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III NASLOV DOKTORSKE DISERTACIJE

Ekoloski porezi u Republici Srbiji: trendovi, fiskalni znacaj i poZeljni pravci reforme u
kontekstu prakse zemalja Evropske unije

1IV_PREGLED DOKTORSKE DISERTACIJE

Doktorska disertacija Snezane Ugrinov sastoji se od uvoda, pet poglavlja i zakljucka posvecenih
analizi sistema ekoloskih poreza u Republici Srbiji u kontekstu teorije korektivnog oporezivanja i
prakse zemalja Evropske unije. Rad je ukupnog obima od 292 strane i sadrzi 28 tabela, 29 grafixona
i 3 slike. Pri izradi disertacije koris¢eno je ukupno 326 referenci. Pored osnovnog teksta, rad sadrzi
sazetak i klju¢ne re¢i na srpskom i engleskom jeziku, sadrzaj i spiskove tabela, grafikona i sli<a, a
nakon osnovnog teksta dati su spisak literature, pet priloga uz pojedina poglavlja i biografija
kandidatkinje.

Sadrzaj disertacije je sledeci:
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V VREDNOVANJE POJEDINIH DELOVA DOKTORSKE DISERTACIJE
Uvod

U uvodnom delu kandidatkinja jasno postavlja $iri kontekst istrazivanja: Ekonomsko opravcanje
drzavne intervencije u prisustvu negativnih eksternalija i mesto ekoloSkih poreza medu
instrumentima zastite Zivotne sredine. Posebno isti¢e znacaj ove teme za Srbiju, koja se suocava sa
izrazenim zagadenjem vazduha, visokim oslanjanjem na fosilna goriva i procesom uskladivanja sa
evropskim propisima. Posebno je vredno to 3to kandidatkinja ve¢ u uvodu razdvaja fiskalni znacaj
ekoloskih poreza od njihove ekoloske efektivnosti i na toj razlici gradi centralno istrazivacko
pitanje u kojoj meri postojeca struktura i visina ekoloskih poreza u Srbiji predstavljaju delotvoran
instrument za smanjenje zagadenja. Predmet istrazivanja i kombinacija teorijske, normat vne,
komparativne i empirijske analize jasno su definisani, a struktura rada je logi¢na i u sklacu sa
postavljenim ciljevima.

Pozitivno se ocenjuje.
1. Teorijski okvir ekonomije zaStite Zivotne sredine

U prvom poglavlju kandidatkinja prikazuje razvoj ekonomske misli o odnosu privredu i Zivotnu
sredinu, od ranih razmatranja ograni¢enosti prirodnih resursa, preko teorije eksternalija i trzaSnih
neuspeha, do formiranja savremene ekonomije zaStite zivotne sredine i medunarodnog
institucionalnog okvira ekologke politike. Razmatra se i odnos izmedu ekonomije zatite Zivotne
sredine i ekoloske ekonomije, a daje se i pregled instrumenata ekoloske politike prema klasifikaciji



WIFO instituta. Kandidatkinja pravilno zakljuCuje da ekonomska teorija nudi jasan dijagnos:i¢ki
aparat, ali ne i jedinstven odgovor na pitanje kojim se instrumentom eksternalije najefikasnije
internalizuju, ¢ime uspostavlja vezu sa narednim poglavljem.

Pozitivno se ocenjuje.
2. Ekoloski porezi

Drugo poglavlje predstavlja teorijsko jezgro disertacije. Kandidatkinja definiSe pojam ekoloSkih
poreza i razlikuje Piguov porez u teorijskom smislu od Sireg statisti¢kog pojma ekoloskog poreza
koji koriste Eurostat i OECD. Teorijski mehanizam delovanja ekolo8kih poreza prikazan je i
formalno, kroz model optimalnog nivoa proizvodnje i zagadenja i poredenje poreza sa regulatornim
ograni¢enjem emisija. Detaljno su analizirane prednosti ekoloSkih poreza (statitka i dinamicka
efikasnost, fleksibilnost, fiskalne koristi) i ograni¢enja njihove primene (neizvesnost ekoloskog
ishoda, distributivni efekti, konkurentnost i curenje ugljenika, polititka prihvatljivost, fiskalna
erozija osnovice), kao i izbor izmedu poreza i sistema trgovine emisijama.

Poseban kvalitet poglavlja je sistemati¢an prikaz elemenata poreskog dizajna, osnovice, obuhvata,
stope, targetiranja, diferenciranja, oblika poreza, administriranja i upotrebe prihoda. sa
institucionalnim pretpostavkama uspesnog ekoloskog oporezivanja. Pregled empirijske literature o
ekoloskim, ekonomskim i fiskalnim efektima, ukljucujuci hipotezu dvostruke dividende, iscrpan
je i kriticki, a kandidatkinja posebno objaSnjava zaSto empirijska istraZivanja daju razliCite
rezultate. Time je postavljen ¢vrst teorijski osnov za analizu u narednim poglavljima.

Pozitivno se ocenjuje.
3. Ekoloski porezi u Evropi

U treéem poglavlju kandidatkinja analizira istorijski razvoj ekoloskih poreza u zemljama EU,
metodologiju njihovog statisti¢kog pracenja i dugoroéne trendove naplate. Komparativna analiza
obuhvata sve Getiri kategorije ekoloskih poreza, energetske poreze (akcize na motorna goriva i
elektriénu energiju, cenu emisija gasova sa efektom staklene baste), saobracajne poreze, poreze na
zagadenje i poreze na korii¢enje resursa, uz analizu razlika u dizajnu i fiskalnom znacaju medu
drzavama ¢lanicama. Poglavlje zakljuuje pregled najnovijih reformi i perspektiva razvoja,
ukljuéujuéi reformu Direktive o oporezivanju energenata i uvodenje sistema EU ETS 2.

Kandidatkinja pokazuje da ne postoji jedinstven evropski model ekoloskog oporezivanja, da je
harmonizacija najrazvijenija kod energetskih poreza i da postojeci instrumenti samo delimicno
internalizuju eksterne trodkove, posebno u oblasti voda, otpada i prirodnih resursa. Ispravno istice
i da smanjenje fiskalnog znagaja ekoloskih poreza ne mora znaciti slabljenje ekoloske politikz, jer
moze biti posledica suzavanja osnovice usled ostvarenih ekoloskih ciljeva. Poglavlje predstavlja
dobru komparativnu osnovu za analizu sistema u Srbiji.

Pozitivno se ocenjuje.

4. Ekoloski porezi u Srbiji



Cetvrto poglavlje sadrzi sveobuhvatnu analizu sistema ekoloskih poreza u Srbiji. Polazi s2 od
njegovog istorijskog razvoja, vaze¢eg normativnog okvira po kategorijama (akcize na derivate
nafte, biogoriva i elektri¢nu energiju, porez na emisije gasova sa efektom staklene baste i porez na
uvoz uglieni¢no intenzivnih proizvoda, porezi u oblasti saobracaja, naknade za zagadenje i
korid¢enje prirodnih resursa), pa do strukture i trendova naplate u poredenju sa zemljama EU i
Centralne i Istoéne Evrope. Kandidatkinja pokazuje da ekoloski porezi u Srbiji imaju ve¢i fiskalni
znacaj od proseka EU i zemalja CIE, ali da je taj rezultat najve¢im delom posledica visokih akciza
na derivate nafte, dok je veza izmedu poreskog opterecenja i ekoloSke Stete kod ostalih
instrumenata slaba.

Posebnu vrednost poglavlja predstavljaju konkretni i kvantifikovani predlozi refo-me:
Uskladivanje akciza sa minimalnim nivoima u EU uz procenu prihoda u viSe scenarija, prozena
emisija koje bi bile obuhvaéene porezom na emisije u sadasnjoj fazi i nakon proSirenja u skladu sa
EU ETS 2, procena prihoda od poreza na emisije u 2030. godini za razli¢ite poreske stope, reforma
oporezivanja vozila prema emisijama i proSirenje naknada za zagadenje. Kandidatkinja posebno
ukazuje da vece oporezivanje tedkih ulja za loZenje mora biti pra¢eno podrS8kom prelasku javnih
objekata, pre svega u zdravstvu i obrazovanju, na Cistije izvore energije. IstiCe i da primenu
pojedinih redenja ne treba vezivati za neizvestan datum pristupanja Srbije Evropskoj uniji, ve¢ ih
uvoditi postepeno i ranije, prema unapred utvrdenom planu. Predlozi su praceni principima
sprovodenja reforme, postepeno$¢u i predvidljivo$cu, socijalnom odgovornoséu, koordinacijom sa
drugim politikama i kontinuiranim pracenjem efekata, Sto ovom delu daje visoku prakti¢nu
primenjivost.

Pozitivno se ocenjuje.
5. Ekoloski porezi i kvalitet Zivotne sredine — empirijska analiza

U petom poglavlju kandidatkinja empirijski ispituje vezu izmedu ekoloskih poreza i kvaiteta
zivotne sredine. Poglavlje nadograduje istrazivanje koje je kandidatkinja objavila u cascpisu
Economic Systems (2025). Uzorak je proSiren na 30 evropskih zemalja (drzave Elanice EU,
Norvesku, Island i Srbiju) u periodu 1996-2024, a skup zavisnih promenljivih, pored emisija
gasova sa efektom staklene baste i drugih zagadujucih materija u vazduhu, obuhvata i pokazetelje
kvaliteta i koris¢enja voda, upravljanja otpadom i o¢uvanja Suma. Model je zasnovan na STIRPAT
okviru i ocenjen kao dinamicki panel model sistemskom uopStenom metodom momenata (system-
GMM), ¢ime se ublazavaju problemi endogenosti i perzistentnosti zavisne promenljive. Ekolo3ki
porezi analizirani su na agregatnom nivou i po kategorijama.

Rezultati pokazuju izrazenu perzistentnost gotovo svih pokazatelja kvaliteta Zivotne sredire. U
kratkom roku, u veéini specifikacija, veza izmedu prihoda od ekoloskih poreza i pokazetelja
zagadenja nije statisti¢ki znacajna, pri ¢emu energetski porezi pokazuju najdosledniji nega:ivan
smer povezanosti sa zagadenjem vazduha. Kandidatkinja ove nalaze ispravno tumaci u vezi sa
rezultatima objavljenog rada, u kojem je na uzorku drzava ¢lanica EU utvrdeno statistiCki znacajno
smanjenje emisija u trogodi$njem periodu nakon promena u ekoloSkom oporezivanju: efekti
ekologkih poreza ostvaruju se postepeno, kroz tehnolo$ko prilagodavanje i investicije, pa ih



kratkoro¢ne ocene ne obuhvataju u potpunosti. Robusnost rezultata proverena je dijagnostickim
testovima i uklju¢ivanjem makroekonomskih i energetskih Sokova, a analiza je dopunjena
poredenjem trzi$nih i netrzidnih instrumenata na osnovu OECD indeksa strogoce ekoloske politike,
gde trzi$na komponenta pokazuje konzistentno negativan predznak, uz grani¢nu znacajnost kod
emisija gasova sa efektom staklene baste. Kandidatkinja otvoreno navodi ogranicenja istrazivanja,
Sto ukazuje na metodolosku zrelost.

Pozitivno se ocenjuje.
Zakljucak

U zaklju¢ku kandidatkinja povezuje teorijske, komparativne i empirijske nalaze u celovitu ocenu
sistema ekoloskih poreza u Srbiji. Isti¢e klju¢nu poruku rada da visok nivo prihoda od ekolc3kih
poreza ne znadi i visoku ekolosku efektivnost. 1z nje izvodi preporuku da naredna faza reforme
treba da bude usmerena na jacanje korektivne funkcije i bolje povezivanje poreskog opterecenja sa
ekoloskom Stetom, a ne na povedanje fiskalnog znacaja. Zakljucak sadrzi i jasno formulisana
ogranifenja istrazivanja i pravce buducih istrazivanja.

Pozitivno se ocenjuje.
Literatura

Spisak kori3¢ene literature sadrzi 326 bibliografskih jedinica. Kori8¢ena je savremena inostrana i
domaca literatura iz oblasti javnih finansija, poreske politike, ekonomije zastite Zivotne sredine i
ekonometrije, kao i relevantni izvori Evropske komisije, Eurostata, OECD-a, MMF-a, Svetske
banke i domacih institucija. Veéinu koris¢enih radova ¢ine publikacije objavljene u visoko
rangiranim medunarodnim asopisima. Izvori su na adekvatan nacin citirani u tekstu disertacije.

Pozitivno se ocenjuje.
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VII_ZAKLJUCCI ODNOSNO REZULTATI ISTRAZIVANJA

Na osnovu rezultata istraZivanja u okviru doktorske disertacije, a u skladu sa ciljevima
postavljenim u prijavi teme, doslo se do sledecih zakljucaka:



A) U teorijskom delu istrazivanja (poglavlja 1 i 2) kandidatkinja zakljuCuje da se ekonorska
opravdanost ekoloskih poreza zasniva na korekciji trziSnog neuspeha izazvanog negativnim
eksternalijama, ali da samo uvodenje poreza ne garantuje ekoloski efekat. Efektivnost ekolc3kih
poreza zavisi od izbora poreske osnovice i njene povezanosti sa eksternalijom, visine i strukture
stopa, obuhvata, tretmana izuzetaka, upotrebe prihoda i institucionalnih kapaciteta. Ekoloski porezi
zato nisu univerzalna zamena za druge instrumente, ve¢ deo Sire kombinacije trziSnih i regulatcrnih
mera. Pregled empirijske literature pokazuje da dobro dizajnirani ekoloski porezi doprinose
smanjenju emisija, a da ne postoje dokazi da sistematski usporavaju privredni rast ili smanjuju
zaposlenost.

B) Komparativna analiza zemalja EU (poglavlje 3) pokazuje da ne postoji jedinstven evrcpski
model ekoloskog oporezivanja. Energetski porezi ¢ine dominantnu kategoriju i oblast najvece
harmonizacije, dok su porezi na zagadenje i koris¢enje resursa slabo zastupljeni i u velikoj meri
prepusteni nacionalnim re$enjima. Postoje¢i instrumenti samo delimiéno internalizuju eksterne
troskove, a buduéi razvoj bi¢e usmeren na bolje povezivanje poreskog opterecenja sa ekoloskim
troskovima, pro$irenje obuhvata cene emisija (EU ETS 2) i uklanjanje ekoloSki Stetnih poreskih
podsticaja.

C) Analiza sistema u Srbiji (poglavlje 4) pokazuje da ekoloski porezi imaju relativno visok fiskalni
znalaj u odnosu na prosek EU i zemalja CIE, ali da je on posledica visokog uce3ca akciza na
derivate nafte. Sistem je izrazito koncentrisan na mali broj instrumenata, saobracajni porezi <e ne
odreduju prema emisijama, a naknade za zagadenje i koriS¢enje resursa ostvaruju male prihode i
slabo su povezane sa stvarnom ekoloskom $tetom. Visok nivo prihoda zato nije pokazatelj ekoloske
efektivnosti sistema. Kandidatkinja predlaze reformu usmerenu na postepeno povecanje cene
emisija gasova sa efektom staklene baste, oporezivanje vozila prema emisijama 1 proSicenje
naknada za zagadenje, uz kvantifikaciju fiskalnih efekata i principe postepenog i soci‘alno
odgovornog sprovodenja.

D) U empirijskom delu (poglavlje 5) kandidatkinja nadograduje rezultate objavljenog rada u
¢asopisu Economic Systems (2025), u kojem je na uzorku drzava Clanica EU utvrdila statisticki
zna¢ajno smanjenje emisija u trogodidnjem periodu nakon promena u ekoloskom oporezivan u. U
disertaciji je analiza proSirena na 30 evropskih zemalja, ukljucujuci Srbiju, na period 1996-2024 i
na pokazatelje kvaliteta voda, upravljanja otpadom i ofuvanja Suma, uz fokus na kratkoro¢ne
efekte. Rezultati ukazuju da u kratkom roku, u vecini specifikacija, veza izmedu prihoda od
ekoloskih poreza i pokazatelja zagadenja nije statisti¢ki znaCajna, pri Cemu energetski porezi
pokazuju najdosledniji negativan smer povezanosti sa zagadenjem vazduha. Uz izrazenu
perzistentnost ekoloskih pokazatelja, ovakvi nalazi ukazuju da se efekti ekoloSkog oporezivanja
ispoljavaju postepeno i sa vremenskim pomakom, 5to je u skladu sa rezultatima objavljenog -ada.
Analiza zasnovana na OECD indeksu strogoce ekoloske politike pokazuje konzistentno nega-ivan
predznak trZisne komponente, uz grani¢nu znacajnost kod emisija gasova sa efektom staklene
baste.



E) Povezivanjem nalaza kandidatkinja zakljuuje da postoji suprotstavljenost fiskalne i ekoloske
funkcije ekoloskih poreza. Uspesan ekoloski porez suzava sopstvenu osnovicu, pa ni visoki prihodi
nisu dokaz uspeha, niti je njihov pad dokaz neuspeha politike. Za Srbiju to znaci da naredna faza
razvoja ekoloskog oporezivanja treba da bude usmerena na jacanje njegove korektivne funkcije, a
ne na povecanje fiskalnog znacaja, uz uskladivanje sa evropskim klimatskim okvirom i paraklno
planiranje fiskalnih posledica dekarbonizacije.

Pozitivno se ocenjuje.

VIII OCENA NACINA PRIKAZA I TUMACENJA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Rezultati istrazivanja doktorske disertacije Snezane Ugrinov prikazani su sistemati¢no i pregledno,
kroz tekst, tabele, grafikone i slike, i detaljno su obrazlozeni. Komparativni i fiskalni podaci za
Srbiju i zemlje EU prikazani su na uporediv nacin, a procene fiskalnih efekata predlozenih reformi
jasno su dokumentovane. Ekonometrijska analiza sprovedena je primenom metoda primerenih cilju
istrazivanja, sa dijagnostickim testovima i proverama robusnosti, a deskriptivne statistike,
korelaciona matrica i dopunski rezultati dati su u prilozima. Rezultati su tumaceni oprezno i u
skladu sa teorijskim okvirom i postojeCom literaturom, uz otvoreno navodenje ograni¢znja.
Disertacija je napisana jasno, preciznim i dosledno upotrebljenim stru¢nim jezikom. Tasele,
grafikoni i slike jasno su oznadeni i navedeni u posebnim spiskovima.

Komisija pozitivno ocenjuje nadin prikaza i tumacenja rezultata istraZivanja.

IX KONACNA OCENA DOKTORSKE DISERTACIJE

1. Da li je disertacija napisana u skladu sa obrazloZenjem navedenim u prijavi teme

Doktorska disertacija je napisana u skladu sa obrazlozenjem navedenim u prijavi teme. U odnosu
na prijavu, empirijska analiza za Srbiju nije izdvojena u posebno poglavlje, ve¢ je Srbija ukljucena
u jedinstveni panel evropskih zemalja, pri ¢emu je uzorak proSiren na 30 zemalja, a posmatrani
period na 1996-2024. godinu. Na taj na¢in se nalazi za Srbiju sagledavaju u uporedivom okviru, uz
vedi broj opservacija i pouzdaniju ocenu. Komisija ocenjuje da navedene izmene ne menjaju
predmet i ciljeve istraZivanja i da doprinose njegovom kvalitetu.

2. Da li disertacija sadrZi sve bitne elemente

Doktorska disertacija sadrzi sve bitne elemente: Sazetak na srpskom i engleskom jeziku, uvod sa
definisanim predmetom, ciljevima i strukturom rada, teorijski okvir i kriticki pregled literzture,
komparativnu analizu prakse zemalja EU, analizu sistema ekoloskih poreza u Srbiji sa predlozima
reforme, empirijsko istraZivanje sa opisom podataka, metodologije, rezultata i ograniCenja,
zakljucak, spisak literature i priloge.

3. Po ¢emu je disertacija originalni doprinos nauci

Komisija konstatuje da disertacija predstavlja originalan doprinos nauci u oblasti javnih finansija,
posebno u domenu ekolo$kog oporezivanja.




Primarni doprinos doktorske disertacije ogleda se u:

i) Ex-post empirijskim dokazima o srednjoro¢nom uticaju ekoloskih poreza na smanjenje
emisija u zemljama EU, objavljenim u medunarodnom asopisu, i njihovoj nadogradnii na
proSirenom uzorku;

ii) Prvoj uporedivoj empirijskoj analizi veze ekoloskih poreza i kvaliteta Zivotne sredine koja

ukljuéuje Srbiju, na $irokom skupu pokazatelja zagadenja vazduha, kvaliteta i koriS¢enja voda,
upravljanja otpadom i o¢uvanja Suma;

iii) Sveobuhvatnoj analizi sistema ekoloskih poreza u Srbiji i jasnom razlikovanju njegove
fiskalne i ekoloke funkcije, sa nalazom da visok fiskalni zna¢aj ne znaci ekolosku efektivnost;

iv) Kvantifikovanim predlozima reforme ekoloskih poreza u Srbiji, ukljuCuju¢i prozene
fiskalnih efekata uskladivanja akciza, poreza na emisije gasova sa efektom staklene baste i
prosirenja naknada za zagadenje.

Sekundarni doprinos doktorske disertacije ogleda se u:

i) Sistematizaciji teorijske i empirijske literature o dizajnu i efektima ekoloSkih poreza i
komparativnom pregledu ekoloskih poreza u zemljama EU, koji na srpskom jeziku do sadz nije
postojao u ovom obimu;

ii) Proverama robusnosti ukljuéivanjem makroekonomskih i energetskih Sokova i porecenju
efekata trzi$nih i netrzisnih instrumenata ekoloske politike.

Rezultati istrazivanja prikazani u disertaciji su originalni doprinos autora.
4, Nedostaci disertacije i njihov uticaj na rezultat istraZivanja

Doktorska disertacija nema nedostataka koji bi bitno uticali na konacan rezultat istrazivanja.
Ogranicenja empirijske analize (uzi obuhvat zemalja kod pojedinih pokazatelja zbog dostupaosti
podataka, osetljivost ocena na izbor instrumenata u GMM pristupu, kratkoro¢ni horizont)
kandidatkinja je transparentno navela i iz njih izvela smernice za buduca istraZivanja.

X PREDLOG

Na osnovu ukupne ocene disertacije kandidatkinje SneZane Ugrinov, Komisija predlaze da
se doktorska disertacija pod nazivom ,,Ekolo3ki porezi u Republici Srbiji: trendovi, fiskalni
znacaj i pozeljni pravci reforme u kontekstu prakse zemalja Evropske unije” prihvzti, a
kandidatkinji odobri javna odbrana.

Beograd, 26.10.2026. godine
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