FAKULTET ZA EXONOMDU, FINANSLIE | ADMINISTRACLIU

"JTEFA

=
2
s Oy
O
S 2
R o,
o =
oF
Z3

AAHA £ID110d44 £ A(U9dD A(MNVAIALHUA ULNADA



efekti odlaganja.indb 1

YHUBEP3UTET CUH'MIYHYM

GAKYJIITET 3A EKOHOMU]Y, PUHAHCHJE U
AJMUHHUCTPALIU]Y

EOEKTHU HHTETPALIUJE
CPBUJE Y EBPOIICKY YHHU]Y

Ypenuunu
Jou. ap Ana C. Tp6oBuh
[Ipod. ip Muxausio pHo6pmwa

Beorpag, oktobap 2009.

9/22/2009 12:46:18 PM



U3paBayv:
dakyaTeT 32 EKOHOMHU]y, PUHAHCHje U AMUHUCTPALU]Y YHUBEP3UTETA
Cunruaynywm, beorpag,
3a uspaBaya: npod. ap Hebojma CaBuh, sekan
IIpeBoa: Ciahana Uauh, Busbana Cumypauh
JlekTop: NBana [leTpoBuh
JAu3ajH kopuua: AsnekcaHapa Musakosuh

IIpunpema 3a wramny: ’Kesbko Xpuek

IllTamnapuja: MCT lajuh, Beorpag,

Tupax: 750

WCBH 978-86-86281-08-1

Paj Ha K®bU3U noApkau cy ciaenehu nokposuTtesby, a PakynTer 3a
eKOHOMHUjy pUHaAHCHje U aIMUHUCTPALIM]y je UCK/bYYUBO OATOBOPAH 3a
caZip>Kaj, KOju He oJipakaBa CTaBOBe [IOKPOBHUTeE/bA

wu o DEID &

Development

“ CPBUJE

: Ambassade van het
Koninkrijk der Nederlanden

Amb6acaga KpabeBuHe XosnaHauje Jenerauuja EBpornicke koMucuje
y Peny6sinnu Cpouju

=N 0

Liberté » Egalité » Fraternité

FOND ZA OTVORENO DRUSTVO - SRBIJA

REPUBLIQUE FRANCAISE FUND FOR AN OPEN SOCIETY - SERBIA

efekti odlaganja.indb 2 9/22/2009 12:46:25 PM



PEY YPEOHUKA

Cpb6uja je, ka0 TpaH3ULIMOHA INpPUBpeJa, BeOMa OCeT/bMBA Ha
IpOMeHe NPUBPESHOT OKpPYKeka, Kao YU Ha MPOMeHe 0JJHOCA ca APYTrUM
3emJbaMa. HTerpanuja y EBponcky yHujy npencraB/ba BEPOBATHO jefi-
Hy oJ1 HajBehuX (JleJTMMHUYHO) KOHTPOJIMCAHUX ITPOMeHa Koja IOBOAH /10
pPa3/IMYUTUX €KOHOMCKHUX M COLMja/IHUX noTpeca. Ha ocHOBY pasiuyu-
TUX CTyZAHja KOje Cy CIpOBeJieHe Y APYTrUM 3eMJ/baMa KaHAWAaTHUMa 3a
yjiaHcTBO y EY, any 1 Ha 0CHOBY UCTOPHjCKOT UCKYCTBA, MOXKEMO CJ1060/-
Ho pehu na HeMa cyMibe fja he CpOHja UMaTH KOPUCTH O, OBOT Mpoleca.
Wnak, KBaJIUTET U KBAaHTUTET TUX KOPUCTH U jOLI BaXKHUje, TPOLIAK UJIU
MHBECTULHja IPUCTyNamka Ce CaMO MOT'Y HaCJyTUTH.

Y oBoj paHoj ¢asy, Tj. nmpe Hero wTo je Cpbuja oTnovesia NPUCTYII-
He nperoBope, Paky/iTeT 3a eKOHOMH]y, PUHAHCHje U aAMUHUCTPALHU]y
u3 beorpaga (PEDA) onpenenno ce 3a uspagy cTyauje o epeKTUMa UH-
Terpanuje Cpouje y EBponcky yuujy. Kopucrehu Beoma mmpoky meTozo-
JIOTH]y, OBa aHA/IM3a JOOUTH U TPOLIKOBa npuctynawa Cpouje EY uma 3a
IIMJ/b /1a YTBP/U KBAaHTUTAaTUBHE U KBaJIUTaTUBHE epeKTe 0BOT Ipolieca.

[TapTHepu PEDA y uspaau ctyauje cy [lpuBpegHa komopa Cp6uje,
Kao NpeACTaBHUK IpuBpese, v Biaga Peny6sinike Cpbuje Kao HheH IJIaBHU
KOpUCHUK. Hamepa je fa cTyzuja IOMOrHe pesieBAaHTHUM [pPKaBHUM UH-
CTUTYLIMjaMa, aJli ¥ APYTUM IPUBpPEeSHUM CybjeKTHMa /la palliOHaTHUje
IJIAHMUPaAjy IpOMeHe Be3aHe 3a NpucTynamwe EY: 3aKOHOAaBCTBO, MOJIH-
THKe, CTpaTeruje, yHanpehemwe HHCTUTYIMja, IOCJOBHY MOJUTHUKY, UTA,
a cBe ca Iju/beM ePpUKaACHUje pacrno/esie pacnooKUBUX pecypca. Jlpyrum
pedrMa, IMJb je MOOOJbLIAE MYyTa Ka YIAHCTBY Y CMUC/IY MOTPEOGHOT
BpeMeHa U yJlaramwa UITo je Moryhe MamwUx cpejicTaBa.

M3pasa oBe cTyAuje je Tek nMoyeTak Npoleca CTPyYHOr 06GJIMKO-
Bawa UHTerpanuje Cpouje y EBponcky yHujy. UcTpakrBarbe, Koje je op-
raHM30BaHO N0 TeMAaTCKUM 006J1acTMMa, MMa yKynHo npeko 1300 cTtpaHa.
Y 0BOj KHbU3H Cy CaKeTU M NpHUKa3aHW OCHOBHM HaJsla3W, OLieHe U Ipe-
nopyke. [lope Tora, oBa KikUra caZip>ku ¥ npusore JoMahux u cTpaHUX
ayTopa npupeheHux 3a koHdepeHuHjy ,EdexTn nunterpanuje Cpbuje y
EBporncky yHUjy" Koja je oapkaHa 9. Mmaja 2009 roguHe, Ha Jlad EBpone.
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EQEKTU UHTETPAUNIE CPEUIJE Y EBPOTICKY YHUIY

Kosinko je Hama no3HaTo, 0BO je npBU nyT y Cpbuju Aa je ypaheHa
jeAHa BpJIO LIMPOKA aHaJjJM3a JOOUTU M TPOLIKOBA KOjU ce MOTY NOBe-
3aTu ca npouecoM uHTerpauuje. lllupoka, aau He u cBeobyxBaTHa. OBO
UCTPaXKUBame je 00yxBaTUI0 Matbe o1 20 o6s1acTy. Y HapeIHUM roJ1Ha-
Ma, TpyarheMo ce Jja npoimipuMo 6poj obsiacTu Koje he ce aHa/IU3upaTH.
Jpyro, EBponcka yHHUja je Ha HEKU HA4YMH ,lIOKpeTHa MeTa“, y MpoLecy
CONICTBEHOT TpaHCPOpMHUCaa, TaKO Ja he MoBpeMeHO OGUTH NOTPEOHO
IIOHOBO NOTJIeJaTH IZle CMO y OJHOCY Ha Ty, TpaHchopMucaHy YHujy. U
Tpehe, noctynak TpaHauiyje y Cpobuju Huje cacBuM npeasugus. To je
JlocaZiallilbe UCKYCTBO jacHO nokasaso. CTora je muTame Jia Jik he Heke
0/l IPEeTIOCTAaBKU Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy UCTpaKHWBama Koja Ccy ynpa-
BO 3aBpllIeHa, OUTH jeJHAKO 3Ha4yajHa U 3a ABe-TpU roavHe. KonayHo, y
IpOLeCYy UCTPaKMBakba, Kao IITO TO YeCcTO OMBA, ,0TKPUBEHA" Cy HeKa
NYTama Koja Tpeba Ay6Jbe UCTPAXKUTH, LIITO 3axXTeBa 0A4aTHO BpeMe. CBe
To cyrepuile ja he aHanu3a epekaTa MopaTH NOBPEMEHO Jja Ce peBUHU-
pa. OHO IITO UMa CMKUCJIA U BpEJHOCTH, je ia Cy OBUM UCTPaXUBaHkEM I10-
CTaB/b€HHU TE€Me/bHM U OCHOBHU OKBUPH 3a KOMILJIEKCHO Npaheme nporeca
HHTerpaluje u edpekaTa Koju ce MOI'y O4eKHBaTH.

[Topen [IpuBpenHe komope Cpbuje, u3pagy cTyavje UHAHCHUjCKU
cy nogpxxanu Jleneranuja EBponcke komucuje y Penyoaunu Cp6uju, bpu-
TaHCKa areHuuja 3a nomoh - JI®U/l, AMb6acasa KpameBuHe XosaHauje,
Amb6acana @pannycke u PoHJ 32 OTBOPEHO JIPYIITBO, KOjU Cy IIpeno3Ha-
JIU 3Hayaj CTy/Uje Kao TeMesba 3a npejcTojehe nperoBope o nyHomnpas-
HOM 4JiaHCTBY Cp6uje y EY, anu u npusivke 3a nojusame CBECTH KaKO
KoJi Byiazie, Tako U y IIMPOj jaBHOCTH, O K/bYyYHUM MocaernamMa pebopMu
KOje ce CIIPOBO/IE Ca [IM/bEM OCTBapUBama 4iaHCTBa y EY, kao u o Tome
Koju he npuBpesHU CEKTOPU OUTH HajBHIlEe IOrOheHrW TUM NpOMeHaMa.

[Ipes ynTaoLeM ce Hajlasu CaKeTaK CTyAHje ca K/bYYHUM HaJa-
3MMa M 3aK/by4lMMa, [JOK Ce UHTerpasiHa CTyAYja Ha/la3u Ha UHTEepHeT
ctpanunu ®EDA, www.fefa.edu.rs. OBom npusnkom ®EPA v Mu Kao
YPeAHHUIIM KeJIMMO Jia Ce 3aXBaJIMMO HalllMM NapTHepuMa — [IpuBpejHOj
koMmopu Cp6uje u Baaau Peny6smke Cpouje. [lopes Tora, xeJuMo J1a ce
3axBaJIUMO M CBUM NIOKPOBUTE/bUMA, Ka0 U CBUM CTPy4YHaLlUMa, lbUX 68
ca 26 pa3nnuuTuX MHCTUTYLHja CpOUje, KOjU Cy y4eCTBOBAJIM Y U3Paiu
CTyAuje.

Ypenuunu:
[Ipod. ap Muxauso LipHo6Gpma
Jou. np Axa C. Tp6oBuh
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MAKPOEKOHOMCKU U DUHAHCUICKU
EQEKTU MNPUCTYINAHA EY

AKTyeNHM MaKPOEKOHOMCKM NoKa3aTte/by U neppopmaHce

Cpb6uja je y nepuoay oa 2001. roauHe MMasia U3y3eTHO JJUHAMUYaH
eKOHOMCKH pacT (5,4% roauiimwe). JJoMMHaHTaH MOKpeTay eKOHOMCKOT
pactay Cp6uju je 6usa fomMaha Tpaxkia U mope, peJlaTUBHO BUCOKHX CTO-
na pacta u3Bo3a (28% roguiume). To je, y3 peasHy anpecHjanujy AuHapa,
pe3yatupano nopehaBamweM Jepuira Tekyher pauyHa Koju je U3pacTao
y OCHOBHY CTPYKTYpHY HepaBHOTeXy. Bucok pact yBo3sa (29,5%) u tume
HeTO M3B03a OMOTyhMO je HellpUMepeHO BHUCOK HUBO KaKO MOTPOLIHE
IPUBATHOI CEKTOPA, TaKo U ApaBe. [ledunut poba u ycayra GruHaHCHpaH
je IPUJIMBOM 10 OCHOBY [103HAaKa, CTPAaHUM JJUPEKTHUM MHBECTHLIMjaMa U
0OMMHUM 33aJ)y?>KMBalkeM y HHOCTPAHCTBY. Pacrio10)KMBOCT eKCTepHOT Ka-
nyTasa je 6usia u3Haz norpeba puHaHCcHpamwa Tekyher aedunura, 1To
je pe3yJIThpasio pacToM JeBU3HUX pe3epBH, cBe A0 2008. roauHe. JaBHU
CIIOJbHU AYT je CMambeH, ajld je UHTEH3UBHO 3a/ly’kKuBamwe npezy3eha u
6aHaKa y MHOCTPAHCTBY JI0BEJIO je [0 3HayajHOr yBehawa CMoJbHOT JyTra
NPHUBATHOT CEKTOpa KOjH je ca 2,35 MJpA, eBpa, KOJIUKO je usHocuo y 2001.
HapacTtao Ha 15,4 msipg eBpa 'y 2008. roguHu.

[lepuo kapakTepHullle jadyaltbe MAKPOEKOHOMCKE CTabUJIHOCTH ca
CTAaHOBHIITA CTaka HA POOHUM, HOBYAaHOM U [IeBU3HOM TPXKUIITY y yC-
JIOBMMa BUCOKOT €KOHOMCKOT pacTa ¥ 3HaTHUX KallMTaJHUX IPUJIMBA U3
MHOCTPAHCTBA, J0K je PUCKaTHA paBHOTEXA 3aCHOBaHa Ha Kopullhewy
NpUBATU3aLMOHUX NPUX0/a. BoJIaTMIHOCT MaKpOEKOHOMCKOT aMOUjeH-
Ta, a /leJIoM U QUCKa/IHe MOJUTHKE, je JOMUHAHTHO GUJa N0/ CHAXKHUM
yTHUIlajeM HEeeKOHOMCKHUX (paKkTopa (HeCcTabMJHOCT BJyaJjuHe BehuHe U
4yeCcTH U360pH, nporiaulewne He3aBUCHOCTU KocoBa u MeToxuje utnh).

Kpajem 2008. rogyHe cBeTCKa eKOHOMCKA M GUHAHCHjCKA KpU3a ce
O/lpa’KaBajy ¥ Ha MAaKPOEKOHOMCKY cuTyauujy y Cpouju, 1ITO je 3a moce-
JUIY MMaJI0 3Ha4yajHO yCliopaBakbe NHBECTUIIMOHE, CIOJbHOTPIrOBUHCKE U

9
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

Ha [10CJIETKY eKOHOMCKe aKTUBHOCTH. [IpBM 3Ha1M KpH3e orJieiasiu Cy ce y
CMarb€eHOj pacloJIOKUBOCTH CPeCTaBa U3 UHOCTPAHCTBA U Y ICUXOJIOLIKH
WH/IyKOBaHOM Ia/ly NoBepewa y 6aHKapCKU CUCTEM U MaKpPOEKOHOMCKY
CTAOUJIHOCT, KOjH je, Y U3BBECHOj MEPH, PE3YJITUPAJIO MTOBJIAYEHEM JIEBU3-
HUX JIelI0O3UTA U [TOBJIa4ey CTPAaHUX UHBECTUTOPA. [leBU3HO TPXKUILTE je
pearoBaJio KOHTPaKIMjoM 06MMa NpoMeTa U c/1ab/beeM JAUHApPa, LITO je
YCJIOBUJIO U HeTOBY peasiHy Jenpecyjauyjy. Behu nag fomahe og usBosne
TpaXKibe pe3yJITUPAo je peAyKLHjOM CIIOJbHOTPrOBUHCKE aKTUBHOCTH U
cMambemweM JedunuTra TeKyher padyHa JlaTHOT GUJIaHCa.

JlpacTryaH naJj eKOHOMCKe aKTHBHOCTH Y 3eM/baMa HajBehum us-
BO3HUM napTHepuMa CpOHje yTULA0 je HAa HU3aK HUBO CIIOJbHOTPrOBUH-
CKe pa3MeHe U CMambee BpeJJHOCTH pobHe pa3MeHe (maj yBo3a 34%,
naz, u3Bo3a 22% wmr). U nopeg octBapeHor cyguuuTa yKyNnHOT MJIATHOT
6uJ1aHCca, IJIaTHOOU/IAHCHA KpeTama Cy HelloBoJbHA C 063UpPOM Ha 3Ha-
YajHy peAyKLHjy eKOHOMCKHUX TOKOBA Ca MHOCTPAHCTBOM, aKTyeJIaH Naj
€KOHOMCKe aKTHUBHOCTH, Koju ce 3a 2009. roguHy npoiiewyje u a0 5%,
Kao U 3Ha4ajHO HUKU IPUJIUB 10 OCHOBY CTPAaHUX JUPEKTHUX UHBECTHU-
1[Mja. 3axBasbyjyhu 3HaUYajHOj peAYKIMjU TpaXkKibe, UHPJIaIM]ja ce KpeTasa
y I'paHullaMa LMJ/baHOT PacClOHa, aJlu U Jas/be 3HAaTHO U3HAJ FOLULIbET
HUBOA Koje GeJsiexe pyre 3eMJ/be Y oKpyxemwy [Iponemwyje ce na he un-
daanujay 2009. ronHy usHocuTy 9%.

CBeCcT 0 pHU3MKYy KOjU ca cO60M HOCH Harja pefyKliuja NpUJIuBa
KaluTaJja ycaoBuia je fa Cpbuja mpBa 3aTpaXku CKJlallakbe apaHXXMaHa
ca MM® nako je y MoMeHTy edpeKTyupama KpHU3e Ha pacioJiaramby UMa-
Jla 3HaTHe pe3epBe (IIpe cBera ZieBU3He), ajid U y pedbopmMamMa usrpaheH
MHCTPYMEHTapUjyM 3a HeyTpasu3alujy mweHux edpekara. U mopes He-
CIIOPHOT YTHIIAja KpU3e Ha KpeTawa y Cpbuju 3a/ip>kaHa je CTaOUITHOCT
6aHKapCKOT CUCTeMa, peJlaTUBHA CTAaOU/IHOCT LieHa y YCJIOBUMa 3HATHE
HOMUHaJIHe Jenipecujauuje kpajem 2008. u nodyetkom 2009. roguHe Koja
je ca cBoje cTpaHe AoNpUHesa peAYKLUjU arperaTHe TpaXKibe U CMalbeby
Jeduuuta po6a u ycayra. U3Bo3 U eKOHOMCKA aKTUBHOCT Cy JleJTMMUY-
HO M CTPYKTYpPHO MOJp:KaHe — Npou3BoAwa Cpbuje je KoMnapaTUBHO
3HayajHUja y 06/1acTUMa Make NOroheHUM CMambemheM CBETCKE TPAXKHbe
(xpaHa, pe3epBH [1eJI0BU y 06J1aCTU KalUTaJIHUX A06apa UTA,)

OueKknBaHM MaKPOEKOHOMCKM edeKTU Y NPUCTYNHOM nepuoay

[lopes [pylITBEHUX, MOJMTHUYKHUX U 06e30eJHOCHUX pasJiora,
opujeHTauuja Penybsnke Cpbuje Aa amavuupa 3a MyHONPABHO 4JIaH-
ctBo EY je, no6pumM gesioM, MOTUBMCAaHAa U €KOHOMCKHM (paKTOpUMa.

10
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MAKPOEKOHOMCKN N PUHAHCUICKN EDEKTU NPUCTYNAHA EY

[TonasuuiTe 1 eKOHOMCKM Pe30H je 3aCHOBAH Ha IpeTnocTaBuH Ja he ca
NpoIIKpUBambeM (Beh MpUCYyTHOT BUCOKOT) 06MMa eKOHOMCKE Capafiibe
ca 3eMsbaMa EY nohu o ybp3amwa ekoHOMCKOT pa3Boja U pacta y Peny-
6sunu Cp6uju. HapaBHO, y 0BOM KOHTEKCTY NMOTPE6GHO je Y3eTH Yy 063Up
Jla ca npownpeweM EY, ekoHoMcku noJsioxaj Peny6.inke Cpbuje ako ce He
O NPUKJ/bY4YUJIA OBOj 3ajeTHUIIA OH OHO CBe HEMTOBOJbHUjHU.

Ca eKOHOMCKOT CTAaHOBMIUITA MPUCTyNakbhe MPEeTNoCTaB/ba NMpPeT-
XOZJHO MUKPO Y MaKpOEKOHOMCKY CTabUIM3alUjy, Kao U Iubepanusanujy
€KOHOMCKHUX TOKOBA U CTPYKTypHe npoMeHe. To, MehyTuM, npousBoau 1
oJpeheHe TPOLIKOBE, ajIu je UCTO TaKo Ta4yHO Aa To Cpbuja Mopa Aa ypa-
[ HE3aBUCHO oJ1 Tora jAa Jiv he npuctynutu EY wiau nHe. [lpegHocTt npu
npuctynawy EY je na ce 3a oBe HameHe MOT'y KOPUCTUTH U cpefcTsa EY,
IITO y CBAKOM CJy4ajy 06e36ehyje JlaKIIM COLUjaJIHA KOHCEH3YC y MorJie-
Ny 06e36eherma HeonxoHe MaKpOeKOHOMCKE CTaGHUIHOCTH.

JIOMMHAaHTHU [le0 MaKpOEKOHOMCKHUX J0OUTaKa je Jyropo4yHor
KapakTepa U nporctuhe u3 epekaTa NpolIvpekha TPXKUILTA Aa goMahe
nporsBobhaye U jayawa KOHKypeHLUje Ha fJoMaheM Tpxuuty. CTabuI-
HOCT IIOCJIOBHOT aM0HjeHTa U NMpOLINpewne pa3BOjHUX MOTYhHOCTH, Oc-
HOB cy 3a noBehame 3an0C/TEHOCTH, CTaH/ap/ila CTAHOBHUIITBA, alud U
TEeXHUYKO-TEXHOJIOIKHUX NepdopMaHCcH IpUBpeJe.

OpujeHTalyja Ha HeyKJ/byyrBame Y EY 6u 3axTeBaJjia AYTOPOYHO
3a/ip>kaBalbe BUCOKMX TPOLIKOBA 3a 6e30eJHOCT U 0oA6paHy, HeMoOryh-
HOCT Kopullhewa cpejcTaBa y OKBUPY UHTerpalMoHuX mpoueca.. Ca
CEKTOPCKOT CTAaHOBUINTA, HUje CIIOPHA YUHbEHULA A he HEKU CEKTOpH
MMaTH KOMIIapaTHBHO MaJie 106U TKe, a HEKU BEpOBAaTHO U rybuTke. Pas-
JivuKe he nocTojaTu U ¢ 063UPOM Ha BpeMEHCKY AVUMEH3H]Y.

duckanHo npunarohasarbe 1 MaKpoPUHAHCHjCKa NogpLuKa EY

YKynHe v HeTo 6y1ieTcKe edeKTe yK/byunBamba Cpouje y OYIIeTCKU
cucteM EY, nponemeHne cy y3 npetnocrtaBky Aa he Cpouja yhu y EY 2014.
U Ja he ce npuMemUBaATH NpaBUJIa Koje Cy BaXKKJia 3a HOBe WiaHule EY
u3 2004. roguHe. OBe npolLeHe MOTy ce y3eTH caMO Kao OKBUpHe, 6yayhu
Jla je BeJIMKa HelO3HAHUIA KpeTawe NMPUBPEJHOr pacTa, CAaMUM TUM U
O6pYyTO HALMOHAJ/IHOT JJOXOTKA Y HapeJHOM NepUO/y, HAPOYUTO UMajyhu y
BUZy edeKTe CBETCKE eKOHOMCKE Kpu3e.

[IpBo, nos1azehu ox PuHaHcujcke nepcnekmuese KojoM ce fepUHU-
1le U3HOC HeTo GUHAHCUjCKUX Cpe/icTaBa 3eM/baMa 4YJaHUllaMa Koju ce
kpehe o oko 1,6% 10 3,3% B/Il1-a 1 noj npeTnocTaBKoOM jia 6U ce CJU-
YaH U3HOC cpeZicTaBa Morao ouekuBaTHu Uy 2014. roaunu, Cpbuja 64 Mo-
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IJla O4eKUBATH HeTO PrUHaHCHjcKU edekaT of oko 1,5% B/II1-a, He yKJby-
yyjyhu npegnpuctynHy nomMmoh Koja TpeHYTHO U3HOCH IIPOCEYHO HELITO
ucnog 200 MUIMOHA eBpa FOAUILIILE.

duHaHcHjcka cpefcTBa Koja Cpbuja TpeHYTHO J06Uja, HAMEe-
Ha Cy Npolecy eBpOICKUX UHTerpalyja, IpuMeHU pepopMy HEONXOAHUX
3a 3aZj0Bo/berbe EY KpuTepujyma, nporpecy y npouecy cTabuansanuje
W NpupyxuBama (Stabilisation and Association Process © caMoM 3a/10-
BoJberby KomeHxareHIKHWX KppUTepHjyMa 3a npuctynamwe EY, a ob6es-
6ebyjy ce npeko IPA nporpama (Instrument for Pre-Accession Assistance).
IPA nporpam cacTtoju ce oA neT KoOMINoHeHTH, aau Cpbuja, 6yayhu na
HUje yiaHuna EY nob6uja camo ABe BpcTe noMmohu u To: noMmoh nponecy
TpaH3HuIMje U UHCTUTYLMOHANHOT pa3Boja (The Transition Asssistance
and Institutional Building component - IPA I) u noMoh 3a npeKorpaHu4yHy
capaawy (The Cross-Border Cooperation component — IPA II). Ha octane
TpU BpcTe noMohu M3 oBor nporpama (peruoHasiHy, noMoh HaMelweHy
Pa3Bojy JbYACKHUX pecypca, Kao 1 moMoh pypasiHoM pa3Bojy) Cp6uja Moxke
Jla padyHa TeK I10 IpUcTynamwy EVY.

[IpunarohaBame mopeckor cucreMa nponucuMma EY 3axTteBahe
oJpeheHe npoMeHe y BUCUHHU U CTPYKTYpH nopeckux npuxoga. Cpbuja
he HakoH ynacka y EY ykuHyTH naprHe npeMa 3eM/baMa 4YJaHULiaMa U
NpUMeHUBATH 3ajeJHUUKY LApUHCKY Tapudy npema TpehuM 3eM/baMa
Koja je y mpoceKy HWXa oJi Bakehe mapuHcke 3amTute y Cpobuju, 1MTO
3HauM Ja he ¢puckasHU yYMHIU OBOT NpuJarohaBawa OUTU HETaTUBHM.
C npyre cTpaHe, yckiahuBamwe akljMi3a Ha LiUrapeTe U eHepreHTe (esek-
TPUYHY €Heprujy, rac u ropuBo) yciaoBuhe Behe ¢puckasHe npuxoze 1Mo
0BMM OCHOBaMa. [Iponemwyje ce a 61 MO3UTUBHU ePEKTU 110 OBOM OCHO-
By MoIJiv u3HocuTH oko 0,5% B/II1-a, 1ok 6 ry6uLM 110 OCHOBY LJapUHa,
y3uMajyhu y 063up pesysnraTe 3a 3eMJbe Koje cy EY npuctynuie 2004.
rojMHe 1 3a XpBaTCKY (3a KOjy je OlleeHO Jla TyOMLIU U3HOCe OTIIPUJINKE
0,3%), y cay4ajy Cp6uje, c 063MpOM Ha HUBO EKOHOMCKOT pacTa U CTPYK-
Typy yBO3a 10 3eMJbaMa, MOTJIX 64 J1a ce kpehy uamehy 0,2 u 0,5%.

Wmajyhu cBe oBo y BuAy 3a Cpbujy 6U ce y nmpBe TpPU TOJHHE
IPUCTYNamka 3aCUTYPHO MOTao 0YeKHWBATH NMO3UTHUBAH edeKaT Ha yKyI-
HYy HeTO M03UIMjy NpUBpe/ie, TUM IIpe LITO BaXKU NPaBUJIO /ia Ap>KaBa He
MOXKe OMTH HeTO NoBepuJIal,y IpBe TPU rofuHe 4iaHcTBa. C Apyre cTpa-
He, y IPBMM TroJjMHaMa O4yeKyje ce HeraTUBaH edeKaT Ha OylleT 3eMa/ba
IPUCTYIHULA, LLITO je Ipe CBera nocjaeuia rybuTka [apuHCKUX pUxo/a
Y puxoza nno ocHoBy I1/IB-a Ha yB03. ¥ KacHUjUM rogrMHama ce IpUTHUCAK
Ha jaBHe QUHAHCHje KOHTUHYUPAHO CMambyje, ajli ce jeJIoKynaH edpekaT
npouemwyje Ha oko 1% Bb/lI1-a rogumme.
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3a pas/MKy OJ NPHUCTYIHOTI Ilepuoja Kaja L0 U3paxaja foJase
caMo JAUpeKTHU edeKTH npucTynamwa EY Ha OylleT 3eMasba 4iaHHLA KOjU
Cce YIJIaBHOM OIleHYjy Kao HeraTUBHHY, y CMUCIY Jja TOropLIaBajy jaBHe Gu-
HaHCHje 3eMaJba Koje npucTynajy EY, y nyrom poky yriaBHoOM npeoBJiabyjy
VMHUPEKTHU ePeKTH, KOjU Cy Y HajropeM C/1y4ajy HeyTpasIHOT KapaKTepa.

HakoH ¢ase HeonxoAHOT ¢pUCKaIHOTr npuaarohaBamwa y JOMEHY
opecKe U LJAPUHCKe MOJIMTHUKE, IPUTHUCLU Ha jaBHe PUHAHCH]je Yy Kac-
HUjUM TOJMHAMa IMOMNYLITAjy, a MapaJejHO Ca peCTPYKTypHUpawmeM M
npuBaTU3anujoM, noBehasa ce ydemhe npuBaTHUX UHBecTULMja Yy Qu-
HaHCHUpaky NpojekaTa Koju nopej Tpancdepa us poxHaona EY 3axTeBajy
u nomaha ¢duHaHCHjcKa yaarawa. [lopes Tora, Beh y nmpBuM rogvHama
YJIaHCTBA, 300T Beh MOMeHyTHX HeraTUBHUX edeKTa Ha OyleT, JpKaBe
YJlaHULe OU MopaJie a yJI0Ke JAO0JAaTHU HaIop Ja ce ’hUXoBa pUCKalIHa
no3uviyja He OU 3HA4YajHUje moropiuasaa, a To 6U 3Ha4YUJI0 06e36eheme
HEeOIXOJHUX YIITeJla Ha OCTaJMM KaTeropvjama pacxoja. Tako fa 64 y
KaCHHjUM roiuHaMa 360T IpoMeHe Y CTPYKTYpPHU pacxojia NPpOUCTULAIU
NO3UTUBHU ePeKTU Ha jaBHe GUHAHCHje 3eMasba YJIaHHULA.

Bynyhu na ebekaT npucTtynama 6yiieTckoM cucteMy EY Ha npu-
Bpe/HU PacT, lo6HMja HA 3HAYAjy TEK Y IYyTOM POKY U Jia ce Mpoliewyje Ja
npuctynamwe EY gonprHocr NnpuBpegHOM pacTy of, oko 2-3%, a fa pacT
B/ll1-a of oko 1% fonpuHOCH T060J/bIIaky GUCKATHOT pe3yJiTaTa 0 0KO
0,4%, nponemyje ce Jja yKynaH epekaT IpUCTyNama Ha QUCKaIHU pe3yJI-
TaT U3HOCU OKO 1 npoueHTHU noeH b/I1-a.

CMameme peMyje pU3rKa oJlaKllaBa CepBHCUpabe jaBHOT yTa,
TaKO /la Ce U 110 0CHOBY HMXXUX TPOILIKOBA M0 OCHOBY IJlaheHUX KamaTa
OuYeKyjy NO3UTHUBHU edeKTU Ha jaBHe PprHaHcHje. /lake, y IPUCTYITHOM
Nepruojy, U IopeJ, Tora ITo OM yKyNnaH HeTO GUHAHCHUjCKU edeKaT 6Mo
no3uTuBaH U Cpbuja 6usa HeTOo mpuMasal, GUHAHCUjCKUX CpPesCTaBa,
oyiieTcku edpekaT 6U 6HMO HajBepoBaTHHUje HeraTuBaH. C pyre cTpaHe, y
Zly’)KeM pOoKy, npuctynamwe EY 61 ocTBapu/io no3uTHUBaH edpeKaT Ha CpIiC-
Ke jaBHe QUHAHCHje, [Ipe CBera Kao 1ocJe/ulia BULLer IPUBPeAHOT pacTa,
pacTta edUKACHOCTU U a/leKBAaTHHjeT yIpaB/batba jaBHUM GUHAHCHjaMa,
Kao U HMXKHUX TPOLIKOBA CEpBUCHPakba jaBHOT Ayra.

KoHBepreHuuja ueHa n edpeKTi Ha peanHu Kypc M KamaTHe cTone

Cpb6uja y HapegHOM nepuoy Hehe UMaTH 030U/bHUjU LIEHOBHU
NPUTHCAK [10 OCHOBY Mpoleca npuk/bydema EY. To, HapaBHO, He 3Ha4yu Jja
MHQJIATOPHUX IPUTHCAKA Hehe OUTH, aJiu OHU Hehe OUTH pe3ysaTaT NpH-
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K/by4YHBaka jeJUHCTBEHOM TPXKUIUTY. [Ipouiec npuk/byyerwa he ieHOBHY
KOHBepreHLUjy YyIVIaBHOM NOAPKaTH MyTeM I0jayama alnpecrjaldjcKux
NPUTHUCAKA, @ IO OCHOBY Beher mpu/ivMBa y KalMTaJHOM [iesy MJIaTHOT
6usaHca (cTpaHe JUpPEKTHe MHBECTHLUje, 3alyKUBakbe) 0 MojayaHUX
OJIJIUBA y CIOJbHOTPIrOBUHCKOj pa3MeHH (BHUIIM pacT yBo3a 300T yoOp-
3ama eKOHOMCKOT pacTa). [[pomeHa koMnapaTUBHOT HUBOA LieHa 3eMJbe
JIUPEKTHO je IoBe3aHa ca noBehamweM peasiHe BpeZJHOCTU H-eHe BalyTe y
OIHOCY Ha eBpo. Y K0joj MepH he ce mpoliec oJpa3uTH Ha pacT UHJIAIU-
OHOT AudepeHvjasa ¥ HOMHWHAJHY BPpeJHOCT HallMOHAJ/IHE BajlyTe 3a-
BUCH 0] EKOHOMCKE NIOJIMTHKE, a/I U UHAMPEKTHUX edeKaTa npoleca Ha
pacT KalUTaJIHUX NIPUJIMBA 3eMJbeE.

Ananusy epekaTa NpUCTyNama Ha peasiHU KypcC AUHApA MOXKeMO
Jla carjieflaMo mpe cBera Kpo3s oueHy basama-CamjyesncoHoBor edekTa
Ha JoMahy uHbJalUjy U peasiHy anpecujanujy. [Ipu Tome Tpeb6a uMaTH
Yy BUZly [1a eKOHOMCKe U CTPYKTypHe IpOMeHe Koje ce fecuse U 3eMJba-
Ma Koje cy npuctynuie EY niav cy beHU KaHAUJATH OTeXaBajy OLLeHY
PaBHOTEXXHOT HUBOA peaJIHOT JeBU3HOT Kypca. EMnupujcke ctyauje yr-
JlaBHOM ynyhyjy Ha TeHJeHI U]y peasHe anpecujauuje (y Cpouju oko 3%
ro/Mllbe), TEUIKO je OLleHUTH KOJIMKHU je TO 3alIpaBO PaBHOTEXXHU HUBO
roJUllibe peajiHe alipecyjalivje y ToOMeHyTUM 3eMsbaMa. OlieHa je Ja je
no ocHoBy basama-CamjyesicoHoBor edpekta JUHApP TOAUIIEE PEasHO
anpecupatu oko 1%. Ha ocHOBy Tora ce Moxe 3ak/by4UTH Jia he u y Tpe-
HYTKYy nputynamwa Cpb6uje EY mo oBoM 0CHOBY NpUTHCAK HA pacT HUBOA
[leHa y OJJHOCY Ha eBPO30HY U3HOCUTH OKO 1%.

Kaga je ped o epexTrma npuctynamwa EY Ha peasHe kamMaTHe CTO-
Ile OHU Ce IIpe CBera orvieJajy Kpo3 MPUCTYI jeJUHCTBEHOM TPXKULITY
HOBIIA U KaluTaJa, IIITO UHAUPEKTHO 3Hauu obe3behuBame jeTUHUjUX
M3BOpa 3a KpeauTe U pUHaHCUpamwe MHBecTUlHja. YnaHcTBO y EY, Oy-
Ayhy fa npexacTaB/ba BPCTY rapaHTa, Takohe o6e36ehyje 3HayajHO MO-
6oJblllatbe KPeAUTHOT U MHBECTHULIMOHOT PEjTUHrA, LITO 3a MOCJAeAULy
MMa CMameme NpeMuje pu3uka. Kao nocnepuna cmamerma npeMuje pu-
3MKa U IPUCTYN jepTUHHUU)M M3BOPUMa GUHAHCUPAKa, MOXe Ce OYeKH-
BaTH CMambeme yropoOYHUX pea/JHUX KaMaTHUX CTOIA, HAPOYUTO KaMaT-
HUX CTOIIa HA UHOCTPAHU AYT, TaKO A 0, 0OY4eKUBAHOT CMakbeha pPeaTHUX
KaMaTHUX CTONA HajBulle NpodUTHPAjy yNpaBO 3eMJbe ca HajBehum
ydeutheM jaBHor ayra y B/IIl-y, aqu ucto Tako ¥ rpahaHu U NpUBaTHU
ceKTop 360r jedTUHHjUX KpeIUTA.

[lepuennuja pusuka seMsbe je o IpecyfHe BaXKHOCTH 3a CIIpeM-
HOCT MHBECTUTOpA [la CBOj KallUTaJ YJIAXKY Yy BUAY AUKPETHUX UHBEC-
TULMja WA KPeJUTHOT apaHKMaHa, IITO yTU4Ye U Ha BUCUHY TPOIIKOBA
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6yayhu fia ce iupekTHO yrpabhyje y LleHy cpeZicTaBa Kpo3 KaMaTHY Map-
Ky. CHaXKHe ocLiMJIaligje y oryiefly nepleniuje pusukKa cy eBUIeHTHe y
Jly’KeM Ilepuoy, a NocebHO Y BpeMe jauer u3pakaBarba edpekaTa CBETCKe
¢duHaHcujcke kpuse. [lociegune cy 6uiie HajeBUJeHTHje y KpeTamkbUMa Ha
yBEK BUCOKO CEH3UTUBHOM TPXKHUILUTY KallUTala — XpOHUYAH naj 6ep3aH-
CKMX UH/JeKCa U MOoBJIayetbe CTPaHUX UHBECTUTOpA. ¥ 06J1aCTH CTPaHUX
MHBECTHUILHMja CUTyalldja je 360r KapaKTepa yJlarakba peJaTUBHO CTabuUJI-
HUja, a/I1 XPOHUYHO JIOIIa [epleNniidja pu3uKa y OBOM CJy4ajy yTUYe Ha
CpeilOpPOYHY PaCIOJI0KUBOCT OBUX NpUIMBaA. Bynyhu fa cy moryhHocTH
06e36ehewa npuMBa MO OCHOBY MpHBaTHU3allMje MPU Kpajy, npobseM
npuBJademha rpUHOU/] UHBECTUIMja 3aXTeBa CTAaOUJIHOCT MaKpOEeKOo-
HOMCKOT aM0ujeHTa. 3a pa3/IMKy 0of IIpe NeT WU JeceT roguHa, Cpbuja
JlaHac MMa 3HaTHO Make LIaHCH Jja 3a NoTpebe puHaHCHpamwa Tekyher
JebuyyTa MIaTHOr OMJIaHCA KOPUCTHU HeKpeAuTHe U3lBope. be3 jacHe
MaKpOeKOHOMCKe epCrleKTHBe, NoAp:KaHe of, cTpaHe EY, 6uhe Hemoryhe
06e36eMTH U KpeJUTHE U3BOpPE Y HUBOY KOjU 6U 06€36eA1M0 eKOHOM-
CKM pacT IpUMepeH NOTpebu cepBUcHpama Beh npey3eTux MHO o6aBe3a
6e3 3aAupama y JOCTUTHYTH CTaHJap/ CTaHOBHMIITBA. Haia je oueHa
Jla CTpaHe JUpPEeKTHe UHBECTUIH]je Y YKYITHUM HHBECTHIIMjaMa aKo ce He
pea3yjy akTUBHOCTHU Ha pUKJ/byYewy EY HajBepoBaTHUje Hehe npehu
30%. HapaBHo, TO je pacT y o4HOCY Ha oLielheHo cTawe y 2009. roiuHu
(oxo 25%), anu ce nogpasymeBa Jja Cpbuja, He3aBUCHO OJi Ollpe/ie/berba
o ysnacky y EY, 06e36e111 MaKpOoeKOHOMCKY CTaObUJIHOCT. To, y3 flebUHU-
CaHM OIICeT CIOJbHOTPrOBUHCKE aKTUBHOCTH, TOTOBO ayTOMAaTCKU Aedu-
HUIlle GUHAHCU)CKU ja3 KOjU Ce MOKe 3aTBOPUTHU CaMO 3a/y>KUBaHbEM.
HapaBHoO, TpOLIKOBM 3a/lyKHBamwa y ycjaoBUMa Behux norpebe (Tj. jauux
NJIaTHOOMJIAaHCHUX HEPABHOTEXa) Cy KOMIAapaTHBHO BUILH.

EdbeKTn Ha CNO/bHOTPrOBUHCKY aKTUBHOCT

YkJpydrBamwe y MehyHapo/iHe TProBUHCKe TOKOBE je UMIIepaTHUB
pa3Boja MajuxX eKoHoMHUja. To jacHO MOTPBphyjy ¥ eMIHUPUjCKU NOAALH.
Ca Hewrro Buuie ox 1.350 eBpa u3Bo3a u oko 2.400 eBpa yBo3a poba u
ycJlyra 10 CTAaHOBHUKY Ce HaJla3U Y CKYNIMHU HallUOHAJIHUX eKOHOMMUja ca
HajHKUM OpyTO JoMahUM MPOU3BOJIOM 10 CTAaHOBHHUKY.

Cp6buja MoXKe MONMPaBUTH CBOj pesIaTUBHU M0JI0Kaj Y OJITHOCY HA
npocek EY-27 y norsieny 6pyTo foMaher nponsBoza 10 CTAaHOBHUKY 3a
1/3 (Ha oko 50% Tor npoceka) noj MpeTIOCTaBKOM /la Ce eBPO BPeAHOCT
M3B03a poba M yc/iyra 1o CTaHOBHUKY oBeha rotoBo 4 nyTa. 3a npojek-
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nujy 6yayhux KpeTama U3 0BOra ce MoXKe U3BYNM 3aK/byyak Jja ce 0KO
80% npupacra 6pyTo goMmaher npousBosaa y Cpbuju Mopa 3aCHUBATH Ha
nosehamwy H3BO3He NOHY/le poba U ycayra.

O6e36eherme MaKpOEKOHOMCKE paBHOTeEXKe HEeONXO/JHO je pHXBa-
TUTH Kao CTpaTellKH UMIIepaTUB eKOHOMCKe MOJIUTHKe 6e3 063upa Jia 11
je ycMepeHa Ha npuksbydere EY niu He. [lonasehu oz Tora, buTHe pasiu-
Ke u3Mely cluieHapuja jaB/bajy ce y OKBHpPY MJIaTHOOU/IAHCHUX KpeTakba.

[Ton npeTnocTaBKOM Jia ce e 06e36eJUTH MaKpOEKOHOMCKa
CTAaGUJIHOCT y YCJIOBUMA OCKYZHOT MPUJIMBA CTPAHOT KalUTasa, OJHOCHO
IpY NPEeTNOCTaBKMU Heysacka y EY, nepunut tekyhux niiahamwa y niaTHom
6unaHcy Cpbuje Ha cpebU POK Mopa ce cBeCTU Ha 7%. Y ToM cueHapujy
JleBU3He pe3epBe OM ce HCKOPHCTHJIE 3a YPAaBHOTEXeke, 6yayhu ia ce 3a-
XT€eBa CTAaOMJIHOCT Ha pOOHOM U IeBU3HOM TPXKHUILTY. [I0o TOM OCHOBY 6u ce
06e36e/11/1a HEONXOHA [leBU3HA JIMKBUJHOCT M YPeHOCT y Iy1ahambuMa.
HapaBHO, HEOIXO/IHO je UMAaTH Y BUAY U MOTPeby AOCTU3ama oApeheHnux
CTOIa IPUBPELHOT PacTa, KOju 6U y OBOM CJiy4yajy BehruM JjesioM 610 OKpe-
HYT CYyICTUTYLIMjU YBO3HUX OTpeba. Mawu Jjeo npupacTta 6pyTo goMaher
Ipou3BoJla 6M ce OCTBApUO Kpo3 u3B03 (M0 Halloj npoueHu oko 60%).
[IpocTop 3a puHaHCHpae UHBECTHULIMja 3aXTeBao OU jaKy Y3 pKaHOCT Y
HOTPOLIKU NOCEOHO JipXaBe, JOK 61 6 ce cTaHAap/ CTAHOBHUUITBA 3a-
JIp>KaBao Ha JJOCTUTHYTOM HUBOY. EdekaT Ha AuHaMuKy 6pyTo gomaher
npou3BoJia 6M0 64, HApaBHO, KOMIIApAaTUBHO MawU Oyayhu Aa 6u ce feo
IPOU3BO/iHbe 3aCHMBAO Ha Beh MOMeHyTOj CyncTUTYLMjU yBO3a. M3B03 no
CTAaHOBHHUKY OH Morao Jia Jocturde npeko 2.300 eBpa 1Mo CTaHOBHHKY, a
yB03 0KO 3.100 eBpa. Hmky HeTO M3B0O3 N0 cTaHOBHUKY (0ko 800 eBpa)
JIp>KM arperaTHy TPaXKby Y OKBUPY CTaOUJIHUX FPAaHULA, @ [IeBU3HY JIMK-
BU/IHOCT Y MPETXOIHOM IleproAy Npeballyje Ha TepeT JleBU3HUX pPe3epBHU.

Y cay4yajy npuk/bydewa EY, cno/bHOTProBMHCKa aKTUBHOCT OU
6uJ1a Ha KOMIIapaTUBHO BUIIEM HUBOY. To ce 0JHOCH KaKO Ha yBO3 C 06-
3MpOM Ha IOCTOjare aJleKBaTHUX U3BOpa 3a GUHAHCUpambe, TAKO U Ha
M3B03 O0yayhu fa npukbyderwe EY npernocras/ba Bohewe cpeAlOPOYHO
O/Ip>KMBe eKOHOMCKe NoJiuTHKe. [los1azehu o npeTXo4HO U3HETUX KOH-
CTaTallyja MOXe ce OYeKHBATH Jila he BpeHOCT M3B03a y OBOM CJyyajy
6UTH 3HaTHO NoBehaHa - MpekKo JBa NyTa, a yBo3a 3a rotoso 2/3. Heto
M3B03 10 CTAHOBHUKY O6M y OBOM cJy4ajy 6uo Buiu (oko 1.000 eBpa no
CTAaHOBHHUKY), aJli OU ce CTaGUIHOCT OJ[prKaJia 300T COJMHUX KalluTasl-
HUX NpUInBa. /leBU3He pe3epBe, 3a pa3jMKy 0f IPETXOLHOT CLeHapH;ja,
6u 61Jie HAa HUBOY TpOMece4yHOor yBo3a. Jlyr 6 610 KOMIIapaTUBHO BHUILH,
aJIi He U TepPeT HberoBOr CEpBUCHpPaba C 003MPOM Ha U3BO3HE NPUJIMBE U
BUCHUHY 6pyTO JloMaher Npous3BoAa.
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MpoueHa MaKpoeKOHOMCKUX edeKaTa npucTynara EY

[IpouieHa MakpoeKOHOMCKUX edekaTa npuctynawa EY usspiue-
Ha je Ha 6a3u ynopebemwa ABa aaTepHaTHBHA MAaKPOEKOHOMCKA OKBHpa:
npBHY, ypaheH nox npeTnocraBkoM Heysacka y EY u apyru, 3acHoBaH Ha
npeTnoctaBku Jia he Cp6uja KpajeM MpojeKTOBAHOT Mepuo/ia MPUCTYIIH-
TH EY. Y 06a caydyaja mosnasuinte je na he ekoHoMcka nosiutuka Cpouje
BOJWTH peJaTUBHO YBPCTY CTAOUIM3ALMOHY MOJUTUKY — CTAOUJIHOCT
IleHa, MJIaTHOOW/IaHCHA U GylieTcKka paBHOTexa. OBa mpeTHnocTaBKa je
BeoMa 3axTeBHa MOCEGHO y ClieHapHjy KojUu MoJpa3yMeBa HEYKJ/by4H-
Bame y EY. To Ham, MehyTum, omoryhyje carsieiaBame edpekaTa npucTyna
EY noz npeTnocTaBKoM /Jja ce MaKCUMaJIHO HCKOPUCTe CBe Jipyre Moryh-
HocTU. Takobe, y 06a cLieHapHja je IpeTHOCTaB/beHO JlJa OCHOBHA JiUjleMa
Hehe uMaTH yTHIaja HA KpeTawa y Tekyhoj (2009) roaunu. [IpoueHa je
M3BpleHa Ha 6a3u MoBe3UBakba OUJIAHCHUX TOKOBa 6pyTo AoMaher npo-
M3B0/la U IIJIaTHOT GUJIaHCa 3eMJbe, Kao M BbUXOBHUX pellepKycHja Ha pe-
3epBe, AyT, LITeilby U UHBeCcTULMje. Mozes je y 10 IPpUpPOAY CTaTHUYaH, a
JIMHAMMKa je 6a3vpaHa Ha eKCIepTCKUM NpoLeHaMa, Kao U Ha 3aKJ/by4l|1-
Ma M3HETUM y NPEeTXOJHUM TayKaMa.

KibydHa pas/ivka Kojy Npou3BOJH Npouec npuctynama EY je yak-
1M U 0OMMHUjU IPUCTYTI, IPe CBera, HEKpeAUTHUM U3BOpPHMa 32 GUHAH-
cupame Tekyher gepuuuTa U TO 0 OCHOBY pasJ/iMKe Y BUCUHU CTPAHUX
JUPEKTHUX MHBECTULHUja U CpeJCTaBa Koja 6M ce KOPUCTUIIA 32 MaKpo-
€KOHOMCKO NpujarohaBame (a koja 6u Cpbuja y ciy4dajy HepUCTynamba
dbakTHUKK MopaJia Jja 06e36e/d HA TepeT NOPeCcKUX 00Be3HUKA WU/UIU
pesepBu). Cieiu JIOTUYHA Y 3HAaTHA pas3J/iMKa Y BUCHHU WHBECTHULH]a, A
THUMe U eKOHOMCKe aKTUBHOCTHU. KyMyslaTUBHA pas/iMKa y BUCUHHU J0C-
TUrHYTOT HHUBOA B/IIl o cTaHOBHUKY caMO Hau3rJjieJ, HUje 3HA4YajHaA —
pazu ce 0 9,8% y eBpo uspasy. MehyTum, KoHBepreHija y noriaeay Hu-
Boa B/II1 ce noraha u y ciy4dajy Heysacka y EY, anu je heHO GUHAHCHpambe
JlOOpHM JleJIOM Ha TepeT NOTPOoLIe (KaKo jaBHE TaKO U JIMUHE) U [1eBU3-
HUX pe3epBU 3eMJbe. Pasinka usmeby cieHapuja ce 10MU Ha NOTPOLIHU
CTAaHOBHMUIITBA (MpoceyHa roJuiimka crona pacra je 1,2% npema 2,8%
y KOPUCT ClieHapHja ca npuctynamweM EY), o6umy uHBectuiyja (1.380
npema 1.880 eBpa o CTaHOBHUKY NMPOCEYHO FOJUIIIbE), a TOCEOHO CTpa-
HUX AUpPEKTHUX ysarama (1.400 npema 2.300 eBpa y NeTOroAUIIHEM
nepuoay), kao ¥ 3HaTHo BeheM n3Bo3y (2.250 npema 2.850 eBpa 1o cta-
HOBHMKY MPOCEYHO TOAUllbe). Y caydajy npuk/bydyewa EY To 6u 6uio
npaheHo u 3HaTHO BehuM yBO30M, LITO UMILJIUIIMPA U JOOUTKE CTAHOB-
HUIITBA Kao NoTpolaya.
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E®EKTU UHTEMPALIMJE CPBUIE Y EBPOMCKY YHUJY

CymapHu npezsied MakpoeKoOHOMCKUX epekama npucmynarea EY

Bez ynacka Ca ysackom
y EY y EY

crona pactay %  2010-2015 34 4,7
10 CTAaHOBHHUKY, €Bpa 2015 5.530 6.075

10 CTAHOBHUKY, €Bpa 2015 3.820 4.250

10 CTAaHOBHUKY, eBpa 2015 1.380 1.880
% B/II 2015 25 31

110 CTAHOBHHUKY, eBpa 2015 2.250 2.850
% BAII 2015 37 47

10 CTAHOBHUKY, eBpa 2015 2.850 3.900
% BAII 2015 47 64

% BI1 2015 5 10
10 CTAaHOBHUKY, eBpa 2010-2015 1.400 2.300

% BAIl  2010-2015 55 8,2

MJIPJ eBpa 2015 6,1 10,2
110 CTAHOBHUKY, €Bpa 2015 2.870 3.350
% BAII 2015 519 60,6
% H3Bo3a 2015 127,9 127,9
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MAKPOEKOHOMCKN N ®PUHAHCUICKN EDEKTU NPUCTYNAHA EY

Mako nogauu ropope caMu 3a cebe, HEONXO/JHO je HAIOMEHYTH Jia
OHe ca cO60M HOCe M 3HAaTHO CTAaOMJIHUjU MaKpPOEKOHOMCKH aMOUjeHT.
[loTeHMjaTHUM UHBECTUTOPUMA TO OTBapa jacHy NepcleKTHUBY 3a yJa-
ramwa. EkoHoMckuM cyb6jekTrMa (IpUBpEeAHUM JAPYLITBUMA U IOCJTOBHUM
6aHKaMa) U3BECHOCT Y MpPeABUJMUBOCT NOCJOBHUX pe3y/iTaTa U OpUjeH-
Talujy Ha UHTEepHe eKOHOMCKe MpobJeMe. JlpkaBa 06e36ehyje nsBope
3a puHaHCHpamwe HeCIIOPHO HEONXOAHUX pepOpPMHU U HeHO npuJaroha-
Bawe MoryhHocTuMa W mnotpeb6ama. 3amocjeHuMa o6e36ehyje 3HaTHO
Behe MoryhHocTH ynonbaBatkba U CUTYPHOCT NpUMama. [loTpomadyuma
06e36ehyje KBaJIUTATUBHO U KBAJIMTATUBHO BehU U360p Y MOTPOIIHU U
mupe MoryhHocTu 06e36ehema no1aTHUX cpejicTaBa 3a GUHAHCHUPAE
KYIMOBHHE TPAjHUX MOTPOLIHUX A06apa U HEKPETHUHA.

[lo mpupogu CTBapu €KOHOMHja HOCH PU3UK — KAKO HAa MHKpPO
TaKO M Ha MakKpo IJIaHy. Y morJiely pe3yjTaTa OBe MpOIlieHe PU3ULHU
IIOCTOje KaKo y Morjiey UHTEPHUX TaKO U eKCTepHUX PakTopa. Mehy-
TUM, HeCIIOpHO je Aa Cp6uja moroToBo Ha Ayry pok Hehe Mohu rpaguTu
nepcnekTUBy BaH EY. Yak U Ha cpebU pOK €BUJEHTHO je MOCToje 3Ha-
yajHe pasJivke y epeKTHMa OCJA0HIA UCK/bYYUBO Ha CONCTBEHE CHAare u
COJIMZAPHOT MPUCTYIIA IKUPeM TPKUIITY. HapaBHO, 4ak U 1oJ, OBUM Ipe-
THocTaBKaMa noJsioxaj Cpbuje U leHe eKOHOMHUje OUTHO he 3aBUCUTH 0f,
CIIOCOGHOCTH /ja Ce YKJIONH y IIMpe OKBUPE, IOLITO EKOHOMCKU aMOUjeHT
yak U y Cpbuju Hehe 6UTH y MOhH Haller oJJy4ydBama. Y TAKBUM OKOJI-
HOCTHMMa Hehe 6UTH WK he GUTH CBe Makbe U3PaKEHE pa3JyiuKe U3Mehy
HacTyna Ha JgoMaheM M eBpOICKOM TPXHUIUTY. To HaM oTBapa 3HavajHe
MoryhHOCTM IJIacMaHa aju U J0BOAY KOHKypeH1ujy. CTora, epekTu Ha
ekoHoMHUjy Cpbuje he 6UTH 3HAYAjHU caMo aKo ce y MehyBpeMeHy ¢pop-
MHpa KOHKypeHTHa JoMaha npuBpeaa.
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CNOobOAHO KPETAKE KAMUTANA

KanuTasHu TOKOBM JaHaC yTU4YYy Ha BEJIMKU 6pOj MaKpOEKOHOM-
CKMX BapHjab/id NonyT: 00MMa eKOHOMCKe aKTUBHOCTH, I€EBU3HOT Kypca,
KaMaTHe CToIle, IIJIaTHOT OuJaHca U Jp. JIubepanusanuja KanuTaJaHUX
TOKOBA je mpeMeT 6POojHUX KOHTpoBep3H. C jeHe cTpaHe 3arOBOPHHU-
M KanuTasHe Jrbepasn3anuje UCTUYY JAa C1000AHU NPOTOK MehyHa-
POJHOT KanuTaJja yTU4Ye Ha Behu NpuIvB KanuTaja, oNTUMaJHy Mehy-
HapOJHY aJloKalyjy KaluTala, O4HOCHO yCMepaBame pecypca Ka Ipo-
JYKTUBHUjUM HaMeHaMa, JUBep3udUKaLUjy pU3UKa, OpKU pa3Boj ¢u-
HaHCHjCKOT cucTeMa U ap. MehyTuwm, c Apyre cTpaHe cl10604HU TOKOBU
KaluTajla MOTy OUTH CYyNpOTHU MepaMa JoMahe eKOHOMCKE NMOJIUTUKE
¥ MOTY JIOBECTH J10 OpOjHUX AMCTOpP3Hja ¥ AoMahoj eKOHOMCKO] MOJIH-
TULM. HapoynTo onacaH Moxke OMTH HAIVIM OAJIUB KallMTasa, KOju MOXe
JIOBECTH U /10 NI0jaBe Kpu3e. TakaB ClieHapHO je 6M0 IPUCYTaH Yy 6pOjHUM
Kpu3zama nonyT Asujcke, Pycke, Typcke u ap. CTora Huje HUMaAJIO U3HeE-
Habyjyhe 1TO je Besinku 6poj 3eMasba HACTOjao Jja peryyauiie KanuTalHe
ToKoBe. Perynanuja kanuTazna ce Hajyeurhe ofjHOCHJIa Ha cIpedyaBame
O/I/IMBa KallHUTaJsa U3 3eMJbe, OJHOCHO Ha 3abpaHe pe3usieHTHMa (IpaB-
HUM U QU3UYKHKM JIMIIMMa), Ha yJlarakbe KanuTajaa Y UHOCTPAHCTBO, Kao
Y Ha [0CTaBJ/bakbe yCJI0BA KOjU OTeXaBajy uau oHeMoryhaBajy ozJiasak
MHBECTUPAHOT CTPAHOT KalmUTajla. 3aK/bydly O epeKTHMa KalUuTaJlHe
Jubepanvsanyje JaHac HUCY jeJUHCTBEHHU, MaZia Ce MOXKe KOHCTaTOBaTH
Jlay IUTepaTypy JOMUHUPAjy CTaBOBH [Jla Cy KOPUCTH OJf KallUTAJIHE JIU-
6epasinsanyje Behe oJf TPOLIKOBA KOje OHA HOCH.

BehuHa ayTopa 3a npuBpejie y TpaH3ULUjU Npenopyyyje ¢pasHu
NPUCTYN KalUTaJHOj Jubepasusanuju. UckycTBa npuBpesa y TpaH3U-
11¥jHY, Koje cy nocTtaJje 4aaHune EY, cy 6una pasinuuta. Tako Ha npuMep
Ectonuja, JleToHuja, JiuTBaHuja u Yelka cy cupoBeJsie 6p3y Jnubepaan-
3alMjy KalUTaJHUX TOKOBA, KOja je 6uJia roToBa Beh cpeJUHOM JieBejie-
cetux. C gpyre ctpaHe, Mabapcka, I[losbcka, CroBauka 1 CiioBeHHja cy ce
omnpejiesidie 3a MOoCTeNneHy Jubepaan3alujy KanuTaJHUX TOKOBA, Koja je
6uJia 3aBpiueHa y nepuogy og 2001. no 2004. roguHe.
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CNOBOAHO KPETAHE KAMUTANA

Cn0604aH MpPOTOK KanuTaJsa je jeHa oJ 4YeTUpH caob6oje npej-
BubheHe PUMCKMM yroBopoM O OCHMBamy EBpoIicke eKOHOMCKe 3aje/-
Hule. YropopoMm o ocHuBawy EE3 (Il geo, rsiasa IV, uyianoBu 40-45)
3ab6pameHO je OrpaHUYaBalbe KpeTamwa KanuTasna Mehy 3eM/baMa YlaHU-
nama. [lomenyTe ofpesi6e YroBopa o oCHUBamwy KOHpPETU30BaHe Cy U Jie-
Ta/bHUje yTBpheHe HU30M AUPEKTHUBA, OJJIyKa, ypeJou U APYrUX aKaTa.
MebhyTuM, oBe ozipesioe He cpeyaBajy 3eMJbe YIaHULe Y Bohewy ayTo-
HOMHe NopecKe MOJIUTUKE, KOHTPOJU U HaZ30Ppy PUHAHCH]jCKUX UHCTH-
TYLIHja, Kao ¥ IPUKYI/bakby NoJaTaKa y CTaTUCTUYKeE CBpXe.

[IpBU KOpaK KOju ce Tpaxku 0, 3eMaJba Koje Cy Y IPOLecy NPUCTY-
nama EY ce ogHocu Ha 6e3ycii0BHY JiMbepanu3anujy Tekyhux niahama,
Kao U TOKOBA CPeilbOPOYHOT U AYTOPOYHOT KaluTasla, TO jeCT OHUX TO-
KOBa ca jocneheM ayum o jefHe rofuHe. Jlnbepanusanuja OBUX TO-
KOBa OOMYHO He MpeJicTaB/ba Behe npobseMe 3a Bohewe eKOHOMCKE,
OZIHOCHO MOHeTapHe NoJIUTUKe. /Ipyru Kopak ce 0HOCH Ha iMbepasin3a-
111jy KPaTKOPOYHHUX TOKOBA KallMTaJla, KOjU Ce OZHOCe Ha IPEHOC aKTUBe
ca focrnehem kpahuM oz roAuHy AaHa, Kao LITO je TPrOBMHA XapTHUjaMa
oz BpeaHocTH (XOB), oTBapamwe mITeAHUX padyyHa y UHOCTPAHCTBY, Kao
Y ¥ GU3NYKHK YBO3 UM U3BO3 HOBILA. Y 0BOj $pa3u MOTPeOHO je CIPOBeCTHU
U JMbepanv3anujy TproBruHe HeKpeTHMHaMa. OBaj KOpakK y NOTIyHOCTH
noBe3yje NocMaTpaHy 3eMJby ca MehyHapoAHUM PUHAHCHU)jCKUX TPHKHUIL-
TeM U yCTAaHOBJbaBa IYHY KOHBEPTUOUIHOCT payyHa KanuTaja. OBa pasa
0OMYHO MOKe JJOBeCTH [0 BUlle NpobJieMa U OHA 3aXTeBa YCIOCTaBJ/be-
HY MaKpOEKOHOMCKY CTaOMJIHOCT U a/leKBaTHO pa3BHjeH UHCTPYMEHTa-
pHjyM eKOHOMCKe NOJIMTHKE, OJJTHOCHO IIpe CBera MOHeTapHe MOJUTHUKE.

Kaga je y nutamwy Cpb6uja npuctynamwe EY je jefHO 0 OCHOBHUX
CTpaTellKHuX onpejes/batba Cpbuje. CTora ce He MOXKe MOCTAB/bATH NH-
Tame A JIK CIPOBECTH JInb6epaanu3alnyjy KanuTa/IHUX TOKOBA, Beh je-
JAUHO NUTabe Koje ce MOXKe NOCTABUTH je KaJia CIPOBeCTH JIuGepasiu-
3aL4jy KanMTa/IHUX TOKOBA. Cp6uja 1o npuctynawa EY Mopa 1ubepanu-
30BaTH CBe KalUTa/lHe ToOKoBe. Clopa3yMoM O CTabW/Iu3alujyu U Npuapy-
»kuBamy (CCIT) Cpb6uja ce obaBe3zana Aa he oBe TOKOBe IMbepan30BaTU Y
[IepUOoAY O YeTUPH roAMHe. Y HaCTaBKy TEKCTa Ce IPUKa3yjy HajBaXKHUje
¥ 06J1aCTH U IPOLleHAa BbUXOBUX YTULAja. Y TEKCTY Ce He aHaJIU3Upajy YKYII-
HU TOKOBHU KalUTasa, Beh caMo oHU KojU cy nocjefuua Jubepanr3sanyje
KanuTaJHUX TokoBa. Haxkasnoct, y BehnHu ciyvajeBa Huje Moryha mbHXo-
Ba KBaHTHUQUKaALMja, TAKO /A je caMo INpeJJIoKeH CMep y KojeM ce MOTy
KpeTaTy KaluTaJHU TOKOBU. Kajia cy y nuTawy Tekyhe TpaHcaKIihje oHe
Cy TOTOBO y NOTIYHOCTH JiMOepasn30BaHe, 0K KallUTalHe TpaHCaKLHje
jolI yBEK HUCY U 3a UMjy je Tubepasn3alujy ofabpaH NpUCTyN pa3He Ju-
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

6epanusanyje. HajpaxkHHja orpaHryea KalUTAJTHUX TPaHCaKIMja Koja
II0CTOje y 3aKOHY O IeBU3HOM I10C/I0Baky Ce OZjHOCe Ha:
e y/jarame pesujieHaTa y UHOCTpaHe KpaTKOpO4YHe XapTHje 0f
BpeJHOCTU U NOPTPOINO0 HHBECTULIH]E,
e yJlarame pes3ujieHaTa y Ayropo4yHe xapTHje oJ BpeJHOCTH YUjU
eMUTEeHTH HUCY 3eMJbe YiaHule OEL/l u mehyHapoaHe puHaH-
CUjCKe UHCTUTYLHje,
e yJarame HepesuJieHaTa y AoMahe KpaTKOpOYHe xapTHje Of
BpeJHOCTH,
e OrpaHHUYeHe NPaBHUM JIMIIMMa Jia JpXKe Cpe/iCTBA Ha payyHHU-
Ma y MHOCTpaHCTBY 6e3 cariacHocTy HBC,
e 3abpaHa QU3WYKUM JIMLMMA [Jla ApXKe Jel03UTe Y UHOCTpaH-
cTBY (YKOJIMKO HeMajy NpeOHUBaHIITE Y HHOCTPAHCTBY),
e orpaHuderme GU3UYKUM JIUIMMA a Y3UMajy KpeauTe Y UHO-
CTPaHCTBY U
e OrpaHHUYEHa PAaBHUM JIMLIMMA Jla Y3UMajy KpaTKOPOYHe Kpe-
JAUTe Y UHOCTPAHCTBY.

Kaza je y nutamwy subepasin3aiyja 0BUX TOKOBA 3HA4ajHUjU OJI-
JIUB CpejicTaBa 61 ce MOrao JIeCUTH CaMo y CJy4ajy Jubepaausanuje ap-
’Kamba Jlell03UTa Y UHOCTPAaHCTBY 3a GU3MYKa UM ITpaBHa JvLa. JIubepa-
JiM3alyja 0CTaJuX TOKOBA 64 MoTIJia I0BECTH 10 IPUJIMBA KallUTaaa Uiu
3aHeMap/bUBOI OAJIMBA KallMTaJla ¥ CTOra HeMa pasJiora 3a Aabe ofJia-
rame bUX0Be Jubepanusanyje. Jlasba 1nbepannsalnyja je HeonxoJHa U
KaJia je y nuTawy GUHaHCUjcKU cucTeM. Kajja je y nuTamwy ocurypame
rJlaBHe 06J1acTU JAajbe JiMbepasiu3alivje ce OJAHOCE Ha JaBake IpaBa
JoMahuM npaBHUM UM QU3WYKUM JIMIIMMa [ja KOPUCTEe CTPaHe OCUTypa-
Bajyhe kyhe, Kao U yKkuJamwe orpaHuyYema ocurypaBajyhum kyhama aa
camo 710 20% OCHOBHOTI KamnvTaJsa MOTY IJIACUPAaTH Y UHOCTPAHCTBO Y3
npetxofHy cariacHocT HBC. JIubepanrsanuja oBUX TOKOBa He OU JloBesa
[0 3Ha4ajHUjer oAJIMBa KalyuTasa.

Kaga cy y nutamwy 106p0OBO/bHU IEH3UOHU POHJIOBU OHU CY TEK
Ha N0YeTKY MOCJ0Baba U pacnoiaxKy CKpOMHUM KallUTaJIoM, TaKo Ja Cy
NOTEeHIMja/IHM HeTaTUBHU eeKTH OBe JiMbepanu3anuje y BeJIMKOj MepH
orpaHuyeHHd. HajBaxkHuja orpaH1yema ce 0JHOCe Ha HEMOTYhHOCT pe3u-
JleHaTa Jla 6y/ly 4JIaHOBU CTPAHUX JOOPOBO/HLHUX MEH3UOHUX POHJIOBA,
Kao Y I0CTOjale OrpaHuyYera IacMaHa y XOB U HeKpeTHUHe y UHO-
CTPaHCTBY.

BaHKapCKU CUCTEM je Y BeJIMKOj MepU JIMOepaIM30BaH, a MoTpeba
3a jJa/bOM JIMOepau3alLMjoM Ce OJHOCH Ha YKH/amwe NPeTX0JHe carjac-
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HocTu HBC 3a nmocsioBamke ca MHOCTPAHCTBOM, OJHOCHO 3a OTBapameM
OpraHM3alOHOT 00/IMKa 6aHKe Y MHOCTPAHCTBY, Ka0 U OTBapakbe MO-
ryhHocTu 6aHkama u3 EY ga mocayjy y Cpbuju npeko ¢uauvjane. Heto
edekaT oBUX Mepa 6U Tpebao Ja Oy/ie NPUJIUB KalKTasaa.

Kaga cy y nutamwy MHBeCTULIMOHH POH/0BH, Kao U J06POBOJbHE
neH3rMoHe GOHA0BE OJJIMKYje CKpOMaH M3HOC NPUKYI/bEHOT KaluTasa,
Te CTOra M 3aHeMap/bUBa MOTYhHOCT O/JIMBa KanuTasa y caydajy Jube-
paJsiM3anyje npeocTajux TOKOBA y 0BOj 06JIaCTH.

Jlomaha u cTpaHa npaBHa JIMLja MOTY CTULIATH BJACHULITBO y Cp-
6Uju caMO aKO MOCTOjU COPa3yM O PeLlUIPOLUTETY ca 3eM/bOM MOpeK-
JIa 4 aKO Cy y CTamwy Jla MOKaXy Ja 00aB/bajy MOCJ0BHE aKTUBHOCTH y
Cp6uju. [IpaBHa sM1a KOja KeJie Jja Kyne HeKpeTHHUHe y CpO6uju Mopajy
Jla 6yay peructpoBaHa y Cp6uju. Pusryka JiMia MOTy KyloBaTH HEKPET-
HUHe (y 06a cMepa) caMo YKOJIMKO MTOCTOjU CIIOPA3yM O PELUIIPOIUTETY.
OBa orpaHuyera 6u Beh cajia Tpebasio YKUHYTH, IITO O6U MOTJIO JJOBECTH
Jo oapebeHor npusiKBa KanuTajna. Takohe, He Tpe6a U3ryGUTHU U3 BUJA
HU To Jla he HaKoH npucTynamwa EY, HajpepoBaTHHUje Jjohu 10 pacTa 1jeHa
HEKPEeTHMHA, Kao LITO Ce IeCUJIO U Y OCTAJIUM NIPUBpeaMa y TPaH3ULUjU
HaKOH npucTynama EY.

W3BecHO je fa 64 MOTNyHa KallUTa/IHA IMbepanu3alnmja y caydajy
Cp6uje 3HaYM1a 60J/bYy aJI0KALMjy pecypca, NOACTHLAj GpKeM pa3Bojy
duvHaHCHjcKor TpKUIUTA (Mpe cBera HeGAHKAPCKUX CEKTOpa), Mo-
O60J/bllIalkbe KPpeJUTHOT pejTUHIra, ONITEer HHBECTULMOHOI aMOujeH-
Ta, a1 ¥ noBehany usnoxxkeHocr Cpoyje HaVIUM OAJIMBUMA KalUTa-
Ja. UckycTBa npuBpeZia y TPaH3ULMjU NIOKa3yje Jjla OHe 3eMJbe Koje Cy
HNOTIYHO Jin6epasn3oBasie TeKyha U KanuTa/lHa miahawa Aa cy umalse
3HayajaH MPUJUB CTPAHOT KalWTaJa, jep ce Ha Taj Ha4yMH yHanpebyje
ONIITH UHBECTULIUOHU aMOUjEeHT.

MaKpoeKOHOMCKAa CTaGUJIHOCT je BakaH (aKTOp clpevyaBama
oAJiMBa KanuTasna. Hucka crona nHdaauuje, crabuniaH JeBU3HU KypC,
HU3aK OylIeTCKU AePUIIMT, HU3aK jaBHHU AYT, CTabWJaH U epuKacaH pu-
HAHCHjCKU CHUCTeM Cy GaKTOPHU KOjU y YCJIOBHMA KallUTaJIHe JIMbepaIu-
3alMje MOr'y MO3UTUBHO YTULIATH Ha MPUJMB CTPAaHOT KanuTasa. Ctora
Cpbuja Mopa TEXUTH OAPKHMBOj MaKpPOEKOHOMCKOj CTaOUIHOCTH Koja
nospasyMeBa Jia y AYrOM POKYy MOCTOjH jeiHOIMdpeHa onajajyha cTona
MH}1aLyje, 6y1eTCKU AeULUT U jaBHU AYT Y CKJAaAy ca MacTpUXTCKUM
kputepujymuma (10 3% ogHocHo g0 60% B/II1), no3uTuBHE cToMe pac-
Tta B/III, cBohewe aedpunuTa Tekyher padyyHa mjaaTHOr OGMJIaHCA HA jef-
Houudpenu (% BAII), kao u crabusan AeBU3HU Kypc. Takobe, ¢ gpyre
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CTpaHe Tpe6a UMaTH y BUJy U JlejCTBO NIOBpaTHe CIpere, jep 3Ha4yajaH
IPUJIMB CTPAHOT KallhTajla MOXe NOBPAaTHO YTULATH HA MAaKPOEKOHOM-
CKY CTaGUJIHOCT, TO jeCT Ha HUCKY HH}JIalujy, cTabu/IaH HUBO JI€eBU3HOT
Kypca, Kao U OJip>KMBe jaBHe GUHAHCHje.

[ToTeHLIMjaTHO BUCOK PU3UK Ce Hajla3u Y KpeTamwy AeBU3HOT Kyp-
ca. Y npeTX0HOM NepuoAy AWHAp Ce M0Ka3ao Kao BpJIO HeCTabUJ/IHA Ba-
JIyTa, OAHOCHO U MopeJ, AY»KUX Neproja CTabUIHOCTH, GUJIO je IPUCYTHO
3Ha4ajHo rybJbeme BPeJHOCTH ¥ KPaTKOM BpeMeHCKOM nepuoay. Tako Ha
npuMep o Kpaja oktobpa 2008. roguHe 0 Kpaja pebpyapa 2009. roau-
He JMHap je u3ryouo oxko 25% cBoje BpeJHOCTH. Y TaKBUM YCJIOBHMMaA U
foMahy ¥ cTpaHu KanuTas he ,6exxaTy” U3 JUHApa y CTpaHy BaJyTy, a Be-
poBaTHO U U3 3eMJbe. CTora Jia 61 ce cnpevyusie OBaKBe HeraTUBHE TeH/eH-
1yje Tpeba pa3MHULL/bATH O TOME /ia JIY je KJaCu4aH peXXUM MH(IalMOHOT
TapreTupama ajziekBatad 3a Cpobujy Wiu 6u 6u0 ajleKBaTHHje BOAUTH
pexxuM ¢JyieKCMOHMHOI MHIATOPHOT TapreTUpama, KOju BOAW padyyHa U
0 KpeTamy HMBOA [IeBU3HOT Kypca. BUCOKM pu3UIY 3a 0JIMB KanuTaja
MOTY Ce jaBUTH U Y C/1y4ajy pacTa MHPJ1alMje, Kao ¥ NojaBe MOJUTUYKE UIU
HeKe Aipyre HeCTabUJIHOCTU. BHCOK cTeneH kanuTaHe Jubepaav3anyje
MO’Ke 3HAYUTH U JIaKlle PeHoLIehe HIIOKOBA U3 UHOCTPAHCTBA.

Unak, Tpe6a umaTtu y BuAy Aa he Cp6uja, y cki1agy ca npaBUIMM
EY u CBeTcke TProBUHCKe OpraHusalyje, UMaTH MOTyhHOCT yBohema
KpPaTKOPOYHHUX OrpaHU4Yea ([0 lecT Meceld) KpeTama KanuTasa npe-
Ma TpehuM 3eM/baMa, a/1i CaMO YKOJIMKO je KpeTake KaluTasla h3a3BaJjio
WJIM IPETH /1a U3a30Be 030MJ/bHY HECTAOUJIHOCT y IPUBPELU.

Kagza je y nutamwy CpOHja MOKe ce KOHCTAaTOBATH /la Y HApeJHOM
epuoly Ha KaluTa/lHe TOKOBe NMpecyAHy yJjaory Hehe nuMaTu KanurtaJ-
Ha JiMbepanv3anyja, Beh MaKpoeKOHOMCKa CTabUIIHOCT, OJITUYKA CTa-
OMJIHOCT, yTHIIAj KpU3e Ha npuBpeay Cpbuje, KpeTawe KaMaTHUX CTOIIA,
Kao Y NOTeHLHja/IHOT NpruHoca. CTpaHU MHBECTUTOPH U CTPAHU KallUTall
npedepupajy 3eMsbe y KojuMa IOCTOje MaJjia OrpaHuYera KaluTaJHUX
TOKOBA M YKH/lal€e OBUX OrPaHUYEHA je BaXKaH eJIeMeHT CTBapama CTHU-
MyJIATUBHOT MHBECTULIMOHOT aMOUjeHTa.

Ha kpajy He Tpeba 3aHEMapUTH HU YTHUIIAj TOjeJUHUX CKPUBEHUX
6apujepa, uvja aubepanu3anuja npejcTaB/ba CaCTaBHU €0 CJ0O0AHOT
KpeTama KamnuTasa. Y NUTawy Cy JUCTOp3Uje Koje 6U MorJie npousahu
Kao pe3y/ITaT JBOCTPYKOI OlOpe3uBamba MU HENOBOJbHUjEr ONope3u-
Bama CTPAHUX yJlaraya, HeaJleKBaTOT CUCTeMa MehyHapoJHOT MJIaTHOT
IpOMeTa, Kao U MOCTOjale jaBHUX MOHOII0JIa KOMePLHjaJIHOT KapaKTe-
pa koju oHeMoryhaBajy popMupame c10607He KOHKypeHLUje. CacTaBHU
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CNOBOAHO KPETAHE KAMUTANIA

Jleo MpaBHUX MPOIKca y 0BOj 06J1aCTH je U aZileKBaTHA peryJaTHBa U po-

neaype yCcMepeHe Ha CipevdaBabe [Ipalkbad HOBIA, KAO U 3aK/byYHBAKE

crnopa3ymMma o H368FaBaH)y ABOCTPYKOTI Oonmope3uBadibd U CIIOpa3yMa O

3aIlUTUTU UHBECTULHjaA.

36upHO refajyhu, oyekuBaHu edpeKTH npuctynamwa Cpbuje EB-
POIICKOj YHUjH Y 06J1aCTH C1060AHOT IPOTOKA KanuTasaa cy ciaefehu:

06J1acT AeI0Bamha

OyeKUBaHU YYMHAK

MoryhHocT s1a ;oMaha usuuka guna
JIp>Ke Ielo3UTe Y MHOCTPAHCTBY

MakcumasnHo moryhu oasive 1,17
MUJIMjap/H eBpPa, pealHO 0YeKUBa-
HU usmeby 60 u 120 MusMoHa eBpa

JluGepanuszanuja ApKama Jeno3uTa
IPaBHUX JIMLA ¥ UHOCTPAHCTBY

[loTeHWjaIHU OAJIMB KalUTAIA O
205 g0 615 MuanoHa eBpa

Jlubepanusanuja ynaramwa pesujieHaTa
y kpaTkopouHe XOB u cTtpane noptdo-
JINO UHBECTHULHje

Mawu 0J/IUB KanuTaJjia

Jlo3BoJia cTpaHLIMMa Aa Kynyjy foMahe
kpaTkopouHe XOB

HpI/IJII/IB KamnuTaJia

MoryhHocT fja pe3uieHTH yIaxy y Ay-
ropoyHe XOB y cBUM 3eM/baMa

be3 3HavyajHujer yTunaja

MoryhHocT fa ¢usuyka auLa y3umajy
KeJIJUTe y UHOCTPAHCTBY

[IpuavB KanuTasa, av He y BeheM
U3HOCY

MoryhHocT aa dupMe y3umajy Kpat-
KOpO4YHe KpeJIuTe Y UHOCTPAHCTBY

[IpuiuB KanuTana

MoryhHocT fa ocurypasajyhe komna-
HHUje cJI060HO MJIaCHpajy CpesCcTBa Y
MHOCTPAHCTBO

be3 3Ha4yajHyjer oAJiMBa KanuTajaa

MoryhHocT aa ce pe3uieHTH ocurypa-
Bajy KoJ, CTpaHUX ocurypasajyhux kyha

Mamwu OJIJIUB KallMuTaJia

MoryhHocT fja soMaha u3nuka auna
MOCTaHY YJIaHOBH CTPAHHUX JJOGPOBOJb-
HUX IEH3UOHUX POH/I0BA

33HEMapJ'bI/IB OZJINB KalluTaJia

OMoryhaBame miacMaHa j06pOBOJb-
HUM [IeH3UOHUM OH/I0BUMA Y JIpHaB-
He XOB 3eMasba usnanuua EY

bes OJIJIMBA KallMTaJia UJIU 3aHe-
MapJbHB OAJINB KallUTaJia

OmoryhaBame niacMaHa ,06poOBOJb-
HUM [TeH3UOHUM QOH/I0BHMA Y He-
MMOKPETHOCTU Ha TpxULITY EY

MakcumasnHo Mmoryhu ogius 8,1 Mu-
JINOH eBpa, pea/lHO 04YeKUBaHO 6e3

OZlJ1MBa Y OBOM TPEHYTKY
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E®EKTU MHTEMPALIMJE CPBUIE Y EBPOMNCKY YHWUJY

Ykupamwe gaBama carsiacHoctu HBC
GaHKaMa 3a II0CJI0Bakbe Ca HHOCTPaH-
CTBOM

be3 yTuIlaja Ha KalMTa/IHE TOKOBE

Ykupame carsnacHoctyu HBC 3a oTBa-
pame opraHu3anoHUX 06JMKa A0-
Mahux 6aHaKa y MHOCTPAHCTBY

Mawu OJJIMB KallhuTaJia

Cino601HO oTBapame Ppuinjaia baHa-
Ka 13 3eMasba EY

HpI/IJII/IB KamnuTaJia

JInGeanusanuja niacMaHa HHBECTH-
MOHUX GOH0BA

bes OJJIMBA KallMTaJia UJIU 3aHe-
MapJbHB OAJINB KallUTaJla

Jlubepanusaiyja TpXKUILITA HEKPET-
HUHa

[ToBehanu MPpUJIUB KalluTaJad

[Ipuctynamwe EY

PacT 1ieHa HekpeTHHHa o] oko 30%
y MepHO/y 0J1 HEKOJIMKO TOZMHA

MaKpOGKOHOMCKa CTaOUJTHOCT

[To6osbl1aHa MaKpPOEKOHOMCKA CTa-
OGUJIHOCT MOXe YTULIATH Ha oBeha-
HU PUJIMB KaNlMTajJa U 00PHYTHO

Pact undnanuje

OB KanuTasa

['y6/berbe BpeJHOCTH AMHApa

OB KanuTaaa

KpeauTHu pejTUHT

Moxxe ce oueKHBATH N06OJbIIAE
KpeJUTHOT pejTUHra

duHaHCHjcKa KpU3a

OB KanuTaaa

[MosiMTUYKA HECTAOUJIHOCT

Opns1MB KanuTaaa

CTpaHe AUPEKTHE UHBECTUIIH]E

YrsiaBHOM cy Beh y MOTNyHOCTH
aubepanuzoBaHe. OTKIambabeM
ob6aBe3e peLUIPOLUTETA MOXKE Ce
OYeKUBAaTH MambHU JO0LATHU NPUIUB
KallWTaJla, jep ca Haj3HAaYajHUjUM
napTHepuMa I0CTOjU pelUIpOLH-
TeT.

Beha nonyna kBanuTeTHUjux XOB

[IpuivB KanuTana

®UHaHCHjCKO TPXKULITE

Pa3BujeHuje TpxkunTe Behu npu-
JIUB

Omniurta ubepanusanyja Kamu TATHUX
TOKOBa

[ToBehaHu NPUJINB, aJTH U JIAKLITU
OJIJIUB Yy CJy4ajy Behux yHyTpa-
IIHUX WIH CIOJbHUX opeMehaja

2
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NOo/bONPUBPEAA U CEOCKU PA3BOJ

[To/bonpuBpesu je 06MYHO HajTeXe Ha NMyTy Ka EBponckoj yHujy,
aJIv 10 MPUKJbyuyeny NOobONPUBPEJHULM O6U Tpebasio Aa MMajy HajBehy
KopucT. bpoj no/bonpuBpeaHuKa y Mahapckoj mawu je 3a 9%, ,y CioBe-
HUju 13% u y CnoBaukoj 3.5%, y oAHOCYy Ha nlepuo/, of NeT roJUHa npe
npuctyna. C fpyre cTpaHe UHJleKC nmoBehawa mbUxoBuX npuxoja (2000-
2007.1.) 3a cBux 27 apxaBa uiaHuna EY usnocu 115,9 (y ogrnocy Ha 2000.
ro/IMHY) JIOK je 3a 3eMJbe Koje cy GuJie Ha MYyTy NMPUKJ/bydyetha UJIHU TeK
MPUKJ/byYeHE, OH 3HAaTHO BULIX U TpocedyHo u3Hocu 190. Ha npumep, uH-
JleKkc noBehamwa Npuxo/a KoJ NoJ/bCKUX I0/bONPUBPEAHUKA je 213, yel-
kux 186.2, mahapckux 144.8, netonckux 308, nutBanckux 250.2. Hema
passiora Jja y cay4ajy Cpbuje 6yae apyraddje, Hero mrto je 610 y CBUM
OCTa/IMM 3eMJbaMa Koje Cy Aeo 3ajeJHUYKe N0/bONPUBpeHe MOJUTHKE
EY u3 gBa pasJiora.
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IIpuka3s 1: Hndexc npuxoda nobonpuspedHuka y EY uaanuyama y nepuody
2000-2007 (2000 = 100)
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E®EKTU MHTEMPALIMJE CPBUIE Y EBPOMNCKY YHUJY
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IIpukas 2: [Ipoyenam noseharsa 6yyema 3a nosbonpuspedy 2007, y odHocy
Ha 2006. 200uHy

[IpBo, 3ajegHuyka mnoJbolpuBpeaHa mnoautuka EY (Common
Agricultural Policy - CAP) 3acHOBaHa je Ha HadyeJMMa jeJUHCTBEHOT Tp-
KUILITA, PUHAHCUjCKE COJIMIAPHOCTU M NMPBEHCTBA yHUje W KAao TaKBa,
BpJIO je OTBOpPeHaA U 06pa 3a HoBe 4iaHuLe. [[pyro, nossonpuspesa Cp-
6uje MMa NOTeHLMjaa Jjla 3Ha4ajHO JONPUHOCH OBOj MOJUTULU HE CaMO
Npou3BeJleHUM KOJIMYMHAaMa Hero U KBaauTteToM. CAP npejcTaBsba jef-
Hy ypebeHy mosIMTHUKY KojoM unaHune EY perynuiny npuMmapHy npous-
BOJHbY M Mpepajly MoJbONPUBPESHO-NIpeXpaMbeHux npoussoaa. C jpyre
CTpaHe, no/bonpuspeza Cpbuje je HA MyTy U3rpajilbe CBOjUX TPHKHULIHUX
MexaHHW3aMa U CTabU/IHe arpapHe MoJuTHKe. Heku pe3yaTaTH cy BUJJ/bU-
BY, aJIU CYy IPUCYTHHU U GPOjHU MPOO6JIEMH, OJ] OHUX CTPYKTYPATHUX Ko
IITO Cy HensrpaheHa TPXKUILUTA, HU3aK HUBO TeXHUYKe U MHPpaACTPYK-
Typa/iHe ONpPeMJ/bEHOCTH, HelOCTaK 3Hamwa, YCUTHeHa ra3JMHCTBa, Na
Jl0 OHUX Be3aHUX 3a arpapHy MOJIMUTHUKY Kao IITO je Maju GylleT, HecTa-
OUJIHOCT MOJINTHKE, Heu3rpaheHe HHCTUTYIIHje, HeJJOCTATaK aJleKBaTHe
3aKOHCKe peryJiaTUBe U HapO4YUTO beHe npuMeHe. OBU HelOoCTal YMHE
N0/bHMONIPUBPEAY jOLI YBEK CAaMO NMOTEHIIUjaloM, a He CEKTOPOM KOjH 3Ha-
YajHO JONMPUHOCH 60raTCTBY 3eMJ/be. Yyelihe nmo/sonpuBpeje y yKyn-
HOM HOBOCTBOpeHOM 6oratcTtBy Cpo6uje je Besmko (mpeko 11%) y
nopehemwy ca EY (oko 2%) anu BpeJHOCHO, JONPUHOC je CKPOMaH
1 u3Hocu 128 muiavjapau auHapa (300 eBpa nmo XxeKrapy o6paauBe
noBpurHe; y EY 1000 eBpa). CiuuyaH ogHoc usmehy Cpéuje u EY go-
6uja ce nopehemem nogaTaka o NpoAYKTUBHOCTH PaJHUKA U ce/ba-
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MOJbOMNPUBPEAA N CEOCKU PA3BO)J

Ka y No/boNpUBpe U WIH NoJaTaKa 0 U3JBajarkbuMa 13 Gyiera 3a Ty
06J1aCT, Kao 4 MOAATaKa 0 MIPOM3BOJAHUM pe3y/ITaTuMa’.

MpoueHe OCHOBHUX TPOLUKOBA NPUK/byYerba EY y agomeHy
nosbonpuspeae

TpoikoBe npuk/byderwa nosbonpuBpese Cpbuje CAP MoxeMo
NOZEeJIUTHU Ha jaBHEe — KOjU NMpPeJCTaB/bajy LeHy NOTpeOHOr noc/aa Aa ou
ce U3rpajivo CUCTeM KOjU 3ai0Bo/baBa cTaHaapze EY, u npuBaTHe - Koju
npeJiCTaB/bajy JIMYHU TPOLIAK YY€CHUKA Y TPXKULIHOM JIaHIy HacTao yc-
Jie/l IPOMEeHa Y OKPYKemy.

AAMMHHCTpaLyja M TpOLIAK NPpMMeHe HOBe JIerucjaaTuse — Be-
JINKU [Jle0 TPOIIKOBA ONa/Jia Ha af/MUHUCTpUpame EY GoH0Ba U KOHTpO-
Jly ctaHzapaa. Konuko ce cjefHe cTpaHe yuITe iy Ha yKU/jawy oApeheHux
cay6u (HIp: npuxBaTaweM EBporicke copTHe JiMCTe He Tpeba BUIlIe a
IOCTOjU CAy»k0a 3a MpU3HaBame CTPAaHUX COPTH, TPAHUYHU MOJbONPHU-
Bpe/lHU WHCIEKTOpPU 6e3 IrpaHulia HeMajy CBOjy CBPXy U CJ1.), 3Ha4ajHO
BULIE Ce NOTPOLIU Ha YBOhewe HOBUX a]MUHUCTPAaTUBHUX TeJla Koja 3a-
xTeBajy ¥ Behu 6poj 3anocienux. Hajsehu Tpoiak npecraB/ba AreHuuja
3a miahamwe koja aamunuctpupa EY ¢pongose. Tako Ha npumep, y AreH-
111ju 3a mahame, y losbckoj nma 8.700 3amnociieHuX, 0K je y Mahapckoj
6poj 3anocienux oko 2500. [IpoueHa je na he y Cp6uju 6UTH MOTPpeOGHO
OKO TeJieceT HOBO3alocJeHUX 3a crnpoBohewe IPARD doHmoBa U mpe-
KO XWJba/ly 3a cripoBobheme miahamwa y okBupy Cty6a 12 mo ysnacky y EY.
HoBo3samnocsieHu he 6UTH NOTPeOGHU U 32 KOHTpPOJy NJlahakba, U3BeIlTa-
Bame y okBupy ®A/IH3 3aTuMm 3a npahema 1jieHa U OpraHHU30Bambe 3aje/-
HUYKOT TpKulITa — CMO*. MUHHCTApCTBO noJbonpuBpese he ga u3ryou
HeKe CBOje TpaJuliMoHa/JHe QyHKIIMje, a/d J001ja MHOTO HOBUX, Koje he
3axTeBaTH 3HauyajHO Behu 6poj HoBo3anocseHux, of 1300-1500. OBaj

IluTame je KOJIMKO Ce MOXKEMO I0Y34aTH y OBe MOJATKe, jep CTaTUCTHKa Peny-
6s1mke Cpbuje HUje y cki1aay ca HopMaMa EY, HApo4uTo y Ho/bONPUBPESHOM IPOPAUYHY
KOjH je jefjHa 0/} HAjCJI0XKEeHUjUX CTAaTUCTUUYKUX aHaIU3a.

oppiuka y EY je y ocHoBu nojiesbeHa Ha Cty6 (pillar) 1 3a gupekHa niaharba
no xektapy u CTy6 2 Koju o6yxBaTajy miahatba 3a pypasiHi pa3Boj

S3OA/IH - The Farm Accountancy Data Network (FADN) je cucTeM ynuTHHKa
KOjH ce NMONYyHaBa CBaKe oJUHE Ofi CTpaHe pelpe3eHTAaTUBHUX NMOJbONPUBPESHUKA a
006yxBaTa MoAaTKe 0 pa3/IMYMTUM aKTUBHOCTHMA Ha ra3/JMHCTBHUMA.

*Common Market Organisation.
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E®EKTU MHTEMPALIMJE CPBUIE Y EBPOMNCKY YHUJY

TPOLLIAK 0, OKBUPHO IeTHAeCT MUJIJIMOHA €Bpa He MOXKe OUTH NJiaheH o,
ctpaHe EY Hero Mopa 6uTu ¢uHaHCUpaH U3 oMahux usBopa.

Tpoumak cMambema NPOU3BOAK€ ycae/ noBehaHor yBo3a 360r
oTBapama rpanuna - Ovo BepoBaTHO Npe/cTaB/ba Hajsehu cTpax Koju
ce noJbonpuBpeAHUnMMa HaMehe ox npuksbydyemwa EY. OH je y 1o6poj
Mepu omnpaB/aH, jep he y npousBoAmbaMa y KojuMa je Cpbuja HEKOHKY-
pPEeHTHa, JJaKIIUM MPUCTYIIOM HallleM TPXKUIITY, Aohu A0 noBehama yBo-
3a TMX NPOU3BOJla U CAMHUM THUM CMakbema, UM NpujarohaBamwa HOBO-
HacTaJUM ycjaoBuMa. MehyTum y ncto BpeMe, NIpUCTyn jepTHUjUM UIU
KBaJINTETHUJUM INPOU3BOJMMA yCJeJ, OTBapawa paHULA Jaje LIaHCY
Pa3BUTKY MHOTMX HOBUX IIPOU3BO/JIBY, jep ce 0/bOoNpUBpe/a AeJaTHOCT
orjefja U3y3eTHO MOBE3aHUM M 3aBUCHUM TPXKHUIIHUM JIAHLIEM Y KOjOj
jeHa MPOU3BOAA Npe/CTBa/ba UHIYT APYroj (HIP: CEMEHCKU KyKypy3
- KYKypy3 — CTOYHA XpaHa - KHBe KHUBOTHIbe — IIOJyTKe — MecCO — KO-
6acule). YnpaBo 3aTo U3 UCKYCTBa 3eMaJsba HOBUX YIAaHUIA , BUAHUMO Jia
yBO3 pacTe, aJld Jja UCTO TAKO pacTe U M3B03. /o caZia U U3BO3 U yBO3
N0/bONPUBpPEHUX pou3Bo/a y/u3 EY pacty uctoM npoceyHoM cTonom
o2 17%. Moxe ce ouekrBaTH Ja he Ha NOYeTKY OTBapaka rpaHULa GUTH
Op>KH pacT yBo3a Hero M3B03a aJiy Aia he KacHUje TpeH/1 GUTH OOPHYT, 10-
ITO ce nosbonpuBpesa Cpbuje npuiarogu HOBUM yCJa0BUMa (MIPUCTYILY
jedTHUHUjUM CHpOBUHaMa U Kopyllhewy UHBECTHUIIHM]A).
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IIpuka3z 3: YkynHa pasmeHa noseonpuspedtux hpouseoda Cpbuje y nepuody
00 2002-2008, YC/
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IIpuka3s 4: PasmeHa noswsonpuspedHux npoussoda Cpbuje ca EY y nepuody od
2002-2008, YC/J

Tpomak yBohewa noTpe6HUX cTaHAapAa - /la 64 Heka 3eMJba
MorJa Aa GyHKLHOHULIe Kao Jjeo CAP, Mopa GUTH y CTamy Ja IPpUMEHU
OHO ILTO je 06aBe3HO 3a N0JbONPUBPEZe OCTAJUX 3eMasba YIaHULA. AKO
’KeJIMMO Jia poJaMo Hallle npou3Boje rpahanuma EY oHza oHu Mopajy
6uTH, 6ap UCTOT KBAJIMTETA U LieHe 10 KOjUMa UX cafia Kymlyjy U Mopajy
OUTU NMPOU3BEJEHU Y CKJIAJy ca 06aBe3HUM Mpolie/lypaMa MPOU3BO/Hhe
y EY. Tu cranpapau y npousBOAbY Y NMPOJaAju Cy Hajuelihe OCHOBHU
ctaHgapau kKoje nponucyje OIE, EPPO vwnu CODEX ALLIMENTARIUS a
cnpoBoau CBeTcka TproBuHcka opranusainuja (CTO), a camo oapehenu
6poj pery/saTrBa ce A0JAaTHO NpUMeyje 3a noapydje EY, uau npenyseha
Koja nocayjy y EY 3axTeBajy ofipeheH, NpuBaTHU CTaHAAP/. YKOJHUKO ce
y MOTIYHOCTH CIpoBo/ie cBa npaBuJsia CTO, HUje TeIKo OUTH Y CKJIaly ca
JojaTHUM nponucuma EY kao mto cy nponucy Be3aHu 3a CJIeJbUBOCT Y
MPOU3BO/IbH, 0besieKaBabe Y KUBOTU A, J00POOUTH }KUBOTHHA, 06aBe3-
He KOHTpoJle U Bohemwe 6a3a nojaTaka, JOJAaTHU 3aXTe€BU 3a KBAJIUTET
pou3BO/a, Kao U ocebaH ceT NpoNMca Be3aHUX 3a 3alUITUTY KUBOTHE
OKOJIMHE 0] O/bONPUBpeAHOT 3arahemwa (kao LITO je HUTpAaTHA AUpPeEK-
TuBa). OgpeheHu Aeo 0BUX NPpHUBAaTHUX TPOIIKOBA 10 IpaBuUJIy ce npeba-
1lyje Ha jaBHU TPOILAK Kpo3 CyOBeHLIMOHUCalbe YBOhemwa cTaHAapa. Y-
paBo Ha oBaj Ha4uH, Cpbuja je jenHy 3axTeBHY EY perysaTuBy - yBohemwa
HACCP cucTteMa, He CaMO MCIIYHUJIAa HETO U yrpaZiJja y CBOj IpaBHU I10-
pefiak, LITO joj cafila oMoryhaBa Jija MCTO 3aXTeBa Ol OHUX KOjH keJsie a
nJacvupajy poby Ha HeHOM TPXKUILTY.
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Tpowmkosu nosehamwa conuja/HUX AaBamkba 32 OHE KOJU HUCY
y cTamy Aa npate pedpopme - Oapehenu 6poj no/bonpuBpesHUKA, NIP-
BEHCTBEHO OTrpPaHMYEHHUX JIMYHUM KanaluTeTHMa, WM MoJApydjuMa
Mam€e NOBO/bHUM 3a NOJ/bONPUBPEAHY IPOU3BO/IbY, HeEhe OUTH y CTamby
Jla HacTaBH Jia ce 6aBY IOJ/bONIPUBPEZIOM Y TepuoAy Ao ynackay EY, jep je
NpPEeTNPUCTYIHU [IePHUO/, IPBEHCTBEHO OpPjeHTHCAaH Ha pa3Boj, moBehamwe
KOHKYPEHTHOCTU M yBohemwe cTaHAapga. Y HOBUM 3eMJsbaMa YJaHULA-
Ma Taj IpolieHaT ce pa3yinkoBao Mehy 3emsbama usmehy 0% mo 15%.
HajBehu neo TuX cMameHha HACcTao je, KaJla cy 6pojHa cTapayka JoMahuH-
CTBa IpecTajaja Ja ce 6aBe nosbonpuBpe oM. Ko Hac je 6poj cTapadykux
floMahuHCTaBa Koja »KMBe 0J] O/bONPUBpEJie BeJUKH; Takohe obsacT
collyjaJiHe 3allITUTe N0/bONPHUBPEAHUX [TOPOAULA je HA HUCKOM HUBOY U
3Ha4yajHO Ce pas3JIMKYyje 0/ HUBOA COLMja/IHe 3alITHUTeE KOjy YKMBa 0CTaJIO
cTaHOBHULITBO. [lo cBUM KpHTepujymMHMa 6U GpojHe MOJbONPUBPESHE
nopo/uIie, 61Jjie KOPUCHULY COLlMjIaHe MOMONU. Ycie Henpeno3HaBama
npo6JieMa Mo/bONPUBPEJHUKA U HUXOBUX NOTpeda , Ap)KaBa 3a caja
HeMa OBaj TPoLIaK. Y mpouecy NpuK/bydyerwa HacTahe y BUAY J0AATHOT
TpoIIKa MeDhy ocTajuM TPOLUIKOBUMA COLMja/IHUX JlaBakba ra3JMHCTBUMA
, koja Hehe 6UTH y cTamwy Ja npaTe pepopme.

Tpomlak ramewma nojeAUHUX NpepabuBaykux HHAYCTpHja
KOje HUCY y CTamy Ja nparte pa3Boj - Oapehenu npepahuBauku kana-
nuteTH Hehe Mohu Buie fa paje no yaacky y EY, jep Hehe ncnywaBaTu
HeOIlX0/lHe CTaHJAap/e, a TPollaK BbUX0BOT yBohewa, 610 6u Behu Hero
noTeHIMjaHa A06UT. 3aTo he ce TakBU KanauuTeTH racutu. [IpuMep 3a
TO je na y Cpbuja MoCTOjy TPEHYTHO OKO JiBe CTOTHHE MJleKapa U YeTHu-
pu cTOoTHHe KJaHULa.0f Tor 6poja ce o4eKyje ONCTaHaK OKO 5 — 6 Besu-
Kux U 15 - 20 cpeamUx MJieKapa, Kao ¥ 3Ha4ajHO MambU OpOj KJIaHMULA.
UckycTBO Apyrux 3eMasba rOBOPHU JAa OBaj mporec Hehe CMambUTU WU
OTPaHUYHMTHU YKYIIHY IPOU3BOAY, jep he fohu fo yBehaBawa kananure-
Ta y noctojehuM nam Behe MOOGMIHOCTH Ka IpepaHUM KallaljdTeTUMa y
JipyruM 3eMbaMa. Kao pesiad Tpolak ocTaje caMo eKOHOMCKa BpeJHOCT
3aTBopeHe dpabpuKe.

Tpomak ¢uHaHcHjckor gonpuHoca CAP - CBaka 3eMJba YJIaHU-
na EY, cxonHo npuHuuny ¢puHaHCUjCKe CONUMJAPHOCTH U AePUHUCAHUM
IpaBUJIMMa KOje IPBEHCTBEHO ¥ 063Up Y3UMajy eKOHOMCKY CHary 3eMJbe,
Jlaje CBOj roJiMILIbY JONPUHOC 3a pyHKIMOHUCawe EY of dera jenaH feo
uze u 3a ¢pyHkuronucatje CAP. Cpouja he 6utu mehy Hajsehum HeT
- KOPMCHUIIMMA, aau he rogumme ynsiahuBaTu 0KoO NoJIOBUHE CyMe
Kojy he noo6ujaTm.
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MpoueHe OCHOBHMX KOPUCTU NpUK/byuera EY y obnactu
nosbonpuspeae

Jlok 3HavajaH Aeo TPOIIKOBa MpPUKJ/byYewa nos/bonpuBpene Cp-
6uje 3ajeJHNYKOj MosbonpuBpeaHOj moautuuu EY (CAP) cHoce cBU jep
npeACcTaB/ba jaBHU TPoOIIaK, Hajeehu leo KopucTHU he NpBEHCTBEHO Oce-
TUTHU NOJ/bONPUBPEAHULIM a/Id U NOTpouavyu. [IpuIMKoM cBake aHasiu3e
edekaTa NoCTOje JlaKlle U Texxe Mep/bMBU ePeKTU U OHU KOjU ce MOry
JIaKIlle UJIM TeXe U3Pa3UuTH. YeCcTo OHU KOjH Cce OJHOCe Ha IPOMEeHY MeH-
TaJIUTETA, ocehama NnojeAMHaLA UM OHUX KOjHU YHOCE CUTYPHOCT C jeiHe
CTpaHe WJIM HECIIOKOj ca [ipyTe, TeXe CY Mep/bUBU U BaXKHUjU CY OJf OHUX
KOjU UMajy caMO eKOHOMCKY OCHOBY. YIIpaBoO je/lHa 0Jf OCHOBHUX Kapak-
Tepuctuka CAP jecTe npeABUA/BUBOCT, OUJIO /1A je HA CTPAaHU KOPHUCTH,
Ka/la ce 3Ha KOja MOJIMTUKA U OylieT he 6UTH y ceJMOTOUIIHEM [TIEPHUOAY,
KOje Cy MMHUMaJIHE LieHe yCJie/l yCIIOCTaB/beHOr CUCTEMA UHTEPBEHTHOT
OTKyINa, Kao ¥ IpaBWJla HaKHaJle ycjeJ, eJleMeHTapHUX Hemnoroga. Ta-
Kobe, npeBUA/bUBOCT MOCTOjU HA CTPAHHU TPOLIKA, jep je MO3HATO KOjU
ce CTaHJ[ap/I¥ U Ha KOjY HAYWH IPUMEY]jY, UJIH KOJUKY aAMUHUCTPALU]y
Tpeba UMaTHU paJu JlobUjaba U cCipoBohewa cy6BeHIHUja. JacHa MpaBU-
JIa, UCTa 3a CBe, jecTe 3HauyajHa, TEIIKO MepJsbuBa ofJinka CAP, koja he
HApO4YMUTO NMoJbonpuBpegHULIMMa CpOuje, HABUKHYTUM Ha HENOCTOjaHy
0/bONPUBPEIHY MOJUTUKY OUTU HOBUHA.

YHanpehemwe TpropuHe M NpUCTyN TPKUIITY — EY je 3axTeBHO
TP>KULITE O/ IPEKO I0J1a MUJIMjap/ie Kynala, CIpeMHO /a IJIaTh KBaJu-
TeT. OBO TPXKHUILITE Yy BEJIUKOM Jiesly oKpykyje Cp6ujy u Beh cajia npej-
CTaBJ/ba HajBaXXHUje IOjeJMHAYHO TPXKUILITE 33 HeHe NO0JbONpPUBpeSHE
npousBoje. OcHOBHM pasJior mTo Cpbuja N3BO3U MO/bONIPUBPEIHE NIPO-
M3BOJe y BpeJHOCTH o 0ko 800 MuUIMOHA JoJ1apa FOAUIILE U OCTBapyje
cybuuuT y pa3aMeHH je npedepeHujagHu npuctyn Cpouje Ha TPKULITE
EY koje je ycnoctaB/beH HoBeMbOpa 2000. roguHe. KopucT Koja je octas-
peHa caMo oj, Heliahawa apyHa Ha U3B0O3 NO/bONPUBPESHUX NMPO-
M3B0Ja y OBOM nepuoay je 1.6 Mmuavjapau eBpa, IITO NpeACcTaB/ba ¥
YKynHe KOPUCTH o HemslaheHux napuHa. To jecTe jlako MepJbUBa J1U-
peKTHa KOPUCT, a OHe TeXXe MepJbUBHje CYy CBU OHU NPONpPATHU ePeKTH
M3B03a 0/, IpeKo 3 MUIHjapae AoJiapay NIPOTeKUX NeT rogMHa, 1To ce
orjejia y JONpUHOCY MaKpOEKOHOMCKOj CTaGHU/IHOCTH, ToBehakby UHBeC-
THULH]ja, 3al01l/baBaky, CTAOUIHOCTHU AoMahux LeHa U ci1. Mako Cpb6uja
y>KMBa jeJHOCTpaHU npedepeHHjasHu cTaTyc oA cTpaHe EY, koju nmog-
pasyMeBa Hellsiahawe llapyuHa NPUJMKOM U3B03a pobe (ocum 3a mehep,
jyHehe Meco, BUHO U puOYy I/ie ce HaJla3UMO y peXUMy KBOTa) MOTIyHA
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Jubepannsalnyja TpProBUHe MoApa3dyMeBa yKU/lame IPaHUIA 32 IPOMeT
po6e. TproBuHa BeJIMKUM 6pojeM 0/bONPUBPEHUX TPOU3BO/A He TPIIU
CIope mpoLefype Ha NpesacKy rpaHule. YIpaBo NOCTOjalbe rpaHuLa U
3aJprKaBakbe Ha BbUMa, 3Ha4ajHO CMakbyje Hall U3BO3HU NoTeHLHjal. Uc-
KYCTBO IOKa3yje JjJa MOKeMO OYeKMBAaTH He CaMO /Jia Hallh M3BO3HULU
nJ1acupajy poo6y Ha nogpydje EY, Hero fa v BeJIMKU yBO3HULM U3 EY fos1a-
3e 1o po6y y Cpbujy Tek NOIITO NocTaHeMO UHTerpucanu aeo CAP. Taja
he Hauy po6y KapaKTepucaTH caMoO IieHa y3 KBaJIMTeT, jep Hehe 6uTH
onTepeheHa 6pOjHUM LLAPMHCKUM NpenpeKama.
IleHe - [lo npuk/byYewy EY, neHe no/sonpuBpe JHUX NPOU3BOAA
MOCTajy CTAGW/IHHUjE Tj. Mathe Bapupajy U TeXe ce yjeHauaBajy Ha 1[eJIOM
Tpxkuwty EY. MehyTumM, To ce HUKaJ He JelllaBa y NOTNYHOCTU. Pa3inke
n3Mehy ap)kaBa U pervoHa U Aasbe nocroje. To 3Hauu aa he y Cp6uju cBe
lleHe Bapupary, ajiu he ce Heke cMalbUTH a Heke he ce moBehaTu 360r KOH-
KypeHIjyje npor3Bo/a ca Tpxkuiita EY. Hajsuie he ce noehatu nene:
e MPOM3BO/A 3a Koje je CpbUja e HOBHO KOHKYPEHTHA, YBEK UJIH
y ofipebenuM roguHama, a oHeMoryheH joj je U3B0O3 ycJie[; HeucC-
NyHkEeHUX CTaHAap/a, Kao LITO Cy CBUHCKO MeCco, MJIEYHHU IIpo-
M3BO/JIU U lbUXOBe NpepaheBuHe
* INpou3Bo/a 3a Koje Cpbuja MMa HUkKe npousBohauke a Bulie Gpu-
HaJIHe LieHe ycJieJ, rpeliaka y QyHKIMOHUCaky TPXKHULITA, Kao
IITO je MJIEKO, Y/be U HEKHU JJPYyTH Makbe 3Ha4yajHU IPOU3BO/HU

e MpPoM3BO/a 3a Koje CpOHja y NIOTIYHOCTHU He yCIlieBa Jia OCTBApH
KOHKYPEHTCKe NpeJHOCTH ycJje[ NpenpeKa Koje YMHe TpaHu-
Ile WJIM He3auHTepecoBaHOCT EY napTHepa 3a TpXKHIUTa BaH
YHuje, kao ITO cy pa3He BpcTe noBpha u Boha.

KoJsinku je yKynaH U3HOC cpeZicTaBa Koju he mo/boNpuBpeaHUIA
Y TproBuu y Cp6Ujyu OCTBAPUTH HAa OCHOBY BUIIMX MPOU3BOHAYKHUX IleHa
TELIKO je MPOLEHUTH, a/ii caellehr aHa/orvjy Jpyryux 3eMasba, HOBUX
YJIaHUIA, Taj U3HOC he GUTH 3HATHO BHUIIMU HEro caja. Y OBUM 3eMJba-
Ma TproBuHa ca EY ce 3HayajHo nmoBehasia, y MHOTMM ciy4yajeBMMa ce U
YABOCTPYYMUJIA 32 HEKOJUKO roavHa. 3Hajyhu ga Cpbuja Beh caja nma
cyduuut y pasamenu ca EY , na cam TUM ¥ 3Ha4ajaH 6poj LleHOBHO U KBa-
JIMTaTUBHO KOHKYPEHTHUX MPOU3BO/Ia, YHjUu he ce 6poj moBehara ycien
Kopulihemwa npeAnpyucTynHux GoH0Ba, MOXKeMO MPETIOCTaBUTH Ja he
3a caMO HEKOJIMKO rofivHa 1o ysiacky y EY noBehamwe g06UTH yciae BU-
IIMX IleHa A0CTUhM jeHY YeTBPTUHY YKYIHe OPYTO-A0/AaTe BPeAHOCTH
(Gross Value Added - GVA). lloBehawe 1jeHa U TpxkuluTa AoBeuihe U 0
noBehamwa nNpousBoibHeE.
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IIpuka3s 5: Tpend yeHe mossweruka y 3emsmama EY, Cpouju u Xpeamckoj
mokom 2004 - 2008. 20duHe

Cy6BeHnHMje - 3ajelHUYKA N0/bONPUBPELHA TOJIUTHKA NIPeJCcTa-
BJ/ba HAjCKyIJby NOJUTHUKY EY, ca yyemrheM oz oko noJsioBuHe OyieTa. Y-
paBo 3aTo jeHa 0, KOPUCTHU KOjy I10JbONPUBPESHULIA UMA]jY yaacKoM y EY
je MoryhHocT kopulthewa 6pojHUX CyOBeHIMja/moACTHLAja U3 OylieTa
EY. OBo je Hajnakle MepJ/buBa U Hajuyellhe cnoMrmbaHa KOPUCT. busio aa
ce Mepe Kpo3 U3HOC eBpa 10 XeKTapy UJIY eBpa I10 N0/bONPUBPEHHUKY, Ta
CpeJCTBa Cy HEKOJIMKO IyTa Beha o/f OHUX Koje J06Hjajy HallX 0/bONpPH-
BpeJHULM JaHac. OHa cy HaMeweHa KaKo 3a MOAPLIKY TPXKUILTY TaKO U
3a NOAPIUKY MHBeCTULHjaMa U U3rpajiibu MHPPACTPYKTYype y CEOCKUM
cpeavHama. Tako cy moJ/bCku nosbonpuBpeaHunu 2007. rogrHe J06UIU
cy6BeHLUje y U3HOCY oA 3,12 Muaujapau eBpa, MahapcKu CKOpO MU-
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IIpukas 6: [IpoceyHa yeHa mossveHuka y semsmama EY, Cpouju u Xpeamckoj
mokoMm 2007. 200uHe

aujapay a caoBeHadku 180 muanoHa eBpa. Ta ce cpefcTBa KOHCTAaHTHO
noBehaBajy jep 3a HOBe 3eMJbe UJaHUIE HUje NpeJBUheHO CyOBEeHIHO-
HHCame U3 lleHTpasHor 6ynerta EY , kao 3a crape unanune. Haume Heo-
IIXO/IHO je /la IPOTeKHe ZieBeT roJiMHa Kako O6M HOBe 4JIaHUIe OCTBapuJie
paBo Ha JUpeKTHa Myahawa u3 EY 6ylieTa y nyHOM U3HOCY U Ha Taj Ha-
YUH JOLLJIE Y pABHOIIPAaBaH MOJI0XkKaj ca cTapuM 4wiaHuuama EY. Y rogunu
npuctymna EY HoBe 3eMJsbe cy 00U/Ie TPaBO HA AUpPEKTHA IJlahawa y U3-
Hocy oZ 25% o1 OHOT KOju Cce IpHUMembyje NpeMa CTapuM 3eMJ/baMa 4Jia-
HULaMa. MehyTuM, BjajjlaMa HOBUX 4JIaHUIA OCTaB/beHa je MoryhHoCT
Jla 1ojlaTHO miiahajy cBojuM nosbonpuBpeaHunma Ao 30% HuBoa yKyn-
HUX cy6BeHLUja. C Apyre cTpaHe, Cpe/ICTBA, HAMemheHa UHBECTUIMOHOj U
NOAPLILH CEOCKOM pPa3BOjy Cy OJ NIPBOT AaHa AOCTYIIHA Y yHOM U3HOCY.
Moxxemo oyekuBaTH Jia he oBa dopmysia 6UTH npuMeeHa U Ha Cpoujy.
[IpopauyHu ykasyjy Aa he ykynHu yek o1 EY ka nmo/bonpuBpeaHUIiMMa Jia
ce Kkpehe oz fBecTa nefeceT eBpa no xekrapy (y Besukoj bputanuju) no
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ocaM CTOTHUHA eBpa 1o xekTapy (y 'pukoj). [lomto cy moryha u nonatHa
nsiahama U3 HallMoHaIHOT OylieTa 3a oApeheHe nporpaMe, MUHMMaJIHU
M3HOC je MaJIo UCIIOJ TPU CTOTHHE eBpa @ MAKCUMaJ/IHU OKO XUJ/baZly U CTO
eBpa. TpeHyTHO ce HaLLMOHa/IHUM 6ylieToM Cpbuje o XxeKTapy o6pajuBe
noBpurHe miaha Hewro ucnox 30 eBpa. [Ipuctynom EY ykynan ,9ek”
3a Cp6ujy 6 Tpeb6ao aa ce Kpehe oko 10 muiujapau espab 3a 6ynier-
CKHM LJMKJIYC y KOojeM noctaHe 4iaH EY (cegam rogunHa), npu yemy he
Mame cpeJcTaBa GUTH A0OHMjeHO Ha IT0YeTKYy aii he ce TOKOM cBake
rogvHe nopehaBaTu Aa 64 y ceiMOj rOAUHM AOCTUra0 YKYIIHY CyMy.
ToxoMm npoueca npuctynama, EY npesBuba nocebHe nporpaMme nozgpuike.
HUIIA nporpaM HaMemeH je pa3Bojy NO/bONPUBPELE U CEOCKUX MOAPYYja
y CBOje TpU KOMIIOHeHTe of, yKymnHo netT. Cpexncrsa us UIIA 1 u 11l kom-
IIOHEHTe HaMeleHa Cy yHalpebhewy aJMHUHUCTPATUBHUX KamaluTeTa
JipkaBe (MOTeHIMjaJHOT) KaHAUAaTa 3a WwiaHCTBO y EY, kao u peruonai-
HOM pa3Bojy (Zeo cpefcTaBa npeBUbeH je U 32 U3rpa/ilby pypaiHe UH-
dpacTpykType), a cpeacTBa u3 nete komnoHeHte (IPARD) HaMeweHa Cy
ceockoM pasBojy. [IporeHe cy ga he oko 50 MuJMOHA eBpa TOUIIIE A
M3HOCH pacrojiesia cpeicTaBa HameweHux IPARD doHay. [la 6u ce oBa
Cpe/icTBa MOIVIa KOPUCTUTUTH NOTpeOHO je aa: CpOHja mobuje craTyc
3eMJbe KaHJAUAATa, f1a uMa IPARD nporpam ofo6peH oJ ctpaHe EBpor-
cke komucuje (EK), na 3aks/byun CekTopcke cnopasyMme, HanpaBu IPARD
CTPYKTYpy (MHCTUTYLM]je) Koja he JOOUTHU HALMOHAJHY aKpeUTalH;]y,
nob6uje akpeautauujy of EK 3a ynpaB/bambe 0BUM QOHJOM U 3aK/bydu
BUILETOUILbY GUHAHCUjCKU CIOPA3yM.

HHneecmuyuje - Jegan oj, OCHOBHUX Npo6JieMa NMOJ/bONPUBpeEe
Cpbuje je Be/MKa KOHKYpeHLMja Ha HUBOY NpUMapHe NpPOM3BOJAME a
MaJsla KOHKypeHIHja, Y4aK 4eCTO MOHOIIOJIM30BaHO TPXKHUIUTE, HA HUBOY
npepage. Cpbuja HUje ycnesia Aa NpUByYe JOBO/bHO UHBECTULMja y TIpe-
paZiHe ¥ npojajHe KamnauuTteTe. Pe3ysaTtaT Tora je Aa je mpousBobhay-
Ka IleHa KOojy A00Hja No/bONpUBpPEeJHUK YeCTO Mamka Hero y EY, a ga
je KOHaYHa LeHa Kojy miaha morpomwayd Buma. Y cay4dajy Ilosbcke,
Mabapcke u ocTanux HOBUX 4iaHuLa EY cTpaHe AupeKTHe MHBECTULIHje
y NpepajHe KanalgUTeTe U CEKTOP BeJsienpojaje Cy 6ujie MOTOp pa3Boja
0J/bOTIOPUBpPE/Ia 0BUX 3eMasba. CpbHja Mopa /ia yYUHU HUCTO, a HAj60sbU
Ha4yMH je CTBapambe MNOBOJ/bHOT IOCJAOBHOT OKPYXKema U MpeJBUI/bUBUX

[IpopavyH je U3BeZileH HAa OCHOBY MpoceKa J06HjeHUX cpefcTaBa 3a 12 HOBHUX
ywranuna EY u npoceyHux koedunueHata 6poja mporusBohavya U BeJUIHHE NOJbONPU-
BpefHe noBpuiMHe. 3a Cpbujy je ypabeHa kopeknuja 6poja mo/bonpUBpefHUKA U
3eMJbHIITA Koje hie ce HalmasuTu y cucremy miahamwa, Tj HUje KopuiiheHa CTaTUCTUYKA
IPOLEHA, HETO YMakeH 6p0j CXOJHO UCKYCTBY HOBUX ApKaBa YIaHUIA.
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yCJIOBa NOC/I0Baka. YIpaBo NpukK/bydyewe EY je Hajoo/bu MarHeT 3a UH-
BectuTope. [locToju fupeKkTHa Kopesanyja u3Mehy HUBOa CTPAHUX UH-
BeCTULMja U CTelleHa NpuK/byyewa EY. CTpaHe nunBectunuje 06e36ehyjy
nosehamwe NOTpPOLIbE U NPOU3BObE JOMahvX NO/bONPUBPESHUX MIPO-
M3BOJa, a CAaMUM THUM U 06e36ehyjy HOBO Tpxku1lITe 32 A;oMahe NPOU3BO-
ne. OTBapameM TpXKHUIITaA MoBehaBajy ce UHBECTHUIIMje Y CyllepMapKeTe
a OHHU BpPJIO 6P30 OPraHU3Yjy CBOj BEPTUKAJIHO HUHTErpUCcCaHU HabaBHU U
NpOJIajHH JiaHAall, 4eCTO U3BO3HO OpjeHTHCcaH. Hajsehe uHBecTuIyje he
OUTH V:
* NpPOU3BOAMeE Y KojuMa CpbUja MMa KOHKypeHTHe CUPOBUHE Kao
mrto cy moBphe, Bohe, MJieko, )KUTapHlle U OJipe/ijeHa Meca;
e MPOU3BOJAIE Yy KOjuMa mocTojehu npepajHHW KamalnuTeTH
CBOjUM HHMBOOM MHBECTULHja U 3HaHa HUCY CIIpEMHU 3a Tp-
KUILHY yTakMuIly ca EY, Kkao 1ITo je BeJIMKY [ileo pepaJHUX Ka-
nanuTeTa 3a UHAYCTPHUjCKO OUJbe, MJIEKO U CJI;
e NPOMU3BOAE ¥ KOjUMa UHBECTHUOP JOBOAU L|eJIOKYIIHY TEXHO-
JIOTHjy a O KOPHUCTHO KOHKYPEeHTCKe npegHocTyu Cpbuje y je-
$TUHOj LleHH 3eMJ/bULITA U PaJIHe CHare, Kao U
* y CEeKTOpY BeJiellpojaje.

3aK/byyak

3ajeHUYKa IOJ/bONPUBpPEZHA NOJUTHKA, CYpoBO edUKaCHA IO
NMTamy UCIIyHeHha CBOjUX OCHOBHUX I1M/beBa U CYPOBO CKYIIa ca acleKTa
OylleTa, UMaK NpeJjCcTaB/ba YCIELHY OJUTHUKY, HAPOYUTO JaHacC MocJe
6pojHux pedpopmu. OBaj ycnex ce He Mepu caMO TOHaMa M3Be3eHUX Ipo-
M3BO/a, BUCHHOM IIPUHOCA, U CTaHJAAapA0M CEOCKOI CTAaHOBHHUILITBA, Beh
YMHEHULOM /Ia je CBe OBO IOCTUTHYTO Y3 3HauyajHy 6pUry o 6e36eJHOCTH
XpaHe, 3alITUTH KUBOTHE CpeJIUHe U Pa3Bojy Ce0CKUX obJsacTtu. Cpouju
ce HyJU Ja Oy/ie jeiHA OJ] peTKUX IPUBUJIETOBAaHUX 3eMaJba KOja MOXe /ia
IIOCTaHe Aeo oBe NoJIUTHKe. OBy UCTOPHjCKY IaHCy nosbonpuspena Cp-
6uje Mopa Zja UICKOPUCTHU He caMOo 360T CBUX MepJ/bMBUX U HEMEP/bUBUX
KOpUCTH. YMmbeHHUIIa je [ja YKOJUKO He nocTaHe feo EY u usryou cse fo-
6ujeHe npedepeHIyjase, no/bonpuBpena Cpouje Hehe Mohu Jja onicTaHe.
daze koje Tpeba Aa ce npohy Ha nyTy J0 YiaHcTBa y EY Hoce cBoje Tpouu-
KoBe U KopUCTH. llITo ce Bulie 6yaeMo npubamxkasaau EY, To ce Tpou-
KOBH CMamyjy a KopucTtu nosehasajy, a no ynacky y EY cy6Benuuje he
ce noBehaBaTy, npu yeMy he ce myH M3HOC JOCTUNU TeK Kpo3 jefjaH Leo
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6yLeTcku LMKaAyc. HecnopHo je fa moctoje oApeheHH TPOUIKOBU NMpU-
KJby4ema, UCTO KOJIMKO je HECTIOPHO /ia je KOPUCT KOja ce MepUu MUJIUjap-
JlaMa eBpa, HeKoJIMKOo nyTa Beha ox TpouikoBa. Kosimku he 6UTH 6U1aHC
0/IHOCA TPOLIKOBA U KOPUCTHU 3aBUCHhe y BEJIMKOj MEPH U 0O TOTa:
» kazia he Cp6uja nocratu Aeo EY u kosrko 6p3o he nposasutu
Kpo3 oapeheHe daze;
e KosMko je Cpb6uja crnpeMHa Ja copoBefie pedopme CBoOje
N0/bONIPUBPE/IHE NMOJUTHUKE Y NPETIPUCTYIIHUM IEpUOJY U KO-
JIMKO he yecTo NpaBUTHU NOJTUTHYKE (IOMYJIUCTUYKE) KOMIIPO-
MHUCE;
e y KoM npaBiy he CAP ja ce Mema.

Ha kpajy, AaTym npucrtyna he 3aBUCHTH Of MOJUTHIYKUX OJJIYKA,
HallpeTKa NpUBpeJie U APYIITBA y [ieJIMHY, @ YHYTap N0bONPUBPESHOT
CEeKTOpa Of:
e cupeMHOCTH Buyaze u HapogHe CKyniuTHHe Ja yCBOje 3aKOHe
KOju Cy y HajBehoj Mepu nmpusiaroheHHd MpaBHUM TeKOBHHaMa
EY u edukacHo ynocraB/barbe MexaHU3aMa IPUMeEHE 3aKOHa;

e KamaiureTa MUHHUCTApPCTBA MOJbONPUBPEZE U APYTUX UHCTH-
TyliMja y 06aB/bakby OBOT BEJIMKOI MOCJIA. JaCHO je Jla OBO HHUje
Mmoryhe ca nocrojehumM 6pojem u npodpuoM 3aN0CAEHUX, Te A
3aBUCH 01 pedopMe pKaBHE yIpaBe.

e CIIPEMHOCTHU CBUX Cy6jeKaTa yHyTap MOJ/bONPHUBPEIHOT CEKTO-

pa Jjla npuxBaTe NPOMEHE U “eBPOICKU Ny T
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Y cekTopy cao6pahaja y mporecy eBporcke uHTerpauuje Cp-
6uje W uyaHcTBa y EY, mpuxBaTame NpaBHUX TeKoBHHA EY (acquis
communautaire) cBakako NpeJcTaB/ba jeflaH OJi HajBaXKHUjHUX HM3a30Ba.
YHoulewe 0BUX NpaBUJa y NpaBHU cucTteM Cpb6uje mpaTe U JUPEKTHU
€KOHOMCKH epeKTH, KaKO Y CaMOM CEKTOpY, TaKO U Y YKYIIHOj IpUBpeaU
neJie 3eMJbe. Takohe, nocToje 1 MHOTe MehyHapo/jHe KOHBeHLIUje U 6uia-
TepaJIHU Cllopa3yMu o yHKIMOHUCawy caobpahaja. [lociebux roquHa
noce6HO Ba)kKHe NPOMeHe yCJIOB/beHe Cy JIMbepanu3alujoM U Jieperya-
nyjoM caobpahajHor cucrteMa, OAHOCHO OZBajawkeM ofpeheHux genat-
HOCTH O/ p>KaBHe yIpaBe, ’bbUXOBOM IIPUBATU3aLMjOM, OTBapawkbeM Tp-
KULITA U JepUHUCakEM yCI0Ba NpUBpehrBama y ceKTopckoM U Mebhy-
CEKTOPCKOM CMMCJY, U CJL.

ApyMcku cao6pahaj je Hajpa3BUjeHUjU U HAj3aCTYIJbEHUjU BUJ,
caobpahaja, kako y cBeTy, Tako u y Cp6uju. [IpegHoctn gpym™mckor ca-
o6pahaja y Cpbuju cy npe cBera KBaJIMTET yCJAyre U I'yCTHHa caobpahajHe
Mpexe. [eorpadcku nosoxaj Cpobuje yTuie Ha NpUBJadyehe TPAH3UTHUX
TOKOBa Koju noBe3yjy EBpony u baucku Uctok. MehyTum, nocieamwux
ro/IuHa, yJacKoM CcyceJHHUX 3eMasba Yy EY M ycarsmamaBameM HUXOBUX
cao6pahajuux nponuca ca nponucuma EY, fouio je 1o cMambewa o6uma
npeBo3a y JpyMckoM caobpahajy. [lopes HeycarymameHocTy caobpahaj-
HUX NPOIMMKCA, Kao IJlaBHA MaHa JpyMcKe caobpahajHe mpexe y Cpouju
M eHTUDHUKY]jY ce JIOIIM NMyTeBH, LITO je MOoCcJeAuLa JIOIIer OAp>KaBama
nyTHe Mpexe. CeKTop ApyMcKor caobpahaja moceayje no6ap JbyACKH 110-
TeHIMjaJl U TEXHUYKHU je OpeMJ/beH, aJli U la/be UMa IpobJieMa ca peJa-
THBHO 3acTapeJjiMM 3aKOHMMa Koju ypebhyjy oBy BpcTy caobpahaja, yuja
je u3MeHa y ToKy. Ha nojeinHyMM 3aKOHUMa ce ynpaBo pajy, Kao LITO Cy
Ha npuMep, 3aKOH 0 NpeBO3y yTHUKA Y [PYMCKOM caobpahajy 1 3akoH o
peB03y CTBApHU y IPyMCKOM cao6pahajy Koju cy y 3aBpIiiiHOj ¢pasu, /0K je
3akoH 0 6e36eHOCTH cao6pahaja Ha myTeBHMa Beh ycBojeH.
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Kenesunuyku cao6pahaj je y Beoma JiollieM CTakby, IOCEGHO Y
norsiely MHQpacTpyKType M BO3HUX cpeAcTaBa. [locieaune ayroro-
JIUILbEr MOHOII0J1a Y JKeJIe3HUUKOM cucteMy y CpOuju cy HU3aK KBaJU-
TeT caobpahajHUX yciyra, BeJiMKa 3aJy>KEHOCT U T'YOULIU Y NOCJ0Bakby
KeJIeSHUYKOT npeiy3eha, HEKOHKYPEeHTHOCT Ha cao6pahajHOM TPXKUILTY,
Kao U HEMOTYhHOCT OTBapama »KeJe3HUYKOT TPXKUILITA 32 CTPaHe olepa-
Tepe, 300T HUCKOT HUBOA HeHE Pa3BUjeHOCTH Y OIHOCY Ha eBPOIICKE Ke-
Jne3sHule. KenesHnuko caobpahajuo Tpxxuiute Cpouje je y pasu npumnpe-
Me 3a QYHKIMOHHKCabe Ha JMbepasn30BaHOM caobpahajHOM TPXKUILTY.
KacHu ce ca 3akoHMMa Koju Tpeba Ja ypehyjy kese3HUYKH caobpahaj,
HeonxoAHUM pedopMaMa, AedbUHHCameM 06aBe3a jaBHUX YCIyra U ycJio-
Ba 3a OTBapame TpkulITa. PazBajame ynpaB/badya MHPPACTPYKTYpPOM U
BpIUMOLA NIPEB033, KA0 HAjBaXXKHUjU KOPAK Y PECTPYKTYPHUPaAY KeJsle3-
HUYKOT CUCTEMA, jOLI YBEK HHUje 3aBPLIEHO.

PeyHu cao6pahaj je o Besikor 3Hayaja, jep Cpbuja UMa Mpexy
YHYTpallbUX JIOBHUX NyTeBa Ay»UHe 1680 kM, Kojy 4nHe peke /lyHas,
CaBa, Tuca, Tamui, Berej u kanan /Jlynas-Tuca-Zlynas (AT/). [Ipupogna
peudHa 6oraTctBa y Cpbuju noroayjy pedHom caobpahajy. Mehytum, mno-
cle/lbUX FOIMHA Ce y 0Baj BUJ, NpeBO3a He MHBECTHpA LUTO je JJ0BeJIOo
/10 U3y3€eTHO JIOLIer CTaka MJIOBHUX yTeBa y Cpbuju. Y 06/1aCTU peyHOT
caobpahaja 3abesiexxeH je CKkpoMHU HanpeZak. HoBu 3akoH o cao6pahajy
YHyTpalllbUM MJIOBHUM NMyTEeBMMa joll yBeK HHje ycBojeH, a Cpbuja u
JlaJbe MMa 06aBe3y Jia paTUdUKYyje pesieBaHTHE eBPOIICKe Cllopa3yMe y
0BOj o6JiacTu. Pa3Boj peuHe MHPPACTPYKTYpe U JIyKa Ka0 UHTEPMOZAAJI-
HUX TEePMHUHaJIA 3axXTeBa MOCeOHY MaXKiby W 3HadajHe pecypce. TeHieH-
nuje EBpone fja ce po6HM TOKOBH IpeycMepaBajy ca pyMCKOT Ha peYHHU
cao6pahaj, ykasyjy Ha 3Hayaj y/Jarama U Jla/ber pas3Boja YHyTpalllbUX
peuHux nyteBa y Cp6bUjH, Kao U Ha pa3Boj UHTepMoaHOT caobpahaja.

BasaymHu cao6pahaj 6esiexxu 6J1aru Hanpezak, noce6Ho y obJia-
cTUMa 6e306eJHOCTH, CUTYPHOCTH U KOHTPOJIM yIpaB/batba caobpahaja.
HanuuoHannu aBuo peBo3HUK JaT EpBej3 3anoyeo je npouec opraHu3aLu-
OHOT, Ka/[pOBCKOT Y TPXKUIIHOT PECTPYKTypHUpama. Y LU/by NIpUBaTU3a-
uuje JaT epBej3a, 28. jyna 2008. roavHe je U3BplleHa beroBa craTycHa
IpOMeHa M3 jaBHOT npeay3eha y akijMOHAPCKO APYLITBO Y BJACHUILITBY
Peny6sinke Cpouje. OcHuBameM AreHIiyje 3a KOHTPOJLy JieTa U JlupeKTo-
paTa 3a LIMBUJIHO Ba3AyXoIJIOBCTBO Peny6sinke Cpbuje U3BplleHe cy U
M3MeHe Y IPaBHOj peryJaTUBU Ba3AyIlIHor caobpahaja Cpouje.

3a OMNIUTH CTeNeH pa3BUjeHOCTH U CTawe caobpahajHor cucrema
Cp6uje mory ce naTu ciaefehe oneHe:
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e Cao6pahajHu cucTeM HMje y NOTIYHOCTU NpuJaroheH morpe-
6aMa npUBpe/ie U CTAHOBHUIITBA;

e /lomaha TexHHKa, TEXHOJIOTHja U MEHAIIMEHT Cy Ha HUXKEM HHU-
BOY Yy OJHOCY Ha Ipocek 3eMasba EY;

e Cao6pahajHa Mpexa HUje y NOTIYHOCTH u3rpaheHa ¥ Ha He-
KHUM JIeOHUIIaMa He Mpy>Ka aZleKBaTHU HUBO yCJIyTe 3a paHT ca-
obpahajHurie;

e Hucy foBo/bHO MckopuilheHe npeJHOCTH 3a QYHKLIMOHHKCAbE
nojeIMHUX BU/l0Ba caobpahaja, yak ¥ Ha OHUM peJialiyjaMa rje
II0CTOje NpUPOJHe U NHPPACTPYKTYpPHE NPETIOCTABKE 3a HbU-
XOBO QYHKIMOHUCAe (MOCEOHO KeJIe3HUYKOT U PEYHOT Cao-
6ahaja);

» Caob6pahajHu cucTeM HUje 1OBO/bHO edpUKACaH;

e WHTerpasnu caobpahaj je Ha MoYeTHOM CTAJUjyMy pa3Boja,
cTelneH 6e36eAHOCTH caobpahaja je Mehy HajHHkuMa y EBponu
- jelHUM JleJIOM yCJie/i HeaJleKBaTHOT IpaBHOT MpuJiarohaBamwa
HOBUM cTaHgapauma EY y o6saactu 6e36eqHocT cao6pahaja,
aJI1 M 360T 3aCTapesoCTH U TeEXHUYKe UCTPOLIEHOCTH NPeB03-
HUX CpeJicTaBa U UHQPACTPYKTYPE;

e ToToBO cBM BUJOBU caobpahajHe uHpacTpyKType cy GUIU
owrtehenu Tokom HATO 6omb6apaoBawa Cpouje 1999. rogune,
U

e HepocTajy m1aHCKU JIOKYMEHTH, CTYAUje U NIPOjeKTHU 3a Mpexy
IyTeBa, Ka0 OUTHH YCJIOBHU 3a y/larame Y OBaKBY yTHY MPEXY
Cpb6uije.

Opn npxaBa Koje xKeJie 1a IOCTaHy 4iaHule EBpolicke yHUje ode-
Kyje ce npe/ly3MMakbe CBUX HEONIXOJHHUX Mepa 3a ycBajamwe caobpahajHe
nosuTuke EY 3a pa3Boj oapxuBUX caobpahajHux cucTeMa KakKo je U 13-
JIOXKEHO Y JOKYMEHTY O MOJIMTULM pa3Boja cekTopa caobpahaja EBporne,
koju je ycBojeH 2001. roaune (bena kibura 2001). CtpaTeruja Peny6su-
ke CpOuje 0 pa3Bojy >KeJIeSHUUKOT, IPyMCKOT, BOJAHOT U Ba3AyLIHOT ca-
o6pahaja 3a nepuog og 2008. 1o 2015. roarHe je [U/bHO OpUjeHTHCAHA
Y 3aCHOBaHa Ha omnpejes/berwby Cpbuje 3a yiaHCTBO y EBpOICKOj YHU)H,
TeXHU Ka 0P>KMBOM pa3Bojy caobpahajHor cuctemMa v CTabUTHOCTU UH-
ctutyuuja. Mehytum, CTpaTervja He mocMaTpa peopraHu3alujy UHCTHU-
TyuMja U pUHaHCHpame, 360r yera Tpeba /a je NpaTH BUIIE aKIIMOHUX
IJIAaHOBQ, KOjU OU OUJIN JleTa/bHUjU Y OBUM 00JIacTUMA.

OcHoBHM 1u/beBU CTpaTeruje pasBoja caobpahaja y Cpbuju cy
ciaepehu:
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npyamwe caobpahajHUX ycjyra BULIEr KBaJUTeTa, 6e36eHOCT
caobpahaja, jayame KOHKYpEHTCKe NO3UIHMje KaKo Ha HUBOY
caobpahajHor TpxuwTa oApeheHor Bua npeBo3a, TAaKO U Ha
onumTeM caobpahajHOM TpPXKUIUTY, Kao ¥ Jubepasu3anuja ca-
ob6pahajHOr TPXKUIITA;

yckiaabuBame cao6pahajuux nponuca Cpouje ca Baxxehum
nponucuma y EY.

Kako 61 610 ocTBapeH 1jU/b YCKJIahuBamwa caobpahajHUX NPOMHU-
ca Cpo6uje ca EY, HeonxoziHO je ucnyHuTH ciaegehe:

yKJabake NPeoCcTaluX BellITaYKuX 6apujepa y OKBUPY CBAKOT
BHU/la caobpahaja;

MCTOBpPEMEHO CIIpoBOhemwe npolieca nbepanusanyje y3 JOHO-
Lieme ycarjallleHe peryjaTuBe ca cTaHzapauMa EY Ha mospy
npodecrvoHasHe KJaacudukanuje, 6e36eJHOCTH, COILUjaTHUX
Mepa U 06aBe3a Koje ce TU4y Bplieka jaBHUX YC/IYTa;
yjeAHayaBamwe IMpaBUIa O MPUCTYNy npodecuju APyMCKOT U
pedHor NpeBO3HMKA ca cTaHAapAuMa EY;

JIOHOLIee KOMIIeH3allMOHMX Mepa Y OKBUPY JAp>KaBHe MoMohu
jaBHOM cao6pahajy ¢ nyu/bem obesbehrBawba HeJUCKPUMHUHA-
TOPCKHX YCJI0BA HAa TPXKUILTY;

baKTHUYKM M CacBHM jaCHO O/jBajatbe PYHKIMOHUCAaHA XKeJle3-
HHU4YKe UHQPACTPYKTYpe OJ KeJIe3SHUYKHUX NPEeBO3HUX Npejy-
3eha;

CKJIallakbe YTOBOpa O MPUCTYIY TPKULITY YCayra aBuocaobpa-
haja;

npusarohaBame OCTAaTKy peryjaTHBe 3ajeJJHUYKe MOJUTHUKE
EY y oBoj o6s1acTH.

CTpaTelike mnpenopyke npubJuxkaBamwa caobpahajHor cucre-
Ma Cpb6uje EY Ha kpahu pok Be3aHe cy mpe cBera 3a peBUTAJIM3aLM]y
cao6pahajHor cucrema y CBUM HEroBUM CerMeHTHMa, TeKyhe W WH-
BECTHUILIMOHO OJipXKaBalbe HMHPpacTpyKType, TeKyhe U HMHBECTHULIMOHO
oZip>KaBake MOOUIHUX (caob6pahajHUX U MOTOHCKUX) KamalUTeTa U Ha-
6aBKy HOBMX KallallUTeTa, TOCEOHO y CJydajeBUMa NPOCTOr 06HaB/bama
noctojehux KamaguTeTa KOju ce He MOTY BPAaTUTHU Y QYHKLHU]Yy WU Ce
IbUX0BO Bpahamwe He HcIIaTH.

Ha nyTy ka EY noTpe6HO je MHOro BHUIlle TPXKUIIHOT MTOHALIakba
y obJsiacTu cao6pahaja Hero mTo je o caja 6uo cay4aj. OBo ce moce6-
HO OJJHOCH Ha jaBHa mpejy3eha y 06/1aCTH KeJIe3SHUYKOT U Ba3AyIIHOT
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caobpahaja. 3aBpmieTak nmpouneca npuBaTH3anuje y APyMCKOM ca-
o6pahajy je cBakako jeJaH o KpaTKOPOYHMX LU/beBa. HeonxoaHo je
Y O)KMBJ/baBakb€ M 3HaYajHHje yj1arame y 06J1acT pedyHor cao6pahaja.
[Toce6HO 3Ha4YajHO MECTO Y CTPATEILKOM CMHUCIY Tpeba Jja 3ay3Mme pa3Boj
MHTerpaJHor cao6pahaja, kao epukacHujer HauMHa JOCTaB/baka Pooe,
noce6HO KopulihemeM pedHUX MyTeBa, 10 HajBehux meHTapa y JpaBa-
Ma yjaaHunama EY. Ymopegno c npouecom geperysanyje v aubepasinsa-
nyje caobpahajHor TpXKULITA, ApKaBa Tpeba Aa M3jelHAYM IOYETHHU I0-
JIOXKaj CBUX caobpahajHuX rpaHa y cMucay o6e36ehera NPUOPUTETHUX
Y PAaBHOMEPHMX y/laramkba y MHPPACTPYKTYPy, y3 6J1aro paBopuso-
Bame KeJIe3HUYKOr cao6pahaja (3a ayre u cpefiibe pesanyje — Npeko
200kM) u peyHor caoo6pahaja (ynarama y NpUCTaHUIITA — TOCEOHO Y
6JIM3UHU BeJIMKUX Npej3eha v noroHa) ¥ MHQPACTPYKTYypy MHTeErpas-
Hor cao6pahaja. [Ipu Tome Tpe6a nhu Ha NPUMeEHY MOAEPHHUX €BPOINCKUX
KOHIIeMNaTa, IITO 3HaYH /1a CBAKM KOPMCHUK MOPa, Cpa3MepPHO CTeNeHy
Kopumhemwa HHPPACTPYKTYpe, Aa CHOCH TPOLIKOBE HbeHOT PeJOBHOT
oAp:kaBama. To je y 06/1aCTH Ba3JyILIHOT U peyHOT caobpahaja pesiaTus-
HO YCIIEeLIIHO peLIeHo, a Tpo6JeMH KOjH cy A0 caZia y GopMaJHOM CMUCTY
MIOCTOjaJIu Yy *KeJle3HUYKOM caobpahajy (ucto npeaysehe ynpassba U UH-
dpacTpyKTypoM u npeBo30oM) pelnaBahe ce NprUMeHOM HOBOT 3aKOHA O
»KeJIe3HUIIY, JI0K je y IPYMCKOM cao6pahajy Heonxo/jHO M060/bLIaTH Npa-
BHUYHOCT y muiahawy HakHa/le 32 Kopuillhewe HHPPACTPYKTYPeE.
Kako 61 ce npolieHW/IM eKOHOMCKU epeKTH uHTerpaije Cpbuje
y EY 3a o6s1acT cao6pahaja, moryhe je nepunucatu gBe onnuje. Onnyja
1 mojpasyMeBa Ja ce He NpeJly3uMajy HUKaKBe Jla/be Mepe y LU/bY
yckiahuBamwa caobpahajHux nponuca Cpbuje ca oHMMa KOjU MOCToje y
EY, unu aa ce fasbe npubMKaBambe TUM CTaHAapArMa 06aB/ba yCIOPEHO
¥ HacyMu4Ho. HapaBHO, TakBa omijkja HOCH ca COOG0M MHOTI0OOGpOjHE pHU-
3HKe, Kao LITO CY:
e Kallllbele ca Jubepanin3anujoM TpxUIITa caobpahaja u TuMe
ry6/berhe KOHKyYpeHTCKe crioco6HocTH Cpouje;
e CMameme MUHBEeCTUIMja y CBUM ceKTopuMa caobpahaja, 360r
He3aMHTEepeCcOBAaHOCTH 3a yJlarame KalnuTasia;
e cropuje yBohemwe MoJepHUX caobpahajHuX yciayra 3a NyTHUKe
360r ycrnopeHor pa3Boja;
* YeCTO OTeXXaHa U KOMIIJINKOBaHa INpolielypa TpaH3UTa 3a Te-
peTHa Bo3uJa kpo3 Cpbujy u ryb/bema GUTHOI NPHUXOAA Of
TpaH3UTA.
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Onuyja 2, koja noApasyMeBa NOTNYHO ycKaahrBamwe ca paBUIU-
Ma EY y obsnactu cao6pahaja uma ciesehe npegnoctu:

e JMbOepaJM30BaHO TPXKUIITe caobpahaja;

e MoryhHoOCT mpucTyna TpXKUIITY U MPaBUYHA KOHKYpeHIIUja 3a

CBe omeparTepe;

e Beha ynaramwa y caobpahajuy uHpacTpyKTypy;

* IpyXKamwe caobpahajHuX ycayra BUILer KBaJUTETa;

» Beha 6e36eaHOCT y cao6pahajy;

e yHamnpebeme 3alUTUTE )KUBOTHE CPE/IUHE;

e pacT TpaH3UTHOT cao6pahaja kpo3 Cpoujy.

Y nope/, ounryieHUX NpeJHOCTH KOje JJOHOCH OBa OMNILHja, Tpeba
HAllOMEHYTH U Haj3Ha4ajHUje pM3HUKe KOju MOry Jia je IpaTe, Kao 1ITO je
MoryhHoCT J1a ce jaBHa cao6pahajHa npeay3eha He npusiaroze n6epanu-
30BaHOM TPKUUITY, yCJieJ yera Ou u3ryousa cBoje nocrojehe KOpuCHUKe,
a TMMe JiolllJ1a Y CUTYaLUjy Aia 3aTBapajy Behu 6poj pagnux Mecrta. C pyre
CTpaHe, HEMOCTOjae aZleKBaTHe KOOpAUHAllMje U capaJiibe u3Mehy of-
roBapajyhux Ap>kaBHUX OpraHa Koju Cy peJieBaHTHM 3a caobpahaj mory
JIOBECTHU 10 Tpo6JieMa, 3aCToja U ojij1aramwa y npolecy yckaahubamwa ca
npaBuauma EY. MehytuwMm, y ciaydajy HenpusarohaBawa cao6pahajHux
nponuca Cp6uje ca EY, npuctyn crpanum ¢oH/J0BHMa 32 O/ip>KaBakbe, pe-
XabUJIUTALUjy U MOAepHHU3alUjy caobpahajue HHPACTPYKType U BO3-
HUX cpejcTtaBa Hehe 6uTu Moryh. [[upekTHa nocjejuia oBe Npenpeke
jecTe fa 3anpaBo Hehe MohM GMTH peasM30BaHM MHOT'M IPETXOJHO NpPHU-
Ka3aHU NpojekaTH. Jlakie, Tpeba HArJIaCUTH Jia je mpoueHaT pUuHaAHCH-
pamka MHBECTUIMOHMX y/laramwa 0J, CTpaHe Ap)KaBe WU Of CTpaHe
caMmor Ap:kaBHor cao6pahajHor npeay3eha ckopo 3aHeMapJ/bUB, 1a je
jacHo Aa he mpoay:xaBame Te CUTyalyje JOBeCTH A0 MOropmaBamba
CcTama y cao6pahajnomM cucremy y Cpouju.

PauyHabe AMpPEeKTHUX eEKOHOMCKUX edekaTa y 06J1acTu caobpaha-
ja HUje ypaheHo noce6GHO 3a CBakM BUJ, caobpahaja, 360r HepacrnoJiarama
NOoTpe6GHUM NoJaluMa U HelloCTojamwa YBU/ia Y care/ilaBakbe NojeJMHUX
NpUBpeHUX CybjekaTay ofHOCY Ha epeKTe Koje he xapMoHHM3allMja Hallle
nponuca ca EY fonetru. Kao npuMep, npukaszaHu cy eKOHOMCKU ePeKTH
3a’KeJIe3HUYKHU caobpahaj 10 Kojux 6U J01JI0 Y c/y4ajy HeycKJahuBama
canponucuma EY, ofHOCHO ry6UTaK NpeJHOCTH Koje 6 JJoHeJ 10 yCKIahu-
Bame. OBaj NpUMep MOKe ca BeJIMKOM CUTYpHOLINY /ia ce MpecauKa U Ha
Jipyre BUA0Be caobpahaja jep je cuTyanuja, Kao IITO je MOKa3aja U aHa-
JI3a CTakba, BeoMa CJMYHa. 3a IpoLeHy y cay4ajy edpekaTa yckaahuBamwa
OJIHOCHO HeyckJiahuBawa ca nponucuma EY, kopumheHu cy moganu u3

45

efekti odlaganja.indb 45 9/22/2009 12:46:28 PM



E®EKTU MHTEMPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

,M3BellTaja 0 peasu3anyju nporpamMa nocjaoBawa 3a 2006. roguny” JI1
Kenesnuue Cpouje. Ha ocHoBy oBor M3BeiuTaja, JI1,,Kenesnune Cpouje”
je y 2006. roagMHu peasiM30BaJio MHBECTULMOHE MIpOrpaMe y BpeJJHOCTHU
o/, 33 MuMoHa eBpa. O YKYNHUX UHBECTULIMOHUX yJiarawa y 2006. ro-
JUHHY, 32 U3TPa/iiby, MOJEePHU3ALUjY U PEKOHCTPYKLUjY UHPPACTPYKTY-
pe yTpolueHo je oko 48%; 3a HabaBKY, MOiepHU3aL1jy U PEKOHCTPYKLHU]jY
BO3HUX Cpe/icTaBa yTpolueHo je oko 50%; 0K je 3a HabaBKy U Mozep-
HHU3alMjy OCTaJUX cpeficTaBa yTpouleHo 2% HaBeJieHe cyMe. MehyTum,
OHO LUTO je OB/le peJieBaHTHO, jecTe 0JHOC IIJIAHUPAHOT U peasiu30BaHOT
MHBeCTHpama — cBera oko 6% IJIaHUPAHOT je U peasu3oBaHo. [Ipu Tome,
caMo 0Ko0 21% peasiM30BaHUX UHBECTHIMja GUHAHCH]CKHU je TOKPUBEHO
CONCTBEHUM NpHUXOoJ0oM mNpeAy3eha. 3a ¢uHaHCHUpame WHBECTULIMOHUX
nporpaMa KopuiuheHa Cy CpeAcTBa MHOCTpaHUX KpeauTa (52%), cpen-
ctaBa npegyseha (21%), HameHcKa cpefcTaBa MuHUCTapcTBa 3a MHPpa-
cTpyKTypy (15%), cpeacTBa MHOCTpaHUX AoHauuja (2%), a jesaH zgeo
MHBECTHUILHMja peajn30BaH je MyTeM yroBopa o GUHAHCUjCKOM JIU3UHTY
(10%). Mogauu ynyhyjy Ha 3ak/by4dak Jia he ce oBakaB TpeH/l HACTaBUTHU
YKOJIUKO ce He J00Hje JIaKIIM MPUCTYI KanuTaay, YuMe 61 6UJI0 OMO-
ryheHo u noBehawe npuxoja camor npeayseha. To je, mak, moryhe je-
AUHO yckJahuBameM NpaBHUX NpaBuiia Cpouje ca npasuauma y EY,
aJIM ¥ peCTPYKTypHpambeM H OTBapamkeM TPXKHUIITA.
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Y nocnenwmrUx HEKOJIMKO TOJMHA eHepryja je mocTralia jeflHa Of
npuopuTteTHUux Tema EY. Mako je joml yBek, NpBeHCTBEHO, TeEMa U Ha-
JUIeKHOCT Jip>KaBa YJIaHULA ¥ HbUXOBUX HallMOHA/IHUX NTOJUTHKA, EY cBe
MHTEH3UBHUje paZy Ha popMupamy 3ajeJHUYKE €BPOIICKEe eHepreTcKe
nosintuke. 3a EY cy enepruja u 60p6a npoTUB KJIMMAaTCKUX IPOMEHA /jBe
cTpaHe ucTe Meaasbe. [oBopehu o EY u eHepruju yecto ce uctuye ja je
yIpaBO eHepruja 6ua jelaH o, IJlaBHUX MOTOpaA U [TIOKpeTaya eHepreT-
CKMX UHTerpanuja, Kpo3 cBojeBpeMeHo popMUpame 3ajeiHULE 3a yrab
Y yeJsiMK. /la U U KaKo, Yy KOM 06MMY ¥ KOjoM GP3MHOM eHepruja Moxe Jja
yTU4e Ha npubamxkaBamwe Cpouje EY, Ha ’heHO NpHUKe/bKUBAHO YJIaHCTBO
v wrta he To foHeTu Cpb6bUju y cekTopy eHepruje? [lorsieajMo KakBo je
CTalbe eHepreTckor cektopa y Cpbuju, ajid U rje je AaHacC eHepreTcka
noautuka EY. [loToM, koja je no3unuja CpbuUje y ofHOCY HA eHepreTH-
Ky Y YHHjH, IOrOTOBO 1ITA je 3Hayaj 4iaHCTBa y EHepreTckoj 3ajeHULU
Kao CBOjeBPCHOM 00JIMKY ceKTOopcKe nHTerpanuje Cpouje y EY. [loce6HO
heMo npukasaTH aKTUBHOCTH aJIMMHUCTpalidje Ha peasv3aliyjyd Mpo-
nvca y okBupy EHeprercke 3ajemsnuiie. [IpeacraBuhemo u Tpu Moryha
CLeHapHja pa3Boja eHepreTCKOr CEKTOpa y npolecy NpuapyxuBama EY.
3aKJ/by4yHO, Mpe3eHTHpaheMo 1ITAa 61 MOTJIM OUTHU U3a30BU U JJOOHUTHU Of,
,€HepreTCKOT NPUPYKHMBamba“

EHepreTcka nosutuka Peny6.srke Cp6uje obyxBaTa ciegehe npa-
Blle ¥ [JU/beBE Pa3Boja: CUT'YPHO U KBAJUTETHO CHab/leBatbe eHEPTUjoM,
JlyTOPOYHU M yPaBHOTEXEH pa3BOj eHepreTHKe Kao 00J1aCcTH NPUBpPeE/E,
NOACTULAbe KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKULITY eHepruyje Ha HayeJrMMa He-
JAUCKpPYMMMHALMje U jaBHOCTH, CTBapame yCJ0Ba 3a 6e36e/aH U M0y3/aH
paa ¥ QyHKLMOHMCalhe eHEPreTCKUX CUCcTeMa, 06e36eheme ycioBa 3a
yHanpehemwe eHepreTcke ehUKaCHOCTH, YHanpehemwe 3amTuTe *XUBOT-
He cpeauHe. CTpaTerujoM pasBoja eHepreTuke ozapebyjy ce: ayropou-
HU LIU/beBU pa3Boja N0jeJMHUX eHePreTCKUX AeJ]aTHOCTH, IPUOPUTETH
pa3Boja, U3BOPU M HAYHMH 06e36ehrBamba NMOTPeOGHUX KOJUYUHA eHep-
ruje, NOACTUIAjHe Mepe 3a QUHAHCHjCKa y/larama y eHepreTcke objekTe
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y KojuMa he ce KOpUCTUTH OOGHOB/bBUBU U3BOPH €HEpPruje U Apyru eje-
MEHTH 3a OCTBapHUBambe LU/beBa eHepreTcKe MoauThke. OBaj JOKYMeHT
je ycBojusia Hapogna ckynmthda 2005. roauHe. CTpaTerujoM pasBoja
eHepreTHKe NpeABUDEHO je MHCTUTYLIMOHAIHO IpUiarohaBame CXOAHO
npey3eTuM MehyHapoaHUM ob6aBe3aMa. Mnak, cTpaTeruvja nojpasyMeBa
HACTaBaK CLieHapHja eHepreTCKOr pa3Boja oJ MOJOBUHA CeJjaM/eCceTUX
roJiiHa MpOLLJIOT BeKa U CXOIHO TOME, JlaJbe oBehawe kKopuuthemwa Jur-
HUTA U Ja/be yBehawe eHepreTcke HHTEH3UBHOCTH, OAHOCHO ,CO2 UH-
TeH3UBHOCTU" (MaKo npeaBubha patudurkanujy Kjoro nporokosa).

Oy BpeMeHa npunpeMe U JjoHollIewa Baxkehe CTpaTeruje pa3poja
eHepreTuke, Cpbuja je npuctynuaa Yropopy o EHepreTckoj 3ajeaHUIA
Jyrouctouyne EBpone, KjoTo npoTokosy u paTudukoBasa ApXycKy KOH-
BeH1Ujy. [lopen Tora, Cpbuja je mornucasa CnopasyM o cTabUIU3AIHjU U
npuapyxkuBawy ca EY u EHepreTcku ciopasym ca Pyckom ®eznepaiydjom.
OBuM MebhyHapojHM YTOBOPH, CIOPa3yMHy, KOHBEHIIMje U TPOTOKOJINA OUT-
HO Meajy o6aBe3e Cpbuje y 06/1aCTH eHepreTHKe U MOCTaBJ/bajy o6aBe3e
U pokoBe koju CTpaTerujoM Hucy npegsubhenu. Cama okosiHocT fa CTpa-
Teruja uMa BaxxHoct 10 2015. roauHe, yka3yje ja boMe HUCY obyxBahe-
He K/by4yHe 06aBe3e NpuMeHe AupeKTHBa EY.

Heke o4, 0CHOBHUX KapaKTepUCTHKA CEKTOpa eHepruje y Cpouju
cy:

e [loTpouma eHepruje no cTaHOBHUKY y Cpbuju je 6113y CBeT-

CKOT IIPOCEKa, a/Iv je OKO TpH IyTa Maka 0/ IpoceKa pa3Buje-
Hux 3eMasba OELl/l. OBa ykasyje fa je NpOAYKTUBHOCT pajJiHe
cHare y Cpbuju cMameHa U Jla paZHOj CHa3! CTOjU Ha paclnoJia-
ramby Mama KOJIMYMHA eHeprije.

e [loTpoiia esieKTpudHe eHepruje y Cpouju je 3a oko 25% Beha
O/l CBETCKOT IpOCeKa U caMO OKO 2.6 IyTa Mama 0/ IpoceKa
OELJl. EnexTpuyHa eHepruja je HaKBaJMTETHUJU U IOTEH-
[UjaJITHO HAjIPOAYKTUBHUjU B[, eHepruje. OBaj mokasaTesb
yKa3syje Aa 6u npuBpesa Cpbuje Morja ocTBapuBaTH Behu Ha-
[UOHAJIHU MPOU3BO/, N0 jeJUHUIU eHEPTHje OJi CBETCKOT Mpo-
ceka.

e [loTpoita eHepruje y Cp6uju 1Mo je JUHUIM HallMOHAJIHOT IPOo-
M3BO/ia je BUIe OJf TPY NyTa Beha o/ CBETCKOT NpoceKa U OKO
neT nyta Beha o npoceka OEI/I. OBo yka3yje He caM0 Ha HHUC-
Ky eHepreTcKy eGUKaCHOCT HEro ¥ Ha BpJio HUCKY ePUKACHOCT
Kopulihewa HajepUKaCHUjer 00JIMKA €HEPryje — eJIeKTPUYHe
eHepruje.
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» EHeruja koja ce HeepukacHo kKopuctu y CpbUju MmoTHU4ye U3
M3BOpa KOjU YCJOB/baBajy eHepreTcke TpaHcpopmalje Heo-
OWYHO BUCOKE MHTEH3UBHOCTH eMHCHje YI/beH Auokcuza. [lo
jenmHuLM KopuiiheHe eHepruje, Cpbuja eMUTYyje BUlle YI/beH
JIMOKCH/JIA O IPOCEKA, KaKO y CBETY, TaKO U MeDhy 4yiaHUIlamMa
OEL/Jl xoju cy oBOM cJiy4ajy AocTa cIM4HU. OBa UHTEH3UBHOCT
je ofJiMKa 3HaTHe pas3J/iuKe Y IPOU3BO/ibY U KopUlllhewy eHep-
ruje y Cp6uju y onHocy Ha 3eMmsbe EY. To yka3yje Ha HeJOBOJbHY
oarosopHocT Cpbuje npeMa npobemMy KJIMMATCKUX TPOMeHa.

e VHTeH3UBHOCT eMUCHje YI/beH AUOKCH/A y OAHOCY Ha HALUO-
HaJIHU IPOU3BO/, je CXOLHO TOMe , MHOTOCTpyKo Beha y Cpouju
y OlHOCYy Ha cBeTcKHU uau npocek OEL /.

Tpu cy ocHOBHa cTy6a HOBe eBpOIICKe eHepreTcKe NoauTHKe. [Ipe
CBera, TO je GopMHUpame UHTErPa/JHOT YHYTPallber TPXKUILTA y NpaBLy
HErOBOT jayarba, KaKo Ca acleKTa KOHKYPEHTHOCTH KpO3 /10JjlaTHE Mepe
Jubepasnu3anuje, TaKO U OAPKUBOCTH, ajil U 6€306eJHOCTH CHab/eBatba.
[71aBHO MecTo fj06Mja jacHa nojesa U3Mehy cHabJeBawba U IPOU3BOAHE
eHepruje ca je/lHe U lbeHOT IIpeHoca ca Jpyre cTpaHe. [lpyru cTyo6 je mpe-
JIa3aK Ha eHeprujy ca LITO HAXKOM €MUCHjOM YIJbeH-JUOKCU/A, OLHOCHO
o6aBe3yjyhu uusb oz, 20 % yzaesa 06HOB/bUBUX U3BOpa eHepruje (coJiap-
Ha, 6MoMaca, eHepryja BeTpa U Jpyro) y eHepretckoM Mukcy ao 2020.
Caja je creneH yzaena 6,5 %. 3a noctusame OBOT LiW/ba 6Mhe Heonxo/jaH
BEJIMKH PacT y TPU OCHOBHA BU/la Kopulllthera 06HOB/bUBE EHEPTHje: IPo-
M3BO/JIba CTPyje, OMOrOpUBa U Ipejarbe, OLHOCHO XJahewe. Y 0BOM Jeny
je ¥ LWJ/b Jla ce y TpaHCIoOpTy yAeo 6uoropuBa noseha Ha 10 % no 2020.
[ToBehamwe eHepreTcke eprKaCHOCTH, IPAKTUYHO LITE/HA U PALHOHATHO
Kopulthewe eHepruje, je Tpehu cTy6. YKoJIMKO ce NOCTUTHE 0Baj /b EY
6u 10 2020. kopuctuia 4yak 13 % Mame eHepruje Hero 2006. MeToau u
CpeACTBa 3a IOCTU3akbe OBUX YIITeAA Cy Pa3/IMUUTU: EKOHOMUYHU]U MO-
TOPM Ca YHYTpallllbUM caropeBamweM, epuKacHuju ypehaju 3a fomahuH-
CTBa, YHanpebhemwe u3osanyje cTaMbeHHUX U NMOCJOBHUX 0bjeKaTa, Kao U
Beha epuKacHOCT y mpeHoCcy U AUCTPUOYLIUjU eHepruje. [loBehawe 3aBU-
cHoctu EY o/ yBO3a eHepruje 3axTeBa U aJleKBAaTHY CIIO/bHY NOJIUTHUKY.
EHepruyja je mocrasia NpUOpUTeTHA TeMa CIIOJ/bHUX OfHOca bpucena. ¥
CYLUTHMHH, He CaMO CIOJ/bHUX OJHOCA, Beh U jeHA Of IMITaBHUX MOCTAaBKHU
EBpornicke 6e36enHOoCHe cTpaTeryje. [I[pakTuyHo, popmMynucaHa je npBa
nesoBuTa EHeprercka mosnTuka 3a EBpomy, ¢okycupana Ha cienehe
TeMe U IPUOPUTETE: YHYTpallbe TPXKHULITE 3a CTPYjy U rac, 6e36eHOCT
CHab/ieBama, MehyHapoaHa eHepreTcKa MOJIUTKA, eHepreTcka epuKac-
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HOCT U 0OHOBJbMBU U3BOPHU €HEPTHje U eHepreTcKe TeXHOJIOrHje. Y cKJa-
Zly ca TUM, Y TOKY Cy IpOMeHe U JI0NyHe eBPOIICKOI 3aKOHO/aBCTBa.

Cp6uja je ox 2006. unanuna EHepretcke 3ajeHuiie. OCHOBHU
u/beBU EHepreTcke 3ajeiHUIlE Cy: CTBapakbe UHTETPUCAHOT eHepreT-
CKOT' TPXKHUILUTA y peruoHy JyroucroyHe EBpone koje omoryhaBa mpe-
KOTPaHUYHY TPrOBHHY U IOBe3MBame Ca YHYTPaAllbUM TPXKUIITEM
YHuje, jayame 06e36eAHOCTU CHabJeBamwa, NMpPUBJAYeHe HWHBECTHUIIMja
y NIPOM3BOAY CTPyje, 00HOBA U U3Tpajba IPEHOCHe Mpexe U N060Jb-
lIake CTamka y 00/1aCTH 3alITUTE YOBEKOBE OKOJIMHE. Y CYyLITUHH, JpKa-
Be WiaHMIle 3aje/HHIIE, ,CEKTOPCKU " HHTerpucaHe y EY, o6aBe3ase cy ce
Ha IpYMeHY IpaBWJa U AMPEeKTHBA YHU]je. 3ay3BpaT, TO NIPUBJIa4X UHBEC-
TULMje U jaya TPXKULLHY NI03ULIMjy PETMOHA U AprKaBa YiaHuua. [Ipouene
roBope Jia he y Hape/iHe /iBe JielleHUje 3a 06e30ehere CTaOUIHOT U I0-
y3[laHOT CHab/JieBaa €EHEPTryjoM Jip>KaBa OKYIJbeHUX y 3ajeIHULY OUTU
HeonxoAHO Ao 20 Muaujapau eBpa. JlogaTHO, pa3Boj NpeKOrpaHUYHUX
Mpexa 3a CTpyjy U rac orBapa MoryhHocT He camo nnoBehaHe TprosuHe,
Beh ¥ co/mMaapHOCTH y cay4ajy npobJieMa y cHab/ieBamwy MU XaBapuja. To
jaya eHepreTckKy 6e36eHOCT Jp:KaBa perMoHa, Kpo3 AuBep3nuPpuKaLnujy
OIIjMja 32 UXOBO eHePreTcKo cHabeBamwe. [locebHy UMeH3Ujy 3Hauyaja
EHepreTcke 3ajegHUIIe IPeICTaB/ba YUHEHULA [ja Ce PAJU O CBOjeBPCHO]
»,BeX0ou" pernoHa 3anagHor baskaHa 3a ©HTerpanujy y YHujy Kpo3 ,u3-
B0O3" MoJieJia yIipaB/bakba U KOMYHUTApHOT NpaBa. JIoruka uHTerpanuje
pervoHa noJiasu oJi BUCOKO KypeHTHe 06J1aCTH Kao LITO je eHepreTHKa, a
IIOCTEIeHO Ce MIPEHOCH Ha Apyre 06J1acTH, apaJiesIHO ca MPOLLeCcoM CTa-
6uJiM3alyje U NpolrMpema YHUje Ha 3anagHu baskaH.

[IpuMeHa ofipei6y YroBopa o EHepreTckoj 3aje JHUIU 3HAYU IPHU-
MeHy IpOoIKca eHepreTcke noautuke EY y yeTupu, mehyco6Ho nmoBesa-
Ha, /leJ1a: eHepreTHKa, yHanpehemwe Y 3alITUTA )KUBOTHE CpeJIUHE, KOH-
KypeHIi¥ja 1 0OHOB/bUBU U3BOpU eHepruje. Moxxe 6UTH MHTEpPECAHTHO
uctahu a y ogpesbama yroBopa y 06/1acTU KOHKYpeHIMje HeMa MecTa
yAPpYyKMBamy U OrpaHUYaBalby KOHKypeHIHje, 3JI0yIOTpeO6y JJOMUHAHT-
HOT 110JI0’Kaja Moje JUHUX KOMIIaHHWja Kao U Ap>KaBHOj IOMONHU Koja MoxKe
[la HapyIlu KOHKYpEeHLUjy.

EHepreTcku cekTop je yk/bydeH y CriopasyM o CTaOUJIU3ALUjU U
npuapyxkuBawy Cpouja-EY. Capaamwa y obsactu eHepreTuke he ce, npe-
Ma ToM Cnopasymy, ,ycpeAcpeUTH Ha IPUOPUTETHE 06J1aCTH Y Be3a ca
IpaBHUM TeKOBHMHaMa 3ajefjHUlle y obJsiacTU eHepreTuke. Capasama he
O6UTH 3aCHOBaHa Ha YroBopy o ocHUuBamwy EHepreTcke 3ajegHuLe U 6uhe
pasBHjaHa C UJ/beM NOCTeleHe uHTerpauuje Cpbuje y eHEpreTcko Tp-
xuiTe EBpone“ . Hagasme, ,capazitba MOXe YK/bYYUTH ciesehe: popmy-
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JIiCcame U IJIaHMpame eHepreTcke MOJIMTHKe, YK/bYy4yjyhu MojgepHuU3a-
1I1jy UHPPACTPYKTYype, nobosblliabe U AUBep3uPUKaIUjy CHAbjeBamba U
no60J/blIakbe NPUCTYIIA eHePTeTCKOM TPXKUIITY, YK/bYy4yjyhu oslakiiame
TpaH3UTa, IPeHoca U ACUTPUOyLUje U yHanpehemwa eHepreTcKMX MH-
TepKOHeKILHja 0/ perMoHaIHe BaXKHOCTHU ca Cyce/lHUMaA Jip>KaBaMa; Ipo-
MOBHCalbe IITe/Ibe eHepryje, eHepreTcke ePpUKACHOCTH, 0OHOB/HLUBUX
M3BOpa eHepruje U Npoy4yaBambe yTHUIlaja IPOU3BOALE EHEePIUje U bheHe
NOTPOIIbEe Ha KUMBOTHY CpeJIMHY; CTBapame OKBHPHHUX YCJOBa 3a pe-
CTPYKTyHUpake eHepreTCKUX KOMIIaHUja U capaAmwy usmebhy cybjekarta y
0BOj obJtacTH".

IIITo ce TUYe aKTUBHOCTHU JAp>KaBaHUX opraHa, y 2009. roaiuHu us-
Bpuuurhe ce, carsiacHo JMHAMUIM YTBpheHOj 3aKOHOM O eHepreTHULH, Of-
roBapajyhe nsmene y [Iporpamy octBapuBamwa CTpaTeruje pa3Boja eHep-
retuke Peny6uirike Cpouje g0 2015. rogune 3a nepuog oa 2007. o 2012.
rofuHe. ¥ 06/1acTu eHepreTcke epUKACHOCTH W Kopullihewe 06HOBJ/bH-
BUX M3BOpa eHepruje NpUCyTHO je, Ha PeryJlaTOPHOM HUBOY, HEKOJIUKO
HOBMHA. Y 006/1aCTH eHepreTCKUX MHTEPKOHeIMja, KaZia je ped o racy, oj-
pkaBa ce peanusanyja koHuenta [Ipcrena EHepreTcke 3ajefHule, Kao
Y CBHUX IIpojeKaTa Koju 06U 00e30eU/d HeroBo CUIYypHO CHabJeBambe.
Takobe, npuopuTeTHU NpojeKTH y 06J1acTH IpupoAHor raca y Cpouju cy
M3rpa/ikba MoJiI3eMHOT CKJiaAullTa raca banatcku /IBop, moBe3uBame ca
racoOBOJJHMM CHUCTEMHMaA y OKPYXKeky M peasiu3aliyja NpojeKkTa ,]y»KHHU
TOK". Y lIoMeHy eJleKTpOeHepruje, U3rpajiiha gajekooja usmehy Maxe-
foHuje u Cpbuje npecTaB/ba 3Ha4ajaH HaNlpelaK, a/ld U U3rpajimkba npe-
Ma buX u Pymynuju.

Kaza je ped 0o nmpuopuTeTHHMM NpoOjeKTUMa Yy 06Js1acTH UHPpa-
CTPYKTYype y okBUpY EHepreTcke 3ajeiHHUIIe KOjU cy 3Ha4ajHU 3a Cpoujy,
Biiasia Peny6sinke Cp6uje je mpyuxBaTHJIA NMPEJIOT Ja Ce PACIUINy TeH-
JlepU 3a usrpaamwy tepMmoesiekTpaHa Ha nHunujatuny JI1 EIIC. To ce oa-
HOCH Ha U3rpajmwy TepmoesekTpaHa ,Hukosaa Tecna B3“ u ,Kosny6apa
B“ Y o6siactu HapTHe MpUBpeJie MO CBOM 3HAYajy ce M3/iBaja MpojekaT
usrpaamwe HadtoBona IIEOII ([TaneBponcku HadToBOj). [Ipojekat ce y
EY npenosHaje kao NpUOpPUTETHU KaZa ce paju O AeHnBep3udUKaLUjU
npaBalia ¥ U3Bopa CHab/ieBawa HaQTOM.

HajsHavajHUja aKTHUBHOCT y MOpoOLieCcy NpPUCTyNama YTroBOpy O
EHepreTckoj noBesbu U npatehem [IpoTokosy, Koju ce oABUja KPO3 KOH-
cyaTanyje npucrynajyhe semsbe ca ekcneptuma Cekpetapujata Enep-
reTcke NoBeJbe, je U3paja U3BelTaja 0 xapMOHHM3alMjU 3aKOHOJaBCTBA
Y peryJiaTUBe ca oApesibamMa YroBopa, M3BeluTaja 0 ”HBECTULIMOHOj K-
MM U M3y3elMMa 0/ HallMOHAJHOT TpeTMaHa U M3BeliTaja 0 eHepreTckoj
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E®EKTU MHTEMPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

edpukacHocTu. U3pasia HaBeleHUX MaTepujasia Tpaje OKO jeiHE TOAUHE U
yCBajawe UCTUX Npe/CTaB/ba HEOMXO/aH YCJI0B 3a MOTIUCHUBambe YTOBO-
pa u [IpoTokosia. Ha ocHOBY BoheHHX pa3roBopa y HOMEHYTOM IEPHOAY,
cauMbeHa je 3ajeJHUYKA JieKapaiuja usmehy Baazge Penybsivke Cpouje
u CekpeTtapujaTa EHepreTcke nosesbe.

EHepreTHKa je IpUCyTHA U Yy IpOrpaMuMa KOjU ce peasin3yjy Kpo3
EY donpose UIIA. Y okBupy puHaHcHjckor criopasyma3a 2007. ojo6peHo
je 18 MunroHa eBpa 3a npojekTe ,,CMamembe eMUCHja U3 TeEpMOeJIeKTpaHe
Hukona Tecna ” - 12 munvoHa eBpa u ,Ilofpiiika cipoBohewy YroBopa o
ocHUBamy EHepreTcke 3ajegHune” - 6 MuaInoHa eBpa. [locienwu npoje-
KaT MMa /iBa HavyeJsHa LuJba. [IpBU je ojayaBame KanauuTeTa U TEXHUYKe
CIOPEMHOCTH ApKaBHUX MHCTUTYLUja, OAHOCHO EHEPTeTCKUX KOMITaHUja,
pazsu 3a/10BO/baBama NPAaBHUX M TEXHUYKHUX 3axTeBa YroBopa O OCHU-
Bawy EHepreTrcke 3ajesgnune. Jlpyry [U/b je fa ce IOMOTHY HHBECTULHje
KOje Cy HeOlXOJHe 3a U3rpajmy NpeKOrpaHWYHUX KanaluTeTa 3a Mpe-
HOC eJIeKTpPUYHE eHepruje, Kako 6U ce JOLIO 0 QYHKIMOHAJTHOT peru-
OHAJIHOT TP>XKUIITa eHepruje.

Byayhu fa HeMa jacHUX CTpaTerujCcKux olpejesbema y 06/1acTu
eHepreTuke 3a nepuoy 0 2020. roadHe, a HAPOUYUTO 3a NMEPHUOJ, MOCJIE
2015. roguHe, MOXe ce caMO Npe/iBUIETH HEKOJIMKO MOTYNUX clieHapHja
pasBoja eHepreTuke. [IpeyseTe o6aBe3e f0cCHeBajy Ha U3BpLIEHE KpajeM
2017. u 2020 roguHe, na ce y HapeJHe JiBe TOAWHEe MOPAjy AOHETH OJ-
JiyKe Koje he UMaTH cTpaTellKu 3Ha4aj, He cCaMO 3a EHEPreTCKU CEKTOP,
Hero W 3a yKyINHU NPUBPEJHU, EKOHOMCKH, COLUjaJIHU U NOJUTUYKHU
pa3Boj Cpb6uje. EHepreTcke TexHOJIOTHje HUCY COLUjaTHO U MOJUTUYKHU
HeyTpaJiHe. [I[pyMemeHe TEXHOJIOTHje U HAUUMHM yIpaBJ/batba, OLHOCHO
perysianuje y eHepreTCKOM CEKTOPY MOTY UMAaTH KPUTHUYHE MOCAeJULIE Y
y COLMjaJIHOM U MOJTUTUYKOM CMHUCIY.

WMajyhu y Buay 3aTedeHo cTame, npejBuheHa npusiorohasamwa
Y MOTEHIIMjasie HajMOZePHHUjUX TEXHOJIOTHja, MOTY ce GOPMYJIUCATH TPHU
CleHapuja npuJjarohaBamba eHepreTCKOr CeKTopa NpujpyxuBamwy EY,
Koju UMajy crenrdurkaiyje Kako ciegu. Kopuctu u TpouKOBU NPUAPY-
’KMBakba KOjU NPOMCTUYY M3 OBUX ClieHapuja 6uhe, mo cBemy cygehu,
6UTHO pa3inuuTU. OBU CLieHapUju y3HMMajy y 003Up HajMame ciaefehe
OKOJIHOCTH:

e Oko 2/3 enexkTpuuHe eHepruje y Cpo6uju Npo3BOAH Ce Clla/bU-

BalbEeM JINTHUTA,
e Oxko 2/3 craHoBHUMLITBa CpOUje KOPHUCTH OTPEBHO APBO (U/Uaun
JINTHUT) KaO OCHOBHU U3BOP rpejarba TOKOM 3UMe,
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e CKOpO 1IeJIOKYITHO TEeYHO ropuBoO ( a He Mawe of 2/3) obes-
6ebhyje ce npepagom yBo3He HadTe y foMahuM padrHepHrjama,

e Bume ox 90% npupofHOr raca yBo3H Ce U3 jeJHOT U3BOpa U
npaBLa.

e JlocToju ucTOpHUjCKa TeHJleHIMja KopeJaldje KpeTama Haluo-
HaJIHOT IPOM3BO/Ia U MOTPOIIIbe EHEPTHje.

[Ipema nmpBOM clieHapHjy, Mehy3aBUCHOCT HAI[MOHAJHOT MPOU3-
BOJIa ¥ MOTPOLIKE €HEPTHje 0CTaje Mawe BUILIE HenpoMeweHa. [pyry,
npeaBuba HacTaBak noctojehux TpeHJo0Ba y3 MUHMMAJHO 3a/|0BOJba-
Bakbe ycJoBa U3 YroBopa o EHepreTckoj 3ajegHuny 3a Jyrouctoyny EB-
pony. Tpehu cueHapuo paspabyje nyHo kopuuithewe MOryhHOCTH Npu-
ApyxKuBama EY.

CyMapHU npersie/; OKOJTHOCTH Koje pOor3Ua3e U3 0BUX MOryhux
ClIleHapHja MoXe ce MPeJICTaBUTH y ciefiehoj Tabenu:

CueHa-
a I Il 11
puo:
1
2
= MuHUMaIHO U caMo
S y OHOj MepH KOJIMKO
= €BEeHTYaJIHO HaMeTHY-
g TO yBOhemwe TPoLIKOBa MuHUMATHO /1K
S 3allITUTE )KUBOTHE ce N;lory OHeKUBATH [loriyHa uHTErpa-
BehaHU TPOIIKOBU :
é‘ © CPEAMIE yHHHY YBOSHY zaLLITI/ITe x?HBOTHe HHja y peruoHaIto
SR ;
LS eHeprujy KOHKYpeHT- ¥ MehyHapoaHO Tp-
o = cpeAiiHe U CXOHO
= HOM. xxkuuite. OTBapamwe
) B Savmi ToMe yBehaHo nmpu- HDoLecd Koomena
3 -
o PJIO BACOKE DAPHJEPE | cyerpo criosmHe KOH- E.eun oK ei
o 3a yJ1a3ak y rpaHy yc- KypeHumje. Bapujepe ?u/ll'e yp
T JIOBJbEHE IIPABOM KO- 3a y1a3aK y rpaHy Je.
O:é) puiihewa NPpUPOSHUX ocTajy BUCOKe.
g pecypca Koje ce A0-
s JleJbyje y apoUTpapHOM
E HOCTYTIKY.
g YTKY.
=
= [IpuMeHa o fuHa-
E MMIIU KOja je yro-
[IpyumeHa no guHa-
o . BOpeHa y YroBopy o
T OasoxeHa MHILY KOjy oMoryhu 3aje LM 32 eHEp-
s WHOCTpaHa nomoh ) p
S reTHUKY JyroucToyHe
= EBpore miu 6pxe.
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[Ipumena EBPO 5 ctanzapaa 3a Teu-
Ha ropuBa

MuHuMa/IHa U y CKAaxy

ca YroBOpoM 0 npojaju
HHC. Jlomahe padpuHe-

pUje 0CTajy KOHKYPEeHT-

He UHOCTPAHUM NIPOU3-
BoZuMa (onTepeheHuM

JOJaTHUM TPOLIKOBHMA

TPaHCIOPTA) yCaen,
HWXKUX TPOIIKOBA MPO-

HN3BOAH€ T'OpUBA HUXET

CTaHJap[a y BEJIUKOM
o6umy u ropusa EBPO
5 cranzapza y MameM
06UMy.

WHocTpana momoh
CHIKaBa TPOLIKO-

Be TPAHCIOpTa U
yBoDhemwa KOHKYpeH-
L4je Ha TPXKUILTE.
Oncranak gomahux
padurHepuja f0BesleH
y HUTambe YKOJHUKO
HM30CTaHy UHBECTH-
1jMje Beher obuma.

[lyna naTerpanuja
y PETMOHAJIHO TP-
»kuiite. CHUKaBambe
6apujepa 3a yBO3.
3HavyajHe UHBECTH-
1yje y nopehamwe
KOMILJIEKCHOCTH
paduHepujcke npo-
W3BOJIbE.

O6GHOBJ/BHBU U3-
BOpH eHepruyje

MuHUMaNTHO yBOheme
0O0HOBJbHMBUX U3BOpPA
3aCHOBAHO Ha Ipeay-
3eTHUYKOj MHUILHja-
THUBU U UHOCTPAHOj
nomohu.

MuHUMaNIHO
yBOoheme 0OHOBJbU-
BUX U3BOPA 3aCHOBa-
HO Ha IIpeJly3eTHUY-
KOj MHULAjaTUBHU U
HWHOCTPaHOj NoMohH.

YBoheme 1ogaTHUX
25-30% 06HOBJBU-

BUX U3BOpA ¥ eHep-
TeTCKU MUKC U TIPU-
GJIKaBakhe eBPoII-
CKHM I[H/beBUMa.

3a,qp>KaBaH>e 3aTe4de-

3aapKaBame WU
JlaJ/be oTopLIamhe

5 HOT HABOA eHepreTcKe | 3aTe4eHOT HUBOA
% edUKACHOCTH y eHep- | eHepreTcke epuKac-
T reTCKUM TpaHchop- HOCTHU Y eHepreT-
2 . pancgop y eHep JpamMaTn4HO opra-
= MallMja ¥ IPeHocy. CKUM TpaHchopMa-
= . HHU30BaHO noBehame
) MuHMMaNHO CMakewe | LHUja U npeHocy. Mu-
- eHepreTcke edpu-
& eHepreTCcKe UHTEH- HHUMaJIHO CMakbeme
3 KacHocTH. Jlo HUBOoa
B 3MBHOCTH Ha CTPaHU eHepreTCKe UHTEH-
® CBETCKOT IIpOCeKa.
s NOTPOLIHEe 3aCHOBAHO | 3UBHOCTH Ha CTPaHU
E Ha NpeJy3eTHUYKO] MOTpPOILbE 3aCHOBA-

WHUIMjaTUBU U UHO- HO Ha IIpeJiy3eTHUY-

cTpaHoj momohu. KOj MHULAjaTUBHU U

HMHOCTpaHoj nomohu.
g KomniekcHo o6e3-
S 6ebhemwe 6e36eJHOCTH
()
CHab/eBama NyTeM

= 3acHoBaHa Ha eKc- A yTe
o 3acHOBaHa Ha eKc- : JuBepcrudukanuja
= : IJIoaTauuju JoMahux
3} IJ10aTalMju JoMahux M3BOpa CHab/leBamba,
= pecypca 1 YroBopy
3 pecypca 1 YroBopy ca yBehama eHepreTcke
S) : ca Pyckom depepa-
z PyckoMm penepannjom. HjoM edUKaCHOCTH U
3 ydewrha y mehyHapo-
Lq.‘“; JHUM UHTerpaTuB-

HHM NIponecruma.
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R -
= CMameHa 3a Ipu
o
§ E S OJIMDKHO YeTHpU
S| .
nyTa: Ba [IyTa Mama
s 2 g Mema ce u ysehaBa yra: iBa iy
SRlC HenpoMemeHa. Yeha- CpasMepHo Gpike o1 KOJIMYHMHA YI/beH
v £ X | Bace cpa3MepHO pacTy p p p JIMOKCH/Ia y eHepreT-
S B o . pacTa [oTpolIbhe :
© = 5 | HOTpOllbe eHepruje. eHeprHie CKOM MHKCY KOjUM
c M . .
Sz g pry) ce npoaykyje 100%
Se”™ yBehaHH HalOHa-
<K HU [IPOU3BO/,
: 1
o =) Cy6cuaupame y
: .
o) HKIUju yBehamwba
=R HenpomemweHo. Y6ia- GynKumju y
o = o | HempoMemeHo. Pact eHepreTcke epukac-
A 55 »KeH pacT CKPUBEHOT
§ = > | CKpuseHor 6y1IeTCKOT GyneTckor geduy HOCTH U IpUMeHe
&g Jedunura. yBehamwe yH A ! 06HOBJBMBUX U3BOPA
S EE Ta. YMamere Gpu- ;
gz T | dpuckanHux pusmKa. CKATHIX DHAMKA enepruje. Enumu-
o . :
8 = P HauMja GUCKATHUX
> b
(G pHU3HKa.
Q
£ = [ToMTHYKHA KOMIIPHU- MoTmyHo yk/byere
2 g MHC 1 3HAYA{HA 4epo [IpumeHna Yrosopa o | y EBponcky 3ajegHu-
£ % | ranmia cxo] o CBHpM 3ajelHULM 32 eHep- | Ly Y3 IOTIYHO
§ R KJ: ;HP}I’M Tel;(HI/I‘{KI/IM reTHUKY Cpa3MepHO UCIIyHerbe Ipej-
3} .
= M cn};BHMa 13 VIOBODA 0 06e36ehenoj nomohu | BuheHux ctangapja
Q= .
=) ga'e ML 33 e 1?e y3 MMHUMMaJIHa OfJ1a- | KOMOUHALUjOM
SIS TH]K AWHL/II o6e36ebi}be rama. Komnpumucy | exkoHoMmcke nomohy,
= 2 3Hat}1,a'He HHOCTDAHE THIOIJIely CHTYPHOCTH | NPUBAaTHUX U JI0-
2] .
S J p CHab/ieBamba. Mahux jaBHUX UHBeEC-
=
3 nomohu. :
> TULY]a.
EdexTn
S _
TS~ be3s 3HauajHUjUX
=]
= s = JIOJJaTHUX UHBEC-
5 o
S oo THULMOHUX TPOLLI- Oko 14 Mu- .
B ¥ . Oxo 10 muanjapau YCJ
S EHT KOBa U3y3eB 0Jp- aujapau YCI,
g 2 g >KaBarba 3aTeyeHe
=
~ CTPYKType
L 1
Qo . Ceobheme
29 He ouekyje ce eJIIE;)TI/IBHI/IX
g g = CMambeme eKCTep- p
v 58 S | L ThOLKOBA eKCTepHUX CBoheme peslaTUBHUX €K-
% S e o P p i TPOLIKOBA CTEPHUX TPOLIKOBA UCIO/,
g B @ F acT pusia ecKa- o IIpOCeK npoceka EY
£ X a Jauyje GuckaaHUX
S EQ 0 LenTtpanne
= Tz pusuka 3-8% BHII
© o EBpone
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B A Ii 2 Hema npomeHa
O QO
caFg y TpeHJA0BUMaA CMameme
© o X eHepreTcke epu- edUKACHOCTH
g 2= E 2 p ¢ ¢ Pact BHII oko 5% roguiime
£ & @ o, = | kacHocTH. Y ciy- y3 npolemwe-
32 8¢%8 ) ; OJJHOCHO KyMYJIATUBHO IIpe-
& £ S £ | 4ajy eckananuja HU TpoUIaK 0
Xz o2 0 ko 60% yBehama BHII o
ﬂé 2255 duckanHux pusuka | oz oko 2% 2020
g S ET Jle0 TPOILIKAa MOXe | yMamberme )
5385 |6 BHIT
2ags UTH U3PAKEH
> Fom omazameM BHII
1 g 1
[&] =
= g 5 =
a8 22
H O ¥ m &
2 Em =g Bes vInuaia Bes vinnaia CaMmbeme TPOLIKOBA 33 0KO
><
sz g Eg| ey YTHRAA | 0,506 BHIT
£ = >,E )
SEHo
35¢gr
E
= Bucoka enepret-
= CKa UHTEH3UBHOCT
E yCJIOB/baBa BEJTUKY
o 0CEeT/bUBOCT Hallu-
o OHaJIHOT IPOU3BO-
2 Jla Ha CUTYPHOCT
g cHabgeBama. OKo
X 10-20% BHII ce PacT Tpouu-
s HaJla3u y 30HU AU- | KOBa Cy6Cu-
© PEeKTHOT pU3MKay | Aupamwa paau | Hema yTunaja Tpoukosa
;E» C/ly4yajy eckasalyje | ofpKama CUTYPHOCTH CHab/leBama Ha
° pusuka. Ocury- KOHKYPEeTHOC- | KOHKYPEHTHOCT
5 pame CUTYPHOCTH | TH Y OAHOCY
2 cHabzeBama cajla | Ha cueHapuo |
N NIpUMeEeHUM
:é MeTo/jlaMa CKOpO
E MOTIYHO eJIMMHHHU-
2 11e KOHKYPEeTHOCT
S nomaher u3Bosa.
= H13Bo3 ce opkaBa
cybcunpameM.
s a
% g B ]
5 2 5 bBe3 3Hauaj- OmoryhaBa u noacTrye
£ ?a'" s be3 npomeHa HUjUX IPO- noMeHyTH edpekat oz 5%
o
S o & MeHa pacrta BHII
s 5
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[IpeseHTHpaHa je U aHa/IM3a KOPUCTU OJf IpUcTynamwa EY y 06-
JIACTU eHepreTUKe U TO y IleT Ipyla: CMameme eKCTepHUX TPOIIKOBA
eHepreTCcKOr CeKTopa; yBehawe eprKaCHOCTH IPOU3BO/iHbe, KOHBEP3H]e,
peHoca, AUCTPUOYLHje U Kopulilhewha eHepruje; CMambehe TPaHCIOPT-
HUX TPOLIKOBA KOJ, yBO3a KBAJIMTETHUX U3BOPA €HEpPruje; Nobosbliamke
6e30eJHOCTH CHabJeBama €HEeprujoM; CMambeme eHepreTCKor CHUpo-
MallTBa. Yo4yaBa ce OAJy4yyjyhu 3Hayaj MHBECTULUOHUX OJJIyKa, eHep-
reTcKe MOJIUTUKE U CTpaTervje y KOHTEKCTy IpUCTyNnawa EBpOICKO]
3ajeguuny. Tpeba UMaTH y BUAY Ja U3abpaHe WHBECTUIIMOHE ONIHUje
MOTy UMaTH edeKTe y BpJio MIUPOKOM orcery usmehy 8% cMmamema u
5% pacTa HalMOHAJIHOT MPOM3BO/Ia, A /1a OCTBapeHU ePeKTHU He MOPajy
OUTH Y JUPEKTHOj Cpa3MepHy ca MHBECTULMOHHUM TpoLIKOBUMa. Haume,
MakbU UHBECTUIIMOHM TPOIIAK MOXe OCTBapUTH Behu edpekaT v 06pHYTO.
Jlaksie, y 3aBUCHOCTHU O/ ©3abpaHOr ClieHapua pa3Boja eHepreTCKOr CeK-
TOPa, pUCTyIawke EBponCcKoj 3ajeJHULU MOXKe UMATH 3Ha4ajaH TPOLIAK
y BH/y CMakbeia HallMOHAJIHOT MPOU3BOJA U 3HA4ajHy AOOUT y BUAY
CTaJIHOT pacTa HallMOHAJHOT NpousBoza. MehyTum, usocrajame oaayy-
He aKTMBHOCTHU Ka NPUCTyNaky EBPOICKOj 3aje JHULH, HE CaMO Jla MOXe
MMaTH JApMaTU4He epeKTe y CMUC/IY CMambUBakba HAallMOHAJIHOT MPOU3-
BO/la, Beh U ApaMaTU4Hy ecKJalyjy ¢rUCKaTHUX PU3UKA Y 00UMY KOju ce
MOXe MepUTH IIpUMepuMa U3 nocjaejmwe gekazse 20. Beka.
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CeKTOp »XMBOTHe CpeJiHiHe NIpe/CTaB/ba je[j]HO O/ Haj3aXTeBHUjUX
II0IJIaBJ/ba y IPEroBOpMMa O IPUCTYNaky EBPOIICKO] YHUjH, KaKO 3a ipKa-
BY KOja IPUCTYIa, TaKo U 3a camy EY. EBpornicke uHTerpauuje y LejuHu cy
LIIPUPOJIHU CaBE3HUK" HAMPETKY Y 006J1aCTH ) KUBOTHE CpeJIUHe, Ipe/CcTa-
BJ/bajyhu KaTa/M3aTOp NO3UIMOHMpPaa OBOT CEKTOPA Ha BAXKHHUje MeCTO
Hero LITO je TO [0 caja 6uo cay4aj. Of ApkaBa Koje »xeJsie la IPUCTYyIIe
EY ouekyje ce na came ycnocTaBe Op>KMBe MeXaHU3Me PUHAHCUpama,
npeysuMama U cupoBohema o6aBe3a Koje Npou3naas3e U3 NpaBHUX Te-
koBHHa EY y 06s1acTu )XUBOTHe cpe/iiHe (IUTO NpoucTHYe U3 yaaHa 175.
ctaB 4, Pumckor yroeopa).

[To ouenu ayTopa oBe aHa/M3e, BPJIO je TELIKO Y OBOM TPEHYTKY,
O/IBOjUTH ,,0CHOBHH" CLIEHapHO O/ ClieHapHja “npuctynamwa EY“y cektopy
’KUBOTHeE cpeJiiHe. 13a30BY U IPUTHUCLM KAO LUTO Cy: NpeKOrpaHUYHa IH-
Tamwa y Be3U ca 3alITUTOM >KUBOTHE CpeJiiHe, yCJI0BU MehyHapoHe Tpro-
BUHe, 1000/blIIakbe HAllMOHAJTHOT 3aKOHO/JaBCTBA U IPUMEHEe MCTOT, paju
J06po6UTH U MTO6GOoJbIIIaba KBAJIUTETA XKUBOTA rpahaHa, o60/blIake UH-
dpacTpykType (oTnaz, BoJ0BOA, KaHaIM3allHja, MyTEBU U AP.), HeJJ0BOJb-
HO pa3yMeBame JIp>KaBHUX 3BaHUYHHKA Kao JOHOCHUOLA OZJIYKA O BaXK-
HOCTH CEKTOpa »KMBOTHe CpeJiHe y NpoLecy npuctynamwa EY, Teky ca niau
6e3 npukJbydemna EY. Jlakiie, oqp:kuMBY pa3Boj 3eMJbe U IpUKbydee EY y
CEKTOPY XUBOTHE Cpe/INHe, CY aKTUBHOCTHU Yy OKBUPY MCTOr nyTa. Tpe6a
yKa3aTH Aa npeny3Ha CJIMKa TPOILIKOBA M AOGUTH OJ MHTerpamuja 3a
Cp6ujy 3aBUCH OA NIPOLIEHE CTakha Ha TepeHy NOCMAaTPaHo Y OAHOCY Ha
KOHKpeTHe CTaHJapAe KBa/INTeTa >)KMBOTHe CpeJilMHe, CTaHJapAe Npo-
Leca Npou3BoJme, CTaHAapAe IPOU3B0/a, CTAaHAAPAe IIpaBHe 3allTH-
Te U Apyre CTaHAApPAE KOjU Cy CaCTaBHU JAe0 pe/ieBAaHTHUX NMpoNuca
EY, a koje Tpe6a goctuhu u oapKaTtu. Y 0BOM TpeHYTKY HHje Moryhe
JaTH jacHy CJIMKY 300T HeJ0CTaTKa peJieBaHTHHMX NoJaTaKa.

[IpocTupame 3arabemwa He Mo3Haje rpanule. JKUBoTHa cpesyHa
Cpb6uje (Ba3ayx, Bojja, 6MOAMBEP3UTET), CYLITUHCKH je Beh cacTaBHU /€0
*KUBOTHe cpeauHe EBpone u EY, Te nocToju o6ocTpanu nHTepec rpahaHa
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Cp6uje u EY, na ce Ha HalleM NMPOCTOPY LITO Mpe MOCTUTHE jeAUHCTBE-
HOCT CHUCTeMa 3alUTUTe )KUBOTHe cpefrHe ca cucteMoM y EY. OBge sexu
KO/, HaCc HeMcKopullheH NoTeHIMjasl ,AUIlJIOMaTHje )KUBOTHE CpeiuHe”
3a epukacHuje EY unrterpanuje Cp6uje. Tpeba uctahu jga cekTop xu-
BOTHe CpeJIMHe UMa 3HayajaH yTulaj Ha epukacHocT EY uHTerpauuja y
OCTaJIMM CeKTOpUMa (eHepreTHKa, caobpahaj, TproBuHa u Jip.) noTnoMa-
yhu unn ycnopasajyhu npouec. Kao npumepe, HaBoguMO cipoBohemwe
PervoHasHor crnopasyMa 0O eHepreTCKOM TPXKUIITY, Ka0 U OTKJIambambe
€KOJIOIIKHX, HeLJapUHCKUX b6apujepa TproBUHU. McTopHjcka, Tj. 3aTeye-
Ha U JlelleH’jaMa cTBapaHa 3arahemwa U3 BpeMeHa Ka/ja )KUBOTHOj CpeJiu-
HU HHUje NOKJIakaHOo TOJMKO NaXKibe, Hajuelllhe ce MoceOHO aHAJIU3UPaJy,
aJIi ce UMajy y BUZy IIPU L[eJIOKYTIHOj IpoLieHU edekaTa.

[Ipecek cTama y cTeneHy npuMeHe HanuoHasHOTr MJjaHa 3a UH-
Terpanujy y EY (HITHN) cpegunom 2009. roauHe yka3yje Ha M3y3eTaH pe-
3yarat oA, 140% ycBojeHUX y OAHOCY Ha IIpeJBuleHe 3aKOHe y CeKTO-
py xKMBOTHe cpeauHe. OBaj BeoMa NI03UTUBAaH UMIYJIC, 0Xpabpyjyhu je 3a
HacTaBak uHTerpauuja y EY y obsiactu )xuBoTHe cpefyHe. HeonxogHo je
uctahu a ce oBako npukasaHa npuMeHa HIIW ogHocu camo Ha: cerMeHT
o6aBe3a M3 3aKOHOJABHE aKTUBHOCTH U jayakbe UHCTUTYLUOHAJHUX U
a/IMMHUCTPAaTHBHUX KaNlallUTeTa, y3 UCKa3uBawbe GUHAHCHUjCKUX NOTpe-
0a, Koje Cy y HaJlJIeXKHOCTH penyoJnuKe afMUHHUCTpalUje (mopehewe ca
cutyanyjom y CioBeHUju U MakelOHUjH, YKa3yje [a je oBaj CETMEHT Y
o6e Jip>kaBe UMao , TeXxuHy" edpekata oj, oko 10%).

[IpBa npouena EBponcke komucuje u3 1997. rogvHe 0 TPOLIKO-
BUMa INpey3uMakba TEKOBUHA y 06JIaCTU KUBOTHE CpeJUHE 0Jf CTpaHe
Jip>kaBa cpeJitbe U UcTOYHe EBpone 6uJa je oko 1.140 eBpa mo rmiaBu
CTaHOBHHUKaA. [locToje nojany Aa ce Tpowak npucrynamwa EY 3a cektop
KUBOTHe Cpe/iiHe, MOXe IIPOLeHUTH 3a:

- CsioBenujy , 1.300 eBpa/cTaHOBHUKY

- MakegoHujy, 1.100 eBpa/CTaHOBHHUKY,

- XpBatcky, 1.500-2.000 eBpa/cTaHOBHUKY.

HUckycTBo feceT 3eMasba Koje cy 2004. roguHe npuctynuie EBpon-
CKOj YHUjUY [I0Ka3yje [a Cy ce 3a 3allUTUTY XXUBOTHE CpeJiMHe U3/|Bajaa
u3 B/IIl kpeTtana usmehy 1,5 u 2,5%. Mehytum, npoueHe BeJIM4UHE I0-
TpeOHUX MHBECTULHja Cy Ce pas3/IMKOBaJie Mo ApxaBaMa: of 2% B/II 3a
Yewmky Peny6auky no 11% B/II1 3a Byrapcky. [IpouemweHo je fa je 3a Ma-
KeJJoHUjy HajBehu TepeT npuctynawa EY 3a ceKTOp KMBOTHe CpeiuHe
Ha npuBpeay, y TypCcKoj Ha JIOKaJIHOj CAMOYIIpaBU U IPUBpPeSH, JOK je y
CyioBeHHju HajBehU TepeT MpUCTYIakha MoiHe A JIOKaJIHa cCaMOoyIIpaBa.
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CeKTop XXMUBOTHe cpeauHe y Cpbuju ca acnekta edekarta nHTerpauuje y EY

AHasi3a pacroJIoOKUBUX NoAaTaKa U 10 caZila CAYUHbeHUX CTyHja
Ha TeMy edekaTa uHTerpanuje Cpouje y EY y cekTopy *KUBOTHE CpeJIUHE,
yKasyje Ha 3HayajHe CerMeHTe KOju A0 cajila HUCy ob6pabuBaHH, Kao U
OTPaHUYEHOCT A0CaJalllbUX aHa/lu3a. Y KOHTEKCTY peyeHor Tpeba mo-
CMaTpaTHh U OrPAaHUYEHOCT IpPUKa3a MaTepuje y 0BOj aHaJIU3H, Koja je
Ipe CBera yOKBUpeHa MOKYLIajeM Jia ce CUCTeMaTu3yje ypaheHo, yKkaxe
Ha 06J1aCTH Koje [0 cajila HUCY OuJie IpeAMeT NpOoLieHe U TOCTaBU OCHOB
3a 6yayhy npoiieHy TpoIlKOBa, MHBECTHUIIUjA U JJOOUTH.
Moxe ce kOHCTaTOBaTH Ja ce [0 caZa y Cpouju HUKO HUje 6aBHO:
- CucTeMaTCKUM MpolieHaMa TPOIIKOBA O MCTOPH)jCKOT, Tj. 3a-
Te4eHOr, roiMHaMa CTBapaHor 3arahewa. UcTopujcka mreTta
ce, y KOHTEKCTy edeKkaTa HHTerpaiuje Tpeba OrpaHUYUTH Ha
yuiihewe U peMeaujanujy Koja je HemocpeJHO MOBe3aHa ca
JlOCTU3alkeM CTaHJAapAa KBaJUTeTa U3 pesieBAaHTHOI Nponuca
EY. Tpe6a umMaTH y BUAY Aa Cy U HECAaHUpaHe nocaejuie 60M-
6apA0Bakba Ha XKUBOTHY CpeIMHY NOCTaJIe le0 UCTOPH)jCKOT 3a-
rahemwa Koje Tpeba pemaBaTu. Kako Ap»aBa UMa OJTrOBOHOCT
3a UCTOpHjCKo 3araheme, Tpeba ouekuBaTH a he y 6yayhHocTH
MMaTH 110 0BOM OCHOBY U oipeheHe TpoLIKOBe (HIP. TPOLIKOBU
caHalMje UCTOpPUjcKUX 3arahemwa Ha Jiokauuju y Kparyjesuy ,
rae ,PujaT” Tpeba a yCTaHOBU NMPOU3BOAILY);
- [lnaHupamweM MHBECTULH]ja 3a CHPOBOhewe , TeXUX" JUPEKTU-
Ba EY 13 06/1acTH KMBOTHE Cpe/IMHE, HA OCHOBY KOjUX Ce Haj-
yenurhe joroBapajy rnpesasHu pOKOBH 3a yHY NPUMeEHY 3aKOHO-
JlaBcTBa EY y 06/1acTH 2KMBOTHE CpeJIUHE.

Ananusupajyhu pesysrarte jelHe 0o/ peTKUX CTyJHja Koja ce Oa-
BUJIa MpPO6JIeMaTHKOM TPOLIKOBA 3a CEKTOp KUBOTHe cpejuHe y Cp-
6uju’® MoxkeMo “cTahu: MeTOJ0JIOIIKY BPeIHOCT OBe CTyAUje ypaheHe
npuMeHoM MOCEC meTomosioruje’, Kao U OrpaHUYEHOCT CTy[Hje Ha
CcerMeHTe XXMBOTHE CpeJJUHE KOjU Cy OMJIM MpeaMeT aHasr3e (oTnaf,
Bo/Jle, Ba3ayx). 3a Cpbujy cy pacnosioxkuBu ciaefehu nmojgany npoieHe
mTeTa »KUBOTHe cpeauHe 3a 2003. roauHy:

SEnvironmental Capacity Building Programme 2003: Assessment of the Eco-
nomic Value of Environmental Degradation in Serbia, Interim report by J. Jantzen and
R.Pesic, 03/SER01/09/002, Belgrade, May 2004

"Model on Sustainable Environmental Economic Scenarios (3a norpe6e CeeTcke
6aHKe ra je pasBuo Jochem Janzen ca capaguunuma oz 1989. no 1992. rogune y Institute
for Applied Environmental Economics, Hag)
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XMBOTHA CPEANHA

[lITeTa )KUBOTHE CpejUHE
Hucku HUBO Bucoku HUBO
NpUBpPESHOT pacTa MPUBPESHOT pacTa
MusnoHu 0 MunnoHnu 0
eBpa % BAII eBpa % BAII
YkynHo: 3araheme Bas- 361 511 2500 14,85
Jlyxa, BOoJie ¥ oTmnaja

AyTopu cTyquje cy pa3BUJIM JleBeT MOryhUx clieHapuja LTeTa 3a
»KUBOTHY CpeJIUHY 3a nepuoj of aeceT roavuHa (2003-2013), rae camo
peasM3anyja off 10 TP CLeHapHja noJpa3yMeBa 0N paB/bakbe XKUBOTHE
cpeaune y Cpo6uju. Jla 6u 2009. rogrHe oBU nojauu 6UIM KpeauOUIHH,
noce6HO KaZia ce UCKa3yjy N0 rOJAMHU WM CTAHOBHUKY, IOTPEOHO je Ha-
NpaBUTHU 030M/bHY aHAJIM3Y ClieHapHja Koju ce peasiHo AemiaBao o 2003.
roZMHe J10 JaHac, y3 ,0/laTHO y3MMake Y 06031p CBETCKe EKOHOMCKE KpH-
3e. OBO He Tpeba Ja yMamH BpeJHOCT caMe CTy/Hje, aKo ce NPABUJIHO
TyMauyd. Umajyhu y Buay ga og 2005. go 2009. roavHe y npakcu HUCY
eBH/JIeHTUpaHa JAUPEKTHA yJaramwa y nobo/blllatbe XKUBOTHE CpeUHE Y
Cp6uju, no npeaBubheHoj AMHAMUILY, IPOLleHA PECOPHOT MUHHUCTApPCTBa
u3 2008. rogrHe, Ha HEeIITO BUIIe 0f 4 MUJIMjapAe eBpa 3a YKYIHe U3-
JAaTKe y CeKTOpYy >KMBOTHE CpeiuHe, MOXKe Ce Y3eTH Ca BeJIMKOM pe-
3epBoM®. Ha TakBOj OCHOBH je U3Be/IeH U CTaB, [Ia y3 IPETHOCTaB/bEHU
npuBpeHU pacT of 5%, 2016. roguHe he 6UTH NOTPeOHO U3ABajaTH
2,4% B/II 3a )xuBoTHY cpenuny, niayc 4,4-13% B/II 3a caHauujy *Ku-
BOTHe cpeZivHe (LITO je IpeBeieHO0 y NpoLeHy 545 eBpa 110 CTAHOBHU-
Ky + 1.150 - 3.340 eBpa 10 CTAHOBHUKY).

Ynaramwa jaBHOT CceKTOpa y 3alITUTY XKUBOTHe cpefuHe Cpouju,
10 roiMHaMa cy:

roJMHa 2000 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
% BJII1 0 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3

[lopen Tora, Ha4MH 3a OCTBapUBame NPUXOJA jecTe IyTeM HakK-
HaJla MPOMUCAaHUX Y 3aKOHMMa U3 06J1acTH KUBOTHe cpeguHe. [lo ToM
ocHOBY Ha npumMmep, 2007. roguHe PoH/| 32 3aIUTUTY )KUBOTHE CpeJiiHE
Peny6.irike Cp6uje ocTBapHo je mpuxo/ o 12,3 MUIMoHa eBpa.

8[To oLeHM ayTOpa OBe CTYAHje, HA OBy CyMy Tpe6a Ka0 MUHUMYM JJ0JaTH Cpea-
CTBa 3a Koje je 6110 IIJITAaHUPaHO Jia ce yTpolie y nepuoay 2005-2009, a HUcY y/10XkeHa y
CEKTOp >KUBOTHE CpeJiuHe.
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E®EKTU MHTEIPALIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

[logany o ynarawy npuBpezie y 06J1acT »KMBOTHE CpeJjHe HUCY
06jeiMbEHN U CUCTeMAaTU30BaHU. MehyTuM, UnbeHuLa je 1a IPUBPeJ-
HHU Cy06jeKTH 3Ha4YajHo (a1 y LeJIMHHU jolll YBEeK HeJO0BO/bHO) YIAXKy
y 3alITUTY >XUBOTHEe CpeAuHe. Y npujarohaBamy MOCI0Bakba 3axTe-
BUMa 3alTUTe XMBOTHE CpeJiiHe, pejiadye npeayseha ycmepeHa Ha
pervoHasiHo TpxuiuTe. [Ipumepa pajau, nako yBohemwe cTaHapAa U3 ce-
puje UCO 14000 (ynpaB/bambe )KHUBOTHOM CPeJJMHOM) HUje 06aBE3HO, IIpe
cBera 360 KOHKYPEHTHOCTH CBOjUX IPOU3BO/A Ha TPXKUILTY, ajiu U 360T
JIPYLITBEHO U €KOJIOIKH OATOBOPHOT IOC/I0Bakha, BEJIMKHU 6poj opraHu3a-
[[4ja je y CBOje MOCJ0Bame YBeOo, UM yBoAu oBe cta”gapze. Ox 2000. ro-
JnuHe, 10 cpeauHe 2009. ronune, npuspeaa Cpbuje je mo oCHOBY yBohewa
ctangapzaa UCO 14001, UCO 4001:2004, CPIIC UCO 14001 u CPIIC UCO
14001:2005, ynoxuia oKBUPHO OKO 1,4 MuaroH eBpa (oko 200 npuBpes-
HUX cybjeKaTa ca MPOoCeYHOM IieHOM yBohewa cTtaHgapaa of 7000 eBpa).
[Ipy cBakoj aHanu3u edekaTa, Tpeba UMaTH Y BUAY Ja ce ylaramwa npu-
Bpe/ie y CEKTOp XXUBOTHE CpeJIUHe JlelllaBajy HE3aBUCHO 0/ NPUKJ/byuera
EY. YnpaBo 360r oBUX YhkeHULa, TpuBpeaa Cpbuje HUje caMo MapTHep,
HEero y HeKMM cerMeHTHMa Y Hocuuial U npomoTtep EY nnTerpaunmja.

Jou je Texke MpUKa3aTH AOOUTH (KBaJIMTAaTUBHE U KBAHTUTATHUB-
He) Kao nocpefiHe edpeKTe y 006/1aCTH KUBOTHe cpeAuHe. To ce npe cBe-
ra oJJHOCH Ha epeKTe KMBOTHE CpeJIMHE Ha jaBHO 3/ipaB/be U epeKTe Ha
no6o/blllakbe yCa0Ba U KBaJauTeTa UMBoTa. OKBUpPHA NpoLieHa AOOUTU
Moxke ce 3a Cpbujy carieatu us ciesnehe ananuze’:

Jo6uTH ycie ycariallaBamba ca NpaBHUM TekoBHHaMa EY u3 o6s1actu
’)KMBOTHE CpeJiiHe Koje Ce MOTy MOHETAapHO U3Pa3uTH

Tloaumwa 106UT y u3Hocy of 351-621 MuinoHa eBpa, 1o-

Bazayx
Ay yeB of, 2020. roguHe
[Tujahe Boje: roauikba JOOUT 0KO 422,3 MUIMOHA €Bpa Ha-
KOH MYHOT cpoBohemwa IUpeKTHBe
Boza [To6osbllarbe KBaJIUTETA MOBPIUIMHCKUX Bo/ia (32 KOPUCHU-

Ke): roauiimba o6uT oa 33,2-87,3 MuIMOHa eBpa

[To6osblIarbe KBAJIUTETA €KOCHCTeMa MOBPIIMHCKUX BOJA:
A06uT 11,4 MUIMOHA eBpa M0 F'OAUHU

“Benefits for FYROM and other countries of SEE of compliance with the eniron-
mental acquis, Final report - Part II: Country-specific Report Serbia, ARCADIS ECOLAS /
IEEP for EC/DG Environment (2007)
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XMBOTHA CPEANHA

Jo6uTH yciies ycaraliaBama ca IpaBHUM TeKoBUHaMa EY u3 o61actu
’KUBOTHE CpeJiiHe - KBaJIUTATUBHU U KBAHTUTATUBHHU NIPHKa3

KBanutaTuBHMU IIpHUKa3

KBaHTUTaTUBHU IIpHUKa3

- lo6osbmanu HaZ30p, €BUJEHIH]jA
u uHbopMaluje o eMHcHjaMa 3a-
rahyjyhux matepuja y atmocdepy
Y mapameTapa KBaJIUTeTa Ba3/yxa

- Onuure OOGUTH 32 JbY/CKO 3/IpAaBJbe

- U3b6eraBame 3083 eKkBHBaJIEeHTHUX

c/ly4yajeBa IO TOJUHU XPOHUYHHX

npoluesHUM BoZlaMa U3 HEKOHTPO-
JINCAaHUX W He3awTuheHUX ojJa-
rajuuTa oTnasa

- CMalkeH YTUIAj Ha KJMMaTCKe
IIpOMeHe Kpo3 NpUxXBaTakbe MeTa-
Ha ca JlenloHuja

- nosehame

<8 (cMpTHOCT, 60J1eCTH), ekocucTeMe | OpOHXMTHCa, of Kojux 801 ciyuyaj
¢ . . .
) (eyrpodukanuja, auugudukanyja, | rojuiime y Cpbuju
| YTHLAj HAa O30HCKH OMOTau), eKo- |- 3a 2437 Mambe c/y4ajeBa npeBpeMe-
HoMmujy (YTHLA] Ha MO/bONIPUBPE/-| HUX CMPTH 110 TOAUHH, O] KOjux 493
He KyJAType, U [p.) U COUMJjaJHH | cay4aj roguiutse y Cpbuju
acmekT (HOp: YHUIUTaBame UCTO-
puUjckux rpaheBUHa, BUAJ/BUBOCT ¥
rpajioBuMa)
- NMo60J/bIIIAaHU KBAJIUTET BO/le 3a Muhe
- no6oJ/blIaHU KBaJIUTET BOJE 3a
f y 3.822.092 nomahuHcTBa
nuhe
- M0o60JbLIIAHU KBAJUTET BOJE Y CBUM
© |- MOOOJbIIAaHKW KBAJUTET YHYTpa-
= BOJIOTOKOBMMA, TAaKO Jia Ce HCIYyHU
) IIKUX MOBPIIMHCKUX BOJA 3a Ky-
/M . uusb kaaca l u Il y BogoTokoBruMa
name U pekpeanujy
- 3060T M060JblIIakha KBAJIUTETA EKOCH-
- M060J/bIIIAHN KBAJUTET €KOCHUCTe-
CcTeMa, Mo6OJbIIIAHN KBAJUTET CBUX
Ma MOBPIIMHCKUX BOJa
MOBPILMHCKHUX BOJA
- 60Jbe yIpaB/bakbe OTNAA0M U Ha/JI- .
yip - CMambeHa eMmucHja MeTaHa: 34-339
30p TOKOBaA OTHa/a
. xubazia ToHa/roauuu y 2020. rogu-
- CMameHU PU3UIIH 110 3/ipaBJ/be Koju
HU
NOTUYY OJi TpaKce yIpaBbakba
- CMamembe 3apeMUHe o JIaraIuIITa
ONaCHUM OTIIAZ[0M, 3aTBapama U
. . ’ P otnaza go 2020. roauHe 3a 35-48%,
peMeaujanuje hyopuira
= Kpo3 yBoheme cucTeMa penuKiaaxe,
E |- mame 3araheme N0J3eMHUX U I10-
= . KOMIIOCTHUpawka U JApPyrux MeToja
o BPILMHCKHUX BOJja KOja Cy y Be3U ca

TpeTMaHa OTnaja
KOJINYMHA/3alpeMUHa
OTIazay pelyKIaXu: oko 398 xusba-
Jla TOHA pelMKJIa0UJIHUX MaTpHjaia
(mamup, cTakso, MJIACTUKA U METaI)
no rogunu y 2020. roguuu
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

- [lo6o/bl1akbe KBaJUTETA U BeJUYU-
He 3amrtrhenux nogpydyja (oz 5,6%

- moboJblilalbe CaZlallltbUX HEOAp- 110 10% A0 2010. rozuHe)

YKUBUX 006JIMKA TYpU3Ma U TOOUTHU
0/1 eKO-TypH3Ma

[Ipupona

- CMambUBame IryouTKa myma (I1aHu-
paHo nouyM/baBame Ha 1,3 MUJIUOH
xa)

HMako uHAWKaTHWBHA, ylnopeJHAa aHaJdu3a TPOILIKOBA JpKaBa
cpeame U uctouHe EBporne koje cy Beh nocrasne unanune EY, Huje ocHOB
3a aHa/M3y edpekaTa npucrynamwa Cpbuje. OuekrBamwa cy Aa he pesyi-
tatu UIIA 2007 npojekta CTpaTeruja npaBHor yckjaahuBawa Cpbuje y
006J1aCTH KMBOTHE CpeJIHE, 32 KOjy je EBporncka komMucHja 06e36eau1a
Cpe/CTBa, AATU MHOTe OIr0OBOPE, KOjU Cy TPEHYTHO HeAoCTajyhu, Uiy He-
KOMILJIETHY UJIHM, HEKOH3UCTeHTHU. [[polieHa HHBecTULIMja YMHUhe 0CHO-
BY 3a JIOrOBOP IIpeJIa3HUX POKOBa 3a IIyHY IpUMeHY 3aKoHogaBcTBa EY y
06J1aCTH )KUBOTHE CpeJiMHe U 3HauyajHO JONPUHETHU NOTEeHLHjaly 3a KO-
puinhewe pasnnuutux ¢oHgona EY. HajTexxu nocao cipoBohemwa U KOH-
TpoOJie YCBOjeHUX 3aKOHa Kao U cBe Beha u3/Bajama 3a CEKTOP )KUBOTHE
cpenuHe y Cp6uju TeK NpeacToje.
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HAYKA U UCTPAXKUBAKE

WHTerpanuja Hayke, o4HOCHO, Hay4yHoUcTpaxuBaykor (HH) n uc-

TpakuBauko-pasBojHor (UP) cucrtema Cp6uje y EBporncky uctpaxubay-
Ky 30HY (European Research Area - EPA BakaH je €0 yKYNHUX UHTerpa-
TUBHUX IIpoLeca jep:

- 06e36ehyje UHTerpauujy HallMOHAJHE WHTEJIEKTyaJlHe U pas-

BOjHe 3ajefHUIle Y MOhHY KOHIIEHTpPAlLMjy 3HaHa Koja 00JIU-
Kyje pa3Boj Ha V106aJIHOM HUBOY; YKJawba bapujepe 3a NPOTOK
3HaWa, UJieja, TEXHOJIOTHja U Mpe CBera, JbyAd, y 06a cMepa -
He caMo LITO HaMa [0CTaje AOCTYIMHO oHO wTo YuHU HU u UP
cucteM EY, ynpaBo TuMe npyxa MOryhHOCT Jja ce MCKaxke MyH
MOTeHIHjaJ MPUBJAAYHOCTH Hallle UCTPaKUBavKe 3ajeJHUIle 3a
3ajeJHUYKHU paji ca ucTpaxupaduma EY;

cTBapanpeaycaoBe 3a peannsanujy kanutaaaux HU u UP poje-
KaTa 0/ HallMOHa/IHOT U/WUJIM PErMOHaIHOT 3Havaja y3 ydelhe
BoZilehMX eBpOICKUX UCTPAKUBAYKMX TUMOBA U JlabopaTopHja,
kopulihemwe HajMmoaepHUje HU u UP undppactpykrype u fpyrux
JbYJICKUX, MAaTEPUjaTHUX U GQUHAHCUjCKUX CpeJiCTaBa eBPOICKOT
UCTPaXUBAYKOT IPOCTOPA;

oMmoryhaBa HajepUKacCHUjU NPEHOC 3HAKA, TEXHOJIOTHja U [0-
Ope npakce y u3rpaZitbu U1 GyHKLMOHHCahy HALlMOHAJIHOT UHO-
BaLOHOI CUCTEMA, Kao NpeAyc/a0Ba 3a U3rpajiiby MHOBALOHE
KYJITYpe, NpuBpeJe U ApyliTBa CpoUje 3aCHOBAHUX HA 3HADY.

[IpaBHe TekoBHHe EY y 06/1acTH HayKe U UCTpaXKUBamwa He 3axTe-

Bajy npeHollewe npaBuia EY y HanpoHasiHe npaBHe ofpei6e. KananuTe-
TH 3a cipoBohemwe HopMu EY oiHOCe ce Ha mocTojalkbe HEONXOJHUX YCI0Ba
3a epukacHo yveurhe y UcTpaxkuBaukuM OKBUPHUM nporpamuMa EY (OI1),
EypoaToM HcTpa)KMBa4yKoM NporpamMy U WITO 60/by MHTerpaiujy y EPA.
MebyTum, fja 64 ce JOCTUrao LiK/b OCUTypama MYyHOT U YCIEeUIHOT YKJbY-
yuBamwa y Oll, ap>xkaBe 4saHulle Tpeba fa obe36e/e HEONXOJHe KalallH-
TeTe y 00/1aCTU UCTPAKUBaka U TEXHOJIOLIKOT pa3Boja — JbY/CKe pecypce,
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oarosapajyhy HU v nHoBanmoHny HHGpPACTPYKTYpY, YK/by4yjyhu u ofrosa-
pajyhe aAMMHUCTPaTUBHO 0CO6Jbe, ILITO je pe/CTaB/ba 3HadajaH [ocao.

O6GaBe3e Be3aHe 3a UCIYHebe CTaHIapAa y 06J1acTU HayKe U UC-
TpaKMBakha HUCY JlelJMIHO MCKa3aHe y 3BaHUYHUM JJOKYMeHTHMa Koje
je Cpbuja nornucana ca EY: Oanyka CaBeTa 0 NpUHIIMIIMMA, TPUOPHU-
TeTHMMa U ycioBuMa EBpornckor napTHepcTBa ca Peny6sirikom Cp6ujom
(18.2.2008), CnnopasyM o cTabuaIU3aLuju U NpuApykuBamwy (26.4.2008).
Y npBOM [JOKYMEHTY NPHUOPUTETH Yy 06JIaCTH HayKe U UCTPAKUBaa Ce
caMo MOCpeHO HAaroBelLITaBajy Be3aHO 3a BUCOKO obpa3oBamwe (,06pa-
308arbe U ucmpaxcusayku pad: YCBOjUTH HallMOHAIHUA KBaJIMPUKALIMOHU
OKBHUP 3a CTPYYHO 06pa3oBame U 00yKy; IPOMOBHUCATH PEeTMOHAJIHY Ca-
paZilby y 06J1aCTH BUCOKOT 06pa30Baba; YCBOjUTH UHTETPUCAHY OJTUTH-
Ky 0 MCTpa>KUBauKoM pazy.’). HanjnoHasHu nporpam uHterpaiuje Cpouje
y EV y 25. [lorsiaB/by, MehyTUM, 3Ha4ajHO MECTO A0/ie/byje U HAyL[U U UC-
TpaxkuBamy.'’ Ha ocHoBy o6aBe3a u3 HIIW npeaysumajy ce akTUBHOCTH
Koje ce ofHOCe Ha mnpaBHe TekoBUHe EY y 06/1acTU HayKe U HUCTpaXKu-
Bakba, KOje Kao LITO je HaBeJeHO HUCY CTporo ob6aBe3yjyhe. MeMmopaHaym
0 pasyMeBamy M3Mehy EBporncke 3ajennuue u Peny6sinke Cp6uje o npu-
ApyxuBamwy Peny6sauke Cpouje CegMoM OKBUPHOM nporpamy EBporncke
3ajeJjHULLe 32 UCTPAKMBabe, TEXHOJIOIIKU Pa3Boj U OTJleJHe aKTUBHOCTH,
KOjU JJONIPUHOCH CTBapamwy EBpPOIICKOr HCTPaKMBAYKOT [POCTOPA U UHO-
Bayujama (PI17 2007-2013), notnucan y jyHy 2007, npeaBuba aa he Cp-
6uja yuectBoBaTU y akTuBHOcTUMa PI17. Kpajem 2003, Bnaga Peny6.1u-
ke Cpbuje je foHes1a 3aK/by4yaK KOjU yK/by4dyje JINCAaGOHCKY CTpaTerujy
u3 2000", kao u ,musb 3% BAIl” uzgBajawba 3a UP (T3B. ,BapcesoHa
Bu/b“). OBMM 3aK/byUyKOM je 6MJIO peABUheHO OylIeTCKO U3/Bajambe 3a
HU penatnoct y usnocy og 1% BTl y 2007. MehyTumMm, 360r HEJ0BOJb-
HO 6pP30T EKOHOMCKOT pa3Boja TPEHYTHO OYLETCKO M3JBajame je 0KO
0,3% BAII, a yrarama npuBpege cy mamwe og 0,1% BII.

Y u3BelTajuMa o HanpegoBawy CpOuje HAa MYTY UCIYHEHA YCII0-
Ba 3a npujpyxuBame EY, Komucuja npatu u pa3Boj Hayke y Cpouju. U3-
BelTaj u3 HoBeM6pa 2008. Ha;1a3u A je y oBoj o6s1acTu Cpb6uja 10 caxa
HajBUIlIe HallpeTKa MokasaJsa kpo3 y4elhe y Ceamom OII EK, Tj. BUcokum
NPOLIEHTOM IpojekaTa npuxBaheHux 3a ¢puHaHcupamwe'?. MehytumMm, Cp-

HaruonasmHu mporpam uuTerpaiuje Cp6uje y EY, Beorpaz, 2008, cTp. 642-645.

"usb JIncaboHcke cTpaTertje je ga EY mo 2010. moctaHe AMHAMUYHA IIPUBpe-
Jla 3aCHOBaHa Ha 3HamY, HAjJKOHKYPETHH]ja Ha CBETY, Ca OAPKUBUM €KOHOMCKUM PacToM,
ca BehuM 6pojeM U 60/bUM paIHUM MeCTHMa U BehoM conujaiHOM KOXe3UjoM.

12Serbia 2008 Progress Report, Brussels, 05.11.2008, SEC(2008) 2698 final
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O6uju NpeACTOjU [la YCBOjU HAIlMOHAJIHY CTpaTerujy 4Yvju he rinaBHU /b
6uTHu noBehamwe jaBHUX M NPUBATHUX yJaramka y UCTPaXKUBama U Mpo-
MOLIMjy 3aHMMaka y HayI1, Kao0 U MOOUJIHOCT UCTpakMBava. Takobhe, joi
YBEK HYje yCBOjeHa MHTerpaJiHa UCTPaXUBauKa IOJUTHKA.

Y nutepatypu je nokasaHo ga HU u UP cucremu apxasa Cpesbe
u Uctoune EBpone (CUE) y nepuoay TpaH3ULHje HUCY JONPUHEN OPKO]
¥ epUKaCHUjOj TPaHCPOPMALUjHU [IeHTPATHO-IIJIAaHCKUX Y TPXKHUILIHE eKO-
HOMUje TUX AprkaBa.’* U HoBuja uctpakubBawa HU u UP cuctema HOBO
dopmupaHux ApkaBa 3anagHor bajsikaHa HarsalaBajy /a je y TUM Jip»a-
BaMa: HayyHo-TexHoJiouka (HT) nngpactpyktypa 3actapesna, Aa 1ocToju
Hecpa3MepHO BeJsvKa KoHlleHTpanuyja HHU u UP pecypca y 0CHOBHUM uc-
TpaXUBabMMa, Y OJHOCY Ha IpUMeHeHa U pa3BojHa UCTpakuBamwa (y3
cupoMalHo ¢uHaHcupamwe cBuxX HU v UP akTUBHOCTH ), BeTUKU A€ QULUT
TpaKikbe UHAYCTPHUje Y NTOCJ0BHOT CEKTOPA Y LieJIMHU 33 IPUMEHEHUM U
Pa3BOjHUM UCTpPAKMBawkbHUMa, Y KOMOMHALMjU Ca BPJIO MaJIMM TPOLIKO-
BUMa I1ocJI0BHOT cekTopa 3a HYU n UP akTHBHOCTH, pes1aTUBHO OCTapesu
Jbyncku pecypcu y HU u UP cucteMy cyoueHu ca HeraTUBHUM edeKTUMA
WHTEPHOT Y eKCTepHOT “0/lJIMBa MO3TroBa”, Te MUHMMaJ/IHA MHTerpaliuja y
HU u UP npojekTe EY.**

3a aHanu3y ctatba HU u UP cucrema Cpbuje ycBojeH je OKBUP
3aCHOBAH Ha KOHILENTY HAlMOHAJHOT WHOBaluoHOr cucrema' (HUC),
jep Taj KOHLENT yKJ/byuyje cBe paKTope KOju YTUYY Ha pa3Boj, AUdy3ujy
U Kopuinhewe WHOBalLMja, Kao U oAHOce u3Mehy Tux ¢akTtopa. [loceb-
HO ce aHa/nM3upajy npoMmeHe y HU u UP cucremy Cpbuje y nepuoay of,
1991. roauHe, Koje Cy ce Joroause, yrjiaBHoM, 6e3 yTUlaja ypaB/bay-
KUX CTPYKTypa U MexaHu3aMa JpkaBe. AHaJIU3UPaAjy ce, Jabe, ePeKTU
TUX NnpoMeHa Ha caM HU u UP cucrewMm, a pe3yaTaTu Te aHa/iu3e Tpeba 1a
YKa)Ky Ha HEONIXOAHOCT NpeJy3MMama yIpaB/badyKHUX aKLMja HALJIEeKHUX
JIP>)kaBHUX UHCTUTYIM]ja 32 pecTpyKkTypupawe HU u UP cuctema Cpbuje,
y CKJIaJly ca mpoliecoM HHTerpanuje Hayke Cpouje y EPA. PecTpykTypu-
pameM he ce popMupaTH OCHOBHY MexaHU3MU U HHPpacTpykType HUC,
Kao NpeJyc/oB 3a YCIIOCTaB/bakbe eKOHOMHUje 3aCHOBAaHe Ha 3HaY.

Bpanomesuh Cnaso, “Science, Technology and Growth: Issues for Central and
Eastern Europe”, Summary of the project: “Restructuring and Reintegration of Science
and Technology Systems in Economies in Transition”, funded by DGXII of the EC under
TSER Programme, 1996-98, SPRU, University of Sussex, Brighton, UK, 1999.

GFF, 2006, “Research and Development in South East Europe”, Gesellschaft zur
Forderung der Forschung (ed), Neuer Wissenschaftlicher Verlag GmbH, ISBN 3-7083-
0377-6, Wien - Graz 2006.

SEdquist, C. (ed.): "Systems of Innovation”, London, Pinter, 1997.
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Y okBupy HapogHe ckyniutuHe Peny6sinke Cp6uje Kao HajBUILIE
3aKOHO/I[aBHEe UHCTUTYIMje y Ap»aBHy, dopMupaH je 060p 3a HAyKy U
TEXHOJIOUIKU pa3Boj, KOju Tpeba Aa pasMaTpa U npejyiaxe CKyNIITHHU
3aKOHe KOjU pery/uuly ZieJJaTHOCTH y 06J1acTH HayKe, TEXHOJIOTHUje UHO-
Baiuja. Ha HuBoy Bsiiasie Peny6.ivke Cp6uje mapasiesiHO Cy yCTaHOBJ/beHa
ZBa TeJsa: (1) MUHUCTApPCTBO 32 HAayKy U TEXHOJIOWIKU pa3Boj (MHTP),
Koje ynpaB/ba QyHKIHOHHUCawkeM U pa3BojeM HT cucrema y Penyosunu
Y peasin3yje 3aKOHCKe 06aBe3e JipKaBe y 0Boj o6s1acTy; (2) Hauyonanuu
CaBeT 3a Hay4YHU U TEeXHOJIOLIKH Pa3Boj, YMjU je HajBaXKHU]jU 3aJaTaK Ja
Bnagu npepjiaxke cTpaTervjy Hay4yHor U TEXHOJIOLIKOT pa3Boja U NpaTH
peanusauujy te Ctpareruje.

Ksbyuuu neo HU u UP cuctema Cp6uje ynHe ciaeneha Tpu 6J10Ka:

HU u UP opranusanuje y jaBHoM cektopy. OBaj 6/10Kk YHHHU ceiaM
Jip>KaBHUX YHUBEpP3UTETa ca ceaMjieceT U ocaM dakynTeTa, Cpncka aka-
JeMuja Hayka U ymeTHocTU (CAHY) ca geceT HaydYHUX UHCTUTYTA, JBa-
JleceT U 0CaM HAyYHUX MHCTUTYTQ, je[laH LleHTap Hay4yHe M3BPCHOCTH,
TpugeceT UP nHCcTUTYTa, ie3eceT U IeT MHOBALMOHUX OpraHU3aliyja,
neT NPYUBPeAHUX APYLITABA 3a NOAPLIKY MHOBALMOHO]j 1eJJaTHOCTH, CTO-
ce/laM perucTpOBaHUX MHOBATOpPa, kao U HT uHdpacTpykTypa y OKBUpPY
Koje cy usrpaheHu: akajieMCKa UHTEpHeT MpeXka, aklejepaTop, 6ub./vo-
TeKe UHCTUTYTa U GpaKy/sTeTa, YHUBep3UTeTCKe U HapoaHa 6ubarMoTeKa
Cpb6uje y okBHpY Koje je ycnoctaB/beHa Mpexxa KOBCOH 3a npuctyn Ha-
YYHUM U TEXHOJIOLIKUM UHPOpMaLHja U3 11eJIoT CBETa;

HU v UP opranusauuje y npuBaTHOM ceKTopy. YuHe UX, cegam
NpUBAaTHUX YHUBEP3UTETA ca yeTpAeceT U net pakyarteta, UP pecypcu
cTpaHux npeayseha npucytHux y Cpouju u UP 1 nHOBalMoHU pecypcH
foMahe npuBpefie, Te ce N0 pe3y/ATaTUMa M aHTaKOBawy NOCEOHO HC-
THUYy MaJia ¥ cpeJitha npey3eha y 06s1acTu codTBEPCKOT UHKEHEPCTRBA,
HOBMX MaTepHjaja U 6UOTEXHOJIOTHje;

Tpehu, 3a dyHKIIMOHKCAKE 11eJI0T CUCTeMa O/ K/byYHOT 3Havaja
je 6JI0K KOjU YMHe opraHM3alyje 3a NOAPILKY, T0Be3rBakbe U GUHAHCU-
pamwe HU, UP 1 nHOBAalMOHUX aKTUBHOCTH y Peny6/iMny: 3aBoj; 3a MHTe-
JIeKTyaJIHy CBOjHHY, 3aB0/|, 3a CTaHZap/le, 3aB0/, 3a Mepe U JiparoieHe Me-
TaJie, 3aBo/, 3a MHQOPMATHUKY U UHTEePHET, AKpeUuTaloHo Tesio Cpouje,
AreHuuje 3a MaJia ¥ cpe/itha mpeiy3eha u npesy3eTHUIITBO, AreHIMja 3a
TeJleKOMYHUKauuje, [I[puBpesHe komope, MHOBanuonu neHtpy, [locios-
HU U TEXHOJIOIIKU UHKyOaTopH, HaydHO-TeXHOJIOWIKH, TEXHOJIOMWKH U
WH/YCTPHjCKU NMApKOBY, CTPaHe areHlyje 3a MOJPILIKY TEXHOJIOLIKOI U
€KOHOMCKOT pasBoja, U CJL.
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Ykynas 6poj 3anocienux y HU u UP pacte y nepuoay oa 1980.
Y JOCTHKe CBOj alcoJyTHU MakcumMyM 1990. roauvHe, a 3aTUM naja of,
nodetka 90-Tux roguHa npouior Beka A0 2001, kaJla TOHOBO MOYHHE-E
na pacte 10 2006.r. PatoBu Ha npoctopy 6uBiie COP] u Tenika ekoHOM-
cka cutyanuja y Cpouju yCJIOBUJIH CY jaK “OAJUB MO3T0Ba“: UCTPAKUBAYU
cy emurpupanu u/uan Hanyutaad HU v UP, npenasehu y fenatHoctu
0/l Koje cy MOIJIM a 06e36e/ile CUTYPHHU]jy er3aucTeHuujy. JleMmokpaTcke
npoMeHe oktobpa 2000, kao 1 akTUBHHja ysiora Biaze, yTunanu cy Ha
Beh 3amocisieHe y 0BOM CEKTOpY Jia ra He HanylwuTajy (y BeJIMKOM 6pojy
cay4dajeBa), a moceOHUM MepaMma Biaje y o6JiacTu cTaMbeHe MOJIUTHKE
Y CTUMYJIMCama yCaBpllaBaka, IPUBYYEHU CY MJIAJH [a CBOjY Kapujepy
OTHOYHY y 0BOM cekTopy. OTyzma nopact y 6pojy Jbyau u ®TE anraxo-
BaHUM JbY/ICKUM pecypcrMMa y OBOM CEKTOpY, LITO je, ca cBe BehoMm He-
3anocseHouhy y Cp6uju, yTULIA/I0 U HA ToBehawe peslaTUBHOT y4yeliha
3aMoC/JIeHUX OBOT CEKTOpa y YKYIHOj 3all0C/I€HOCTH y Jip>KaBU. [lokasa-
TeJb 6poja YKYIHO 3all0CJAEHUX U allCOJyTHOT 6poja UCTpaXkuBaya y TpU
cektopa HU u UP cucrema Cp6uje ox 1980. 1o 2007: ceKTOp BUCOKOT
o6paszoBama (BILO), cexTop ApkaBHUX UHCTUTYTa (UHCTUTYTH) U Ccek-
TOp UHCTUTYTa U UP opranusanuja y npuspeau (UP]) . Y ananusu tor
[I0Ka3aTe/ba BAXKHO je BOJUTH payyHa 0 TOMe /ia je IPOCEK aHTaKOBama
swynckux HU v UP pecypca - uctpaxuBada, y apxkaBama OELL/, 3a 2001.
64,6%, y TOCJIOBHOM CeKTOpY, 26,3% y ceKTOpy BUCOKOT 06pa30Bama, a
8,8% y BJIaJIUHOM CEKTOPY, OJHOCHO, pa3B0j Ce peain3yje y IOCJI0BHOM
CEKTOpY, a He 32 N0C/JI0BHU ceKTop. Te, 2001. y Cpbuju je 74,83% uctpa-
»uBava 6uso y BIIO, 18,8% y Ap:kaBHUM HHCTUTYTHUMa, a 6,37% y UP.
Tome Tpeba f04aTH M IoJjaTaK [ja IOCJIOBHY CEKTOP GUHAHCHPA, IPOCEY-
Ho, Bulle of 60% cBux Tpowkosa 3a HU u UP pag y apxaBama OEL/, a
Jip>kaBa cBera HelllTo Mame oJ1 30%, /0K je cutyanuja y Cpbuju o6pHy-
Ta, ca TEH/JIeHI|MjOM oNa/iakba y4yelurha nocjJoBHOT ceKTopa. AKO ce 0BOMe
JloZia U MoJiaTak Jila 6poj uCTpakuBaya y NOCJIOBHOM CEKTOPY HUKaZa y
nepuoay oz 1980. no 2004. Huje npewmao 8% of yKynHoOT 6poja uctpa-
*uBava y Cpbuju (MakcumasnHo 7,96% y 1991), Hamehe ce 3ak/by4ak Aa
MOCJIOBHU CEKTOP HHUKaJa HUje pa3Buo kputuuHy macy HH u UP pecypca,
HEeOIIXO/iHY 3a pellaBake pa3BOjHUX NpobJieMa U oTpeba TOr ceKTopa.

WHAMKaTUBaH U 3a TEXHOJIOLIKU pa3Boj Pemy6uinke 3a6pumba-
Bajyhy, je TpeH/, 3Ha4ajHOr onajama Opoja UCTpaKUBada y TEXHUYKO-
TEXHOJIOUIKMM M OMOTEeXHWYKHMM Haykama. YTBpheHa je ocuusianuja y

FTE - Full Time Equivalent v eKBUBaJIEHT NMYHOT paJlHOT BpeMeHa, HIp. 2
capaZjHMKa aHTa)KOBaHa y UCTpaKUBamy o 6 Mecely roguiume ynHe 1 FTE.
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6pojy UcTpaxuBaya y NpUpPOAHUM HayKaMa M HUXOB NaJ, Ha Kpajy mnoc-
MaTpaHoOr nepuoza. Y XyMaHUCTUYKUM, a [JOHeK/le U y JPYIITBEHUM U
MYJTHUJUCLUIJIMHAPHUM HayKaMa 6eJsiexky ce nopacTt 6poja ucTpakuba-
ya. [paHM4YHa BpeAHOCT WJIM Npar Koju Tpeba gAoctuhwy, a of Kojer ce
ycrnocTaBs/ba 6p>u putaM noapiike HU, UP u nHOBallMOHUM aKTUBHOC-
THUMa y jeAHO] ApxkaBy, jecte 1% B/IL. Camo Mawu 6poj ApxkaBa EY-15
HUje pocturao mnpar of 1% Ttpoumkosa 3a HU u UP y BJIIT npxaBe, a of,
EY-12 pnpxaBa koje cy nocrtase 4ianuye 2004. u 2007. . camo PymyHuyja,
Byrapcka u Masta Hucy nocturie 0,5% o 2005.r. [Ipoceuno, apxkaBe EY
cy tpomnsie 1,84% B/l 3a HU u UP aktuBHoctu y 2005.r. Of ApxaBa
3anagHor baskaHa uctuye ce XpBatcka ca 1,22%, a Cp6uja ca 0,43% u
Makegonuja ca 0,24% jow cy majieko W Of MOJIOBUHE HaBeJAeHOT mpara
oz 1%.

ByueT 3a Hayky y CpOHju U3HOCHO je HeyHUX 28 MUJIIMOHA eBpa
y 2001, ycanenuo je nopact y 2002. u 2003. Ha oko 60 MuMoHa eBpa. 3a-
TUM OylleT CTarHupa Ha oKo 56 MusnoHa eBpay 2004. u 2005, ga 6u no-
HOBO ycsefuo nopacT Ha oko 100 munvoHa eBpa y 2008 rogunu. OBaj
TpeHJ je 3aycTtaB/beH y 2009, kao nocnenuna CBeTcke EKOHOMCKE KpPHU3e.
OntuMucTHYHe npoueHe cy fa he 2009. 6yyet 3a HU u UP genatHocT y
Cp6uju goctuhu 85-90 Mmusvona eBpa. 3a nepuog 2009. - 2014. je jacHo
MCKa3aHa NoJIMTHKa ApxaBe fa 2014. focTurue HUBO UsjBajama of 1%
B/II u3 jaBHux usBopa 3a HU u UP penatnocr. IIpoceyno, apxase EY cy
TpoluJie 0Ko 412 eBpa 10 CTAHOBHUKY, y3 JJIOCTUTHYTHU CTaHJAPJ Off CKO-
po 22.400 eBpa no cranoBHUKY B/[[1y 2005. Ca u3nocom oz, 11,83 eBpa
o CTaHOBHUKY, Cp6Hja Tpomu ckopo 35 myTa Mame oj npoceka EY
3a Hay4YHa MCTPAXUBamkba U UCTPAKUBAYKM paj. O fpKaBa ca KojuMa
je mopebeHa, camo je y Makenonuju (5,51 eBpa) TpolilleHO Make CpeicTa-
Ba Mo cTaHOBHUKY oA, Cp6uje. [Tomto unTeHsutetr HU u UP akTuBHOCTH
JIUPEKTHO 3aBUCH OJ] U3HOCA CPeJiCTaBa Koja Ce y IbHUX y/lIaxy, 0Baj IOKa-
3aTeJ/b Ha Haj00O/bU HAYMH yKa3yje Ha HeMoh ofpeheHe ApxaBe fa nojp-
KU pa3BojHe akTUBHOCTHU. [Ipoceyan 6poj ®TE uctpakuBada Ha 10.000
ctaHoBHUKa y EY jecte 24,8. Cpbuja MMa Mame 0f; IOJIOBUHE TOT MpOCeKa
(11,55), wrto je HeurTo 60Jbe 04 MakegoHuje (7,05), av 3HATHO JiOLIHje
ox XpBatcke (16,07) u Cnosenuje (19,19). [lowTo je npouec o6pa3zoBamma
Haluje, a moceGHO MpoIlec ycaBpllaBama U 00yKe JbYJCKUX pecypca 3a
HU v UP penaTHOCT AyroTpajaH U CKyIl, CBAKO OAJIarambe yIpaB/bayKUX
akLMja y cMepy noehamwa 6poja ucrpakuaya y Cpbuju Moxe a yrpo-
34 pa3BojHe TexXe Peny6ke. 3aTo je 0CHOBHA MOpPyKa OBOT nopehemwa
Cp6uje ca OKpy>kemeM Jla je HEONMXOAHO OPTraHU30BAHO NMPUCTYNMUTH
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npoo6JsieMy npuBjadema Mmiiaaux 3a HU u UP genatHocTt kao (6apem
AeJsia) u3a6bpaHe npodecroHa/IHe KapHjepe.

MepeHo 6pojeM Hay4yHUX U CTPYYHHUX pajioBa 00jaB/bEHUX Y pe-
dbepeHTHUM CBeTCKUMM yaconucuma, Cpbuja je of moapeheHe nosunuje
2000. ca cBera 1388 pagoBa, y 2007. (3452) goctursiia HUBO 0bjaBJbe-
HocTH y XpBatckoj (3455) u CiaoBenuju (3513). On aApkaBa y pervuony,
MakesioHdja 1 bocHa U XeplieroBUHa 3Ha4yajHO 3a0cTajy 3a Cpb6ujom,
KaJia ce IocMaTpa lnokasaTesb 06jaB/bBakba HAYYHUX U CTPYYHUX pajio-
Ba. 3a pasJ/IMKy 0f] cTeneHa 06jaB/bHMBabha HAYYHUX U CTPYYHUX PasioBa,
IIPOHA/IA3alITBO je HAa U3y3eTHO HUCKOM HUBOY, aJl4 je y CKJIaAy ca Ay-
roroAUUIKBLUM TPEHJ0M CUPOMAlIHUX pe3y/iTaTa poHasia3aya y Cpouju.
[Toce6HO je KapaKTepUCTHUYaH MaJIM OpOj MpHjaBa NaTEeHATA UCTPAXKH-
Baua u3 HU u UP opranusanuja. OBo ykasyje Ha ciezehe:

- Kynrypa natentupamwa y Cpbuju je Ha BpJIO HUCKOM HUBOY;
3Hayaj UHTeJIeKTya/IHe CBOjUHE je JpaCTUYHO MOTLEeHEeH, LITO
yKa3yje Ha HeJl0BOJ/bHO U3rpaheHe MexaHU3Me TPXKULIHE MPU-
Bpese, noce6Ho y HU u UP cextopy; HU u UP cexTop je, npeBac-
XOZIHO, yCMepEeH Ha 06jaB/bHBambe paZjoBa, MOHOTrpaduja U CJ1.

- Komepuujanusanuja pesyatata HU u UP je Ha BpJio HUCKOM HU-
BOY. 3aK/by4llM O HUCKOM HHUBOY KyJType naTeHTHUpawa y Cp-
6U1ju 106Mjajy Ha IYHOj CHAa3U KaJia ce yrnopeau 6poj maTeHTHUX
IpyjaBa Ha MUJIMOH CTAHOBHUKA U3Mebhy JipxaBa.

- UuBeHTUBHOCT y Cp6Uju je ckopo 50 myTa Mamwa y nopehemwy
ca JananoM u JyxkHom Kopejom, a Buiue oz 10 nyta Mama y no-
pebewy ca CA/l, Hemaukom utj. MehyTum, Moxxe ce 3aK/by4HUTH
Jla 1 y OBOj 06J1aCTH JloJ1a3U /10 6J1aror noMepama CUTyaluje Ha
60Jbe, y ogHOCYy Ha cTame u3 2000. roguHe.

MHoBanyje U 3Hame Cy K/by4yHe pe4yd KOjuMa ce OIUCYjy eKOHO-
Mmuje y XXI BeKy, Koje CBOj pa3B0j 3aCHUBAjy Ha 3HaIbY. YJiaramwa y 06paso-
Bamwe U 00yKe JbYJICKHUX pecypca, y UCTPaKHUBakbe U pa3Boj, NOACTULIAbE
KpPeaTUBHOCTU U IpeJy3eTHUIITBA U Jpyre WHOBAaLlUOHEe aKTUBHOCTH,
NPUOPUTETHU Cy pa3BojHUX noauTuka apxasa OEL/J u EY, kao u BPUK
apxxaBa (bpasun, Pycuja, UHauja, Kuna) yuje cy npuBpejie y yCIIOHY U
3ay3MMajy CBe UCTaKHYTHje MeCTO Y MehyHapoJHOj TP>KUIIHOj YTaKMHU-
1u.'” EIU pa3suaa je 2007. ronnHe UHAEKC HHOBATUBHOCTH, 110 KOjeM
Cy paHrupaHe 82 [p>kaBe Ha OCHOBY HbMXOBOT MHOBALMOHOT Kamlalu-

7Economist Intelligence Unit Limited 2009: “A new ranking of the world’s most
innovative countries”, April 2009, London, UK
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TeTa. [Ipu ToMme, EIU je feduHucasa nHOBaIM]jy Kao “npumeHy 3HarA HA
HO8 Ha4uH, npe cgeza padu ekoHomcke kopucmu”. Y ¢ebpyapy 2009, EIU
je @KypHupao UHIeKC MHOBAaTUBHOCTH. CpbHja je y TOM paHTUpamy Ha 55.
MecTy of, 82 nopeheHe JpxaBe (CKok ca 67. Mmecta u3 2002. 1.).

[1aBHU pe3ynTaTu ydyeurha Hayke Cpouje y eBpOIICKHUM MPOjeKTHU-
Ma cy caeaehu. Y okBupy ®PI16 ocTBapeH je ctatyc “Tpehe 3eMsbe”; cToje-
JlaHEeCT perucTpoBaHUX ydyeutha y ocamjeceT W AeBeT GUHAHCUPAHUX
npojekarta, YKyInHo je fo6ujeHo 13,1 MuU/JMOHA eBpa 3a peasr3alyjy THUX
npojekarta; Hajoosbu pesyaraTu cy: ocam of, 1aeceT lleHTapa U3BPCHOCTHU
(CoE) y okBupy WBC 2005 INCO Capacity Call, ca usnHocom oz 2,5 MuimoHa
eBpa; ocaM oA, ABazeceT llenTapa usBpcHoctu (CoE) y okBupy WBC 2006
INCO Capacity Call, ca uaHocom of, 2,1 MuvoHa eBpa. [J1aBHU pe3yaTaTu
yudenrtha Hayke Cp6uje y @I17 cy: ocTBapeH je cTaTyc NpUAPYKEHe p>KaBe
y jyny 2007; REGPOT 3: nobujeHo ceiaM oJi jeJlaHeCT KOOp/IMHAIIHja, yiec-
TBYje ce y JleceT OJi, YKYIIHO jeaHecT npojekara; [lo kpaja janyapa 2009.
pervcTpoBaHa cy liesjeceT U Tpu ydeltha Ha npojektuMa PI17. YkynHo
je yroBopeHo y npBe aBe roguHe ®II7 nporpama 15,19 MuiamoHa eBpa.
3ajenHuuKa je onjeHa npeacraBHuka MHTP u EK'® na je ycnemHocT npwuja-
B/bUBama Hayke Cpb6uje 1o no3WBrUMa celaM BeoMa 06pa, MaZia IoCToje
06J1aCcTH IZie je HeONXOAHO /ia Ce YJIOXKe JA0JAaTHU HallopH y LIUJby OCTBa-
pewa 60/bux pesysataTa. Cpbuja yuecTByje U y IpyruM nporpammuma mehy-
HapoJHe MyJTU/aTepasHe U OWUlaTepasiHe capajmwe. [JlaBHU nporpamu
MehyHapoaHe capaamwe cy: ®I17, JOCT, EYPEKA, HATO CIIC.

3aKOH 0 HAy4YHOUCTPaKMBA4KO] JeJaTHOCTH yTBphyje ga ce
»OIIUTH MHTEepeC y HAyYHOUCTPAXKUBAYKO] 1eJIATHOCTH, Y CMUCIY OBOT
3aKOHa, OCTBapyje MyTeM IIporpaMa oJj ONuITer HHTepeca 3a Peny6iuky.”
MuHHCcTapCcTBO npeJiaxe Biasy NoJUTUKY y 0671aCTH HAyYHOUCTPAXKH-
BayKe /1eJIaTHOCTH, IPaTHU U NOACTUYE PA3BOj HAYYHOUCTPAKMBaAUKe Jie-
JIaTHOCTH y Peny6smny, pacnofesbyje GUHAHCUjCKa CpeACTBa U3 OyleTa
Peny6/iike HayYHOUCTpPaXXMBAYKHWM OpraHu3alujaMa 3a OCTBapHUBame
nporpama yTBpheHux y usany 10. oBOr 3aKOHa U KOHTPOJIMIIE HUXOBO
HaMeHCKO Kopuiithewe. Jyaa 2009. MUHUCTApPCTBO 32 HAyKy U TEXHO-
JIolKU pa3Boj Baazge Peny6sivke Cpb6uje o6jaBusio je npegsor Crpare-
rvje Hay4YHor ¥ TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Peny6/ike Cpouje y nepuoay
oz 2009. go 2014: “®okyc u naptTHepcTBO” (CTpaTerwuja). [lomto ce
Taj Mepuo/, MoKJana ce nepuoioM uHTerpauuje Cpouje y EY, Tume u Ha-
BeJleHa CTpaTeruja cap»u akiuje kojuMa he MHTP nnTerpucatu HaykKy

8EU Research Information Event: Toward Integration into the European
Research Area, Belgrade, 29.06.2009.
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Cp6uje y EPA. YumweHuna aa je To Tek npeasor CTpateruvje He ymamwyje
HbeH 3Hauaj jep Taj NpeJior oApaxkaBa Hamepe ylnpaB/bayKUX CTPYKTY-
pa - jaBHa pacmpaBa he gonpuHeTH eBeHTYaJIHUM U3MeHaMa U JJ0llyHa-
Ma OCHOBHOT TEKCTa, aJly je ’beHa CBpXa, YIJIaBHOM, OKyIbatbe HU u UP
3ajeJHHLe OKO 3ajeJHUYKHUX MHTEepeca U MOTHUBUCAbE 33 aKLUjy Ha pea-
JIU3aliujy, MHaYe XMTHUX Mepa U UHCTpyMeHaTa 3a peCTPYKTypupamwe U
uHTerpucamwe HU u UP cuctema Cpbuje y EPA.

CtpaTteruja npeaBuba ocHuBame KOHcyJATaTMBHOr 6Upoa 3a
MmehyHapogHe npojekTte npu MHTP. Llub ycnoctaB/baba 6Mpoa je fa ce
MyTeM CBAKOJHEBHOT KOHTAKTa Ca HAyYHUIIUMA, a [leJIOM U IpUBpeHU-
[[MMa M3 UHOBAaTUBHHUX MaJIUX U CpeAmwUx npeay3eha, nobosbiia KBaIu-
TeT npojekaTa U noBeha 6poj yyecHuka u3 Cpouje Koju y4ecTBYjy Ha UC-
Tpa>XUBA4YKUM NpojekTuMa EBpornicke koMmucuje. [Ipeasaxe ce OCHUBambe
AreHuuje 3a HAayYHOUCTPAXKUBAYKU paj, U AreHuuje 3a TeXHOJIOLIKH
pa3Boj ¥ MHOBALMOHY AesaTHOCT Penyb6sinke Cp6uje. [J1aBHe TPOLIKO-
Be IIpoMeHa 4uHe ciejehu esleMeHTH: JIaHUpaHe UHBecTulUje y HU u
WP cucreMm, a koje Tpeba Taj cucTeM Jja Y4MHE J0BOJ/bHO CIIOCOOHUM 3a
NPBOOWUTHY MHTerpanujy u nouetHo ¢pyHkinuonucamwe HU u UP cucrema
Cp6uje ynyTtap EPA; o6aBese Peny6snke Cp6uje npeMa EY koje cy npo-
MKCaHe Kao NMpeJyc/oB 3a KOHKypHcamwe 3a puHaHcupawe HU u UP ak-
THUBHOCTHU AepHUHUCAHUX OKBUPHHUM Nporpamuma EY (oBaj mpoueHat ce
nperosapa ca EBponickoM KOMUCH)OM, jep ce BOAU padyyHa O HUBOY €KO-
HOMCKOT pa3Boja Ap:kaBe Koja cy uHTerpuile y EPA). OBuM TpoimkoBuma
Tpeba 10/1aTH U OCTaJie TPOLIKOBe peloBHOT GyHKIMOHUCaka HU u UP
CUCTeMa Ha HallMOHAJIHOM HUBOY, /la 6M ce MMao YBU/| y YKyIIHe TPOLI-
koBe pyHknuoHucawa HU u UP cuctema y HoBoM okpyxemwy. CarnacHo
npojekiyjamMa pa3Boja ekoHoMUje CpOuje y HapeJHOM MePUOY, MJIaHHU-
paHu u3HoC OyyeTckux cpeactaBa 3a HU u UP genaTHOCT, yKynHo y me-
puoay oz 2010. o 2014. usnocu 1.392,98 Mu/IMoHa eBpa, OJJHOCHO: 3a
2010.r. 143,31 munuoHa eBpa; 3a 2011.1. 218,88 munavonHa eBpa; 3a 2012.
r. 280,09 musunoHa eBpa; 3a 2013. . 346,88 MuiroHa eBpa; 3a 2014. 1.
403,82 muarvoHa eBpa. YKYIHU TPOIIKOBU UHTerpauuje HU u UP cuc-
TeMma Cpbujey EPA y nepuoay o 2010. 1o 2014. roaune usHoce 2.493,05
MUJIMOHA eBpa. U3BOpHU cpeAcTaBa 3a HaBeJeHa TPU ejleMeHTa TPOLU-
koBa uHTerpanuje HU u UP cucrema Cpbuje y EPA cy ciegehu: 3ajMo-
BU EBporncke nHBecTuliMoHe 6aHKe, CBeTCKe 6aHKe, EBporncke 6aHKe 3a
0OHOBY U Pa3Boj U Jpyrux GUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIM]ja, Kao U JIOHalUje
(UIIA, u ap.) - ykynHo 3a nepuoz oa 2010. 1o 2014. y usnocy og oko 300
MMJIMOHA eBpa. 3a oNpUHOC ApxaBe 3a yyeuthe y @I17 usBop je Tekyhu
6yLeT MUHHMCTApCTBA 32 HAYKY M TEXHOJIOUIKU pa3Boj. 3a ocTajie TPoLl-
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KOBe peJioBHOT GyHKLIMOHUCaa HU 1 UP cucTtema Ha HaljMoHa/IHOM HU-
BOy u3BopH cy: byyet Bnage Peny6sinike Cpouje (3a nepuog 2010-2014
y u3Hocy of 1.392,98 MusiioHa eBpa); npojekijydja ydenrha nocjioBHOT
cektopa y ¢puHaHcupawy HU u UP akTuBHOCTH y Peny6inuu usBoau ce
eKCTpamnoJaljoM 3aTeyeHUX yJarawa IMOCJI0BHOI CeKTOpa KOpPUIOBa-
HUX IJIaHUupaHuM pactoM B/l - ykynHo 3a nepuog ox 2010. go 2014. y
u3Hocy oA 35,14 musimoHa eBpa; [Ipojekuuja yyemrha cekTopa BUCOKOT
o6pasoBama y puHaHcupawy HU u UP akTuBHOCTHM y Peny6iuiiy u3Bo-
[U Ce eKCTpaloJlaliMjoM 3aTe4eHHUX yJaramba TOT CeKTOpa U KOpUIroBa-
HUX IJIaHUpaHuM pactoM B/ - ykynHo 3a nepuog ox 2010. go 2014. y
u3Hocy o/ 764,93 muaroHa eBpa. U3Bop cpeacrasa 3a HU u UP cuctem
Cp6uje y nepuoay oz 2010. no 2014. cy v cpeAcTBa Koja ce 04eKyjy Aa ce
foo6ujy us ®I17 3a yyemhe HamMx UCTPa>KUBAYKMUX TUMOBA Y NPOjeKTH-
Ma U akTuBHOcTUMa FP7. YKosiMKo 6U ce caMo HacTaBuJla AMHaMHUKa U3
2008. 1 2009. ca ykynHo 15,19 MmuarMoHa eBpa, YKYIHO 61 TO U3HOCHUJIO Y
IJIAaHCKOM nepuoAy jou1 37,98 MuIMOHa eBpa.

OueHa edekarta npomeHa, ogHocHo, uHTerpauuje HU u UP cuc-
Tema Cpb6uje y EPA, Moxke ce u3BeCTH KpPO3 OJHOC TPOIIKOBA U JJ0OUTH
MHTerpauuje. KBaHTUTaTUBHO MCKA3aHO, YKyllaH TPOLUIAK MHTerpanuyje
npouemyje ce Ha 2.493,05 MUJIMOHA eBpa; YKYIIHA AOOGHUT OA UHTerpa-
nyje npoiemwyje ce Ha 2.531,03 munoHa eBpa. Pasinka oBe /iBe CTaB-
Ke TMoKa3yje Jia je HeTO AOOMT oj uHTerpanuja 37,98 MuimoHa eBpa.
Y3 oBy pauyHuny Mopa ce HanoMmeHyTH a HU u UP cuctem npakTudyHo
Jlo6uja 11eo U3HOC NpolewmeHe 1o06uTH oz, 2.531,03 MuIMoHa eBpa, a Ja
TPOLIAK JAp>KaBe MpeJACTaB/ba OTIJIAaTa KpeAuTa 3a MHBecTunuje (300
MWJIMOHA eBpa) U CpeJcTBA 32 GUHAHCUPae PeJOBHOI QYHKIUOHU-
catba HU u UP cucteMa Ha HaljMoHa/IHOM HHUBOY. OBaKBa pauyHu1a J00H-
Tu 3a HU u UP cexTop AMpeKTHa je mocjaeauna npoueca MHTerpagyje
HH u UP cuctema Cp6uje y EPA. C 063upoM Ha cTambe joMahe eKoOHOMHje,
CBeTCKy eKOHOMCKY KpH3y U peJIaTUBHO MOTLeHEeH I0JI03Kaj HayKe Y
npuBpeu U ApyliTBy Cpbuje, JincaboHcka cTpaTeruja u uub u3 bapce-
JIOHE Kao CTaHJap/u noHallawa yianuna EY npema HY, UP u nHoBanu-
OHOj AeJIATHOCTU NpeJCTaB/bajy [VIaBHU reHepaTop INpoMeHe OJHOCa U
Bnage Peny6uirike Cpbuje M CBUX pesieBaHTHHUX JJOHOCHUJIALA O 1yKa pe-
Ma ¢uHaHcupawy HU u UP cuctema. HU u UP 3ajeguuna Cpbuje numahe
JUPEKTHE KOPUCTHU OJ, IPOMeEHE TOT OZHOCA y 3HauyajHO BeheM M3HOCY
duHaHCHpawa U y allCOJyTHOM U Y peJlaTUBHOM cMHUcTy. CyMa YKYITHUX
u3Bajawba U3 6ynera MHTP 3a HU u UP pgenatHocT y nepuoay oa 2010.
o 2014. npexacraB/bahe Buuie of 15 nyta Behu Oyiet npeaBubeH 3a
MHTP y 2009. roguuu. KBaiuTaTUBHO UCKa3UBawbe TPOIIKOBA UHTErpa-
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[[Uje YUHe HAIlOpH IojeJluHala, opraHvusanuja u uucrurynuja HU u UP
cuctema Cp6uje Ha Moc/J0BUMA HHTerpanuje U peanusanuje HU u UP ak-
TUBHOCTH Koje he onpyHeTH pa3Bojy npuBpee U ApyluTsa. [lopes Tora,
y KBaJIMTaTUBHE JJOOUTH OJf UHTErpalyje HeOMX0/JHO je y6pojaTH u: 6poj
JoMahux HCTpakuBava Koju he cBOjy HCTpa)KUBavyKy Kapujepy rpajuTu
y npoctopuMa EPA, 6poj cTpaHux uctpakvBaya Koju he geo cBor paja
Ha IPOjeKTy, a MOX/a U J1e0 CBOje UCTpaXKUBadyKe Kapujepe, IPOBECTH Y
Cp6ujy, yno3HaBamwe ca KyJTypHOM 6alITUHOM ApxaBa EY, kao u npu-
6/1mKaBame Hallle Ky/lType rpabanuMa yjeaumeHe EBporne; kao U HU3
Zpyrux edekara Koje, 3a cajia, HUCMO y CTamy Jla carjeiaMo, a CUTypHO
he ce mojaBUTH Kao JOOGPOOUT UHTerpaluje Haile Hayke y EPA.

HuTterpanuja HU u UP cuctema Cpbuje y EPA noTpeba je, cynorHa
U KeJba BeJiMKe BehrHe ncTpaxkuBaya y Cp6uju. OBa cTyAuja mokasyje
3allToO je A06po Aa HajkpeaTUBHUjU cekTop Cpbuje nocrane geo EBporn-
CKe UCTpaKHBauKe 30He U THMe J0IIpUHece U pa3BOojy HallMOHAJIHE eKOo-
HOMMje, APYUITBA, Kao U peanusauuju JIucaboHcKe cTpaTervje U 1uba
u3 bapcesione yjenumwene HU u UP 3ajennune EBpone. OBaj fo6ap ayx
U MOTHUBaLuja goMahe Hayke Moxe U Tpeba Jja ce UCKOPUCTH Kao MoO-
THUBALMOHU QaKTOP 3a IITO OpXke UHTerpucamwe y EBpOIncKy yHUjy CBUX
APYTHUX CEKTOpA U ApKaBe y LeJUHU.
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EBpoIicKM eKOHOMCKHU npocTop ce of, 1999. roguHe ojayasa joun
jeqHUM cTy60M pa3Boja ekoHoMHje. [loTnucuBameM bosomcke Aeksia-
panuje, eBpoIICKe 3eMJbe Cy ce obaBe3aJslie Ha CTBapambe jeZJUHCTBEHOT
€BPOIICKOT NPOCTOpPa BUCOKOT 060pa3oBamba M jeAUHCTBEHOT €BPOIICKOT
IpoCTOpa UCTpaxkuBama. [lapasenno ca TuM, nornucruBawmeM KomneHxa-
reHcke Jiekaapanuje, 2002. roquHe o CTpy4YHOM 00pa3oBamby, 3a0KPYKeH
je cucTeM jeAMHCTBEHOT 06Pa30BHOT MPOCTOpPA Ha BHIIEM HUBOY 0b6pa-
30Bamwa. EBpona ce mo6puHysia fja cBe 3eMJ/be YJIaHHILE U 3eMJ/be Koje
MPUCTYMAjy, I1a YaK U 3eMJbe KOje Ce MpUIpeMajy Ja NpUCTyne 3ajeJHU-
II4, yYYMHE MaKCHMMaJiHe Harnope Ka yHanpebemwy U yckiahuBamwy cBOjUX
006pa3oBHUX cucTeMa. Ta 6pura ce peannsyje Kpo3 pasJMuUTe IporpaMme
kao wto cy TEMPUS, CARDS, nth. O MHTEH3UTETY Hanopa CBei04e U Mpo-
1eHe Aa je camo kpo3 TEMPUS y Cp6uju u Lipuoj F'opu y 2003. u 2004.
yJIOKEHO OKO 45 MU/IMOHA eBpa 3a pa3Boj o6pa3oBamwal’, ay CARDS npo-
rpam je yaoxeHo, y nepuogy 2000 -2006.rogune, ckopo 5,13 munujapau
eBpa®’. ¥ okBupy nporpama Erasmus Mundus 98 ctyneHata u3 Cp6uje je,
y nepuoay o 2004. o 2007. roauHe, 106U/I0 CTUNIEH/Hje 32 HAcTaBaK
CTyZMja y pa3IMuUTUM 06J1acTHMA.

KonmnexareHIKU ¥ BoJIoWkCKY NpoLec AUPEKTHO Cy YTULLAIU U
Ha pa3Boj o6pa3oBawa y Cpbuju, a Hajsehu n3azoBu pedpopMe npocBeTe
y 3eMaJba y Mpoliecy NpUuApykrBakba Eporckoj yHuju cy a) AelieHTpasu-
3a1uja, 6) o6pasoBame 3a CBe, B) jeJHAKOCT, T') ayTOHOMMja IIKOJIA U 1)
noAcTullawkbe nHoBanuja. [Ipobsiem y Behrnu 3emasba Cpeamwe v Mctou-
He EBpore npejcTaB/ba YMbeHULA /1A je COLMja/IHU AUjaJIoT joUl yBEK Ha
NOYETKY U /ia N0CTOje c1ab0CTU Y YK/byUUBaky COLMja/THUX MapTHEPa,
Te Ce joll YBeK Tpake HOBU NPUCTYIH U MOJeJH. YIaxKy ce U BeJUKU
HalopH Ha yCIOCTaB/bakby U pa3BUjamy cMcTeMa 00e36ehuBama KBaiu-
TeTa. nak, 3a BehnHy 3eMa/ba OBOT pervoHa je KapakKTepUCTHUYHO Ja

YBojan KomHeHoBuh, Egponcku npocmop Hayke, Ucmpaxcugarsd U 8Uucokoz 06-
pazosarsa, AOM, Beorpag, 2005, ctp.10

XY HTepHeT mpeseHTanunja EBponcke xomucuje. E:\European Commission —
Enlargement The Programme Cards.htm
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cy HajBehe Teukohe 6uJie U ocTaJjie, 0JI0Xaj HACTABHUKA, HbUXOBO 00-
pasoBame U ycaBplnaBamwe. OBo cy Takohe n3a3o0BHU ca Kojuma ce Cpbuja
cycpehe Ha nyTy npuctynamwa EY. KonenxareHuku npouec yTULao je Ha
npouec pepopMu y CTpydHOM ob6pa3oBamy (3amoyeo 2001. roauHe) uy
3Ha4ajHoOj MepH ra onpepesauno. Hajsehu neo pe¢popMckux akTUBHOCTH
y CTPY4YHOM 06pa3oBamy 0/|BHjao ce y 06/1aCTU pa3Boja, yBohema U pe-
ajM3alMje HOBUX OIJIeJHUX 06pa30BHUX NMpoduia U HOBUX OTJIEJHUX
HacTaBHUX Nporpama. MehyTum, jour yBek HUje yTBpheH cUCTEM MPEHO-
lIerwa J06pUX pelllewka U pakce U3 orjefa y peloBHU cucteM. [loTnu-
cuBameM bosomcke Aeknapanyje, Cpbuja ce mpuapyKujia rpynu eBpoin-
CKHUX 3eMaJba Koje Cy ce 06aBe3asie Ha KOOpAUHUPakbe CBOjUX NOJIUTHUKA Y
006J1aCTU BUCOKOT 06pa3oBama, Kako 6u 1o 2010. roguHe 6ua ycnocra-
B/beHa EBponcka 30Ha BHCOKOr 06pa3oBama, Y3 O4yBamwe KYJITYPHHUX,
je3NYKHUX U HAaLlMOHA/JIHUX CIeUPHUYHOCTH CBakKe 3eMJbe. To je 3HAa4MJI0
IpUIIPEMY HOBOT 3aKOHa O BUCOKOM 06pa3oBamy KOjUM OU ce ycKJa-
JIN0 CUCTEM BUCOKOT 06pa3oBamwa y Cpouju ca npuHLMnuMa bosowmckor
npoueca. HoBu 3akoH, ycBojeH 2005. roaune (u3mene 2008. roaune) je
JUPEKTHO yBeo Npenopyke bosiomckor npoieca y 06pa3oBHY Mpakcy
Cp6uje. 36upHo riegajyhu, yaaszak Cp6uje y EBpornicky yHujy npejcra-
BJ/ba 3HAYajHO CyoyaBake ca U3a30BUMa Koje HocH pedopMe NMpoCBeTe,
aJIu ¥ ca IPUHIIMIIMMA Ha KOjuMa Tpeba 3aCHUBATH peOopMCKe IIpoLece.
Y cknagy ca TuM, Biaga Peny6sinke Cp6uje neprHurcasa je Tpu OCHOBHA
npaBla Ja/ber pa3Boja obpa3oBamwa y Cpouju:

1. jeqHaKONpPaBHOCT,

2. KBaJIUTET U KOHKYPEeHTHOCT yHyTap EBponckor okBupa obpa-

30Bakba,
3. edukacHOCT 0OpPa30BHOI CUCTEMA.

Y rogumimeM u3sBelTajy EBporncke komucuje o HanpeTkKy Cpouje
y cipoBohewy pedopmu y [Iporiecy ctabuinsanuje v npuapykuBama EY
(TICIT) 3a 2008,2! HaBOAM Ce A Ce y MPOLleCy YCBajatba €BPOINCKUX CTaH-
JlapZia MOpajy YJIOKUTH OJ|p>KMBHY HAllOPY KaKo O ce OCUTYpao KBAaJIUTET,
MOGUJIHOCT ¥ IOBE3aHOCT Ca TPXKULITeM paja. Bese usmely yHuBep3u-
TeTa, CTPy4YHOTr 00pa3oBakha U 00YKA, Ka0 U JIPYyTrUX 06Pa30BHUX CEKTO-
pa cy u Jlasbe cnabe. Huje ycroctaB/beH MexaHU3aM Koju 6U 06e36e10
MehyceKTOpCKy MOOUJIHOCT. Pa3Boj U ycBajartbe HAaLlMOHAJIHOT KBAJIU-
dukanuoHor okBupa Huje yHanpebheH. [loTpebHO je peopraHu3oBa-
TH CHCTeM CTPY4YHOT 06pa30Bama, Kao U pa3BUTU OOYKY OJpPac/IMX
KaKo 04 ce 06e36eA10 LIMPOK CIIEKTAap 06pa30BHUX Ipoduia u Beha

21 Serbia 2008 Progress Report, Brussels, 05.11.2008, SEC(2008) 2698 final.
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NPUJIaroA/bMBOCT NOTpe6amMa npuspeae. OrpaHuYeHH aAMUHHUCTPA-
TUBHM KanalMTeTHU U HeJOCTAaTaK KOOpAUHALMje Mehy HaaJIeKHUM
MHCTUTYLUjaMa 0CTajy U Jla/be IMTama Koje h3a3rBajy 3a0pUHYTOCT. oL
YBEK je HeaJeKBaTHO ¢UHaAHCHpamwe 00pa3oBHOr cektopa. OH mpej-
crassba 3,7% B/lI1-a 1 Ha wera Je/yje HeeJJaCTUYHU MeXaHU3aM pacIo-
pebrBama, HeJOBO/bHO QUHAHCHUPAKE O] CTPaHe JIOKAJHUX BJIACTH U
HeJIOCTaTaK YKJbyuea MOCJO0BHOI CEKTOpPA. JaBHU pacxXoJU 3a JbyZCKe
pecypce y 2007. roguHu cy udHocuaud 18% 6pyTto gomaher nporsBoja
(BAIT), ay 2006. roauuu 19,7%.

[Ipouec yckinahuBawa ca nu/beBuMa EBpome 3a 2010. 3axTeBa
JloflaTHe npaBHe pedopMe y o6JiacTU o06pa3oBamba, MOCe6HO Y chepu
duHaHCcUpama obpa3oBama, OOpa3oBama Aene ca NoCeGHUMM MoTpe-
6amMa, CTpy4HOT 06pa3oBama, akpeAuTallje U cepTUPHUKaLUje CTPYYHOT
ocnoco6/baBakba U 00pa3oBama, M yoIlllITe 06e3behrBamkba KBajJUTETA.
[TocTojeha 3akoHCKa pellewa y 06s1acTU o6pa3oBama NpejBujesa Cy
JIOCTYITHOCT BaclUTalky U 00pa3oBamy MOJ je/JHAKUM yCJ0BHMA Jlelu
ca Moce6GHUM IMOTpebGaMa U Jielly MPUIMAAHUIIMMA HAal[MOHAJHUX MatbU-
Ha. [losazehu ox nmpenopyka CTpaTervje 3a cMambeme CUpOMallTBa U
HauuoHasHOT MJaHa aklyje 3a Jlelly U pe3yJsTaTa OIJie/[HUX Iporpama
y 0BOj 06J1aCTH HEONXO/IHO je OCUTYypPaTH YKJbYUYEeHOCT Jielle ca MOCEOHUM
noTpebama, JOK y 06J1acTU 06pa3oBama MawkbHUHA MOCTOje J00pa 3aKOH-
CKa pelllera U NPeTX0JHe peryjaTuBe Koja Aajy IMyHY rapaHLuyjy U jef-
HaKOCT 32 06pa3oBame NpUNaJHMKa CBUX HAllMOHAJIHUX MalbUHa, 00YKY
HacTaBHHKa 32 00pa30oBambe Ha je3ul[MMa MatbhUHA U U3/laBatbe YII0eHHU-
Ka Ha je3aunMMa MawHuHa. OHO IITO je HEONXOAHO y 0BOj 06JIaCTH, jecTe
pa3pajia No/j3aKOHCKe peryJjaThBe N0CeOHO 3a MUTamwa: 06pa3oBama U
ycaBpllaBalba HacTaBHUKA, pUHAHCHpawa, cTaHAapzaa. Ca ctaHOBUILTA
paBHONPABHOCTH, 06pa3oBame Poma je jesjan of1 Hajehux M3a3oBa 3a
o6pasoBHM cucteM Cpbuje, a moapa3dyMeBa yK/byyrMBamwe Poma y o6pa-
30BHU CUCTEM U 06e36ehBabe KOHTUHYHUTETA LIKO0JIOBakha; 06e36ehu-
Bame KBaJIUTETHOT 00pa30Bama; pa3BUjame ToJepaHliyje U yBaXKkaBamwa
Pa3JIMYUTOCTU U HETOBAkbE KYJITYPHOT UAEHTUTETA.

EpuKacHoCT cuctema BacnuTara 1 0bpasosarba y Cpbuju

Ananuza edpukacHocTH 06pa3oBHOT cucTeMa y Cpouju?* nmokasyje
Jia je ykynHo ysarame Cp6uje y o6pa3oBarbe HIDKE 0Jf TPpoceKa 3a 3eMJbe

2Z2ZAnekcangap Bayuas, [paruna [aBinosuh-ba6uh: Keasiumem u npasednocm
o6pasosarsa y Cpbuju: 06pazoeHe waHce cupomawHux AHaauza nodamaxka, [TMCA 2003 u
2006, beorpag, 2009.
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EBporcke yHuje (3,5-4,5% y ongHocy Ha 5% B/II1), aa je nmpoceyHa roguiimba
IJ1aTa HaCTaBHMKA Ha HUBOY of 0ko 90% B/II1 1o riiaBy cTaHOBHUKA LITO
oJiIroBapa HUBOY IJIaTa Y IPYyTUM 3eM/baMa, Kao U TO Jia je 6poj yYeHUKa
10 HACTaBHUKY Yy OCHOBHOM 00pa30Bamy Ha HUBOY IpoceKa 3a 3eMJbe EVY.
YumweHunua fja obpasoBame y Cpobuju GyHKIMOHHUIIE UCTIOZ CBOjUX MOTYh-
HOCTH MO>Ke Ce TyMa4MTH Kao 3HaK /ia je 1leo CUCTeM AeMOTHUBHCaH. /leMo-
TUBUCAHOCT je jeJHUM JieJIOM I0C/IeIUlia CBUX JlelllaBama Y MPeTXOJHUX
20 roavHa, ad MOXKe GUTH U pe3yJITaT YHibeHHIle Jla 00pa3oBamy HUje
JlaT IPUOPUTET Ha NMOJUTUUKOj areH iy, 1a je 06pa3oBame TeMa caMo KaJa
ce Jilece HEKe BeoMa HeraTMBHE U ipaMaTHUYHE [0jaBe y LIKoJ1aMa, /1 je joll
yBeK HejacaH mpasal y KojeM he ce pazBujaTh o6pa3oBame (HeJocTaTak
CBpXe Y U3a30Ba), /ja je cBeobyxBaTHa pepopMa NpocBeTe Koja je 3anoyeTa
2001. roguHe npekuHyTa 2004. ronuHe 6e3 jacHUX pasJjiora U 6e3 jacHe
aJITeEpHATUBE UTA. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMMaA je[laH oJ, IpUOPUTETA 3a Je-
JioBame Tpeba Ja by/ie ,MOOHINCabe” CUCTEMA U ycarvalllaBae CTaBOBa
OKO TOra y KoM IpaBly Tpeb6a pa3BujaTu obpa3oBame y Cpouju.

Ha ocHOBY 106MjeHHX Ha/la3a% 3aKJ/by4€EHO je J1a IOCTOju MOTpeba
Jila ce noBeha ysnaramwe y o6pa3oBame, U TO y N0oJHU3alke MOTHUBALUje U
yHamnpebhemwe nocrojeher kBasnTeTa ¥ NpaBeiHOCTH NpocBeTe y CpouUjU.
[ToBehawe WMHBecTHUIMje Yy 00pa3oBamke Mopa OGUTHU NpaheHO pa3BojeM
[loOpUX MexaHM3aMa Koju he 06e36eauTH edpUKaCHUje U TPAHCHAPEHT-
HUje Tpollewe cpejcTaBa. be3 Tux MexaHHW3aMa, A0AATHO y/aramwe Hehe
ayTOMAaTCKH [JOBECTHU /0 NoboJ/blllatha KBaJUTETa U IpaBeJHOCTH 06pa-
30Bama.

[ToueB of mkosicke 2006/07. rogune, y Peny6sinny Cp6uju yBeieH
je ob6aBe3aH U GecIJIaTaH MPUIIPEMHU NpeAIKoacku mporpam (I1I1T) 3a
Jleny y3pacta of 5,5 0 6,5 roayHa y Tpajamy 0/ HajMambe 1eCT MecCely,
y TOJMHY IIpeJ 10J1a3aK y LIKoJIy. 3BaHWYHHU [0AalM yKa3yjy /a je, Ha Io-
yeTKy LkoJicke 2007/2008. rogune, 99,6 % fene 06yxBaheHo 0BUM Ipo-
rpaMoM, MaJila NOCTOje U Ha3HaKe Jia ce 3HadajaH 6poj Aele, Moce6HO U3
0CeT/bMBUX T'PyIa, He HaJla3W Y 3BAaHUYHO] cTaTUCTULM. Kajia ce cymupajy
napameTpu kBanuTeTa paza y [II1 y nenunu, moxe ce pehu ga cy octsa-
peHU HEKH 0/ OCHOBHMX IpeAycioBa Aa paa y I 6yge KBasiuTeTaH**:

e YcnocTaB/be€HU Cy UHCTUTYLMOHAIHU, GUHAHCHU]CKU U KaJIpOB-

CKM ycs0BHU fAa ce peanusyje Il kao o6aBe3Ha Mepa 3a CBY
Jeny y3pacra 5,5-6,5 roguHa.

BIbid:
24Ana llemnkan; UBan UBuh, O6pasoBarbeM MPOTHUB CHpPOMAIITBA: aHaIU3a
yTHI@ja yBOhewa NpUIPEMHOT NpeAIIKoJIcKor nporpama y Cp6uju, beorpag, 2009.
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e Hajsehum pesiom IIIII ce peanusyje y opraHu3andju npepii-
KOJICKMX YCTAHOBa, LITO je Ba)KaH IpeAyCJIOB KBaJUTETHOT
paza.

 [Iporpam yriaBHOM pea/iM3yjy BacIMTa4H, WITO je Takohe fo-
6po jep cy oHM 60Jbe IpUNIPEM/bEHU U 00Y4YeHHM 3a paj ca Je-
1JOM OBOT y3pacTa.

» Y HajBeheM 6pojy BaCIUTHHUX I'pyIa 4€TBOPOCATHU IIPOrpaM ce
peanusyje y Tpajamy 0f TOAVHY JaHa.

E¢exTH pa3Boja 0CHOBHOT 06pa3oBama y nepuoay oz 2002. go
2009. roauHe ce MOTY CYMHUPATH U Y OKBUPY ciefiehrx napaMeTapa:

1. YcaBpiuaBame NJjaHa M NporpaM 3a OCHOBHO 06pa3oBame je y
TOKY;

2. Hanponannu npocBeTHH caBeT je 2009. roguHe ycBojuo O6pa-
30BHE CTaHJap/e 3a Kpaj o6aBe3Hor obpa3oBamwa. CTaHAapAu
JlepUHULlY 3Halka M BELITMHE Ha Kpajy OCHOBHOI (0CMOro-
JIMLIber) 00pa3oBama 3a ieceT npeaMeTa”. Y uspaau craujap-
Jla y4eCTBOBaJIU Cy NpeACTaBHULM YHUBEP3UTETA, CTPYYHUX
JIPyLITaBa ¥ HACTAaBHUI[U.2

3. lIlpegsiorom HoBOT 3aKOHA O OCHOBaMa CUCTeMa BacHUTama U
obpa3oBama YBOJie Ce MexaHU3MHU Koju 06e36ebhyjy noBehame
KBaJIUTeTa:

Keaaumem coyujaausayujcke ysoze wkoae:

e 3abpaHa AUCKpPUMUHALMje

e 3abpaHa Hacu/ba (CBUX HaJ, CBMMa), 3JI0CTaB/batha U 3aHEMa-
pUBama

e [locTaB/beHU MeXaHU3MHU:

e PaHOr OTKpUBama

» llenoBuTor pearoBamwa (yK/bydeke MOPOAUILLE, JTOKATHE 3aje]-
HUIIE...)

e [IpeaABUA/bUBOT KaXKbaBamba

Keasiumem nacmasHuka:
 [lojauaHo o6pa3zoBame (30 kpeauTa)

25CpICcKH je3UK, MaTeMaTHKa, UCTOPH]ja, 6HoJioTHja, reorpaduja, xeMuja, Gpusu-
Ka, TMKOBHO, My3W4KO ¥ QU3UYKO BaCIUTakE, I0K Ce 3a CTPAHHU je3UK IPUMelbyjy CTaH-
JapAu U3 3ajeJHUYKOT eBPOIICKOT je3SUYKOT OKBHUDA.

2CTaHAap/ iy 3a Kpaj 06aBe3HOT 00pa30Baba Cy NPUNPEMJ/bEHH Y OKBUPY je/iHE
KOMIIOHEHTe IpojekTa ,Pa3Boj mkosictBa y Cpbuju” koju kpeguTrupa CBeTCKa GaHKa.
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e [lojayaHO CTPY4YHO yCcaBpllaBambe

e lleHTpH 3a CTPy4YHO ycaBpllaBame

* MoryhHocT cycneHsuje JMneHna

» [lo6o/pu1aHo yBOhemwe y mocao

e [Ipo6HU pag

e [IpynpaBHUK KOjU He AP>KH HACTABy CaMOCTaJIHO

Keanumem pykosobera:

e OOyka ¥ MCIIUT 3a JUPEKTOpe

[TonpaB/beHe nporueype u3bopa JUpeKTopa
JacHuja ynora CaBeTta poauTesba

e Y4ecTBOBame yYeHHUKA Y JJOHOLIEHY OAJIyKa

Keasumem Had3opa:

e [lojalimbeHe U jacHUje peryaucaHe npoueaype

e CaBeTHUK-CapaJiHUK

e OnucaHU U N10jeJHOCTAaB/beHU MEXaHU3MU KaJyibe

e YK/by4yeme MUI/beHa POAUTE/bA U YYEHUKA

e Ocurypame KBaJIUTeTa U camMoeBaJlyaliyja IKoJa

e CapaZma caBeTHUKA U 3aBOJa IPU OLleHU KBaJIUTeTa pajia yc-
TaHOBe.

Y CKyNUITUHCKOj IPOLeAypU Hala3u ce U 3aKOH O ylI6eHUuuMa
W JpyTUM HacTaBHUM cpeAcTBMMa. Llu/b oBOr 3akoHa jecTe Aa y ycJo-
BUMA TPXKHUIIHEe KOHKYpEeHI[Hje, Y3 YCIOCTaB/beHY MPOLEAYyPY U MOUITO-
Babe MPOIMUCAHUX CTAHJAApJa, MOJUTHEe HUBO KBaJIUTETa YIOEHUKA U
HaCTaBHUX CpeJicTaBa U 06e36e/11 pa3HOBPCHOCT HbUXOBE MOHY/E Ha Tp-
KULITY.

[Ipouiec MogepHU3alMje U ycaBplllaBakbha CTPYYHOI 06pa3oBamba
¥ BacnuTamwa y Cpbuju, koju je 3anodeo 2001. rogrHe, UMao je TeMebe Y
€BPOICKUM NPUHLUIIMMA M CaJip>Kao je OCHOBHE IpaBlLie Ka N060/bLIakby
KBJIMTETA, TpaHCHOpPMAIHjU CUCTEeMA YIIPaBJ/batba U CUCTeMa QUHAHCH-
pamba 06pa30Bama, YK/byYMBakba UHTEPECHUX IPyIIa U COLlMjaJIHUX apT-
Hepa, Kako 6 ce 06e36ea10 edprKacaH TpaHchep 3HAHA, AJTH U CTULIAbE
BeIITHHA KOJ, CBUX YYeCHHKa Yy 06pa30BHOM NpPOLeCYy U IyHO yBaxa-
Balbe eTHUYKUX, KYJTYPHHUX U je3UYKUX PA3JIMYUTOCTH. Y OKBUPY TaKBOT,
CTpaTeLIKOr pa3Boja cCpeAmer CTpy4YHor o6pasoBama 2006. roauHe,
Bnaga Peny6siuke Cpbuje je ycBojusna Cmpamezujy passoja cpedrbez
cmpy4yHoz obpaszosarea y Penybauyu Cp6uju. yvja nprMeHa 06e36ebhyje
a) cpeitbe CTPYYHO 0Opa3oBambe Koje 61 BOAMJIO KA MPOJYKTUBHOM 3a-
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nolbaBawy, 6) Bely XOpuU30HTa/IHYy U BePTUKAJHY MPOXOAHOCT y 06-
pasoBamwy 4yuMe ce omoryhaBa cTajHO ycK/aahuBamwe CTpydHOT 06paso-
Bakba Ca Pa3BOjHUM NMOTpebaMa Ha HAIMOHAJTHOM M JIOKAJIHOM HUBOY U
ca TPaXHOM Ha TPXKMUILUTY paja, B) AedUHUCAe eBPOIICKUX CTaHAapAa
CTpy4YHOT 0Opa3oBakba, ITO OU JonpuHes0 Behoj MOOGUJIHOCTU pajHe
CHare, yk/by4yjyhu u 3amnoubaBame y NpejCTaBHULITBHMA CTPaHUX
dbupMHU y Halloj 3eM/bu.?’

Baaga Cpb6uje je, Takohe 2006. roguHe, ycBojusiau Cmpame-
2ujy pa3eoja o6pa3osarsa odpacauxy Penyoauyu Cp6uju, koja je y Be-
JINKOj MEpH ycarjalieHa ca KOHIIeITOM JIO’)KUBOTHOT o6pa3oBama y EY.
CtpaTeruja ce 6aB1 OHMMA KOjU CYy BaH GOpPMaJIHOT HIKOJICKOT CUCTEMa a
HUCY CTeKJIM OCHOBHO, OZJHOCHO CTPYYHO 06pa3oBame Koje 61 UX BOAUJIO
Ka 3anoll/baBamy UnpeaBuha pa3HOBpPCHe U BpJio (pyieKCUOUIHE 00JIMKe
obpa3oBama: peJOBHO OCHOBHO 06pa3oBamwe, BaHpPeJHO OCHOBHO 06pa-
30Babe, UHHUIMjAJIHO CTPYYHO 06Opa3oBarbe, MporpaMe 3a TPXKHULITE
pajia, mporpaMe KOHTHHYHPAHOT 00pa30Bamka. 3HAUYAjHO je IOMEHYTH J1a
cy obe cTpaTeruje pa3BujeHe y3 noapiuky EY, kpos nporpam CARDS.

Hajsehu s1eo pedbopMCcKUX aKTUBHOCTHU Y Cpe/IHbeM CTPYYHOM 00-
pa3oBamwy 0/]BHjao ce y 00J1acTU pa3Boja, yBobewa v peaju3anuje HO-
BUX OIVIeJHUX 06Pa30BHUX Npodujia 1 HOBHMX OIVIEJHUX HACTABHUX
nporpama. YkynHa pedopMcKa JeJlaTHOCT yBakaBaJja je TpaAuLHO-
HaJIHe BpPeJHOCTU CHUCTeMa obpa3oBamwa y Cpbuju, anu je yreMesbuia
U ocHOBHe npuHuune KoneHnxareHukor npoueca. OrnejHu npopuan u
KYPUKYJYMU pa3BUjaHU Cy HA UHUIUjATUBY COIHjaIHUX MapTHepa U
3ajelHMLIA CpeAHUX CTPYYHHUX LIKOJIA, 2 3aCHOBAHU Cy Ha:

* LM/b€BHMaA U UCXOJMMa;

e MOAyJIMMa U TEMaMa;

e 00aBe3HOM M M300PHOM JieJly Iporpama.

Op 2001, peanu3oBaHo je BUlle NporpaMa M Ipojekarta Koju cy
JUPEKTHO JJONpUHeNU pedOpMHU CTPYYHOT 06pa3oBama, I0CEOHO y MpPo-
rpamMuMa koje je ¢uHaHcupasa EBponcka yHuja 1 Hemauka jprkaBHa
areHuuja GTZ. Meby octBapeHrM edeKTUMa U3/Bajajy ce caeaehu:

e McnuTHe KOMUCH]je 3a 3aBpLIHE U MaTypCKe UCIIUTE 34 OIJIes-

He npoduJie. Ycae[ NpakKTUYHO OPUjeHTHCaHe HAacTaBe 3auH-
TEepecoOBaHOCT U MOTHUBHUCAHOCT YYE€HHUKA je 3HAaTHO IOpac/a,
Ila Cy ¥ ’bUXOBe NpoceyHe olieHe Behe. 3HAaTHO je cMamweH 6pOj

27Jlpyru u3BelITaj 0 cupoBohewy CTpaTervje 3a cMamweke cupomauitea y Cp-
6wuju, aBryct 2007.
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M30CTaHaKa, IITO yKa3yje Aa je y orjie[HUM NpopuiuMa Ha-
CTaBa 3aHUMMJ/bMBHja y4YeHHULIMMa He caMO 300r caBpeMeHUX
U ynoTpe6/bUBUX caZpkaja, Beh 1 360r MeTo/10JI0THje Koja ce
KOPHUCTH y HacTaBU. HacTaBHULIM Cy IpUMeHUBaJIu HOBE MeTO-
JAUYKO-IUJAKTUUKe METO/e Koje Cy caBjaja/id Ha obyKama 3a
HaCTaBHUKe.

e ColMjasHO MapTHEPCTRO je yCIoCcTaB/beHOo U oJipeheHe cy yJio-
re napTHepa y pa3Bojy CTPy4YHOT o6pa3oBama U 0CIOCoO6/ba-
Bama HApo4yuTO y Ppasama: oJjpehruBama TpakeHUX 3aHMMamba,
npoduarcamby 3aHUMamwa Tj. AePprUHMCawky 3Haba U BelITUHA Y
CKJIaZly ca moTpebaMa U 3axTeBHUMa NpUBpeJe, U ydelthy y uc-
NMUTHUM KOMHCHjaMa.

e Y4eHUIIM KOjU Cy ce 06pa3oBa/iv MO OIJIEAHMM IporpaMuMa
3aBpllUaBajy CBOje LIKOJIOBake MoJlarakbeM 3aBpLIHOr UCIUTA.
[Iporpam 3aBplIHOTr UCHIUTA Y OTJIEJHUM 0O0pa3oBHUM Npodu-
JIUMa NpUIIPeMJ/beH je y3 KOHCyJTalyje U IpeMa 3aXxTeBUMa
couMjaJHux naptHepa - [IpuBpegHe komope Cpb6uje, YHH]e no-
caojaBala, 04ropapajyhux nocjoBHUX YApYy»Kewa U Y3 aKTUB-
HO y4yeurhe cpeApbUX CTPYYHUX IIKOJIA Y KOjUMa Ce CIPOBOAU
orJies,.

* MMajy ¥ CIOJbHOT 4YJIaHa, Ipe/icTaBHUKA Npejy3eha kora Jee-
rupa [IpuBpeaHa komopa Cpo6uje.

Ha ocHOBY cTpaTelIKHX JOKyMeHaTa O pa3Bojy CTPYyYHOr ob6pa-
30Baba, 3aTUM NPUHLUMIIMMA U IPUOPUTETUMA KOjU Cy JAedUHHUCAHU ¥
nporpamMyMa npuapyxvBamwa Cpouje EY, Mory ce u31BOjUTH IIECT KJ/bY4-
HUX IPUOPUTETA y NPOLieCy Aa/ber pa3Boja CTpyYHOr obpa3oBamay Cp-
ouju:

1. yciocTaB/balkbe MHCTUTYLIMOHAJIHOL, MPOrpaMCKOr U OpraHu-
3allMOHOT IJIypajii3Ma Yy peaju3aluju CTPyYHOr oOpa3oBama
¥ 00yKe U NoBe3uBamkbe GOpMaIHOT U HePOPMaSHOT CTPYYHOT
o6pa3oBama, LITO Tpeba Jja oMoryhu pasbe ycaBpliaBame CH-
CTeMa CTPYYHOT o6pa3oBama M OCNOCOO/baBama Kako Ou ce
06e30eausa GeKCUOWUIHA XOPU30HTA/IHA U BepTUKaJ/JIHA MPO-
XOZJHOCT yYeHUKa U [10JIa3HUKa;

2. pa3Boj cucTeMa CTaHJAapAa y CTpydYHOM obpa3oBamy.OBaj npu-
opuTeT 00yxBaTa pa3BOj CTaH/Jap/a 3aHKMMama U pa3Boj 00-
Pa30BHUX CTaHAApZAa. Y OKBHPY OBOI IPUOPUTETA H3/BOjeHHU
Cy ¥ 3aJjall¥ KOjU ce OAHOCE Ha NIPOMEHY CTaTyca, caApkaja u
dyHKIMOHMCcamwe npakce. [Ipegiaxe ce:
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e MOJlepHM3allMja U pa3Boj NpaKce U NPaKTUYHE HAaCTaBe, KaKo
y Cpe/ilbM IIKOJIaMa U 06Pa30BHUM UHCTUTYILMjaMa, TaKO U Y
npeaysehrvma/npuBpeHUM JIPYIITBUMA;

e penebuHUCabe 00JIMKA, HAYMHA U caJipKaja mpodecroHaiHe
npakce y npeay3ehruma/npruBpeHUM APYLITBMMA, 2 HA OCHOBY
yroBOpa 0 MapTHEPCTBY U capafmbu U3Mebhy mkosa U couujasi-
HO-eKOHOMCKHX NapTHePa;

e Jlajbe OCaBpeMemaBame — CaJip)Kaja, opraHusalyvje U MeToja
HaCTaBHOT NPOIeca, paJila HACTaBHUKA U 1IK0JIa ¥ L|eJIMHU, IIITO
obyxBaTa Jla/be yCcaBpllaBakhe U UHOBHUPakhe MOJYJIapHOT MO-
Jles1a 06pa30BHUX MporpaMa 3aCHOBAHUX Ha MCXOJIMMaA y4yema.
Y OKBHpY OBOT IPUOPUTETA NOCEOHU 3aA4aLHU AePUHUCAHU CY Y
OZHOCY Ha pa3Boj ¥ ycaBplllaBake IporpaMa Ha je3vlidMa Ha-
IMOHAJIHUX MakhUHA Y 3a YYeHUKe ca MOCEOHUM NOTpedbama;

1.ycnocTaB/batbe M pa3BoOj CHUCTeMa OCUTypala KBajJUTeTa y
CTPYYHOM 06pa3oBamby, IITO 0OyXBaTa: pa3Boj CUCTeMa aKpe-
JUTanuje U cepTudUKaluje y CTPydYHOM 0Opa3oBamy M 00pa-
30Bakby O/]pac/uX; ycaBpllaBake CUCTeMA UCIIUTA Y CTPYYHOM
o6pa3oBamy; eBalyalljy Aocajalllbe peaansalnyje orjaeJHUX
nporpamMa v npoduJa y jesHoM 6pojy noapydja pajia ¥ bUX0BO
IpeHoLIekhe Y peJOBHU CUCTEM CTPYUYHOT 06pa30Baha;

2. PaniyoHanu3anuja U ycaBpluaBaikbe Mpexe CpeAmHUX CTpyd-
HUX LIKOJIa, IITO 00yXBaTa OCTBapHBamwe ciaejfeher 3ajaTka -
yckJiabuBame Mpexxke CTPYYHMX ILIKOJIA ca TPXKUIITEM paja U
notrpe6ama NpUBpeJE;

3. [loBe3nBamwe CTPYYHHUX LIKOJA U 06PAa30BHUX UHCTUTYLHja ca
JIOKaJIHUM 3ajeJHUIIaMa, TP>KUIITEM pajia, pernoOHaHUM NpU-
BpeJJHUM KOMOpaMa, YHUjOM MOC/I0/jaBalia, MaJuM U CpeltbUM
npeay3ehrma, 1 CHHAUKATUMAa IITO MOce6HO ob6yxBaTa popMu-
pambe JIOKaJIHUX cCaBeTa 3a CTPY4YHO 06pa3oBakbe.

[Iponec pedpopme BucOKOr obGpasoBawa y Cpbuju 3amodeo je
2001. roguHe, a 3BaHMYHO je yTBpheH y CTpareruju pepopMe BUCOKOT
ob6paszoBama 2002. roauHe. HoBr 3aK0H 0 BUCOKOM 06pa3oBakby AOHET
je 2005. roguHe ¥ npeABuba HU3 pelliekha KojuMa ce 0CTBapyje ycarJa-
I1aBakb€e ca HadesrMMa boJsiomcke Jiekaapaliyje, moce6HO KaJia je ped o
yBohewy JiBa LIUKJyca/cTelleHa CTyAuja, yBohewy aumniome Bayesop
u Macrep, yBohemwe fojaTkKa aumiome, yBohewe EBpomckor cucrema
npeHoca 6ogoBa (ECIIB), mebuHucamy vcxoja yuyewa, uta,. [Ipeasube-
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MPOCBETA

HO je Jla ce BUCOKO 0Opa3oBame 0CTBapyje Kpo3 akaJleMCKe U CTPyKOBHE
CTy/ZlMje, a Ha OCHOBY 0/I060pE€HUX, OJHOCHO aKpeAUTOBAaHUX CTYAHjCKUX
nporpama 3a CTHllalke BUCOKOT o6pa3oBama. Ha akasieMcKuM cTyujama
M3BOJIM Ce aKaJleMCKH CTY[HjCKH NIPOrpaM, KOju 0crocobsbaBa CTy[eHTe
3a pa3BoOj U IPUMEHY HayYHUX, CTPYYHUX U yMEeTHUYKHUX AocTUrHyha. Ha
CTPYKOBHHUM CTYZAMYjaMa U3BOJAU Ce CTPYKOBHM CTYZAMjCKHA IIporpaMm, Koju
ocrnoco6/baBa CTY[EHTe 3a NPUMEHY 3Hawka M BeLITHHA NOTPeOHUX 3a
YKJbyUdHBak€e y pajiHu npoiiec. Cpouja je 3a npumMmeHy bosiomckor npo-
neca oueweHa ca 3,8 (Ha ckasim og, 1 xo 5) on ctpaHe MehyHapoaHe
rpyne 3a npahemwe npumeHe boJsiowckor npoueca.”® HajsHayajHuju Ha-
IpeaK OCTBAapeH je Y NPpMMeHU TPOLMKJIUYHOI CUCTeMA U Ipoleca ak-
penuTanuje. bosomkckuM nponecoM cy o6yxBaheHe cBe BUCOKOILKOJICKE
JipKaBHe M NpUBaTHe ycTaHOBe. HallmoHa/sHU caBeT 3a BUCOKO 00pa3o0-
Bame, PexTopcka koHdepeHuuja Cpouje, KonpepeHuuja yHuBep3uTeTa
CTPYKOBHHUX CTY/JHja, Kao U HanjMoHasHa KoMKCHja ekcriepaTa 3a BUCOKO
o6pa3oBame CTaJHO NpaTe NpuMeHy bosowckor nponeca. Hajsehu neo
1ocJia Koju npescToju obyxBaTuhe pa3Boj U NMpU3HaBakbe KBaTUPHUKa-
nuja.

Mo6unHocT ctygeHata us Cpbuje ocTBapyje ce y OKBHUpY IpoO-
rpama Erasmus Mundus, Basileus, Tempus, CEEPUS, kao ¥ y3 HOAPIIKY
HallMOHAJHUX CTUIIEH/Mja Ha CBUM HUBOMMaA CTyZAHja. YHUBEP3UTETH Y
Beorpaay, Humy, HoBom Cany u KparyjeBiy foHesu Cy NpaBUJHUKE O
MOOHUJIHOCTH CTYZAEHaTa U NpeHocy 60/0Ba, IITO YMHOTOMe OJIaKllaBa
NpY3HaBame Nepruoja CTyAHja, M0J0XKeHUX UCTUTa U OCTBapeHUX 60/0-
Ba 10 MOBPATKYy Ha MaTUYHU YHUBEP3UTET, OJJHOCHO daKyaTeT. PeJoBHO
ce ofp:kaBajy MHPO-/1aHU 3a NPOMOLM]jy Pa3IMYUTUX MOTYNHOCTH CTH-
neH/JMpama 3a MOOUJIHOCT CTy/leHaTa U HacTaBHOT ocob6sba. Cpbuja yc-
NeurHo KopucTy U Tempus nporpaM 3a y4euthe y bosiowckoM nporecy, a
TPEeHYTHO y ceJlaM 3all04eTHX IpojeKaTa JUPEKTHU KOPUCHULIU CY YHU-
Bep3uTeTH U3 CpOUje Koju 0CTBapyjy capajiiby ca JpyrdM YHUBEP3UTe-
TUMa y EBponu.

[Ipema ouenu EBponcke poHpanuje 3a o6yky (ETF), kao u apyre
3eMasbe 3anagHor bankaHa, Cp6uja joml yBeK HEMa OAroBOpP HaA M3a-
30Be Koje ca co60M HOCe IpOMeHe Ha MOoJby TPXKUIITA paja. Mopa ce
YPaZUTH joLI MHOT'O TOTa KaKo O1 Ce OCHAaXKUJIO COLIMjaIHO MAPTHEPCTBO
y3 y3ajaMHO yBa)kaBamwe HHTepeca. 3HayajaH Hallpe/laK je OCTBapeH y U3-
pajiu CTpaTellKHX JOKyMeHaTay 06/1acTH 3anolll/baBama, a/ld Majio Tora

28K 3Bop: Ministry of Education of the Republic of Serbia: Education policy
priorities, October 2008.
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je ypabeHo Ha BbHUX0BOj npuMeHU. EPukacHo 1 epeKTUBHO ciopoBoheme
CTpaTeruja Moxe ce peajM30BaTH CaMO KpO3 capajilby UHCTUTYLHja Ha
CBUM HHMBOMMa. AKIIMOHM IJIAHOBHU Y 06J1aCTH 3amoll/baBama Tpeba JAa
IIOMOTY JIOKaJIJHOM EKOHOMCKOM pa3Bojy, Te ¥ TOM CMHUCJIY Tpeba jauaTu
COIIMjaJIHO MApTHEPCTBO U Ha JIOKAJIHOM HUBOY.?

[Ipouec npuctynawa Cpbuje EBpOICKOj yHUjU He 3axTeBa aju
3Ha4yajHO MOJCTUYE HeOoNXoAHY pedopMy MpOCBeTe, ca LU/bEM NM06O/b-
llaka KBaJIMTETa HacTaBe, TpaHCcdopMaliyje cUCcTeMa yIpaB/bakba U CUC-
TeMa ¢UHAHCUpaba 06pa30Bamba, YK/byuMBakba UHTEPECHUX Ipyla U Co-
[IMjaJIHUX apTHepa, Kako 6U ce 06e36e110 AeJI0TBOPAaH NMPEHOC 3Hamba
U CTHLalbe BeUITUHA KOJ| CBUX yYeCHHUKA Y 06pa30BHOM IpOLeCy U IO-
cturyia Beha eprKacHOCT Tp>KUIITA Pajia, y3 IYHO YBaXKaBakhe eTHUYKHUX,
KYJITYyPHUX U je3UYKUX PA3JTUIUTOCTH.

2Anastasia Fetsi, Arjen Deij, Jean-Raymond Masson, Meri Lorencic, Henrik
Huitfeldt, Ekaterina Selezneva, William Bartlett and Ray Phillips, Labour markets in the
Western Balkans: Challenges for the future, ETF publication, 2007.
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[Ipuctynamwe EBporckoj yHUjU oJpa3yMeBa EKOHOMCKY KOHBeD-
reHLHjy, Kao U npujarohaBame eBpONCKMM 3aKOHMMa U HOpMama, IITO
3aBUCH O[] BeJIMYMHE U celUPUUHOCTH ja3a uaMelhy cafjalimber cTama,
y OBOM CJIy4ajy TpKuiuTa pajga Cpbuje, Kao 3eMJbe Koja TeXU YJIaHCTBY
EY u 3agaTux HopMH U nu/beBa EY. Cpbuja je kpeHysia y npoinec pedop-
MU U npujarobhaBawa EY v Ha nuiaHy TpxkuiuTa paZa, Kao M Ha ApyruM
nosbuMa 2001. roaune. To je noapasymMmeBasio pepopMy pagHOT 3aKOHO-
AABCTBa, CUCTEeMa Nope3a Ha 3apajie U JOHOLIeme HOBe cTpaTeruje
3anoubaBama. OBa CTyAMWja pa3MaTpa pesyataTe pedopMU U HbUXOBY
OZIP>)KUBOCT y yCJI0BUMa CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e. [locebHO ce nuctuye
notpeba nosehawa cTomne ¥ KBaJMTETa 3alOCAEHOCTH, KA0 NPUOPHUTE-
TaH 3a3/1a/]aK 3a yHanpehemwe Tpxxuita paga. [loctoju 3a6puHyTOCT Aa ce
NPUJIIMYHO CYMOPHA CJIMKA CTama Y 06J1acTH 3aMolll/baBaka U3 OBe JleKa-
Jle TpaH3ULHje, IpeHece Uy HapeJHY JleKaZly, YKOJIUKO JJOHOCUOLY OZJ1y-
Ka (HaJJ1e)KHU [Ip>KaBHU 3BaHUYHUIM) HE [Ipey3My IyHY O4rOBOPHOCT 3a
030uJ/bHe pedopMe, YK/bYUyjyhy U U3rpajiiby KamalnyTeTa 3a ePprUKaCHO
Kopuihemwe CBUX IpeHOCTU eBPOIICKMX HHTerpalyja.

[IpBu feo aHanu3e edekaTta npujpyxuBawa EY Ha TpxuuiTe
pazay Cp6uju oAHOCHU Ce HA OCHOBHE KapaKTEPUCTHUKE CPIICKOT TPHKHULITA
paja Koje oJJIMKyje [Ipe cBera BUCOKa CTOIla He3aloC/JeHOCTH HacTajia
U3 TPAH3ULUOHUX, aJIM U CTPYKTYPHHUX U AYTOPOYHMX pasJiora. YTu-
11aj CBeTCKe eKOHOMCKe KpH3e je YK/bydeH y aHanu3y. Kpusa je otnovesa
kpajem 2007. rouHe, a MaHudecTOBasIa ce y MyHOj cHa3u oA jeceHr 2008,
y TPEHYTKY Kajia npolec pepopMu joir HUje 610 3a0KpyeH. CMaTpa ce
Zla he Kpu3a WIMPOM CBeTa HAjAyropoyHHje YyrpO3UTH TPNKULITE paja,
Koje he ce TpalUIIMOHAIHO MOC/IE/ b€ ONIOPABUTH, KaJja MOCJ0AABLHU J10-
6ujy BHUIe CUTYPHOCTH U Bepe y CTaOMJIHOCT IOCJIOBHOT OKpYyXema. To
CTaBJba JOHOCHOLLE MAKPOEKOHOMCKHUX OJJIyKa IpeJ; JoJaTHe U3a30Be.

O BaXXHOCTU Npo6JieMaTHKe TPEHYTHOI CTamka Ha CPICKOM Tp-
KUIITY paZia J0BOJ/bHO TOBOPU YN HbEHULA [a je IP00OJieM He3al0CJAeHOCTH
y OBOM TPEeHYTKYy Npeno3HaT o/ cTpaHe jaBHOCTH Cpbuje kao Behu npo-
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6s1eM ofi, /iBa K/by4Ha NOJIMTHUYKa ITpo6JieMa, ctaTyc KocoBa u capazma ca
XawkuMm TpubyHa/i0M KOjU ce 6aBe paTHHUM CYKOOMMa U3 JieBe/leCeTUX
rojuHa y 6uBIIoj JyrocaaBuju®’. 3a pasyivky of cTone uHoJaiuje, ae-
GULUT NaTHOT 6GMJIaHCA U CTOIA He3al0CJAeHOCTH Cy OCTaJIu U3BaH J0-
Malllaja KpeaTopa eKOHOMCKe noJinThKe Cpbuje U MoKasyjy HeJloCTaTKe,
Kao U HepePOPMUCAHOCT U CTPYKTYPHY HeyCKJIaheHOCT cpricKe mpUBpe-
Jie. MehyHapoHo ynopeauBa cTomna He3anocaeHocTu y Cpouju y 2007.
rojuHu je 6uaa 18,8%, mto je BeomMa BUCOKa CTOIa, Y Nopehewy ca Ta-
Jamwbux 7% y EBpornckoj yHujU, ogHOoCcHO oko 10% y [losbckoj u CioBau-
KOj, ABEMa HOBUM 4ylaHMIIaMa EY ca HajBHIIOM CTOIIOM He3aloCJAeHOCTH.
CBeTCcKa eKOHOMCKA KpHU3a je JJoOHEeKJie CMambuJia 0Baj ja3, jep je moceb-
HO TELIKO NOToAuJa TPKUIITA paZia HeKuXx 3eMasba EY, monyT lllnanuje,
Mabhapcke u JleToHuje. Unak, ykoJMKo ce Kpu3a HacTaBu 3a Cpb6ujy ce
noBehaBa pU3UK 0, , TBPAOT Npu3eMsbera“ ekoHoMuje y 2010. roguHU.
Tpu HajBepoBaTHMja HAYMHA aMOPTHU30Bakba NpoAyKeHe Kpu3se 61 6uia
CMambMBakbe peaslHUX J0X0TKa Kpo3 BUCOKY UHIALH]jy, 3aTUM MacOBHA
Kalllbekha Y UCIJIATU KaKo IJIaTa TaKo U JpyTUMX AyroBawka U KOHA4YHO,
MacOBHa OTHylITawa pagHUuKa. CTone He3aloC/JeHOCTH npeJ u3bujame
CBETCKe eKOHOMCKE KpHU3e Cy ce y permoHy 3amnajHor basikaHa KpeTaJje
oA 9.1% y XpBatckoj 10 34.9% y MakegoHuju. Y MehyBpemeHy ce cTona
He3anocJeHOCTH noBehasa nox ytunajeM kpuse. [I[pema HekuM nporie-
HaMa, o4YeKyje ce ’beHOo noBehamwe y Cpo6uju Ha 21% go kpaja 2009.
roauHe.’!

JleMorpadcky TpeHAOBU Ce HEMOBOJbHO OJpakaBajy Ha CPIICKO
TPXKUILITE pajia, Ipe CBera U3paXKeHHU Kao CTaperme U CMakmbeHe IolyJa-
Iyje, aJiM U Kao peHOMeH ,07JIMBa M0o3roBa“. bpoj cTaHOBHMKaA pajHOT
y3pacrta he ce cMawbuTH 3a ckopo 150.000, ca 5.030.000 y 2002. roau-
HU Ha 4.885.000 y 2012. roguHHU, Kao nocjaeulia HETO I'YOUTKa YKYITHOT
ctaHoBHUIITA o oko 350.000 y nmecetoroaunimeM nepuony. Usmebhy
2006 u 2012, paknie, MOXKe Cce OYEeKHUBATHU MPOCEYaAH rOAUIILY NMaj
CTAaHOBHUIITBA y pPaJHO aKTUBHOM 00y 3a oko 15.000 ocob6a ro-
aumme.*? Y3 to, YHXIP je y npyroj nosioBuHH npoiiie roguHe Cpoujy

Y crpaxxkuBamwe MehyHapogHor Peny6inkanckor UHcTuTyTa, MapTt 2009, Ilo-
sAumuka, 9.anpua 2009.

SMlporeHa YHukpeaut rpyine, http://www.naslovi.net/2009-05-04/24sata/
stopa-nezaposlenosti-raste-na-21-odsto-u-2009/1139627

$2Muxaua ApaHjapeHko: [Ipuoputetu gepuHucanu HanumoHasmHoM cTpaTe-
TMjoM 3anolll/baBaka M JAPYTMM CTpaTellKUM JOKyMeHTHMa, [Ipojekiyja OCHOBHMX
KOHTUHTreHaTa Ha TpxuiTy paga (P3C u APC) 2006-2012 - kpeTare 3anoCaeHOCTH,
JeMorpadcky MHAUKATOPU NOHYe PaJia, KpeTarbe CTolle MapTULMNaLHje, CTOIe 3aMoc-
JIEHOCTH U CTOIle He3anocJeHOCTH, [Ipenopyke 3a NOJMTUKY 3anolil/baBakba U aKTHBHE
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CcBpcTao Mehy net 3eMasba y CBeTY ca AYroTPajHOM U30erJUYKOM KpH-
30M 4Mje pellaBame 3axTeBa 3ajeJHUYKY akuujy. Y Cpouju mocToju 0KO
97.000 usbersnmua u3 XpBarcke U bocHe u XepuerosuHe u oko 200.000
MHTEPHO pacesbeHUX JinIa ca KocoBa u MeToxuje a pasmepe npobsemMa
Cy mMpe uMajyhu y BUAy Jia Cy MHOTe U3bersa JiMua Ao6ua Ap>KaBJ/baH-
ctBo CpOHje, a 1a CYIITUHCKU HbUXOBO CTakbe U MPOo6JIEMH KOje OHO HOCH
HHUCY MOTNYHO pelieHn.*?

3anocseHoct o, 950.000 y cekTopy npuBaTHUX npeay3eha y Cp-
6uj4, y 3eMJbU Ca MPEKO 5 MUJIKOHA 0c06a y palHOM A00Y je U3y3eTHO
Mavia 0CHOBA 3a pacT. C apyre ctpaHe oko 550.000 je 3anocsieHo y jaBHOM
CEeKTOpy LITO NpeJcTaB/ba 6a/IacT 3a pa3Boj npuBpeje. CBeTCKa eKo-
HOMCKa KpH3a Kao U J0BpllaBame polieca npuBaTusanyje he e1MMuHu-
CaTH BUILAK 3aM0C/AeHUX Y npey3ehrMa Koja jolr HUCY IpUBaTH30BaHa
WJIM PECTPYKTYHPaHa. JaBHU CEKTOP je MO MPUTUCKOM KpHU3e U CTPy4YHe
jaBHOCTH 3a cnpoBohemwe pedpopMu Koje 6U JjoBesie 0 GpUCKaTHOT NPU-
JarohaBama U palMoHalM3alyje pagHux Mecta. C Apyre cTpaHe, Kpusa
6u MorJia NpPOAYKUTH NOCTOjarbe 3Ha4ajHUX pe3epBU ,3aM0CAeHOCTH
nocJjeAmer yToyuiuTa” (IpakKTUYHO, IPUHY/IHE 3all0CJA€HOCTH, OHOCHO
3aIll0C/IeHOCTH NTOC/Ie/[lbe LIaHCe), Ipe cBera Mely no/bonpuBpeHULIMMA
M CaMOCTaJIHUM npejy3eTHULUMa. [lobonpuBpesa y Cpbuju uMa HuUc-
Ky NpoAyKTUBHOCT. CMaTpa ce Jja 61 MOJOBUHA TPEHYTHO 3aMOCJEeHUX
y N0/bONPUBpPESU 6UJIA J0BOJbHA [a OCTBApHU CaJallbU YAe0 N0/bONpPHU-
Bpejse y BJIT1.3*

CucTeMCKM HalloOpH Jip>kaBe ce ouuTaBajy y Hauuonannoj crpare-
ruju 3anoubaBamwa (HC3) Penybsauke Cpbuje, koja je ycBojeHa anmpuia
2005. rogvHe ¥ pe/icTaB/ba OCHOBHU CTPATELIKU JOKYMEHT 3a MOJCTH-
Ljambe 3amoll/baBamba Koju ce ocjama Ha JIncaboHcKy cTpaTerujy EBpor-
cke yHuje (EY) u To 3a nepuop og 2005-2010. ronuHe. CTpaTeruja HarJia-
I1aBa HEONXOJAHOCT PEerMOHaJIHOT MPUCTyNa TPXKUIITY paja, Kako 6u
ce paZiHa MecTa NpUOJIKUIa paJHUIMMa, yMecTo o6pHyTO. THMe 61 ce
IIOMOT'a0 paBHOMEPHU peruoHa/IHU pa3Boj, Koju je jeJilaH oj1 cTyboBa oAp-
»KaBarba BUCOKHUX CTOIa NpUBpeAHoOr pacta. OCHOBHe jejuHUIe ITOCMa-
Tpama y 0BOj cTpaTeruju cy Tpu peruje (beorpaa, Bojsoguna u Llentpas-
Ha Cp6uja), olHOCHO 25 oKpyra. 3aTUM Ce NpeJia3y Ha aHaIu3y pedpopme

nporpaMe TpXKHUIITA pajia, IpUIpeMHa cTyAuja 3a HanuoHanny ctparerujy npuBpejHOT
pa3Boja Cp6uje 2006-2012, HeobjaB/beH JOKYMEHT

$YHXUP, http://www.unhcr.org/publ/PUBL/455443b011.pdf, http://www.
refugees.org/countryreports.aspx?id=2168

$Buiie y noriaB/by Koje caryieZiaBa yTHIlaj uHTerpanuje Cpouje y EY y o6sactu
N0J/bOINIPUBPEJIE.
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CcUCTeMa olope3uBama 3apaja. 3a pas/uKy o BehuHe 3emMasba EY koje
NpaKTUKYjy IPOrpeCUBHU CUCTEM onope3uBama 3apaja, y Cpb6uju je, de
facto, yBesieHa perpecMBHOCT NOPECKOT CUCTEMa 3apaja, UITo J0AATHO
onTtepehyje ocobe ca BpJio HUCKUM MPUXOJOM U AeCTUMYJIMILE CTBApakbe
jedTHHUX pasgHUX MecTa. CyMUpame TPeH/10Ba KpeTama K/bYYHUX IIOKa-
3aTesba Ha TPXKUIUTY pasa Cpbuje , AOBOAU HAC U /10 NIpeAJiora Mepa 3a
HOCHOIe EKOHOMCKE NOJIMTHKE Y 0BOj 06J1aCTH. Y3 HEONIXO/IHE CTPYKTYP-
He MpoMeHe, nonyT pe¢popMe NEH3UOHOT CUCTeMa, HajOUTHUje MpeJ-
JIO)XKeHe Mepe HeOllXOJHe 3a pacT 3all0CJIeHOCTH Cy HacTaBak pedopme
CUCTeMa ONnope3uBama IJ1aTa, NPMMeHa HeJaBHO JOHETOr 3aKOHA O
3anoll/baBamkby M OCUTypakby 3a C/Iy4aj He3anoc/JeHOCTH Kao U epu-
KaCHMja NpyMMeHa aKTUBHMX Mepa Ha TPXKUIITY paja (00yka, HoApII-
Ka OTBapamwy HOBUX PaJlHUX MECTA y IPUBATHOM CEKTOPY).

Y oaroBopy Ha eKOHOMCKY kpu3y Cp6uja HUje y MoryhHocTH Aa
KOPUCTH Mepe eKCllaH3WBHe MOHeTapHe U QucCKaJiHe MOJUTHKE, jep Cy
pe3epBe CTBOpPeHe 0] HEKOJIMKO BeJMKUX NpPUBaTHU3aldja NOTPOIIEHE,
JlOOPUM J1eJIOM KpO3 jaBHY MOTpPOIIHY. YecTH U360PHU LIUKJIYCH Cy CTH-
Mysnucanu Bulle Baazga ga omoryhe noTpouiwy M3Ha/ peajHUX Moryh-
HocTHU. Takohe, HejocTajy cpe/iCcTBa 3a eBeHTyaJ/IHe 3HAa4YajHUje jaBHe pa-
Jl0Be U yJjaramba. MoHeTapHa NOJIMTHKA je CTora ocTasa y 106poj Mepu
ycaMJbeHa jep uHTepBeHIMje HapoaHe 6aHke Cpb6uje HUCY 6usie mpaheHe
ca crpaHe puckasHe noauTuke. To je JoAaTHU pasJior 3alUTO Cy MO3U-
TUBHM edeKTH npoueca npuctynamwa EY oa cymTHHCKe BaXKHOCTH 3a
CPIICKY IPUBPEAY U TPXKUILTE paja.

3a pemaBamwe npobJieMa He3anoCJeHOCTH HEONXOHE Cy CTPYK-
TypHe pedopMe 0Ji KOjUX je HajBaKHUja rope noMeHyTa pedopma neH-
3MoHoOr cucteMa. Pepopma nensuoHor cucreMma y Cp6uju npejcraBba
HenoBpIleH nocao. Y 2008. roaMHU Cy crojeHa TpH NMeH3WoHa ¢poHa (3a
3aIoc/ieHe, 3a caMo3alloc/JeHe U 3a N0J/bONPUBPEJHUKE) Y jeJUHCTBEH
cucteM. [leH3uje npescTaB/bajy HajBehu TepeT cpricke NpUBpeJe, ca 0KO
3.5 munujapau avHapa rogume. [Ipy ToMme camo 1,25 3anocieHux u3zjp-
»KaBajy jeJHOT NeH3hoHepa. /lonpyuHOCH paJJHUKA U NOCJI0AaBaLa 1no-
KpHBajy caMo ABe TpehyHe yKynHMX TPOLIKOBA a Npeocrtasia Tpehu-
Ha ce ¢puHaHcHUpa u3 Gynera.’® Ouyekyje ce Ja he ce Taj 0HOC 0JaTHO
IOTropIIaTH TOKOM OBe roguHe. [Ipo6sieMu cBe cTapuje nomnysanuje, u-
CKaJIHUX U CIIOJbHOTPTOBUHCKUX AedULUTA, pacTa COLUjaJIHUX U3/aTa-
Ka, Kao U OTILJIaTe CTPaHOT Jyra M0CTOjaJu Cy U Npe u30ujarma CBeTCKe

35ILO,http://www.ilo.org/public/english /region/eurpro/budapest/download/
socsec/pension_workshop_serb.pdf
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eKkoHOMCKe Kpu3se. Cazia, y ycJ0BUMa IJ106a/IHOT yCliopaBaka EKOHOMU]e,
MoxeMo cnob6oaHo pehu Jja je pedopMa neH3UOHOT CUCTeMA Off KPUTH-
YyHe BaXXHOCTH 3a Cp6ujy. Pedbopma neH3noHOT cucTeMa ce YIJIaBHOM O/]-
HOCH Ha yBohewe ob6aBe3yjyher npuBaTHOT OCUTYpakha, Kao U JOJAaTHOT
Jl06pOBOJbHOT ocurypata. Cpbuja 3aocTaje 3a 0OCTaJMM 3eM/baMa y peru-
OHY 10 NUTaky pePOopMU NEH3UOHOT CUCTEMA, aJIU MOXKEe UCKOPUCTUTHU
MCKYCTBa M MoJlesle CyceJJHUX 3eMasba. Jolll NPBU apaHkMaH Cpbuje ca
MebhyHapoaiHUM MOHeTapHUM GOHJOM U3 MEPUO/Jia CBETCKE EKOHOMCKE
kpuse -y 2008. ronunu npeasuba pedpopmy nensujckor cucrema. Caga-
LU MO/JIeJ1 MCIlJIaTe NeH3Uja je HeoapkuB. Kosinko je oBa pedpopma 6UT-
Ha 3a HallMOHAJIHY €eKOHOMHUjy BU/JHY Ce U3 NoJaTKa /Jia je Y IepUoay OJ
2003. no 2008. roguHe ap>kaBa U3 OyieTa yniaatuiaa y PoH/j 3a neH3uj-
CKO-UHBAJIMJICKO OCUTYypame 0KO 565 MU/IMjapay AWHApPA, IITO je BUIlle
Hero L|eJIOKYITHY IpUBaTU3aLMoHu npuxogu Cpbuje, KOju Cy y UCTOM Iie-
pHoAy U3HOCUIIH OKOo 502 Muiujapae AuHapa.3®

Beh y npBoM Jies1y oBOr Ior/iaB/ba MocTaje jacaH ytuuaj EY, Ha
npuMep Ha 06JMKOBame HanuoHa/iHe c/yk6e 3a 3amoll/baBambe.
Jpyru feo ce HemocpeJHO 0aBU epeKTHMa eBPOICKUX UHTerpanmja Ha
TpxUIITe pajay Cpouju U nocjeAUYHUM NPUIMKaMa U JO6UTHMA 3a
Cp6ujy. EBporicke uHTerpanuje yTuiy Ha eKOHOMCKY Y [IpaBHY KJIKMMY, Ha
HUBO JIUPEKTHHUX CTPAHUX UHBECTUIIMjA U KPEJUTHOT pejTUHIa 3eMJbe,
Kao ¥ Ha OKBHpe CJI000JHOT KpeTatha Jby/IH, pobe U KanuTasaa 6e3 aaAMHu-
HUCTPAaTUBHUX Npelnpeka. EBponcke uHTerpauyje, ca jelHe CTpaHe OCH-
rypaBajy MOJUTHUYKY CTAaOUJIHOCT U [TOBOJbHY NPaBHY U EKOHOMCKY KJIU-
My 3a UHBECTHUIIMje, YUMe MOJUKY UHBECTUIIMOHU U KPEeJUTHHU PejTUHT
3eMJbe. YIpaBo NpubmkaBamwe EY 1mas/be curHas uHBecTUTOpMMa Jia he
HUXO0BAa UMOBUHA OUTH CUTYPHA, U UCTOBPEMEHO NOAyNIHPe BhUXOBY Bepy
y eEKOHOMCKHM pa3Boj 3eMJbe. YTULAj UHTerpalMja Ha TPXKULLITE pajia yBeK
3aBUCH U 01 clieliMPUYHOCTHU 3eMJbe Koja TeXH WiIaHCTBY y EY, KacHUje 1
3BaHUMYHOT KaHJWJaTa 3a npuctynamwe EY, Kao ¥ ONIITHUX OKOJIHOCTH, Tj.
BpeMEHCKOT nepuoza npucrymnama. EY je nmorpe6aH cnocobaH mapTHep
Jla 6u ce noBykJa cpeacTtBa u3 EY doHoBa u npuBykiie oarosapajyhe
CTOIle CTPAaHUX NPUBATHUX JUPEKTHUX HHBECTULIHja.

JlobujameM cTaTyca KaHAuJaTa 3a 4jaHcTBO y EY, moryhe je 3a-
MUCJIMTHA BeOMa NO3WTHUBAH CLeHAapuOo Ha TPXKULITY paja . U3payyHaTo
je fa OM JMHAMHU3MPpPamke eKOHOMUje MOIVIO CTBOPUTH OCHOBY 3a IO-
Behame 3anoc/ieHoCTH y 3eMJ/bH 32 250.000 y HapeAHUX NET roguHa

%Y 3jaBa 'yBepHepa Hapoahe banke Cp6uje PamoBana Jenamuha, http: //www.
naslovi.net/2008-11-20/blic/neophodna-reforma-penzionog-sistema/920370

91

efekti odlaganja.indb 91 9/22/2009 12:46:31 PM



E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

U CMameme He3anocjaeHocT 3a oko 200.000. Ako 64 ce cTaTycC KaH-
JAHJarTa 3a YIaHCTBO 40610 2010 roguHe, CTONAa HE3aNOCJIEHOCTH O
6uJ1a cBeieHa Ha 0k0 12% 10 2014. roauHe.37 CTona 3anoc/j1eHOoCTH,
KoOja Tpeb6a Ja GyAe IVIaBHU MapaMeTap yCHnelHOCTH TPXKMIITA paja
3a OHe KOjU BOoJe eKOHOMCKY IOJIMTHKY, Iopacja 64 ca caZalllbUux
51% Ha 58%, ynMe 6M ce cMambMJI0 3a0cTajambe CpoUje y ogHOCY Ha
EY Ha oko aeceT npoueHTHUX noeHa. [loBehame cTrone 3anocjieHoCcTH
y IPUBAaTHOM CEKTOpY, Tpe6ao 6U Aa Oyje IaBHHM LM/b €eKOHOMCKe
nosiutuke Cpouje y npeasopjy EY.

[1aBHU cTy6 3a ocTBapuBawe OBOr Luba Ao 2013. jecte cra-
OUJIHO BUCOK NMPUJIUB CTPAHUX JUPEKTHUX HHBECTUIIUja O IPOCEYHO 3
MUJIMjap/e eBpa roulibe U HAKOH 3aBpllIeTKa NpUBaTH3alyje. YIpaBo
je Taj HUBO, 01 3 MUJIMjap/ie eBpa rofulllbe CTPaHUX JUPEKTHUX UHBEC-
THLIMja, LIMPOKO NpUxBaheH Kao HEONXO/laH yC/I0B 3a UCNYyHaBambe Ha-
[IMOHAJITHUX MaKpPOEKOHOMCKHX IiM/beBa. HUKM HUBO NMpPUJIMBA CTPAHUX
JUPEKTHUX UHBECTUIMja OM MPOJIOHTUPAO KpeTamke MaKPOEKOHOMCKUX
NoKasaTe/ba JjaJIeKo 0/ ONTUMyMa M TaKO OHeMOryhuo ocTBapHUBamwe
MaKpOEKOHOMCKHUX Liu/beBa. OBO CpesCTBO je MOCpeJHO aly TEeCHO IOo-
BE3aHO Ca eBPOINCKUM HHTerpauujama. /lpyra gBa nomohHa cpejcTBa
3a OCTBapuBakb€e pacTa 3al0CJeHOCTH Cy AUPEKTHO Be3aHa 3a KOPUCTHU
0J1 eBpOIICKMX UHTerpauuja. [[ppo nomohHo cpeacTBO ce 0JJHOCH Ha MO-
ryhHOCT mpucTyna eBpoONnCcKMM (pOHJOBHMA Ca CTULLAKLEM CTaTyca
KaHJM/JATa, a APYyro Ha yK/Jamamwe InpenpeKa cJI0604HOM KpeTamwy
Jbyau. Tpeba HanoMeHyTH Ja je EBporicka yHHja BeoMa 3aWHTepecoBaHa
3a OITUMU3Upame NoKasaTesba CTakba Ha TPXKUILITY paga y Cpbuju, 36or
oJIaKIlIaBawa MHTerpanuje Cpbuje y eKOHOMCKU cucteM EY, Te cMmamu-
Bakba EMUTPALIMOHUX TEXKHbH, IOTOTOBO UJIETaJIHE EMUTpaLiyje.

[Topes crnenuduUYHOCTU TPXKUILITA pajia CBaKe 3eMJbe IOTEH-
[[Mja/IHOT /3BaHUYHOT KaH/W/1aTa, 3a UCIUTUBake epekaTa EY nnrterpa-
IlMja Ha TPXKULITe pajZia 0f, BeJIMKe KOPUCTHU MOXKe OUTHU aHaJoruja ca
3eMJbaMa U3 OKPYKeHa Koje Cy Aabe ogMakJie Ha nyTy EY unrerpanuja.
OBge ce ociiatbamMo Ha npuMepe PymyHuje, koja je 2007 rog. npuM/beHa y
yjaHcTBO EY, kao u XpBaTcke. 3a ynopeJiHy aHa/IU3y cy KopuliheHe JiBe
CTy[lMje Koje aHa/JU3upajy NO3UTUBHE U HeraTHBHe edeKTe o, mpolie-
ca nmpuctynamwa EY Ha TpxuinTa pazia TUX 3eMasba. PymyHcka ctyauja’®

$’Muxauns ApaHzapeHko: ,Ipxunrre pajga y Cp6uju u nHTerpanuja y EBponcky
yHUjy”, Heo6jaBsbeH TeKcT. CkpaheHa Bep3uja o6jaBsbeHa y "[loautunu” oz 3. maja 2008.
roJiniHe noJ HacJoBoM "T'apaHuuje 3a cTpaHIe”.

$European Institute of Romania, Pre-accession Impact Studies II, Study no. 12 A
Cost-Benefit Assessment of Romania’ s Accession to European Union
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ce ycpefcpebyje Ha yKyniHe Makpo TPOLIKOBe U KOPHUCTH Ha TPXKHULITY
pajia of mpolieca npuctynamwa EY, 1ok xpBaTcka cTyauja® oBe TpOIIKOBe
pamdaamaBa. 06e cTyauje ce 6aBe U NUTakbeM KpeTama pajJiHe cHare u
npeaBubhajy MHOTa orpaHUYeha TOKOM npBe ¢ase unaHcTBa y EY. [locTa-
BJba Ce U p06JIeM ,0/171MBa MO3T0OBa‘, HAPOYUTO MJIAJUX U 06pa30BaHUX
kazpoBa u3 UT cexropa. HazHauyje ce fa cy Murpanuje BoCTpaH nnporec
Y OTBapa ce U npobJieMaTHKa MpUjeMa U TpeTMaHa paJiHUKa U3 JPYTrux
3eMa/ba wiaHula EY y PymyHuju, ogHocHO XpBaTckoj. [locTasspa ce nu-
Tawe BPEMEHCKOI' pacKopaka u3Mehy TpoliKoBa U KOPUCTU U MUTaAHE
HOCHJIaLa TPOILIKOBA.

Ctyauja EBponckor muHcTUTYTa PyMyHUje fo1a3u 10 3aK/bydKa Ja
cueHapuo npucrtyna EY uma npeiHOCT y 0fHOCY Ha CLieHapuo h3oJjaLuje
Y Ca CTAaHOBHUIITA PYMYHCKOT TpXKUIUTa paja. HauMe, pact npoceyHe pe-
aJIHe 3apa/ie je 3Ha4ajHO BUILU Y MHTEIPATUBHOM CLieHapHjy y OAHOCY Ha
M30J1aLlMOHU cLieHapHo (pacT je oz, 0,4% roaulime NpocevyHe njaTe y u3-
0J1allMOHOM cueHapHujy ¥ 1,89% y uHTerpaliuoHOM cueHapujy). XpBaTcka
ctyauja EkoHoMcKoT MHCTUTYTa M3 3arpeba ce nmoce6HO 6aBU BpeMeH-
CKHM ja30M HM3MeDhy TpollKoBa U KOPUCTH, jep ce TPOILIKOBH jaBJbajy Beh
y NIPeTNpUCTYIIHOM pa3fo06Jby, 0K ce KOPUCTU OYeKyjy HaKHaJHO. Y1o-
pebyjyhu cTamwe Ha TpKUIITY paZa y caydajy cipoBobhemwa pedpopMu U
npuctynamwa EY y olHOCy Ha ciy4aj u3oJianyje, CTyAdja MOBE3yje OUYEeKU-
BaHO noBehame cTolle 3an0C/IeHOCTH ca AudepeHIInjaJJHUM ToBehameM
cTolle pacta GpyTo JApYIITBEHOI NMPOU3BOAA Y CJAydajy UHTerpauuje y
OZIHOCY Ha cJiy4aj usosanuje. CTyauja uspadyyHasa [j@ y c1y4ajy UHTerpa-
nuje nudepenuujanHo nosehamwe B/ usnocu 1% y paszpobssy ox 2006.
20 2010. y ogHOCY Ha ciy4aj usoJanyje.

Mako oBe JBe CcTyAuje MpaTe pa3/iMuUTe NOKa3aTebe (KpeTamwa
npoceyHux 3apaga u B/IIl), 3ajefHHYKO UM je Ja TpeHJ MOKasyje IMo-
3uTUBHe edekTe. Moxe ce 0O4EeKHBATH MpecArMKaBawbe CUTyaluje U y
Cp6ujuy, Tj. mo3uTuBaH edpekaT EY nHTerpanuja Ha K/bydHe MaKpO-eKo-
HOMCKe I0Ka3aTeJ/be, Ka0 U KOJ MUCTOYHMX U 3alafHUX cyceza. lllTo ce
THUYe yTULAja OTBapamka eBPOICKOT TPXKHUIUTA paja Ha pagHuke us Cp-
6uje, MuUrpanuje cy 0OM4YHO y CpeAUIITYy NaXKibe, Kao jeflaH 0f [JTaBHUX
edekaTta. OcuM NpUBpeAHOT pacTa, U MUTpaLiUje Cy yTULlaje Ha TO Ja ce
3eMsbe nonyT Ilo/bcKe, anu U PyMyHUje, Koje Ccy TpaJAUIMOHAJTHO UMaJie
BUCOKE CTOIle He3alloCJeHOCTH, JaHac Cyo4yaBajy U ca MalkbKOM pajHe

$¥Pristupanje Europskoj Uniji: O¢ekivani ekonomski u¢inci, EkonomskKi institut,
Zagreb 2007.
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CHare y mojeiuHuM o6sactuma.’’ MckycTBa mokasyjy Ja Murpaiuje
Tpeba 04eKHBATH Ipe CBera y CerMeHTy MJIalor U 06pa30BaHOT CTaHO-
BHUIITBA. Tpeba NPUMETHUTH Jia IOCTOjH 0OGUMHA JUTEePATYpPeE O YTULA]Y
MHUTrpalyje Ha 3eM/be AoMahMHe JOK je ca Apyre cTpaHe BeoMa MaJjio
nakibe mocBeheHo yTuIajy Murpanuje Ha 3eM/be nopekJa.*! 3a ouekuBa-
TH je Aa he, 1o aHasoruju ca cyceAHUM 3eM/baMa, MUTpalLiMje yTULATH Ha
CMameme NPUTHUCKA Ha TPXKULITY pajia, noBehamwe J03Haka, TpaHchepa
3Hama, aJIu U HeJ0CTAaTKA paJiHe CHare y oje JUHUM CerMeHTHMa, Ha
mTa ykasyje 1 CTyauja o ja3y y 3Hamy U BellTHHaMa y YeTUPHU CeKTopa
Cpb6uje kojy je o6jaBro USAID npojekaT 3a pa3Boj KOHKypeHTHOCTU Cp-
ouje.*” lonaTHe cTyauje cy noTpebHe 3a peliM3HHje npeaBuhambe 061MMa
U edekaTa MUTpaLMOHUX Mpoleca Ha Cp6Ujy, Kao U KOHKpeTHe Mepe 3a
60Jbe MOBe3WBakbe NPOCBETE U MpuBpeje. 3

Cp6uja gaHac Beh ©Ma OCJIOBHO OKpYKeHe Koje HUje OUTHO JIpy-
raduje oJf OHOT Y HOBUM 4YJIaHUI|aMa U TOCeOHO Y 3eM/baMa KaHAUAATHMaA
3a wiaHcTBO y EY. HajsaHauajHUja, HajKkBaJIUTETHHU]jAa U HajCKyIlJ/ba pajHa
MecTa Cy paZjHa MecTa y IpMBaTHOM CeKTOpy. Y HeJOCTaTKy JoMaher
KaluTaJjia, CTBapamhe OBUX PaJHHUX MeCTa je HajAupeKTHHje moBe3a-
HO Ca HUBOOM CTPAaHUX JUPEKTHUX UHBECTUIUja. YKa3yjeMO Ha 3Ha-
4Yaj NOJIMTUYKE CTAOM/IHOCTHM Kao IVIAaBHOT MpeAyc/IoBa 3a A0J1a3aK
CTPAaHUX UHBECTUTOPA. JeAUHU HAYUH /A Ce OHA OCTBapH jecTe yo6p-
3aBam-€ eBpPONCKUX UHTErpanyja. Y ciyyajy lbuXoBe 00yCTaBe, YaK U y
c/1y4ajy IpUBH/IHE YHYTpallllbe NOJUTHYKe CTabUIHOCTH, nocneuua he
O6UTH NaJ CTPAaHUX MHBeCcTUIHja. JlyropodyHo r/iesaHo, jeAUHO CerMeHT
3aMoCJIEHOCTH 3a IJIaTy Y npeAy3ehrMa y NpUBaTHOj CBOjUHU UMa Iepc-
neKTUBy pacta. CTaTyc KaHAMaTa 3a 4iaHcTBO y EY jecre jak curna,
jep npy:xa noBepewe UHBECTUTOPUMA y O6yzyhe cTolle IpUBpeAHOT pac-
Ta 3eMJbe Y rapaHlyjy CUTYPHOCTH BbUXOBE HMOBHHE. 3eMJba Ha NIyTY Y
EY ce npeno3Haje kao 3eMJ/ba ca CTAOUIHUM TPXKUILIHUM UHCTUTYLHjaMa,
BJIaJlaBUHOM IPaBa, U MyHUM NPUCTYIIOM HajBeheM TPXKUIITY Ha CBETY U
TO je K/by4HHU npuoputet Cpouje.

“‘Muxaun Apangapenko: ,[apanuuje 3a ctpanue”, [loaumuka, 3. maj 2008.

“Anppam MHoTaj: EdexTy npucTynama HOBUX 3eMasba WiaHHIA: EKoHOMCKa
JUMeH3Uja, UHCTUTYT 3a CBeTCKy eKoHOMWjy Mabapcke akajeMmuje Hayka y Bygum-
MewTu. AyTop je nmpeAcTaBHUO 0Baj paj Ha roJuilwoj KoHpepeHuju PEDPA 9.05.20009.
roauHe,kao U Ha koHpepeHuUju TEIICA u MHCcTUTYTa 32 CBETCKY €KOHOMU]jY OKTOOpa
2008. roguHe.

#2Skills Gap Analysis in Four Sectors of Serbian Economy, USAID Competitiveness
Project in Serbia 2008, www.compete.rs

“Buiiie y morJsiaB/by OBe CTYZAHje Koje carjejiaBa yTHllaj nHTerpaiuje Cpouje y
EY y o6snactu npocgere.
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NMPABOCYHE

3BaHUYHU OJHOC EBpoIncke yHUje mpema CpICcKOM mpaBocyhy u
wberoBoj pepopmu ce popmasiusyje ca jefjHe CTpaHe NMPEKO yCJ0BA KOjU
Cy NnocTaB/beHU y EBpONCKOM MapTHepCTBY Kao yHUJATEePaJHOM aKTy
¥ u3BenTajumMa EBporcke komucuje o HanpeTKy Cp6uje y I[Iponecy cTa-
o6usnusanuje u npugpyxubama (IICII). [Ipuctyn y o6a oBa foKyMeHTa je
JIBOCMepaH, 0JHOCHO CBe0OyxBaTaH LITO ce TU4e IpaBocyha, jep NOKpuBa
yCJIOBe KOje Cy yCMepeHHU KaKo Ha rapaHLiyje He3aBUCHOCTH Cy/[CTBA TaKO
Y Ha rapaHiyje meroBor KalaluTeTa, OAHOCHO CTPy4YHOCTH. EBporicko
NapTHEPTCTBO TaKO MHCUCTHUPA HA pa3BHjamby CHCTeMa 06pa3oBamba U
CTPY4HOT ycaBpliuaBama CyAuja Kpo3 npeobpakaj [IpaBocysHor neHrpay
HanponasiHy npaBoCyHY akaZieMHjy, 1060/bIlIabe KAKO TEXHUYKOT, TAKO
¥ HOPMaTUBHOI' CUCTeMa NPaBOCYJHe yIpaBe y CYA0BUMA, jayame OHUX
Tayaka y npaBocyhy koje cy 3ajy>keHe 3a MehyHapo/Hy IpaBHYy moMoh
y KPUBHYHMM NMTamkbUMa U 3axTeBUMa 3a U3pyverbe, KOHAaYHO YCIOCTa-
B/balbe MpeXe Cy/l0Ba Koja je U npeaBubheHa YcTaBoM, Jabe pa3BUjambe
aJITEpHaTUBHUX MeXaHHW3aMa pellaBaka CIOpoBa MONYT MeAujanuje U
ycIlocTaB/bakbe ofropapajyher aAMHHUCTpPAaTUBHOTr KamauuTteTa Buco-
KOT caBeTa Cy/ICTBa, Kao HajBHULIer MpaBocy/HOr TeJsa. Takohe, EBporncko
NapTHEPCTBO YCMEPEHO je ¥ HAa UCTOBPEMEHO N0/ 1U3akbe a[]MUHUCTPATH-
BHOT KallallUTeTa jaBHOT TY>KUJIAIITBA, Ka0 U CHeLyja/IHUX TYyKUJIallTa-
Ba 3a paTHe 3JIOUMHE U OPraHU30BaHU KPUMHUHAJI.

C npyre ctpaHe, U3BewTaj o HanpeTky Cp6uje y I1CIT u3 2008. ro-
JIUHEe KOHCTaTyje Kao [VIaBHU Npo6JieM /ia jolll YBEK HUCY YCTaHOBJ/bEHU
aneJslaljMOHU CYZ,0BU HUTHU YIIPaBHHU Cy/Ji, Kao U TO Jia ce BpxoBHU cy/ 360r
TOTa joll HUje npeobpasuo y BpxoBHu kacanuonu cyz. Hemocrojame yc-
TaBHO NpeABuleHe, OAHOCHO epUKACHE MperKe CyA0Ba CTBapa npo-
6JieM y BUAY Kalllbema y AOHOLIewy npecyja, OAHOCHO mpeomnTe-
peheHoCT cyacTBa Koje yc10B/baBa NpeAyro Tpajamwe NOCTYNKa.

llITo ce TUYe yca0Ba KOjU Cy Be3aHU 3a rapaHIiivje He3aBUCHOCTH
cyncTBa, EBponicko napTHepTCBO Kao U u3BellTaju EBpolicke KoMucuje
ce MOTNYHO Be3yjy 3a oneHe CaBeTa EBpomne y Toj o6Js1acTH, noce6HO 3a
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M3BewiTaje o ucnywaBawy 06aBe3a U3 NOCTIPUCTYIHOT nporpama (T3B.
nporpam Hajj30pa) ¥ MUllJbea U olleHe BeHenwjaHCKke KOMUCHje Be3a-
He 3a N0JIOXAj CyAvja U TyxuJala. BeHelivjaHcka koMucHja je 13. jyHa
2009. Ha 3axTeB [lapsameHTapHe ckynutuHe CaBeta EBpome poHesa
Munubewe o Haupty Mepusia 1 KputepujyMa 3a u360p cyauja U npej-
cefHUKa cynoBa y Cpb6uju, kao 1 o MepuauMa 3a U360p, CTPYYHOCT U
JIOCTOJHOCT jaBHUX TyXKWJala. Y TUM JOKYMEHTHMaA je u3pakeHa BeJiu-
Ka 60jasaH y norseay omiTer usbopa cyauja y Cpouju, koju ce HeKazaa
Ha3uBa peusbopoM. Passor onmrer usbopa ca crpane Biage Cpbuje u
MuHucTapcTBa NpaB/e je Taj Aa NOCTOjU Npo6JieM ca KOPYNLHUjOM U He-
cTpy4dHolhy y cyICTBY KOjU IOTHYE Of MOJUTHUKE CeJIeKLIHje CyJHja To-
KOM IPeTXOJHOT peXXMMa U Jila 6u NMyKa NpyMMeHa KPUBHUYHUX CaHKIHMja
npeMa HbHMa, OJHOCHO TOjeJJMHAYHOr OJly3MMama CyAujcke PyHKIHje
CTBOpPUJIO Bely LITETY HEro KOPUCT, jep 6M CTBOpPUJIO IIHUPY aTMochepy
HeloBepemwa jaBHOCTHU y CPICKO NnpaBocyhe kKoja noHako Beh nocroju. C
Jipyre cTpaHe, BeHelMjaHCKa KOMUCHja CMaTpa /1a je UMaK 60Jbe MPUCTY-
IIMTH N0jeIMHAYHO CJy4yajeBUMa KOpYIllyje U HeCTPYYHOCTH Y CYACTBY,
KaKo ce He OW yrpo3uo NPUHIUN HE3aBUCHOCTU CYACTBa U oBehao He-
Jl03BOJbEH NMPUTHUCAK U3BPLIHE BJACTH. Y onuITH M360p U MojeAUHAYHU
IPUCTYI UMajy CBOje MOJIUTUYKE NO0CJeiule U TELIKO je HAhY paBHOTeXY
y ToM norsieay. Unak, umajyhu y BUZly TpeH/| CTaJIHOT Olla/jatha IoBepemmha
rpabaHa y cyJCTBO Kao U HeraTUBHY CTaTUCTUKY HaBeJleHY V IJIaBHOM
TEKCTY CTYZAMje, pa3jio3u NpUMeHe OMNLITHUX Mepa Koje 3aXBaTajy Liesu-
Hy npaBocybha mo6wujajy Bulle Ha TeXXUHU. MehyTuUM, nporeaypa onuTer
n360pa Mopa OUTH 00jeKTUBHO U TPAaHCHAPEHTHO yTeMe/beHa U He CMe
OCTaBUTH NPOCTOpA 32 OUJIO KaKaB HeoJroBapajyhu NpuTHCaK U3BPIIHE
BsiacTu. Hajpeha 3a6puHYTOCT je u3pakeHa y noriejy Kpurepujyma
3a ONIUTH U360p CyAHja KAo U 3a IPBU U360pP CyAMja Ha TPU rogu-
He, I/ie ce HUCY NIOCTUIJIM NNOTIYHO 00jeKTUBHU KPUTEPUjYMH Be3aHU 3a
CTPY4YHOCT pajia CyAuja y norjieay mbruxoBe eGUKaCHOCTH.

[IpaBocynnu cucteMm y Cp6uju He PyHKIMOHUILE ¥ CKJIAJY Ca €B-
POIICKUM CTaHJapAuMa U noTpeb6ama rpahana Cp6uje Beh ayxu nepuof,
yIpKOC 6POjHUM 3aKOHCKUM H3MeHaMa Koje cy yuureHe of 2000. roau-
He. [loTpeba 3a pepopMoOM y3poKOBaHa je U OPOjHUM MPUTYKOaMa Koje
rpahaHu nmoAgHOCe Ha INpeKOMepHa Kalllkbela CYyACKOT NOCTYINKa, HEMO-
ryhHOCT U3BpIlIewa CY[ICKUX MPecyAa U Kopynuujy. YTBpheHe cy 6pojHe
cnabocTu cyackor cucrtema y CpOuju: MPEKOMEPHO CJIOKEH U LIMPOK
CUCTEM CY/I0Ba, HejaCHU CTaHJAap/Au U360pa, 0II03MBa, pe3ysiTaTa paja u
Hanpe/0Bamwa 3a CyAje, HENOCTOojamke KalaluTeTa 3a UHTEIrpUCaHo IJia-
HUpame, yTBphUBamwe GylieTa U Mepere pe3ysiTaTa CUCTeMa, 3acTapesiu
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MoziesM GyHKIMOHUCaba NPaBoCy/He aJlaMUHUCTpaLMje, Kao U HeJocC-
TaTak CTaJiHe 00yKe CyAuja U ApPYyrux HOCUJala paBoCyAHUX QyHKIHja.
[Topep Tora, 0HO ITO 3abpUHaBa MDY jaBHOCT U rpabaHe jecTe U Yube-
HUIA [la 32 KPMBUYHA JeJla CA BUCOKMM CTelleHOM A pylITBeHe onac-
HOCTHM CyAMje U3pHu4y U3y3eTHO 6Jiare KasHe.

CyZncTBO je NpU3HATO Kao CaMOCTaJIHA M He3aBUCHA 'PaHa JipKaB-
He BJacTH y 4. 9 YcraBa Cp6uje. Unak, He Moxe ce TBpAUTH Jia U3 YcTa-
Ba U 3aKOHA HeJBOCMMCJIEHO MPOUCTHYE [ia je CYACTBO U paBHOIIPAaBHO
OCTaJIUM IpaHaMa Jp:aBHe BjacTU. Haume, kao mto he To 6uTH npu-
Ka3aHo, NpeJiceJHUKe Cy/l0Ba U CyAuje Koje ce MPBU NMyT O6UPajy, HA Te
¢dyHknuje 6upa HapogHa ckyntrHa. [lo foHomewa 3akoHa 0 Bucokom
caBeTy npaBocybha yTuiaj MuHucTapcTBa npaBje, JjakJe je/JHOT opraHa
M3BpILIHE BJACTH, HA U300p CyAuja 6MO je 0J, BUCOKOT 3Hayaja. Hepas-
HOIIPaBHOCT Cy/|CKe BJIaCTH Y OJHOCY Ha Jpyre rpaHe JpKaBHe BJIACTH
je ybsaxxeHa ycnoctaB/baweM Bucokor caBerta cygctBa. MehyTum, He y
L|eJIOCTH Ka/Jla ce UMa y BUJy caM cacTaB Bucokor caBeta cyfcTsa. Y pe-
AJIHOCTH, IIOJIMTHYKE IpaHe Jp>KaBHe BJIaCTH - 3aKOHOAABCTBO U yII-
paBa, yTU4y Ha CyACTBO, CyJ0Be U CyAMje y NPUJIMYHO BUCOKOj MEepPH.

HHcTuTyT BHCcoKor caBeTa mpaBocyha yBejieH je Y 3aKOHO/IaB-
ctBo Peny6sirike Cpouje 2001. roauHe. [I[paBHUYKA jaBHOCT UMaJia je 1o-
Jle/beHa MUIJbEHA O TOME Jla JIM OBO pelleke 33/l0Bo/baBa NoTpeby 3a
IIOCTOjalkeéM HEe3aBUCHOT U ayTOHOMHOT NPaBHOCYHOT TeJIa, Koje Tpeba
Jla IoTIpMHece HE3aBUCHOCTH CYZACTBA, KAKO Y MHCTUTYLIMOHAIHOM, TAaKO
U y NepCoHaJHOM cMHUcIy. [IpaBua 0 HaZ/IeXKHOCTH OBOTra TeJla BUILE
Cy IlyTa MemwaHa KaKo U3MeHaMa U JlollyHaMa 3akoHa 0 Bucokom caseTty
npaBocyha, Tako M 4eCTUM M3MeHaMa 3aKoHa O Cyjujama. ¥3 To, IpeT-
XO/JHa YCTaBHa pelllekha YCJI0B/baBaJjla Cy NoJie/beHy HalJIeXKHOCT — O U3-
60py M HampeJoBawy CyAuja o4ay4uBao je Bucoku caBeT npaBocyba, a
0 paspellewy CyAdja U yTBpheHy HaBpllewa rofijiHa 3a o/Jla3ak y MeH-
3ujy Besnko nepconasnino Behe, opran BpxoBHor cyna Cpo6uje. Tek je yc-
BajatbeM HoBor YctaBa Cp6uje u3 2006. ronuHe Bucoku caBeT cyjacTBa
II0CTAa0 yCTaBHA KaTeropuja. OBakBO pellewe je M03ApaB/bEHO KAKO y
KpyTy IpaBHUX TeopeTHuyapa, TaKo U KpyTy MpaBHUX [IpaKTU4apa, Hapo-
4YUTO CYAHja, Y3 OYeKHBame Jja he 0BO pellewme JONPUHETH 3Ha4ajy U He-
3aBHMCHOCTH He caMo Bucokor caBeTa cyzAcTBa, Beh 1 npaBocybha yoniuTe.
Of moceGHOT je 3Ha4Yaja YMbEHULA J1a je yjelHO oMoryheHo o6jeuba-
Bale CBUX HAa/JIEXKHOCTH KOje y yIopeJHOM IIpaBy, a y CKJIaJy ca OAroBa-
pajyhuM eBponcKuM cTaHAapAMMA, MMajy CJIMYHE YCTaHOBe. 3aHUMJ/bUBO
je Zia je y HOBOM YCTaBy YCBOjeHO pelleme 10 KOMe Ce HaJJIeXKHOCT 3a
n300p, HaNpeJloBake U paspellewe Cy[Mja U Ty>KUJalla pa3/Baja, Te ce
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crora y npaBHHU cucteM Cpbuje, ocuM Brcokor caBeTa CyAcTBa, yBOAHU U
MHCTUTYT /lp>kaBHOT Beha Tykuiana. Y4HM ce [a Cy Haj3HA4YajHUje HOBe
Ha/lJIeXKHOCTH OBOT TeJla OHe Koje ce 0JlHOCe Ha U360p cyAuja 3a TpajHO
ob6aBJbambe GYHKIIMje, oapehuBame 6poja cyuja U cy/ivja MOPOTHUKA 3a
CBaKHU CyJ, OAJIly4MBakbe 0 BpeJHOBawy pajia CyAHja U IpesceJHUKA CYAa,
O/IJIlyYMBakb€ 0 NMPECTAHKY CyAHjcke GYHKIHMje, Kao U MpeJarame o6u-
Ma M CTPYKTYype OYLIeTCKUX CpeJiCTaBa HeONXOJHUX 3a paj cyAoBa. 06uM
OBUX OBJalIhewa, a HAPOUUTO YHbeHHUIA Ja he Bucoku caBeT cyacTBa
OJJIy4YMBaTH 0 U3060py CyAuja 3a TpajHO 06aB/bambe QyHKIHje, Kao U O
NpecTaHKy cyaujcke GyHKIHMje, YKa3yjy Ha TeXHbY 3a jayarheM He3aBHC-
HOCTH CY/CKe y OJJHOCY Ha M3BPIUHY U 3aKOHO/JaBHY BJIACT, MaJa cacTaB
YJIaHOBa OBOT TeJla He CJIeIU Y TOTIIYHOCTH OBY U/i€]Y.

Unak, jacHo je fa oBa oBJalihewa HYy>KHO IOApa3yMeBajy U 60/by
opraHusanujy paja Bucokor caBeta cyactsa (BCC), kao 1 HoBUHe y nipa-
BOCY/IHOj YIIpaBM — Kao LITO je yBohewe JUCHUMNIMHCKUX OpraHa, Koju
Tpeba Jja o/Jlydyjy Y IPBOM CTeNeHy O AUCLHUIIMHCKO] OJrOBOPHOCTH
cyavja. Hapasme, umajyhu y BUAy miMpok 06MM HaJIJIeX)KHOCTH U 3a4aTaka
BCC, 3akoHOM je mponucaHo ja cy Uu3bopHH 4iaHoBU CaBeTa U3 pejo-
Ba Cy[jMja, 3a BpeMe Tpajarka CBOT MaH/aTa, 0CJ060heHH Bpllewa CBoje
¢dyHk1uje. Ha oBaj HauuH ce omoryhaBa, 6ap y Teopujy, aa ce ceguuia BCC
MOKe OZIp>KaTH y CBAaKOM TPEHYTKY — jep je KBOPYM 3a HbeHO OJip>KaBambe
mecT yiaHoBa (a BCC uMa cefam cyauja, o Kojux je jeaaH IlpeaceHuk
BpxoBHor KacanuoHor cyza Cpbuje, Koju HUje U300PHU YJIaH, U HYKHO
HacTaBJba Jia BpIIM CBOjy dyHKIHjy). U360p cyauja, y ckaazy ca HOBUM
3aKoHOM, u3Bpiirhe ce HajkacHuje 10 1. ferem6pa 2009. roguHe, U3y3eB
cyauja BpxoBHor KacanuoHor cyzia koju he 6UTH n3abpaHu y poky oz 90
JlaHa oJ1 laHa KOHCTUTYHUCalha Bucokor caBeTa cysctBa. Cyuje usabpaHe
y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM CTynajy Ha yHKIHjy 1. janyapa 2010. roguHe
(wnan 100. ctaB 1 u 2). Oaayky o 6pojy CyAdja U cyArja IOPOTHUKA JJOHO-
cv Bucoku caBeT Cy[CTBa, Y CK/IaJly Ca OBUM 3aKOHOM, y poky oz 30 faHa
0/l AaHa U3bopa NpBor cactaBa Bucokor caBeTa CyACTBa, y3 NPETXOAHO
npubaB/beHy CarJIaCHOCT MUHHUCTPA HaJIeXKHOT 3a npaBocybhe (41an 100
ctaB 1). [IpBuM uU360poM cyauje ce cMaTpa M360p Ha AYXKHOCT CyAuje y
CKJIaly ca paHHUje BaxkehruM 3akoHUMa. UMeHOBame cyauje 3a npekpluaje
He cMaTpa ce npBUM u360poM (usaH 100 ctaB 4).

MunucrapctBo npaBze Peny6sinke Cpbuje mpunpeMusio je HapT
Mepuia 3a u360p cyiuja U npejiceJHUKA Cyiuja CXOAHO YJIaHy 45, cTaB 6
Y 4iaHy 69 3aKoHa 0 cyAvjaMa Koje je HaKHaJHO YCBOjuo BucokHU caBeT
cyactBa. Pagu ce o kpuTepujyMyUMa U MepUJIMMa 3a OLeHY CTPY4YHOCTH,
0CNOCO6/bEHOCTH U JOCTOJHOCTH CyAMja M NMpejceHUKa cyfoBa. Ha ca-
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MOM IO4YeTKy JlepUHUCAHU Cy 3aKOHCKU NOjMOBH ,,CTPYYHOCTH", ,0CIIO-
C06/beHOCTU" U ,;JOCTOJHOCTH ", @ IOTOM Ce HaBOZie eJIeMEHTH CaZip>KaHU Y
CBAKOM 0/] 0Ba TPU KpUTEpHUjyMa a Koju ce NpuMemyjy Ha (1) npBu u36op
CyAyje ca TPOTOAUIIKLUM MaHAATOM, (2) u360p Ha CTalHy QYHKLU)Y Cy-
Jl1ja Koju cy UMEHOBaHM paHuje, (3) usbop cyauja Ha cTaqHy QYHKLH]Y
0 MCTEKYy TPOTOJHUIlIHber MaHJaTa, (4) yHanpehewe cyauja U3 jeAHOT
cyaay cnenehu Buwu cyg, v (5) u3bop npeaceHUKa Cy/a.

OcHOBHM mpo6JieM KOjU NPOUCTHUYE U3 OBUX MEPHUJIA JIEXKU Y
YUBEeHUIHU Jla Cy NPOINHWCAaHU KPUTEPHjyMHU HeJOCTHXKHM 3a Halle Cy-
J1je ¥ TelIKO OCTBAapJ/bUBU y MPAKCHU U Jla Ce MaxOM pajiu O KBaHTUTa-
TUBHUM II0Ka3aTe/bUMa KOjU MOTY Jia J0Be/ly Y IMTamke KBaJIUTeT paja
cyauja. Tako ce, Ha mpuMep, 3a U360p Ha CTaJHY QYHKLH]y 3aTe€4eHUX
Cyavja y3uMmajy y 063up ciefehu KpuTepujymMu: mpolleHAT UCNYHeHha
HOpMH; 6pOj, BPCTA U CJIOXKEHOCT NpeAMeTa; 6poj pellleHUX NMpeJMeTa,
6poj MOTBphHeHUX UM YKHHYTHUX OJJIYKA; BPEMEHCKU NMEPUOJ] Yy KOMe
je noHeTa oA iyka U ciu4HO. OBaj npo6JieM Cy NPUMETU/IM U NpeCTaB-
HUL M BeHellnjaHCKe KOMUCHje KOjU Cy Y CBOM MUIL/beHY YTBPAUJIU Aa
“nmyko npebpojaBame npegMeTa He 61 Tpebasio Jja ce KOPUCTHU Ha TaKaB
Ha4yMH /la ce BPLUY NPUTHUCAK Ha CY[Hjy Aa JOHOCH OJiIyKe 6e3 Ba/baHOT
pasMmaTpama npeameta. Ha npumep, y HEKOM peruoHy Moxke 6UTH Behu
6poj npeaMeTa 300T YMHLEHHUIIE Jla Ce Y TOj 06JIaCTH HaJIa3u NMpeTepaHo
NpUJ/bEKHU aJIBOKAT KOjU Ce CUCTEMATCKHU KaJlu CBaKU My T KaJja keros/
HEeH KJIWjEHT U3ryOu — IITO OM MOIVIO UCKPUBUTH MEPUJIO y TMOTJIEeAY
6poja npeaMeTa CyJuje Yy KOPUCT TOT peruoHa. MehyTum, 4uHu ce pas-
YMHUM Jia 61 OBU KPUTEPUjYMHU Tpebasio a ce KOPUCTe Kao CPpesiCTBO 3a
uJleHTUPUKaLUjy Moryhux npo6J/iemMa, o yCJI0BOM Jja Ce Ba/baHa Mpo1je-
Ha Tajia M3BPIIY, a [la Ce He TO He TPeTHpa Kao nyka Bexba ¢ 6pojkama’.
HcTo Tako ce onpaB/aHO NOCTaB/ba MUTalke NpoBepe oApeheHux crnocob-
HOCTHU NMPOMUCAHUX OBUM HAIIPTOM, Ka0 Ha NpUMeEP, CIOCOOHOCT aHaIH-
THUYKOT YU CUHTETHUYKOT MUIL/bEHA, CAMOKOHTPOJIY U KYJITYpy onxohemwa
(oBO MUIILJbEHHE UCTAKJIA je U BeHellnjaHcka koMucHja). BpJio je 3Ha4ajHO
IIOMEHYTH jolll HeKe NpUMe/i0e Koje je ucTaksa BeHellnjaHCka KOMHCH]ja
y CBOM MUlJbewy of, 12-13. jyHa 2009. roaguHe y KojeM Cy JleTa/bHO aHa-
JIU3MPaHU OBU KPUTEPUjYMHU U Ha3HaUYeHU MOTyYhH nNpo61eMu KOjuU MOTY
Jla HaCTaHy y lbUX0BOj NpuMeHHU. KoMucuja je uctasa cBojy 3a6pUHYTOCT
Jla 61 ce MOIJIO JIeCUTH Jia Ce 3aTe4yeHe CyJHje, Koje HUCY KPUBe HU 3a
KaKBO phaBo MocTymname, He U3abepy MOHOBHO Ha PYHKIH]Y. JleTMMUIHO
je oBa 3a6pHMHYTOCT OTKJIOKeHA U3jaBOM y 4iaHy 13 OfJiyke o MepuJu-
Ma I/ie Ce U3HOCH NPeTINOCTaBKa Jia 3aTeYyeHe Cyiuje, Koje ce pUjaBJbyjy
3a QYHKLMH]jy Y CyAy UCTe BPCTe UJIM UCTOT CTeNeHa, UCNIyHhaBajy KpUTe-
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pUjyMe ¥ MepuJa IOMEHYTe y 0BOj oAJ1yLiu. KoMucHja je 3ak/byduna Aa je
HaLPT KpUTepHUjyMa Yy CKJIaJly ca eBPOIICKUM CTaHJapAuMa (mpenopyke
CaBeTa EBporne 1 106pe npakce Ap:kaBa YiaHUIA) U HanlpeJaH, jep aedu-
HHUILIe IIpeliM3aH OKBUD 3a BelITUHE Koje ce Tpaxe O pa3/IMYUTHUX KaTe-
ropuja cyauja. MehytumMm, MckasaHa je pe3epBUCaHOCT y MOTJieZly HA4YMHa
Ha Koju he pa3inuuTe BelITHUHE OUTH NIPOLielkbUBaHe U YpaBHOTEKaBaHe
jenHa nmpema Apyroj. KoHauHo, BeHellwjaHCKa KOMUCH]a je UCTAKJA 4 je
BpeMeHCKHU nepuo/j a0 1. nenem6pa 2009. roarHe KpaTak poK 3a CIpPo-
Boheme 0BaKBOT je/JHOT CBe0OyXBaTHOT pen3bopa cyauja U npejceHu-
Ka cygoBa y Cpbuju, 1ITO je MpeAcTaB/ba CACBUM OINpPaBAAHY KPUTHKY
OBOT pellera. Y Be3W ca BpeEMEeHCKUM POKOM U HAaYMHOM HU360pa cy/uja,
Ba)KHO je IOMEHYTH joll HeKe Moryhe npo6JsieMe. Bucoku caBeT cy/cTBa
y3 IPeTXO/AHY IPUOaBJ/bEHY CArJIACHOCT MUHUCTPA HA/IJIEXKHOT 3a IPaBo-
cybe yTBpauo aa je norpe6Ho camo 1.838 cyauja of nmoctojeher 6poja oz
2.400 cyauja koju Bpiue cyaujcky ¢yHkuujy. He Tpeba 3a60paBUTH OKO
1.000 cynuja 3a npekpiiaje, koju he Takohe ydyecToBaTH Ha KOHKYPCY.
[TocTaB/ba ce nuTamwe Aa v he BUCOKM caBeT cy/cTBa KOjU joll HUje Y
HOTIYHOCTH KOHCTUTYTUCAH OUTH Y CTamy Jia CIpoBeJe AeTabHy Mpo-
LleHy NpUjaB/beHUX KaHAWZAATa, UMajyhu y BUJly BpPJIO 3aXTeBHe KpHUTe-
pujyMe npeABUbheHe NOMeHYTUM HalpToM. Takohe ce f0BOAM y TUTambe
CIPEMHOCT CIIpOoBOhema NOCTyINKa 00jeKTUBHOT u3bopa cyauja, 6yayhu
Jla 6poj o 1.838 noTpebHUX CyaUja yKa3yje HAa YMbeHHUIYy Aa oko 600 cy-
Zvja Hehe 6UTH U3abpaHO Ha cyAujcke PyHKIHU]je, 6e3 y3uMama y 003Up
CyZivija 3a mpekpliiaje.

KonauHo, He Tpeba 3a6opaBUTH Ja je pajgHa rpyna MuHucrap-
cTBa npa/e Penybsnke Cpouje npunpemMusa HaypT OBUX MepuJia, UaKo
je y HagsiexxHocTH Bucokor caBeTa cyAcTBa Aa yTBphyje Mepuia, na ce
ONpaBJlaHO MOKe IOCTAaBUTHU NHUTalke HAaJAJeXHOCTHU MUHHCTapcTBa
Ipas/ie 3a U3paJly OBUX MepPUJIA. Je/IHa O] Haj3SHAYajHUjUX U3MeEHa je CBa-
KaKo yBohemwe AUCIUITIMHCKe O4rOBOPHOCTH CyAuja npeJBuheHa HOBUM
3aKkOHOM O cyjujaMa. JJUCHUMIZIMHCKY NpeKpuIaj je fedUHUCAH KAo He-
CaBeCHO BplIewe Cy/ihjcke QYyHKIM]je UM MIOHAllakbe Cy/ihje HeJJOCTOjHO
cyavjcke QyHKIMje, KOjU je MPOMKCaH OBMM 3aKOHOM. 3aKOHOM Cy Ha-
O6pojaHe BpCTe AUCHHUIIJIMHCKUX MMPEKPIllaja Koje UMajy 3a IIUJb /1a OCUTY-
pajy ebukacHOCT cyaujcke QyHKIMje, Kao U FbeHy He3aBUCHOCT. 3aKOHOM
Cy Takohe npeaBubeHe U AUCLUIIMHCKE CaHKLHUje KOjU ce MOTY cacToja-
TH y ciiefeheM: jaBHOj onmoMeHH, yMamwewy maTe 10 50% y BpeMeHy /10
jenHe rofvHe U 3abpaHU Hallpe/0Bakba y Tpajawy A0 TpU roguHe. Cxox-
HO HOBOM 3aKOHY O CyIOBUMa CyZcKa BjacT y Cpbuju npunaza cyoBMMa
OmiuTe U nocebHe HaJ1exKHOCTH. Cy0BU OMNILTE HA/JIEXKHOCTH Cy OCHOB-
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HU CYZ,0BM, BUILIM CY[0OBH, alleJIJallUOHU CYZ0BM U BpXOBHM KacallMOHU
cya. CynoBu nmoce6He Ha/JIeXKHOCTU Cy IPUBpeHU cyAoBH, [IpuBpeHU
aneJlalfUOHU Cy/[l, IPeKpLIajHU CY[0BU, BUILIM npeKpluajHU CyJ U Yrpas-
HU Cy/[. 3aKOHOM O CeIMIIITUMA U IO/Ipy4djuUMa CYy/I0Ba U jaBHUX Ty KUJIALI-
TaBa oZipeheHa cy ’BUX0Ba CeIMIITA U OZPYyYja HA KOjuMa Bplle HaJJIex-
HOCT, Kao U oJie/beka Bulller npekpiajHOr ¥ YnpaBHOT cyAa U noApydja
Ha KOojuMa Bplie Ha/1exxHOCT. OCHOBHM Npo6JieM jecTe caMa IpUMeHa
OBHUX 3aKOHa. Mako je oHa npuMeHa oAJioKeHa 3a 1. janyap 2010. ro-
AUHe, 0CTaje OTBOPEHO NMHUTame Ja JIM je I0CToje OpraHU3alMoOHU U
TeXHUYKH KallalUTeTH 3a YCNIOCTaB/balkhe HOBe NPAaBOCYAHE Mpexe.
[llTaBuille, CIMYHA OpraHM3allMOHA CTPYKTypa 6uja je mpejBubeHa u
MpeTX04HMUM U3MeHaMa IPaBOCYLHUX 3aKOHA, aJIv je IpUMeHa 10 IpaBu-
Jly 61Jia o/iJ1araHa 3a HeKU KaCHHUjY BpeMEeHCKHU MTePUOA.
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SAWUTUTA KOHKYPEHLUMWUIE

MpaBo KoHKypeHuuje Cpbuje: eBponcka nepcneKkTuea

KoHKkypeH11ja je c/i0)KeHa TpaBHAa U eKOHOMCKA KaTeropuja, Yuju
orncer obyxBaTa CTPYKTypy TP:KHMIUTA, YCJOBe 00aBJ/bakba MOCIOBHUX
JleJIaTHOCTH U MOHalllakbe NPUBPEJHUX CybjekaTa, MpeTnocTaB/bajyhu
YeTHUPHU [JIaBHA eJleMeHTa: CybjeKTe, 00jeKaT, MECTO U LiUJ/b IPUBPESHE
yTakMmulie. [IpaBusia 0 3alUTUTH KOHKYpPEHLHje YU 0 KOHTPOJIU Ap:KaBHe
noMmohu npejcTaB/bajy HajOUTHHUja IpaBUJa 32 CTBapakbe jeJUHCTBEHOT
Tpkuta EBponcke yHuje. /le10TBOpHA 3aliTUTA KOHKypeHLMje, Koja
IpeTNOCTaB/ba yCKIahUBawe 3aKOHA M MOJA3aKOHCKUX MPOIMKca ca mpa-
BoM EY, kao 1 BbUX0By epUKacHy NpHUMeHY, YHHE je/laH O KJbyYHUX KPH-
TepHujyMa olieHe cripeMHocTH Cp6uje 3a npuctynamwe EY. 3amtura KoH-
KypeHIlMje npeJicTaB/ba 06J1aCT KOja UMa HeNocpeZaH M 3HaYajaH yTH-
11aj Ha OMIUTH NMPUBPEJHU pa3Boj, MOTYRHOCTHU 3a y/arame, MoJu3ame
KBaJIUTETa pobe U ycjyra, y3 CTBapame yCc/0Ba 3a CHUXKAaBakbe LieHa U
JPYyT¥MX KOPUCTH 3a NOTpollaye, Ka0 U KOHAYHO YCIOCTaB/bakbe CaBpe-
MeHe TpXKHUIIHe NPUBpeJie, 0CIOCOO/beHE a Ce YKJ/bYUYU Y jeIUHCTBEHO
TpxkuiuTe EY u apyre MmehyHaposHe TOKOBe.

CnopasyM o ctabuausanuju u npuapyxuamwy (CCIT) usmeby EB-
POICKUX 3ajelHMLIA U HBUXOBUX JipXKaBa 4iaHula U Peny6svke Cpb6uje
(2008), kao u [Ipesna3uu cnopasyM o TPTOBUHU U TPTOBUHCKHUM NMUTabH-
Ma usMeby EBpornckux 3ajeanuna u Peny6savke Cpouje, uMa 3a npeameT
CTBapame 30He cno6oaHe TproBuHe Cp6uje u EBponcke yHuje. [loTnu-
CUBameM OBOT aKTa, CXOAHO TpeheM KoleHXareHCKOM KpUTepUjyMy 3a
yjaHcTBO y EY, npeyseTa je o6aBe3a nocTeneHor ¥ opoyeHor yckjaahu-
Bama JoMaher 3aKOHOJABCTBA Ca acquis communautaire — TNpPaBHUM
TekoBUHaMa EBporncke yHwuje.** YckiahuBame mpomnuca ce Hajupe uMa
peasin30BaTH Y 00J1aCTH NIpaBa KOHKypeHLUje U KOHTpOJIe Ap:KaBHe I10-

*0OBa o6aBe3a je mpeaAMeT peryarcarba Haciosa VI CCII, wiaHoBu 72-79.
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Mohu, Kao ¥ 3alITUTH [IpaBa MHTeJIEKTyaJ/lHe CBOjUHe, CTaHJap/U3aluju
TeXHUYKUX NPOIKCa, JIOMeHY jaBHUX HabaBKH U 3alUTUTH NOTpoluaya. Y
IIKMPEM CMUCJY, IOCTYyNaK ycKkaahuBamwa ce 0JHOCH He caMO Ha peryJa-
TOPHY XapMOHM3a1 1]y, Beh 1 Ha cTBapame aZleKBaTHOT MHCTUTYLIMOHAJI-
HOT OKBHPA 32 BbUXOBO e(PeKTHUBHO CIpOBOheme.

YcknabuBawe 3akoHOAABCTBA ca mponucuMa EY je HeomxomHOo
KakKo 64 ce oMoryhusio ucrpaBHO GyHKIMOHHUCabe 30He CJ10060/He TPro-
BuHe usmebhy Cp6uje u EY. [lopea Tora, Apyru KpUuTepHjyM 3a 4JIaHCTBO
neduHucaH y Konenxareny 1993. roguHe jecTe Jja Ap>kaBa Koja »KeJsu Ja
cTynu y yiaHcTBo EY uMa yHKUMOHANHY TPXKUILHY NPUBpEAY, CIOCO6-
HY Jla U3/Ip>KU NPUTHCAK KOHYPEHIIMje Ha jeJUHCTBEHOM TPxKUILTY. OBaj
KPUTEPUjYM Ce MOXKe UCIYHUTH jeJUHO yCKaahuBaweM 3aKOHOJAaBCTBa
Cp6uje ca eBponckuM. Llusb je fa cprncka npuBpefa QyHKLHOHHUIIE Y
CKJIaZy ca loMahuM 3aKOHOZAaBCTBOM, KOje je IpeTXoJHO yckjaaheHo ca
€BPOIICKUM. JeJUHO Y TOM CJy4ajy, laH yJacka y EBporncky yHHjy Hehe
3HAYUTH HUKAKBY QyHJAaMeHTaJHy IPpOMeHY U NoTpec 3a AoMahy npu-
Bpeay, 6ynyhu na ca obe cTpaHe IrpaHUIle BaXke KOMIATUOUJIHU MPaBHU
pexxumu. Ca TUM 1[uJ/beM, CiopasyMoM cy jacHo AepuHucaHe obaBese Cp-
6uje y moryieZly pokoBa M 06J1acTU paBHUX TeKoBUHA EY ca kojuma he
YCKJIQZJUTH CBOje 3aKOHOJaBCTBO.

WHave, MojanuTeT yckaahuBawa, BpeMEHCKM OKBUP y KOMe he
ce TO 00aBUTHU U €BEHTYaJIHU U3y3ellu o/f 06aBe3e yckaahuBamwa y npe-
OCTaJIUM 06J1acTMMa NpaBHUX TeKoBUHA EY, jecy npeaMeT nperosopa o
yjaaHCcTBY Yy EBporickoj yHUjH, Koje he Cp6uja BOAUTH Y nocaeb0j pa3u
npuctynawa EY. BUTHoO je HanoMeHyTH Jja ce yckJahuBambeM He cMaTpa
CaMO 3aKOHOJ@aBHa aKTUBHOCT, Tj, JOHOLIEeHke 3aKOHA U NOA3aKOHCKUX
aKaTa, Hero U epuKacHa NpUMeHA TUX aKaTa, KOja 3axTeBa NpPETXOJHY
U3rpa/itby a;MUMHUCTPATUBHUX U CYACKUX KallallUTeTa 3a HBbUXOBY IPHU-
MeHy. Jla 6u ce cMaTpaJio Ja je Ap>kaBa yckiaaheHa ca nponucuma EY, mopa
MMaTH U npakcy (ynpaBHY U CYACKY) Koja Jloka3yje Ja ce yckaaheHH mpo-
nvcy epeKTUBHO U TIPUMELY]Y.*

Y UzBemrajy EBponcke Komucuje o nocturayrom Hanpetky Cp6uje 3a 2008.
roauHy (Komucuja EBponckux 3ajeanuna/2008.M3BemTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2008.
roauny, bpucen, ctp. 40-41) koHcTaTyje ce na je Cpouja ocTBapusia oapeheHU Hanpeaak
y 06J1acCTH NPUMeHe aHTHMOHOII0JICKOT 3aKOHOZAaBCTBa U /1 je 06oJbLIaHa epUKACHOCT
KoMucuje 3a 3amtuty koHKypeHuuje. OuemeHo je ciaefehe: Baxkehe aHTUMOHONOJICKO
3aKOHOZABCTBO jOLI yBEK HUje y MOTIYHOCTHU ycKaaheHo ca 3axTeBrMa Cropasma o cTa-
6uM3alyjy M IpUAPYKMBawy U [IpesasHor criopasyma; npoueaype KOHTPoJIe Cliajaba
npeay3eha jou yBeK HUCY afleKBaTHE; U3BPILHU KanauuTeTu Komucuje 3a 3alITUTy KOH-
KypeHLHje U Ja/be HUCY 33/l0B0JbaBajyhy; U3BPIIHU KaNallUTeTH CYACTBA CY C1abu; Heo-
IIXOJIHO je 06e36eUTH OllepaTHBHY HE3aBUCHOCT OpraHa 3a 3aliTUTY KOHKYpPeHIUje.
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Ynanom 73. Copa3yMa o cTabu/IM3alyjyu U NPUPYKUBaKY pe-
TYJIMCAHO je JAa cropa3yMu u3Mehy npenyseha, ofjyke yapyxewa mnpe-
Ay3seha u ycaryameHna npakca usmeby npeanyseha, yuju je nub um no-
cJeAMlia cupedyaBame, OrpaHUYaBabe WM HapyllaBawkbe KOHKypeHltje,
3/10ynoTpe6a JOMUHAHTHOT 110J10XKaja 0Jf CTPaHe jeIHOT UJIM BUIe pe-
ny3eha Ha TepuTopujaMa 3ajeaHulle uav Cpouje, y eJUHU UM Ha BbUXO-
BOM 3HAuYajHOM JieJly — HUCY y CKJIaly ca MPaBUJIHUM QYHKLIMOHHCAHEM
Crmopasyma y Mepu y K0joj MOoe YTUI[ATU Ha TProBuHy usMmebhy 3ajen-
Huile u Cp6uje. OBUM 41aHOM ce y cripoBohewe Cropasyma JUPEKTHO
yBOJ Y 3abpaHa CcKJlalawba PeCTPUKTHBHUX Cllopa3yMa U3 4iaHa 81. Yro-
Bopa o cTBapamwy E3 u 3a6paHa 3/710ynoTpebe JOMUHAHTHOT 110JI0Kaja U3
ysaHa 82 YroBopa o ctBapawy E3. Unanom 73. Cnopasyma npezasuba ce
Zla he 0BakBO MOHalUlake OUTHU 3a0pakbeHO aKo yTUYe Ha TPrOBUHY U3-
Meby 3ajegnuue u Cpouje. Umajyhu y BUly BeIMUKMHY CPIICKE EKOHOMU]jE,
MOXe ce 04eKHBaTH Ja he CBM peCTPUKTUBHHU CIIOPA3yMU KOjU JoJia3e
noz yaap Aomaher 3aKkOHOZABCTBA M CBAKU CJIy4aj 3JI0yNoTpebe AOMU-
HAHTHOT I0JIOXKaja UMaTU TaKaB MPEKOTPaHUYHU epeKaT U CaMUM TUM
he fosasuTu nof yaap 3abpaHe U3 O0BOT 4YJaHa. To IPaKTUYHO 3HA4M Ja
60p6a NPOTHB MOHOIMOJICKOT MOHallaka y Cpbuju BUlllEe HUje caMo 00a-
Be3a Jip>kaBe peMa lbeHUM rpahaHnMa, Hero U leHa MehyHapo/Ha o6a-
Be3a npeMa EBpornckoj yHuju. Ynan 74. CnopasyMma Hajlaxke Jja Ce HAKOH
MCTeKa IpeJIa3Hor Nepruoja of, TPU rofijiHe OJ JJaHa CTylama Ha CHary
[Ipenasnor cnopasyma (Tj. o 1. janyapa 2012. rogvHe) npaBusia KOH-
KypeHIiyje IpUMemyjy U Ha jaBHa npeay3eha u npeayseha ca noce6HuM
IpaBUMa y CKJIay ca paBuInMMa EBponcke 3ajejHULe HAaBeJ,eHUM Y 4J1a-
Hy 86. YroBopa o ctBapawy E3. To npakTU4HO 3Ha4U a he ce HAKOH HC-
TeKa pOKa, IpaBUJIa KOHKYpeHlije IpMMeHUBATH U Ha jaBHa npeAy3eha,
aJIu Y MepH y K0joj MpUMeHa OBUX MPaBUJia He 61 yrpo3usa MUCH]y Koja
je TuM mpexaysehuma noBepeHa. MaTepujasiHO-TIpaBHO Iefajyhu, oBa
JiBa 4JlaHa He JoHoce CpOUjU HUKAKBY HOBY 06aBe3y y MOrJiely 3allTUTe
KOHKypeHIvje, 6yiyhu fa cy vcTa peliemwa Beh cagpkaHa y NO3UTUBHUM
nponucuma*®. OHo mTo JoHOCH oBaj Cnopa3yMm, 6yayhu fa je mpuMeHa
IpaBuUJIa 0 KOHKYpeHIMje o/l CTyNama Ha cHary CrnopasyMa MehyHapoaHa
o6aBe3a Cpb6uje, jecTe YnbeHHUIIA J1a he MpUMeHy OBHX IIpaBuUJa 0O/, cajia
HaZA3upaTu U EBpomncka KoMHCHja Y CKJIOMYy HaJ30pa HaJ MPaBUJIHOM
npumeHoM uesor CCII u ga he npuMeHa oBUX NpaBUJa OUTHU NpeAMeT
pa3MaTpama 3ajefHUYKor Of60pa 3a CTabUIM3aLUjy U TPULPYKUBabe
HaKOH oMp3aBama npuMeHe [IpenasHor cnopasyma (I1C).

*YnaHoBH 4, 7. 1 9. 3aKOHa 0 3alITUTH KOHKypeHnuje (,Cayx6eHu rmacHuk PCY,
79/2005)
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Cp6uja He Moxke 6UTH 4iaHULA EBporncke yHUje, a Aa NPeTX0/-
HO HHje yCBOjUJIa U IPUMEHMJIa IIpaBuJa O 3allTUTe KOHKypeHLuje. To
3HayH Jla Npoliec eBpOICKe UHTerpauuje nocraje rapaHt jga he Cp6uja
YCIOCTAaBUTH MOJUTHUKY 3alITUTE KOHKYPEHIIHje Koja je Mpeno3HaT/bUBa
Y J1eJIOTOBOPHA U Koja he ce cnpoBogUTH N0 HAZ30pOM UHCTUTYLHja EY
0 J06Ujakby cTaTyca MyHONPaBHOT YJaHa.

MpasHu okBup Cpbuje

YcraB Peny6sinke Cp6uje*” mpomucyje jeTHAKOCT IOJIOXKaja CBUX
TPXXULIHUX YYECHHUKa, 3abpambyjyhu nocj0Be KOjuMa ce orpaHu4aBa CJ10-
60/1Ha KOHKYpEeHIl{ja y CYIPOTHOCTU Ca 3aKOHOM, YCTaHOB/baBakheM MO-
HOTI0J1a UJIM 3/10yNIOTPe6OM JJOMMHAHTHOT N0J10Xkaja. [loHoeheM 3aKoHa
0 3alITUTU KOHKypeHnuje 2005. roguHe*® 610 je HaYHILEH MTPBU KOpPaK y
pa3Bojy MpaBa U 3aLUTUTE KOHKYpeHLHje y Cpouju. OBUM 3aKOHOM je 6uJ1a
ocHoBaHa Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHje, Ka0 CaMOCTaJIHO U He3a-
BHCHO TeJIO, KOje 3a CBOj paJ oArosapa HapozaHoj ckynutunu Peny6inke
Cp6uje. HakoH Tporoauime npuMeHe Bakeher 3akoHa 0 3alITHUTH KOH-
KypeHILiMje, IOKa3aJo ce, MehyTum, Aa noctojehn TekcT 3aKoHaA CafpKu
OpojHe Hel0peYeHOCTH U HeJloCTaTKe. ICTOBpeMeHO Cy youeHH! U OGPOjHU
OpraHu3alMOHU U NpoLecHU npobseMu y paay Komucuje. C 063upom aa
HeJlocTal Y y BaxkeheM 3aKOHY HUCY MOTIJIM GUTH OTKJIOH€HU HeTOBUM H3-
MeHaMa U JjonyHaMma, Bnaga Peny6sinke Cpbuje yTBpAuaa je npeaJior 3a-
koHa y MapTy 2009. koju je ycBojeH y CkyniuTuHu y jyay 2009. llum ycBoje-
HUX U3MeHa ¥ HOBUX pelllerha jecTe LeJIOBUTA U ITPaBUJIHA TPAHCIIO3ULHja
€BPOIICKOT 3aKOHO/IAaBCTBA M3 OBe 00J/1aCTH, KOHLENTya/IHO YHanpehemwe
MHCTUTYLIMOHA/IHOT pelletha, Kao ¥ CTBapame APyTrux NPaBHUX U OpraHu-
3alMOHUX YC/I0Ba 32 eQUKACHY IPUMEHY 3alITUTEe KOHKYpeHLHje Ha Tp-
»uiuty Cp6uje. HajsHauajHUje npoMeHe y4YUHbEHE CY Y JIOMEeHY KOHTPOJIE
KOHLIeHTpalHja AebrUHUCakeM NpolLeaype KojoM ce pykoBoau KoMucuja
3a 3alUTUTY KOHKYpPEHLIUje U u30eraBambeM 031UBaba Ha 3aKOH O ONLITEM
YyIIPaBHOM IIOCTYIIKY, OCUM Ka/ia je TO HeOIlIXO/HO.

MHCTUTYUMOHaNHK OKBUP: KOomMKUCH]ja 3a 3alITUTY KOHKYpeHuuje 1
CYACKa 3alTuTa

Ynanom 73. craB 3. Copa3yma 0 CTabUIM3aLUjU U IPULPYKHU-
Bamwy Cpbuja je npeysesa o6aBe3y Aa ¢popMupa onepaTUBHO HE3aBUCHO

*YnaH 84, cT. 1 u 2 YcraBa Peny6svke Cp6uje
*8Cy6eHu riacHuk PC,6p. 79/2005.
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TeJsio Koje he uMaTu oBJalihemwa 3a epeKTUBHY 3alITUTY KOHKYpeEHLIUje
Ha TpxuTy Cpouje. KoMucHja 3a 3alITUTY KOHKYpEeHIUje je OCHOBaHa
anpusa 2006. roguHe, ca oBaamheweM Jja nokpehe U cnipoBoU UCTpary
y IMTakbUMa HapylllaBakba KOHKypeHIMje Ha Tpxkulty Cpouje. Komucu-
jy uuHe CaBeT Komucuje u Ctpy4yHa cayx6a Komucuje.

OcHoBHHU 3aZaTak KoMucuje 3a 3alUITUTYy KOHKYpeHLMje je 3all-
TUTAa CJI000/IHE TPXKUIIHE YTAKMUIIE, Tj. ClIpeyaBame CBaKe BPCTe HheHOT
OorpaHvYaBama, LITO OU, YKOJIMKO OBAaKBUX 00JIMKa JilesioBawba Komucuje
He 64 6MJ10, MOIJIO HAHETH LITETy NOTPOLIAYMMa, YKYIIHO] eKOHOMCKO]
epuKacHOCTH U pa3Bojy NpUBpeJe.

Mako Ha/siexkHa 3a pelllaBambe 0 TpaBUMa U 06aBe3aMa y4eCHUKa
Ha TPXKUILTY, Y CKJIaZAy ca NPONMCAaHUM NpaBUJIMMA 3alITUTE KOHKYPEH-
L¥je, IOCTYNAK 10 KOjeM ce OJiBHja pelllaBakbe Y TUM IIPaBHUM CTBApH-
Ma M oBJjauhewa KojuMa pacnoJiaxxe Komucuja y npounecHoM CMUCILY,
3HauyajHO cy orpaHuyeHa. OBO ce, mpe cBera, OJHOCH Ha oBJallhemwa y
norjeay NpUCTylna U NPUKYIJbakba peJleBaHTHUX N04ATaKa, JIOKyMeHTa-
LYje ¥ Jpyrux JOKa3HUX Cpe/CTaBa, 3Ha4YajHUX 3a IPAaBUJIHO pelllaBambe
y KOHKpeTHOj cTBapu. HajaHauajHu geo npakce Komucuje, ogHocu ce
Ha npeJMeTe W3y3UMama N0jeIMHAaYHUX PeCTPUKTUBHHUX CIlopadyMa U
ol06paBama KOHIIEHTpPalHja, a Mame paclloJIoKUBUX pecypca ce OHOCH
Ha pa3MaTpame U I0CTYyIame 110 3aXTeBUMa yCMepeHUM Ha 3/10ynoTpebe
JOMUHAHTHOT I10J102Kaja, Ka0 ¥ OCTYyIama 10 CONICTBEHOj UHULUjaTUBH.
HapouuTu npob6JsieM npejcTaB/ba, pelaTUBHO HUCKO MOCTaBJbEH Ipar
KOHTpOJIE KOHLIEHTpalyja, KOju 3HayajHO yTUYe Ha yclopaBame NpHU-
BpeJHUX aKTUBHOCTHU U onTepehewme BeJMKUM OpojeM npeaMeTa Npej
Komucujom.

Y cny4yajy yTBphUBama noBpejie KOHKypeHuuje, KoMmucuja Huje
HaJlJIeXKHa 3a U3pULiakbe CaHKIMje, Beh ce jaB/ba UCK/bYYMBO Kao NpeaJia-
rad y pekpuiajHoOM IOCTYIKY IIpeJ HaJJIeX2KHUM OpPraHOM 3a [IpeKpliaje,
JIOK ce y TOM IOCTYIIKY jaB/ba HU3 MpelnpeKa yClellHOM OKOHYamy, KOjU
pe3y/aTupajy U30CTaHKOM JieJIOTBOpHe caHKUHUje. [lo mpaBHOM cpe/CTBY,
npoTuB ofJiyke Komucuje o yTBphuBamwy noBpejie KOHKypeHIUje, pe-
maBa BpxoBHu cyz y ynpaBHoM criopy. TokoM 2008. ronune Komucuja je
6uJ1a aKTUBHA Y CBa TPY CETMEHTA CBOjUX, 3aKOHOM YTBpheHuUx, Haj1ex-
HOCTU: YTBphHBamwe NoBpeJia KOHKYpeHLuje y BUAY Cllopa3dyMa KoOju-
Ma ce clpeyaBa, OTpaHUYaBa WJM HapyllaBa KOHKypeHIMja (KapTeJHH!
Criopa3yMHu) U 3J10yloTpe6e JOMHUHAHTHOT I0JI0Xaja Ha TPXKUIITY, Kao
U CIpeyaBalbe HaCTajalba UM 04yBama TaKBUX TPXKHUIIHHUX CTPYKTypa
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y KOjUMa je JleJIoBalbe 3aKOHUTOCTH TPXKUILHE YyTaKMHIe OHeMOoryheHo
WJIM OTeXaHO (KOHTPOJIa KOHIIEHTpallkja NpUBpeHUX Cy6jekaTa). *

l'opguHa 2007 2008
bpoj npeameTa 151 159
KoHuenTpanuja 128 137
PecTPUKTUBHM CIOPa3yMH M 3/10ynoTpesa 10- 23 22
MHHAHTHOT NOJIOXKaja

IIponenar yyemha koHLeHTpanuja 85% 86%

KoMmucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuuje je y Toky 2008. rogune
yTBphuBaJa nocTojame 3abpambeHUX Clopa3yMa, pa3MaTpaJsia 3axTeBe 3a
u3ysehe criopasyma o/} 3abpaHe Y oCTymnaJja [0 3aXTeBY 3a yTBphUBamwe
Jla opeheHu crnopasyM HHUje 3abpameH yKynHo y 20 caydajeBa. OKOH-
yaJja je IBAaHECT NOCTYNaKa, A0K je ocaM nocTynaka y Toky. Komucuja je
NpUMMJIA JleceT 3axTeBa 3a U3y3ehe cnopasyMa of 3abpaHe, 0 KOjUX je
ocaM okoH4asa y 2008. roguHy, AOK Cy /iBa MocTynka npes Komucujom
y ToKy. OZ1 ocaM OKOHYaHHUX MOCTyNakKa BoheHUX No 3axTeBy 3a u3ly3ehe
cropa3syMa o/, 3abpaHe, Komucuja je y ceaM ciy4ajeBa peliemheM 0/10-
6pusa usysehe, 10K je jenaH 3axTeB 3a uysehe cnopasyma o 3ab6paHe
o/i6ujeH.

HoBuM 3akoHOM ycCTaHOBJ/haBa Ce KBAJUTATHUBHO HOB OOJIHK
CYZCKe 3alITHTe NpaBa KOHKypeHuuje. [IpeaBubeno je ga cyacky KoH-
TpoJiy pelierba KoMucuje 3a 3alUTUTY KOHKYPEHLUje BPLIK YIIpDaBHU CY/[
(unan 71. [Ipensiora 3akoHa), ¢ TUM LITO he 10 moyeTKa paja YnpaBHOT
cyZa no Ty»k6ama NnpoTuB pellewa Komucuje cyauTy By TproBUHCKH
cyA, (unan 77. lIpepsiora 3akoHa). HeonxonHo je 06yuyuTH cyguje Buuer
TPTOBUHCKOT CyZla y pelllaBaky CJay4dajeBa 3allTUTe KOHKypeHIHje. Or-
THUMaJIHO pelleke 61 OUJI0 OJpeAUTH jeJlaH 6poj cyuja Buiier TproBuH-
CKOT CyZia Koju he ce jevHU crielMjaM30BaHO 6aBUTH OBOM MaTePHjoM,
KaKo OU cBa cpe/icTBa 3a 00yKy MorJia Jia ce GOKyCcHUpajy Ha BbUX, U [ja Ha-
KOH popMHpama YpaBHOT cy/ia, OBe Cy[Wje HacTaBe /a pellaBajy y nu-
TalkbHMa 3alITUTE KOHKYpPEeHIUje caMo Kao CcyJuje YnpaBHoOr cyja. Tume
6u ce 06e36e 1A jeZJTHOOOPA3HOCT NMPUMEHe NpaBuJa KOHKypeHIUje U

“Toganu cy mpeysetd u3 Hspemraja Komucuje 3a 3alITUTY KOHKyeHIUje 3a
2007.wn 2008. roguny
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CMamWJIH TPOIIKOBU 06yKe. O4yekyje ce ja he y 0Boj MaTepHju MOCTyHaATH
Tpu Beha, oHOCHO eBeT cyauja.

[IpouiecHo mocMaTpaHO, HOCTYNAaK HCIUTHBaba 3aKOHUTOCTH
peliewa AOHETOT Y MOCTYNKY npes KoMmucujoM cipoBoAy ce Mo TyK6U
CTpaHKe y TOM HOCTYIIKY, IpeJ YIpaBHUM CyZoM (ogHOCHO Bumum Tp-
TOBHHCKHM CY/ZIOM), @ y CKJIaZly Ca ONLITHUM MPaBUIMMA yIPAaBHOT CIopa.
Ty»x06a, o nmpaBuUJIy, HE OJlJIaXKe U3BPILIEHE Pellerha, ajlu je peaBuheHa
MoryhHoCT fja o noce6HOM 3axTeBy cTpaHke, CaBeT Komucuje onsioxu
U3BplLIEe 10 NMPaBOCHAXKHE OJJIyKe Cy[a I0 HeHo] TyxOu. HakHaza
eBeHTyaJ/lHe LITeTe KOjy je NMpOy3pOKOBaHA MOBPELOM KOHKYypeHIHje,
oCTBapyje ce NpeJ HAJJIEXXHUM CYAOM Yy MAapHUYHOM IMOCTYIKY, y KojeM
CyZ HUje Be3aH o iykoM KoMmucwuje, HU y norjiely OCHOBA, HUTH BUCH-
He wtete. [[ponucaHe cy noce6He ofpe/0oe Y Be3U CYACKOT MOCTYIKa, U
TO y OTJIely IMTalka 0CHOBA 3a HCIMTHBAaKke BUCMHE HOBYAHOT M3HOCA
ozpebeHe ynpaBHe Mepe, Kao U OJ|JIyKe Cy/la aKO Ce YTBP/JU HEe3aKOHU-
TOCT OCIIOpeHOT peliewa Komucuje camo y ToM zesny. UcToBpeMeHo cy
npe/iBuheHU U nMoce6HU, KPAaTKU POKOBU 3a MOCTYNake U OZJyUUBaE
0 TY>KOU.

EdekT npumeHe NonUTUKE KOHKYpeHUuje

[I[puMeHa MoOJUTHUKe 3alUITUTEe KOHKYpeHLHje MMa 3a I1u/b 06e3-
6ehrBambe KOHKYpEHIIMje Ha TPKHULLITY, paJiu Ipy:Kaka UITO lHUpe U 60/be
NOHy/e 3a noTpouiaye. /[e10TBOpHa KOHKYpeHLIUja 06e36ehyje Heonxo/-
Hy epUKACHOCT U ePEeKTUBHOCT NMPUBPEJIE, KAO U HeH CTaJHU Pa3Boj.
KoHKypeH1Hja je cTOra, y TP>KUIIHUM NIPUBpeAaMa ONIITH UHTepeC KOjU
ce MoCceOHO LUITHUTH, a CUCTEM 3a 3alUTUTY KOHKYpPEHI|Mje HUje becriaTaH.
Jlp>kaBa U NpuUBpeJa CHOCe TPOUIKOBE MHCTUTYIMja U MeXaHM3aMa 3a
3alITUTY KOHKYpEeHILMje KOju ce oryefajy of, OyeTCKUX JaBama, CBe [0
nsahawa HaKHA/a, OJJTHOCHO KasHU. [luTame Koje ce oB/ie HaMmehe jecTe
Jla JI1 je MMO3UTHUBHU ePeKTH OBe NMOJUTHUKe (KOPHUCTH) BpeJie BUIE O/
YJI0’)KEHHUX CpeJicTaBa (TPOIIKOBA), OAHOCHO KOjH je oAHOC edpeKaTa Mpu-
MeHe OBe I0JIMTHKE.

Hako nocTtoje 6pojHa pasMUMoOUJIaXKewka Mehy cTpydmaluma o
peasHOM [OMeTy yTHliaja MOJUTHKe KOHKypeHIHje Ha pacT U pa3Boj
NpUBpee, KaZia Cy Y IUTAWY [pKaBe y pa3Bojy, CUTyalUlja je jeJHOCTaB-
HHja YTOJIMKO, IITO je TOTOBO OIIITe Mperno3HaTa jaka 03UTHBHA Be3a
usMehy edukacHor crnpoBohemwa NOJMTHUKE 3aALUTUTE KOHKypeHLUje
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SALUTUTA KOHKYPEHUMWJE

M nopacTta 6poja Mamwux, epUKaCHUjUX NpuBaTHUX npeayseha. [lopen
ylITeZa Koje ce 0CTBapyjy 3a NoTpouiaye, IpuMeHa NOJUTHKE KOHKYpeH-
[|Mje IO3UTHBHO yTUYe HAa OCHOBHE MAaKpPOEKOHOMCKe I0Ka3aTeJ/be Kao
IITO Cy NPUBPELHHU pacT, 3alI0CJA€HOCT ¥ NPOAYKTUBHOCT. [loTpoimayuma
KOHKYPEHIIMja JOHOCH HUKe IleHe U 60/bU KBAaJIMTET, Kao U Behy noHyay
NpOM3BOJia U YC/IYTa, a ¥ WHUPOj CIULHM U 60/bU KBAJUTET )KUBOTA KPO3
IpUBpEeHU pa3Boj. A a Jiv ce Taj epeKaT NOCTHUXKe MMOJUTUKOM 3aLUTH-
Te KOHKypeHLUje U Jja JIM KOPUCTU NpeBasuiase Tpowkose? Oarosop
Tpeba TPaXXUTH Y ePUKACHOCTH UHCTUTYLMOHAJIHOI CerMeHTa 3allTH-
Te KOHKYpeHIdje, y IpBoM peay KoMucuje 3a 3aliTUTYy KOHKYpeHIUje U
CYZICKOT cucTteMa. EBpOICKa yHHja je 3Ha4yaj KOHKYpeHIUje 0JaBHO Ipe-
II03HaJIa U jolI OCHUBAYKUM yrOBOPOM IIOCTaBUJIA TEMeJbE OBe MOJIUTHU-
ke. KoHKypeHIHja je o BesnKe BaXXHOCTU 3a CpoOujy AaHac: Aa 6u 6ui0
cadyyBaHO U yHamnpeheHo cJ10601HO ¥ NOACTUL@jHO OCTOBHO OKPYXKEHbE,
Jla 61 ce TPXKUILTE YYUHUJIO IPUBJIAYHUM 3a HOBA y/laramwa u Jja 61 61o
3auTuheH UHTepec MoTpollaya — UITO CY OCHOBHU LIM/beBU NpPaBUJIA O
3alTUTU KOHKYpeHIje, Kojay CpOHju JaHAC YUHE jeJ]laH o HajuBpIIhux
MOCTOBa JloMaher npaBa ca KOMyHUTAapHOM 06aJioM.
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SALUTUTA NPABA NOTPOLLAYA

Henocpennu edekatr npuctynamwa Cpbuje EBporckoj yHUje Ha
npaBa oTpollada 6U ce orjefjao y TOMe ITO 64 ce, MyTeM IPOLIMpPHUBaA
TP>KUILTA U TO KaKO NPOLUIMPHUBaKkeM aCOPTHMaHa, Tako ¥ BehUM HUBOOM
npaBHe U GU3UYKe CUTYPHOCTU CBAKOT IOjeIMHOT YTOBOPa, 06e36euia
u MoryhHocT Aa notpowayd y CpOUju MOCTUTHY BHIIA HUBO MOTPO-
IIAYKOT BUIIKA. 3a TO je J0BOJbHO Objallikbere Beh y UMHbeHUIM LITO 61
NOTPOLIAYH, eJITUMUHHUCAakbeM NIpeBapHe TPrOBUHCKe NpaKce (Kako y T3B.
JIETAJIHO]j, TAKO U CUBOj EKOHOMMU]jH ), JIMMHUHHCAaheM IIPOU3BO/A KOjU He
0/iIroBapajy cTaHJapArMa KBaJUTETa, Ka0 U CMambemneM 6poja CIOPHUX
CUTyallyja Koje HacTajy 300r kUXOBe HeaJleKBaTHE MHPOPMHUCAHOCTH,
6111 y MOryhHOCTH /ia 3a CBOje JOXOTKe KOje U3HOCe Ha TPXKUILITe 106HUjy
Y aZileKBaTHe pobe u ycayre. [locpeaHu epekTr epuKacHOT cucTeMa 3alll-
TUTe NoTpoLIaya Cy y IPOMEHHU acOpTUMaHa IPOU3BO/be, [JaKJle Y OHOj
dasu penpoaykiiyje Koja NIpeTX0AU CaMOM YHHY MOTpPOIIAYKOr Usbopa.
Pa3/jiMuuMTH MHCTPYMEHTH 3alITUTE MpaBa MOTpollaya y CyLITHHU 00a-
Be3yjy Npou3sBohaye U TPro.ije Aa CBOje MOCJ0Bambe IPOMEHE U HAIyCTe
HaBUKe CTeyeHe Y OKBUPHMaA JIOKAJHOT, CHDOMAILIHOT ¥ Hepa3BHjeHOT
TpkuwTa. [I[poMmeHa wUXOBOr ofHOCA mMpeMa AoMahuM MoTpolayuMa
UX HCTOBpeMEHO KBa/MduKyje 3a U3/a3aK HAa €BPOICKO TPXKHUILTE, IJe
ce cpehy He caMo ca JasieKo 3aXTeBHUjUM KyILIMMa, HEro ¥ UHCTUTYILIU-
OHAJIHUM OrpaHUYelmhMMa KaKBa J|0 caZila HUCYy uMasu. MebhyTum, 6e3 Te
poMeHe OHH, eGUHUTUBHO, U HE MOTY Jla payyHajy Ha COIICTBEHY MpPU-
BpeAHY eKCIIaH3H]y.

MexaHM3aM KOjUM ce BPIIM NpPaBHO yCKJIahrBame HalluOHAJTHUX
IpaBHUX cUCTeMa ca cTaHZapuMa EY je cagp:kaH y 06aBe3HUM yIyTCTBU-
Ma/aupeKTHBaMa Koje y 0B0oj 06J1acTU AedUHUILY caMO AOHU Ipar oba-
Be3He 3alITUTe MoTpolIaya U 06aBe3yjy HallMOHa/IHA 3aKOHO/IaBCTBA Jia
ce yckJaze. bpoj TakBUX JUpEKTUBA UM JPYTUX CEKYHAAPHUX MPAaBHUX
akata EBporcke 3ajegnuie (EY) u Mepa je 613y ctoTUHY. CBaka Jip»a-
Ba CJIO60/JHO OZIJIydyje 0 TOMe Ha Koju he X HauMH YHETH y CBOj IIPaBHU
CUCTEM, jep OHe HeMajy HernocpeJHo AejcTBo. MehyTHM, ca pa3BojeM jeH-
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SALLUTUTA NMPABA NOTPOLLUAYA

CTBEHOT TPXKHUIITA U [10jeJ]UHUX BUCOKUX PU3HUKA MOXKE Ce 0UeKUBATH Jia
he ce y 0Boj 06J1acTH CBe BHUIlEe jaB/baTH U TaKaB TUIl IPABHUX UHCTPY-
MeHaTa. OH je Mo3HAT N0 MMEHOM ypeJ0e U 3a caZia IOoCToje /iBa TaKBa
npomnuca: Ypea6a o 3alITUTH NpaBa MyTHUKA y aBUO cao6pahajy50
Y 0 33JjalMMa capajme u3Mel)y TPKUMIIHUX MHCIIEKTOpaTa 3eMa/ba
wiaHuna®l, o6e yceojeHe 2004. r. 3a pas/MKy o/ AUPEKTHUBA, Koje UMajy
3a UWJb Jla 06e36e/ie cTaHJapAHEe yca0Be PYHKLMOHHUCAA TPXKHUIITA,
ypezaoe ciy:xe Hal30py, OAHOCHO KOHTPOJIM TPXKULITA Koje je Beh xapMo-
HHU30BaHO U MHTerprcaHo. Ctora 3a Cp6ujy moMukbarbe OBUX ypeoUu uMa
caMo UHpopMaTHBaH 3Hayaj.

Ob6aBe3a MMHMMyMa XapMOHHU3aLyje NyTeM JMpPeKTUBA He UC-
K/by4yje MOTYhHOCT /ia 3eMJba YJaHULa CBOjUM HALlMOHAJIHUM MPONUCH-
Ma 0 3alUTUTH NOTPOoLIaYya YCIOCTaBU U BUIe CTaHAP/e Y OBOj 06/1aCTH
0/l OHUX KOjHU Cy yjeIHAa4eHU U YCJI0B 38 QYHKIIMOHHUCAE jeJUHCTBEHOT
TpxkuiuTa. [lo cebu ce pazyme Jja U NPOU3BOAU UJIU YCJAyTe U3 Te 3eMJbe
OH/la MMajy Behu yriyie/] Ha TPXKUIITY, TaKo Jia noctojehe qupeKTHBe Basba
carjieJlaT M Y TOM CBET/Iy: OHe HUCY OrpaHHYere, HEro MHCIMpaluja.
Maza ce fUpeKTUBe pa3JIMKyjy Ha OCHOBY IIpeJiMeTa peryJjucama, Te ce
MO>Ke TOBOPUTH U O HbUXO0BO]j CllelMjaJIM30BaHOCTH, UIIAK je ped caMo O
NPUBUAY: JUPEKTHBE Ce YeCTOo Npemnuhy jep pery/uily camo pasjavuyu-
Te acleKTe UCTOBPCHUX ofHoca. O] 3aKOHOJaBLa Ce TPaXXU U BelITHHA
npu yrpabuBamwy TaKBUX JMPEKTHBA Y HAllMOHAJHO MPABO, KaKo ce He
6u A,O0TOAUJIO /1A je[laH IPOIKC, UHCIIUPHCAH jeJHOM JUPEKTUBOM, IPaBO
peryJiville Apyraduje Hero pyry Nponuc, MCHOIUPUCAH IpyroM JUPEKTH-
BOM. /la 6U ce TO U36erJo, IpU yHOILIEewY AUPEKTUBA y AoMahyu npaBHU
CUCTEM BaJba NOUITOBATH NPUHLMUN KyMyJlallMje MeXaHu3aMa 3allTH-
Te MOTpoIlaya, Koju Tpeba Aa 06e36e1 HEIPOTUBPEYHOCT Pa3/IMUUTUX
Iponuca He CaMO XOPHU30HTAJIHO, HEr'0 U BePTHUKaJIHO (/ia ONIUTHjH NPO-
NKCHU J1ajy A0BOJbHO NPOCTOpA 3a nocebHe, a /ja MOCEOHU He KOJNUAUPA]y
ca OMLITHUjUM).

3amTyUTa NoTpolaya UMa MHOTO JUMeH3Uja U NMOYHHbe 3HATHO
Ipe Hero IITO Ce yCIOCTaBU KOHTAKT M3Mehy nmpojaBlia ¥ moTpouiaya
Ha TPXKUILTY. Y TOM KOHTEKCTY TOBOPUMO O HU3Y MPOINUCca KOjU cnajajy
y TEXHUYKe HOpMe WJIM CTaHJapJe O ToMe LITa cy 6e36eJHU MPOU3BO-
[l4, KaKBY OZIFOBOPHOCT MMajy NpoM3Bohauu U NpoJaBLH y NOTJIeSly HbHU-

SYpen6a CaBeta u EBporickor napsamenTa 6p. 261/2004/E3.

>1ypenba CaBeta u EBpornckor napsamenTa 6p. 2006/2004/E3 ox 27. okTo6pa
2004. o capaamwu usMehy HallMOHa/JIHUX OpraHa HaJJIeXXHHUX 3a CIIPOBOheme 3aK0oHa O
3alUTUTH NoTpoluava (ypeabda o capaZby y 06JacTH 3alITUTe NoTpoutaya), Ci. auct E3
364,09/12/2004, ctp. 0001-0011.
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

XOBOT CTBapama, U360pa KOMIIOHEHATa, /ieJoBa WM aIUTUBA, YyBamwa,
u3Jlarama, cTaB/batba y npoMet. Ho, yobuuajeHo je Aa ce aHasuM3a HUBOA
CTBapHe 3alUTHTe 3all04YHe UCIUTUBakbeM KBaJIMTETA M10J10%Kaja KyILa, ¥
CMHUCJIY Jia JIM OH CTBAapHO Iperosapa, /ja i yTu4e Ha CaZ|p>KUHY YyroBO-
pa, ja 11 ©UMa npaBo U MoryhHocT u360pa, 0JHOCHO /ia JIY je jaBHOIpaB-
HU MeXaHU3aM IPYyKHO NMOTpollayrMa J0BOJbHY OTIOPY Jia npeBasuby
CBOj C/J1abHWju MOJIOXkKA] Y OJHOCY Ca TProBayKWM KOMallHMjaMa, jaBHUM
KOMyHa/IHUM Iipeay3ehuma, npyxaouuma ycayra, 6aHKama, 3/ipaBcTBe-
HUMH yCTaHOBaMa M OMJIO KOjUM JpYrUM cy6jeKkToM noHyze. OCHOBHHU
IPUHIMI peryJjucama oBe 06J1acTH je Aa ce ¢paBopU3yjy NOTPOLIAYH,
IITO 3HAYM Jja Ce HU3 NMPUHIHMIA KOjU MOCToje Yy rpahaHCKOM, OJHOCHO
06/IMrallMOHOM IPaBy, @ KOjU MPETIOCTaB/bajy OCTOjalbe CTBAPHE paB-
HONPAaBHOCTH TPaHCAaKTOpa, MOAUDUKYjY Y KOPUCT norpoiuaya. O6U4Ho
ce HaBOZ Y KaKO Cy OCHOBHE pa3sJ/IMKe Y OJHOCY Ha OIIITH IPaBHU PEeXKUM
KOjU BaXKH 3a yrOBOpPE KO/ KOjUX jeJiHa CTpaHa HUje MoTpolray>
- npe6anMBame TepeTa AOKasa ca [I0Tpollaya Ha TProsua,
- yTeMe/beHOCT CIelMPpHUIHOCTH ¥ 3aKOHY, IITO 3Hauu Ja Behy
3akoHy 0 obsiMranMjaMa Tpeba Jia NocToju yHanpes gepuHuca-
Ha MOTyhHOCT oZicTynama of ONIITer KOHLeNTa yroBopa, kaja
Cy Y IATawy OTPOIIAYH
- IOTNYHHja NPOLeCHONPaBHA 3alUTHUTA NoTpoluiaya oMmoryha-
BalbeM Jja Ce KOPCUTe Ly»KU POKOBH, HAPOYUTO Yy OAHOCY Ha OHe
KO/ IBOCTPAHUX TProBayKHX I10CJIOBA,
- OTK/Iakbake UHPOpPMaALMOHe acCUMeTpHje Kpo3 06aBe3y Tp-
romalia /ia /iajy ¥ npeTxo/iHe uHopMaluje
- o6aBe3HOCT popMe M cajJipKaja MOTBPJle O YTOBOPY KaKo 6GU
MOTPOILAYM 6UIK 60Jbe 3aliTUhEeHH 0 Hecriopa3yMa,
- HeMOLUTEeHU YTOBOPHH YCJIOBU He MOTY GUTH 06aBe3yjyhu ex
lege
- npuHuun dubio pro proferentem, 111TO 3Ha4u J]Ja aKO YTOBOPHU
yCJIOB MOXK€ OUTH TyMadyeH Ha pas3/iMyMTe HayWHe OHJa Mopa
OUTH NMPOTyMayeH Ha HAaYMH KOjU je HajIOBOJbHUjU 3a MOTPO-
mayve,
- jedpTHH, jacaH, HeJBOCMHUCJIEH U AOCTYNAH CUCTEM aKTHUBU-
pama jaBHONPABHOT MeXaHM3Ma 3allTUTe 3a IOTpolLIayve,
- 6ecmuiataH locus standi 3a actio popularis ox ctpane HBO nor-
pouiaya, 1

52], Cucai, op. cit. p3
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- becmyiaTHa mpaBHa noMoh 3a noTpoiaye, Kojy 06e36ehyje Jio-
KaJTHa 3ajeIHUIA.

[Ipouec apupmucamwa npasa norpouiaya y Cpouju, 6ap kaja je
ped 0 3aKOHY O 3alUTHUTH MOTpoOIIa4ya, 6U Morao ja Teue y ABe ¢dase: y
NpBOj 6U Ba/basio Jia Ce 3a/l0BOJbe CBM KPUTEPHUjYMH KOje MoJpa3yMeBa
CnopasyM o ctabunusanuju u npupyxuBamy (CCII), jep je y oBoM Tpe-
HYTKY NaXHa jaBHOCTU CKOPO MCKJ/bYYHUBO yCMepeHa npeMa Jubepanu-
3allMju CIIO/bHOTPTOBHHCKE pa3MeHe, OJJHOCHO KpeTamwa pobe U Jby/JU.
M3BecHO je, MehyTuM, Jla ycriocTaB/bakbe 3ajeITHUYKOT TPXKHUIITA, LITO je
y cymrtuHu edpekat CCII, Mmopa aa nojpa3ymeBa U HU3 UHCTUTYILMOHAJI-
HUX IPOMEHA Koje ce TU4y oTpouiaya, Kako 61 ce OHH, bap KaJia je ped o
3alUTUTH BbUXOBUX NIPaBa, U3jeHa4uIu ca norpomadyuma y EY. Ca MHOrO
OCHOBa ce MOKe pehu Jla cy OHM laHac Mame 3aluTHheHH YaK U 0 TOTPO-
1aya y 3eM/baMa peruoHa, oJHOCHO y 30HHM cio6oHe TproBuHe LIEDTA.
Ho, naneko Behu oyekuBanu edekat CCII je oHaj koju he ce uspasutu
Ha POM3BO/ilbY U IPOMET, [PYTUM peuuMa, Ha CEKTope Koju 06e36ehyjy
noHyzy. Ty je ped npBeHCTBEHO 0 06e36ehHrBaby eBpOICKUX CTaHJap/a
KBaJIUTeTa U 6e36eJHOCTH poba U ycayra Ha OCHOBY KOju 6U ce 06e36e-
funa MmoryhHocT pa3MmeHe. /lakJie, pajiu ce 0 I0lkbeM Npary peryjiaTuBe Ha
OCHOBY KoOjer je pa3aMeHa yomiiTe Moryha, a He 0 I[eJIOKYITHOM yCBajakby
IpaBHUX TEKOBHHA, IITO OM GUO YCJI0B 3a YJIAHCTBO. Y OBOM MOMEHTY
HaM Ce YaK YU He YNHU HEONXOJHUM /ja Ce KOMIIJIETHO YCBOjU YUTAB Ca/ip-
»Kaj acquisa, jep je U3BECHO A CBU HerOBU eJIeMeHTU HeMajy UAeHTUYaH
3Hayaj HY 3a Hallle IOTpoLIayYe, HU 3a Halle NpuBpeAHUKe. CTora 64, cMa-
TpaMo, IPUJIMKOM ofipehrBama npuopuTeTa Tpebaao BOAUTH padyyHa O
CTBapHUM JoMahyM NpUIMKaMa, OJHOCHO NoTpollayuMa o6e3behuBaTu
OHa NpaBa (Koja OHM JlaHac HeMajy) Koja Cy MM 3aucTa MOoTpebHa, of-
HOCHO OHa LITO Cy MOBOJ, Pa3JIMYUTUM CIOPOBHUMA UJIM 3JI0yIIOTpeb6aMa
Mohu TproBauKHUx KOMIAHUja, a He JIMCTOM CBa, /jJaKJie U OHa Koja TOTOBO
YOIIIITEe Y 0OBOM MOMEHTY HUCY IpUOpPUTeT 3a rpahane Cpobuje.

JeiHO of HajBAXKHUjUX NMUTama KOja NO3UTUBHU 3aKOH HUje pe-
IIMO HAa HAYMH KOju 6M 610 3a/10Bo/baBajyhu (IpaBHOTEXHUYKH, OZATOBaA-
pajyha AupeKTHBa HUje aJleKBaTHO UMIIJIEMEHTUPAHa) TUYE Ce MEXaHHU-
3aMa BAaHCYAKOT pellaBalka NOTPOLIAYKHMX CIOpoBa. Maza ce y 3aKoHy
HayeJIHO IOMHUIbe 0Ba MOTYhHOCT, AUKIMja IPONHKCA je TaKo JlalKuAapHa
¥ Heob6aBe3yjyha /ia je cBakM Halop Ha CTBapamy OAroBapajyhux Tesa Jjo
cazia u3ocrtao. OHO 1ITO je HEONXOAHO je Jla Cce YCIOCTaBU A06pOBOJ/bHA
apbuTpaka y NOTpPOIIAaYKUM CIIOPOBHMa, MyTeM o6e36ehrBama He3aBU-
CHOT, KOPEKTHOT ¥ epUKACHOT CUTeMa MpaBHe 3allTHUTE NOTPOLIayYa, a y
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CKJIaZly ca pesieBaHTHUM cTaHgapguMa EY. HauMme, kiacuuny, Ha rpaban-
CKONPAaBHOM IIPUCTYIy NpaBMMa MOTpOLIAYa 3aCHOBAHU NyT, NapHULA
3a HaKHaJy LUTeTe, je MPeCKyIl, CIOp U KOMIJIMKOBAH, a 3a NoTpouiaye
(koju Tpeba Jja ce criope 4eCcTO ca OTPOMHUM TPaHCHAIMOHAJIHUM KOP-
nopauujama) U pakTUYKU HEIPUMEPEHHU NyT. Y NpoLecy cTBapaka U ra-
paHTOBama lIpaBa NOTpoIlaya Cy He3a00uI1a3He U OpraHusanmje/yapy-
’)Kema [oTpoiaya Koje, y seMmsbama EY, uMajy pasinuure ysore: Ho4es of,
npahemwa TPXKULIHUX KpeTawa U KOHTPOJIe KBAJIUTETA, 10 aHraXKOBamwa
y CIOpOBUMA Ha CTPaHU MOTpoIlIaya, UHUIMjaTUBaMa 3a yHanpehuBamwe
peryJjaTHBe U CUCTEMATCKOM pajly Ha UHGOpMUCay U 06pa3oBamwy NOT-
pomraya. To cy He3a06UJIa3HU 3aXTeBU KOjU MPOUCTUYY U3 JIOTHKE YU-
TaBOT CUCTEMA, U He MOTy Ce IOCMaTpaTH CaMO Kao U3pa3 NapLHjaJTHUX
3axTeBa jeiHe IpyIle yYeCHUKA Ha TPXKUIITUMA. be3 TakBUX ClIOCOOHUX U
KaJ[pOBCKM ONpeMJ/b€HUX OpraHMu3alyja HUje Moryh oAp>XXMBU KOHLIENT
3alTHTe notpoiuayda y Cp6uju, 6yayhu na 6u, 6e3 opraHusanuja, je AUHA
rapaHT NOTPOLIAYKUX IIpaBa MopaJsia jAa 6yze ApxxaBa. KoHuent rpaban-
CKOT JIpyILITBA jaCHO 3aXTeBa Jia Ce MOCJ0BU 0] jaBHOI MHTepeca He BoJe
CcaMoO y OKBUPY Ap>KaBHUX OPTaHa, jep TO, Y KPaji0j JUHUjU, BOAU HBUXO0-
BOj XUNepTpodUjH U I'ylIewy caMme poOHe IpUBpeJie.
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AOPXABHA NMOMOHR

Y EBpOINCKOj YHHjU je TpPeHyTHO JpkaBHa Nomoh jeaHa on
HajAMHAMWYHUjUX NpaBHUX 00J1aCTH, Ipe CBera M3 pasJora ILITO
je HEeKOJIMKO KpYNHHUX cJy4dajeBa y30ypkajo NpUBpeAy, Kao U 360r
yumweHulle f1a je y 2005. roaguHu 3amnodesia pepopma oBe MOJUTHKE ca
[IM/bEM Jla Ce KOHTPOJIa YYUHHU ePUKACHUjOM U [ja Ce HOBAL, yCMepaBa OJ
TPaZMLIMOHAJIHUX CEKTOpA Ka UCTpaKMBamy Y Hayuu. Ha 4yysaH HayuH,
MOXeMO pehy, naxkikby eBpONCKUX U CPIICKUX YUHOBHUKA NIPEOKYNUPA]jy
UCTe TeMe, U3 IOTIYHO Pas3JIMYUTUX pasJjora ¥ MOTHUBA.

®dyHameHTanHu 1M/b EBponcke yHHje je Kpenpame MpocTopa
6e3 yHyTpalllbux rpaHuua (4iaH 2 YroBopa o EBponckoj 3ajegHunu).
Yrosop o EBpornickoj3ajefHUILY, y 41aHy 2, AaJbe CTUIYJIMpPa Aa 3aje JHULA
YCIIOCTaBJ/ba 3ajeJHUYKO TPXKUILTE U y OBOM I[UJbY 3aje/IHULIA je pa3BuUJIa
CUCTEM KOjU CIlpeyaBa AWCTOP3Ujy KOHKypeHuuje (4aan 3(r) YE3).
YroBop o EBporckoj 3ajegHUIM Y MOTJIaB/by 0 KOHKYpPEHIUjU (YIaHOBU
81-89) nopej osipesiaba o moHallawky NPUBpPeHUX CybjekaTa (KapTesHy,
MOHONOJIM U Cllajamka npegyseha) yk/bydyje U ofpezde Koje ce THUYY
Jip>KaBHe UHTEPBEHIIUje Y eKOHOMCKOj YTaKMUIIM U JloJiesie CyOBeHLHja.
EBporcka 3ajefHHLA je HA OCHOBY rope IUTUpPaHUX YiaHoBa YE3 pa3Buia
copUCTULUPAH CHUCTEM KOHTpOJIe CBUX OOJIMKa JpaBHe MoMohu
npuBpeJHUM cybjekTuMa. Yian 87, maparpad jesaH, nporJamasa CBaKy
Jip>KaBHY NMoMoh Koja MoO)Xe HapyLIUTH KOHKYPEHLHUjy U Koja yTU4de Ha
TProBUHY U3Meby ApxkaBa wiaHuua EY, y Hayesy HeKOMNaTHOGUIHOM
ca 3ajeAHUYKUM TPXKULITEM, APYTUM peyrMMa Kao HEKOMINATHOWJIHY ca
YrosopoM o EBpoIncKoj 3ajefHUIIM KOjUM Ce OHO YCTaHOBJbaBa. Jpyru
naparpad oBora 4saHa ieprHHUIIIe U3BECHE KaTeropuje Jp>kaBHe momMohu
kao komnatubuaHe ca YE3, nok Tpehu naparpad pnedunuine obsnke
Jip>kaBHe NMOMONH, KOju MOry GUTH MporJalleHd Kao KOMMNATHUOUJIHMU.
OxnroBopHocT je EBporncke kKoMucHje Ja MPOIEHHM KOMMNATHOUJIHOCT
(AOMyIITEHOCT) Ap>KaBHe MOMONU y Noc/jeAwe HaBeJeHoM naparpady.
Ynan 88 gedurnuie npoleaypy nNpeMa Kojoj cBaka HOBa Ap:KaBHa moMoh
(uHAMBUAYaZHA WJM lleMa noMohM) waM nmpoMeHa noctojehe meme

115

efekti odlaganja.indb 115 9/22/2009 12:46:32 PM



E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

Jip>kaBHe noMohu Mopa 6uTHM HoTUduKoBaHa EBpomckoj koMucHju
IIpe Hero LITO je JoJe/beHa WM CTyNuJa Ha cHary. OBa mpoueaypa je
eslaboprpaHa jeTa/bHo y PerysnatuBu CaBeTa MuHMcTapa 659/99.

YKOJIMKO KeJIMMO Jla pa3yMeMo NPHUHLUI HayesJIHe HeJOIylITe-
HOCTH Jp>kaBHe moMohu y EY, y ciiy4ajy Kasa oHa yTude, WM MPETH Aa
yTH4Ye, Ha CJIOGOJHY KOHKYPEHIUjy U UHTPAKOMYyHUTAapHY TPrOBUHY>?,
IPBH KOpaK je feduHUCa€e TojMa Jip>kaBHe noMohu. Y apyroj ¢asu rie-
JlaMo Jia JiM je npeABuheHa MOTyhHOCT 3a Zjo/ies1y Te BPCTe JAp>KaBHe I10-
Mohu ¥ noj kojuM ycnoBuMa. byayhu na Hema popmanHe gedunHunyje
oBora nojMa y YE3, kberoBo 3Haueme je H3BeJlEeHO TyMaudekweM ejieMe-
HaTa u3 4iaHa 87 YE3 op cTpaHe eBponcKux cyfoBa U EBponcke koMu-
cuje. Y HajkpahuM npTtama, npatehu ejeMeHTe U3JI0KEHE Y TOM YJIaHYy,
JipkaBHa nomoh ce Moxe fAedUHUCATH KaO CBaKa eKOHOMCKA IpPeJIHOCT,
Koja roz Aa joj je opmMa, Koja je JoAe/beHa MojeJUHUM Npey3ehrumMa niu
rpynama npegy3eha (6usia oHa jaBHa, Ap>KaBHA WM NPUBATHA), AUPEKT-
HO O/] CTPaHe Jip>KaBe UJIM OCPeACTBOM ApKaBHUX GOH/0BA.

Ynan 87, Tpehu naparpad gedunHuiie net caydajeBa (kaTero-
puja) KajJla Ap>kaBHA MoMoh MoXke 6UTH KOMIATUOWJIHA ca 3aje ITHUYKUM
TpXKULITEM. YIOoTpeba ppase “Moxke” ynyhyje Ha unmbeHHUIy Ja camo EB-
poIcKa KoMucHja Tpeba a UCIUTA KOHKPETHY Mepy U Ja NPOLieHU Ja
Ji1 je koMmnaTu6OuMIHA ca YE3 uau He. [lpyrum peuuma, Komucuja 3anpaBo
oJJy4yje o gonyuTeHocTH noMohu. M3 oBor passiora cBu ciy4ajeBu Jp-
»KaBHe MoMohu Mopajy 6uTHu npujaB/beHu EBponckoj komucuju. Cycku
Y M3BPILIHY OPraHu Jip>KaBe YJaHUIe He MOTY OLlelkbMBATH /Jia JIM je HeKa
noMoh fonyurteHa uau He. U3 npeTxofHor pasJjiora kaxkemo fja EBponcka
3ajelHMLIA UMa MCKJ/bYUYUBY HAJJIEKHOCT y 06J1aCTU Ap:KaBHE MOMONU.
KoMucuja Moxe y MOTIYHOCTH Jia [03BOJIM NIpUjaB/beHY Mepy MoMohy,
Jla TpaXky Jja ce NpejJsor Mepe U3MeHH, WM Jja Y NMOTIYHOCTH of6anu
npezJior. Y ckaaay ca 4wiaHoMm 88 YE3, yak u kaja ce AprkaBa 4aHULA
He cJaxe ca oAJlykoM Komucuje, oHa He MOXe [OAeJUTHU NpeJoKeHY
noMmoh. Moxe jeiuHO Npo6aTH Aa Ty OAJYKY ocnopu npej EBpornckum
cynoM. Kontposia ox ctpane Komucuje He 3HauM, Kao WITO BUAMMO, UC-
KJbYUYMBO HeraTUBHY QYHKIHjy. KOHTpoJ1a He 3HAaYu 3a6paHy, 3abpaHa ce
3aCHMBA TeK Ha youaBaky HEKOMIATUOUJIHOCTH of, cTpaHe KoMucuje y
dbopmu uHAMBUAYaTHE oA yKe. [lope/ cBoje ITeTHe QyHKIMje, Ap>KaBHA
noMoh Moxke UMaTH NO3UTUBHY Y/I0Ty y GUHAHCUpamy YCIyra off jaBHOT
MHTepeca, CMamblBaby perMOHAJIHUX Pa3J/IMKa, yo/1aXkaBakby COLMjaTHUX
HaNeTOCTH, MPOMOLUjH 3alUTHUTE >KUBOTHE CpeJiuHe, BeheM 3amolisba-

>TproBuHy uaMehy apkaBa yianuna EY.
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Bamy pajZiHe CHare W Jp. YnpaBo 360T 0BaKBUX CJy4dajeBa NpezBubeH je
Tpehu naparpad ynana 87 YE3.

Ha ocHoBy kaTeropwuje u3 4iaaHa 83(3) “a“ Komucuja je soHesna
CKyIl CMepHHUIAa Koje MpeLu3upajy KpUTepujyMe 3a [Jofe/bUBae pe-
rMOHAJIHE Ap>KaBHe MOMOhH, a Ha OCHOBY KaTeropuje “Ii“ Kputepujyme
3a Jjoflesly ceKTopcke (ayTOMOOHMJICKA UHAYCTPUja, UHAYCTPUja YesJnKa
Y /Ip.) U XOpU30HTaJIHe Jip>kaBHe noMoh (momoh 3a 3anoubaBame, pe-
CTpYyKTypupame npeayseha, o6yky u ap). Cmepuune Komucuje ce go-
Hoce y 6pojHuM ¢popmama54, Tako A je NIOTPeOGHO NAK/bUBO MPOY-
YyaBame KOHKpPEeTHHMX Nponuca Ja 64 ce UCYHUJIM YCJIOBH 3a J0Ae/y
KOHKpeTHUX nomohu. [lopes “mopa“ nponuca, na 64 ce pasymeJsia eBo-
JIyIl4ja mojMa Ap)KaBHe MoMohy ¥ HauWH Ha Koju KoMmucuja npumemyje
y IpaKCu COICTBEHe NPOMNKCe, HEONXOHO je MPAaTUTH U npakcy EBpon-
CKOr cyga 1 TpuGyHasia npBe UHCTAHIE YHjOM Ce aHaJIU30M y OBOM
TekcTy HeheMo 6aBUTH. OHO IITO Ce UTMTAK HEU30CTAaBHO MOpPa MOMEHYTH,
TO je ga ce npeMa Perysnatusu 1998/2006 EBporncke komucuje®s, momoh
y usHocy oz 200 000 eBpa jegHoM npeay3ehy y nepuoly o Tpu roJjHe
He cMaTpa Jip>kaBHOM nomohu y cmucay 4iaHa 87 (1)°¢, gpyrum peyrnma
MO2Ke ce CJI060/IHO Jj0/le/bUBATH U He Mopa ce HoThudukoBaTu KoMucuju.
Y Cp6uju y npBoj pa3u usrpajme CUCTEMA KOHTPOJIe CyGBeHIHja, U
HajMama noMmoh ce Tpe6a npujaBUTH, jep ce 360r MAJIOT TPKUIUTA
U eKOHOMCKe CHare 0Baj eBPONCKM KPUTEPHjYM He MOXKe JUPEKTHO
npuMeHUTH. HapaBHo, ca acnekTa TproBuHe ca EY oBakBa mama cy6-
BEHIMja HUje peJieBaHTHA U He MOXKe GMTHU NpeAMeT NPUroBopa oj,
ctpaHe EY, aiu ce Mopa UCIMTAaTH BbeH YTULAj HA UHTEPHY KOHKY-
peHuMjy Ha Tp>KUIITY Cpouje.

Y cknaay ca uwiaaHoMm 38. craB 4. IIpesiasHOr TProBUHCKOT
cnopa3ymMma, Cp6uja je y o6aBe3u Ja y POKY OJ roAUHY JaHa OCHYyje
onepaTMBHO HE3aBHMCHO TeJIO 3a KOHTPOJIy JAp:KaBHe nmoMohH, Koje
he 6uTH Haa/Ie)KHO Ja oA0OGpaBa LIeMe JpKaBHe nomMohu U UHAHU-
BUJyaJIHy Ap>KaBHY momoh, ajiu M Ja Hajsaxke nmoBpahaj He3aKoOHM-
TO Joje/beHe ApKaBHe nomohu. HaBesena oxpen6a, mopes octaanx
caZip>kaHUX Yy UCcToM 4saHy [Ipesa3Hor cnopadyma, o6aBe3yje Cpoujy aa
y Ha3HaYe€HOM POKY OCHYje TaKBO TeJIO0, LITO NPaKTUYHO 3HA4YH Jja JoHe-

>*Notices, communications, regulations, guidelines, frameworks, letters to mem-
ber states

STako3BaHa de minimis peryjiaThBa

He ys1a3u o/ yAap TOT YaHa, jep ce cMaTpa /a He UCIYHhaBa eJIeMeHT Jja YTH-
4ye Ha KOHKYPEHIHjY.
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ce 3aKOH O KOHTPOJIU Ap:kaBHe noMohu (y Aa/beM TeKCTy: 3aKOH) U [a,
y3 CBe PETXO/iHe MPUIIPEMHE Pa/iibe, OTIIOUYHE Ca FherOBOM IPUMEHOM Yy
IPOMHCAHOM POKY.

[Toueny pajia Ha ycrocTaB/bakby CUCTEMA KOHTPOJIE JipXKaBHe I10-
mohu Hanazse ce y 2005. rogunuy, kaja je 1. aBrycrta, 3akoHOM 0 U3MeHa-
Ma U JonyHaMma 3akoHa o 6yieTckoM cuctemy (,Cayx6eHu riacHuk PCY
6poj 66/05) ocHoBaHa YmpaBa 3a Tpe30p, Kao opraH ynpaBe y cacTaBy
MunucrapcrBa ¢puHaHcuja. [lopes HU3a nocJ0Ba KOjU Cy OBUM 3aKOHOM
JlaTH y HaJJIeXXHOCT YIIpaBM 3a Tpe30p, 0Baj OpraH ynpase JJ00MO je U
HaJJIEXXHOCT y 06aBJ/bakby MOCJ0BA €BUIEHTHUPaha U Ipahewa JpKaB-
He nomohu. HaBeJieHH NOCI0BU Cy OpraHU30BaHU y oKBUPY Ofesbema
3a Ap:«aBHY noMmoh, y CekTopy 3a jaBHa npeay3eha u Ap»kaBHy nomoh.
Onesbeme je U Ja/be OPraHU3aLMOHU Aie0 YIpaBe 3a Tpe3op, a MOCJA0BU
Jip>kaBHe nomohy, oz 1. HoBeM6pa 2007, o6aBsbajy ce y MUHUCTApCTBY
¢duHaHcHja y okBupy CeKTOopa 3a eKOHOMHUjy U jaBHa npeay3eha.

OBa opraHusalnMOHA MCNPEINJIETEHOCT OTe)KaBa onepaTuBaH
paj Ha ycnocTaB/balkby CUCTeMa KOHTpoJie Ap:xaBHe nomohu y Cp-
6uju. Oges/beme 3a Ap>kaBHy noMmoh Tpe6a cMmecTuTH y CeKTop 3a jaB-
Ha npeay3eha u gp>xaBHy nomoh MuHucrapcTBa puHaHCHja, a HE y
YnpaBu 3a Tpe30p; NOTPEGHO je KaAPOBCKH ra NONYHUTH U NPYKUTH
My CBY NOTpeGHyY noApuukKy. HaBeseHo noBehamwe a[MUHUCTPATUBHUX
KanalUTeTa je YCI0B U 3a Kopullhewe BaHpeHe GecrioBpaTHe noMohu
EY u3 okBupa UIIA poH0Ba, Kao u 3a nporpame tumna Twinning.

3aKoHOAaBHE M Apyre aKTUBHOCTU

3aKOH 0 KOHTPOJIM ip>kaBHe NoMohH je ycBojeH 8. jysna 2009. ro-
JIMHe U cTyna Ha cHary 1. janyapa 2010. roause. Cam 3aKoH je caM0O OKBUP
W CaZipKu OCHOBHe oZipefi0e, Koje ce Jasbe paspabyjy y MoJ3aKOHCKHUM
aktuMa. [IpesBubena cy, 6ap 3a caja, iBa OA3aKOHCKA aKTa Koja cy y
HaJ1IeXKHOCTU Biiajie v jefjaH aKT y Ha/JIEXXHOCTH MUHUCTpa pUHAHCH]a.
[ToTpe6HO je npuNIpeMUTH U NOCJOBHUK KoMucHje 3a KOHTpOJIY Ap>KaB-
He nomohu (y gasbeM TekcTy: KoMucuja), Kojy y ckyagy ca 3akoHOM, 06-
pasyje Bnaga.

buno 6u noxespHO fa y KoMmucujy HagiexxHa MUHHUCTApCTBA Je-
JIETUPAjy CTPy4YkbaKe, a He HEONIXOAHO CBOje YNHOBHHMKE, KaKo 360 KOM-
IeTeHTHOCTH, Tako 360r Behe onepaTuBHe He3aBHCHOCTU. buhe nHTe-
pecaHTHO BuJeTH ofHoc Komucuje u Biaze, Tewko je 3aMUCIUTH JAa
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HEKM JiaBaJsial] Jp>KaBHe NOMohM (yIJlaBHOM jaBHU cy6jeKT uiav Biaza)
nokpehe noctrynak npotus cBoje Komucuja. Moxa he npakca nokasaTtu
Jila 6u KoMucuja Tpebasio Aa JOHOCH NpeNnopyKe WU yOyTCTBa, YMECTO
yIpaBHUX KOHAYHUX pelllerba, Majia je oaroBapajyhu yian CCIl-a mocta
purugad. Komucyja je Morsia GUTH OCHOBaHa U CaMUM 3aKOHOM, YMECTO
Jla OyJie KJacU4Ha BJIaJIMHA KOMHUCH]a, IITO je Y CKJIaly Ca MUILJbEHEM U3
IIpeTXO0/HEe pe4yeHHulle.

Jenan of HaBeJleHUX MOA3aKOHCKHUX aKaTa y HaJJIeXKHOCTH Biia-
Jle cagpxkahe geTa/bHa NMpaBuJa U KpUTepUjyMe 3a J0Jlesy Ap:KaBHe
noMohu, Koju cy UCTOBpEMEHO 1 OCHOB 3a OL|eHY ycKjaheHOCTH npuja-
BJbEHE, J0/le/beHE JipKaBHe NOMOhM ca caMUM 3aKOHOM, CAMUM THUM U
ca eBpOICKUM mponucuMa. OBUM ce NMpPaKTHUYHO 00e36ehyje yckiahe-
HOCT ca IpaBHUM TeKOBUMHaMa EBporicke yHuje (acquis communautaire)
y 00J1acTH Ap:kaBHe moMohu. Y nuTamwy Cy BpJio 0OMMHA U KOMIIJIEKCHA
npaBUJia YCIOCTaB/beHAa Ha HUBOY EBporicke yHHje, Koja je mOTpeb6HO
Kpajibe NpelyM3Ho npey3eTH, Bogehy npu ToM padyHa U 0 yckjaheHOoCTH
ca somahuM nponucuMa. 3aKOH U MO/I3aKOHCKU aKTH Cy CaMO OIJieasio
eLIBPONCKUX Nponuca. J[pyru NoI3aKOHCKU aKT, Takohe y HaAJ1eKHOCTH
Bnage, 6uhe MHOro Mawer o6vMMa U nponucahe npoueaypy npujaBbu-
Bama ApkaBHe nomohu Komucuju. Jlo casa cy npunpemM/beHa 4eTHPHU
roJiMlIba U3BeLITaja 0 A0/le/beHOj Ap>kaBHOj moMohu y Cp6uju U To 3a:
2003. u 2004. (jegan usBewrtaj), 2005, 2006. u 2007. CBe HaBeJleHe U3-
BellITaje je ycBojuJia Bsiajia, UCTU Cy IpeBeIeHU Ha eHIVIECKH U 00jaBJbyjy
ce Ha CJ1y»k0eHO0j UHTepHeT cTpaHUL M MuHUcTapcTBa puHAHCH]a.
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[IpefMeT McTpaKMBama OBe CTY/[Hje jecTe carye/laBalkbe eKOHOM-
ckux epekarta uHTerpanuje Cpouje y 061acTu ”HPOPMAIMOHOT APYILITBA
U MeJHja, KojuM cy obyxBaheHe ciefehe o6sacTu: TesleKOMYyHUKaIHje,
MHPOpMaLMOHE TEXHOJIOTHje U MHPOPMALIMOHO APYLITBO, ay{MOBU3YeEJI-
HU CEKTOp M KMHeMaTorpaduja.

TenekomyHuKaumje, uHbopmaLoHe TexHoNOruje u HPoOPMaLUOHO
APYLITBO

[Ipema nomanuma Cullen International’’ TpXKUIITE eJIEKTPOHCKUX
KOMYHMKalHMja y Cpbuju uMaso je BpefHocT of, 1,4274 Munuvjapau eBpa
W IIpe/icTaB/basio je 4,33% 6pyTo-aApywTBeHor npoussoza (BJAI1 ns 2007.
n3Hocuo je 31400 muaroHa eBpa). [Ipema noganuma PATEJI-a ykynaH
IPUXOJ, Y CEKTOPY eJIEKTPOHCKHUX KOMYHMKalMja ce KpeTao Ha ciefehu
HauuH 2005.1. - 0,93 munujapaa eBpa, 2006.r -1,3 munujapaa espa, 2007
- 1,47 munujapaa eBpa a Ha Kpajy 2008. roaune, 6uo je 1,61 muavjapau
eBpa. ¥ 2008. rogunHu y4yeuhe cekTopa eJIeKTPOHCKHUX KOMyHHUKalLHja y
BJII je 6usno 4,87. Ako ce nor/iezajy npuxou 0i CEKTOpa y NEPUOAY Of,
nocJe/ilbe YeTHPU roIMHE MOXKe Ce 3aK/by4UTH Jia Cy HajBehu yzeo uma-
Jle MOOWJIHE KOMYHUKalHje, Te /ja je BeJIMKH CKOK HacTYIMO HAaKOH MpPo-
Jlaje Mo6Tesa u ynacka Tpeher onepaTopa Ha TpXKHUILITE.

Y norneny GUKCHUX TeJeKOMYHUKALH]ja, IULEHIY 32 06aB/bakbe
FOBOPHHUX yCJyra MMa caMo jeaaH onepatop - Tesekom Cpbuja. /lurura-
Ju3anuja Mpexe y janyapy 2009. 6usa je npeko 95% 1wrto je noBehame
oz, 2% y ogHocy Ha janyap 2008. roauHe. bpoj ABOjHUKa Y MpeXHU U a/be

S’Cullen International 3a notpe6e EBporncke kKoMucuje Bpiiiy npahemwe TPKUILTA
eJIEKTPOHCKUX KOMYHUKaluja y Anb6anuju, bocau u Xepuerosuny, LipHoj l'opu, Cpbuju,
XpBartckoj, Makenonuju v Typckoj. U3BeluTaje nogHocu y nepruofuMa of, 1oJjia roAuHe, a
y ’bUMa GeJiexu HallpeJaK pa3Boja TPXKUIITA U UCIYbaBakha yCJI0Ba 32 NPUpYKUBatbe
EV.
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je octao Bucok (npeko 177.000) u pelaBakbe oBOT NpobJieMa 3axTeBahe
3HayajHe UHBeCTUIMje y OyayhHOCTH. Y morieay yBohewa KOHKypeH-
uje y GUKCHOj MpexH, U3/laBatbe JiBe JiMleHIle 32 PUKCHU GEeXHUYHU
npuctyn TokoM 2009. roavHe, npejcTaB/ba IPBU KOPaK. Yiaramwa y cer-
MeHT QUKcHe TesepoHHU]je 10 caza cy ce KpeTasa ciaegehum Tokom: 2005.
r. - 83,9 muauroHna eBpa, 2006. . - 62,5 muirona eBpa, 2007. r. - 165,9
MUJIMOHA eBpa, ¥ 2008. 1. - 64,7 MUIMOHA eBpa.

EBUJIEHTHO je cMamerwe uHBecTtunyja y 2008. roguny, mwro ce
MO>Ke TyMa4yHTH Kao nocjeaulia KynosuHe 65% Tenekoma Cpricke y Boc-
HU U XeplLierOBMHU U KyIIOBUHE JIMLeHIle 32 PUKCHU O€KUYHU IPUCTYII U
Mo6usHy Tesnedonujy y LipHoj l'opu ox ctpane Tenekoma Cp6uje.

Jlasba iubepanyrsalyja TPKUILITA MOOUJIHUX KOMYHHKallMja YBO-
heweM Tpeher oneparopa fjana je cBoje pedysatate. CBU MOOUJIHU onlepa-
TOPH JJOOUJIM Cy U JIMLleHLY 3a Tpehy reHepanujy Mo6uiHe TesedoHuje.
Bpoj MOOGMIHKX KOPHUCHHUKA Tpeliao je 9 MuanoHa. PacT 6poja MoGUIHUX
KOpHUCHHKA je 0ko 17% (meHeTpayuja MOOUIHUX KOPUCHUKA Y jaHyapy
2008. 6una je 112,7% pok je y janyapy 2009. ta yudpa 6usa jour Beha
128,3%). Ynaramway cekTop Mo6uJiHe TesiedpoHUje MMasa cy cieiehu Tok:
2005r. - 0, 445 munvoHa eBpa, 2006.r - 103,9 MmuanoHa eBpa, 2007.r. -
210,0 munmnona eBpa u 2008.r. - 240,27 muiavoHa eBpa. OBa yJsarama
yKa3yjy Ja je mnbepanu3sanyja TpKULITa yBehasia MHBeCTULHje, a CKOK je
HaCTYNHO HaKOH KynoBuHe Mo6Tesa o ctpaHe TesieHOpa U 110jaBe HOBOT
onepaTtopa BHII (unan MobuskoM Ayctpuja rpyne). Hajpehu pact umao
je cermeHT UHTepHeTa. bpoj kopucHuka MHTepHeTa kpajem 2008. je 610
1.619.711% a 6poj npyxanaia UHTepHeT ycayra nomneo ce Ha 197. lllto
ce TU4e GUKCHOT UIMPOKOI0jacHOT MPUCTYIIA, KA0 OCHOBHE UHPPACTPYK-
Type MHGOPMALIMOHOT APYIITBA, TaKkohe ce 6eJiexku pacT U neHeTpaLuja
cazia usHocu 6,3%. MehyTum, JHaMUKa pacTay OBOM CETMEHTY HUje J10-
BOJbHA J]a 6M CMabuJIa ja3 y oJHOCYy Ha npocek EY 27 koju nusnocu 22,9%.
AKo ce CTaTUCTULM pa3Boja GUKCHOT MIMPOKOIOjaCHOT NPHUCTYINA L0Aa
pacT MOOGUJIHOT IMPOKOIojacHOT npuctyna y Cpouju, oH/Zia je TpeHyTHa
yKynHa neHetpanuja 18%. Bpoj koprucHuka kab/10BCKe TeJleBU3Uje Tpe-
HYTHO je 861 xusbaza. [IpoceyHo ysarame y CeKTOp KaboBCKe AUCTPHU-
OyLuje 3a nocjeAwe YeTUPU rofrHe 6uio je 450 MuarMoHa eBpa, a No
roauHama: 2005. . - 350 musanoHa eBpa, 2006. r. - 190 MuMoOHa eBpa,
2007.1. - 899 MmusnoHa eBpa u 2008. 1. - 362 MuIMOHa eBpa.

S8PATEJI, npe3eHTanuja ca koHdepeHuuje ,Mudoapena 2009, Beorpazg’, jyu
20009.
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UcTpakuBawa OBe CTy[Uje NOKa3yjy Aa cy Moryhe aBe omiuje
JlaJber pa3Boja 06J1acTH TeJleKOMYHUKaLUja U MHPOpPMalMOHOT ApyLITBa:

Onuwmja 1 — He paguTi HULWITa AN PAgUTU HACYMUUYHO NO CBOM Mmogeny

OBa onnuja nojgpasyMena Ja HeMa Ja/buX aKTUBHOCTH Y XapMo-
HU30Bawy peryjatuse ca EY uiu ce camo pagu y nojeJUHUM CerMeHTHU-
Ma KOjU Cy oJ, TpeHYTHOI uHTepeca. Ofarame JOHOILIEHha XapMOHU30-
BaHe peryJjlaTUuBe IIpeJCTaB/ba PU3UK KOjU LOBOAU J0:

e KallllbeHa Koje he ce orsiejaTu y criopujeM JuMbepannu3oBamy

TPXKHUILLITA,

* MamUM JUPEKTHUM CTPAaHUM UHBECTHULIMjaMa,

e CMalbMBaly UHBeCTHIM]ja Yy GUKCHOj Mpexu U noctojeher orme-

paTtopa TesiekoMm CpOuje KOju je y BJACHUIITBY JIp>KaBe,

e ClopujeM yBOhemwy MOZEpPHHX CepBHCa Ha KojuMa Tpeba Aa

paju yKyIlHa eKOHOMHja

e HemnpuJaroheHuM lieHaMa Noce6GHO HOBUX CePBUCA, IITO Mpej-

CTaBJba oNTepeheme 3a pe3uieHLIMjaJIHe KOPUCHUKE, a TTOCED-
HO 3a NpuBpeAy (MPUXOA Of MOCAOBHUX U pe3ueHLHjaTHUX
KOPHCHMKA)

Onumja 2 — MoTnyHoO ycarnawasare ca NpaBHMM TeKOBUHama EY

Biapa Cp6uje ce nornucuBamweM Cnopasyma 0 CTaOU/IM3ALUjU U
npuapyxkuBawy EY (CCII) u cBOjoM pa3BOjHOM MOJIMTUKOM OMNpeJesu-
Jla 32 npuctynamwe EY, a TuMe 1 o6aBe3ama 3a npumMeHy EY perysiaTu-
Be y CBOjUM 3akoHMMa. CeKTOp TesJleKOMyHHUKalHja U UHPOPMALLOHOT
JpylITBa je BoAehu ceKTop y mpolecuMa yKk/byduBawa y EY TokoBe u
YKYIIHe [Ji06aiv3anuje.

OBa onuuja uma ciaezehe npeJHOCTH:
noBehamwe UHBECTHIIN]A,

O6p>ke yBohere HOBUX CEpPBUCa,

yJla3aK HOBUX ollepaTopa Ha TPXKUILITe ¥ OTBapawke HOBUX paji-
HUX MeCTa U

CMalbUBame LieHa [10jeJUHUX CepBUCa.

CBakako /Jla 1 0OBa OIllMja UMa CBOje PU3HKe, a Ka0 HajBaXXKHUjU
MOTY ce HaBeCTH cjiejehu:
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MH®OPMALIMOHO APYLUTBO N MEOUIN

e moryhHocT aa ce Tenekom Cpbuje He npuaaroau aubepanauso-
BAaHOM TPXKUIUTY U TUME U3TyOU U TPXKHULITE U CBOjy BPeLHOCT
¥ 3HAa4ajHO CMakbU OpOj 3aM0C/IeHUX;

e HegocsenHanpuMeHa EY perysiatuse y npakcu npy yeMy AreH-
I1Mja 32 TeJIeKOMYHHUKalluje MoxXe J1a U3ry6u KOHTPOJIy PeryJsiu-
camba TPXKUILTA;

e HeINoCTOojale NOTpebHe KoopAuHalLje usmehy apkaBHUX Op-
raHa Ha/lJIeXKHUX 3a CEKTOp (IpUMepH: YBeJleHa TaKca, OTexa-
Ha uU3rpajimwa 36or HeMoryhHocTu Aobujama rpal)eBUHCKUX
Jl03B0JIA).

e HaBegneHe onuuje mory fatu cnefehe ekoHoMcke edekxrTe:

EKoHOmcKkM edeKTtun onuymje 1

3azip>kaBambe Moctojeher crama ynyhyje Ha IporHo3y Jasber naja
yJaramwa y GUKCHY Mpexy. AKO ce na/| yJlaramba HacCTaBU UCTUM TEMIIOM
(cmameme ca 165 munroHa eBpa y 2007. roniMHu Ha 64 MUJIMOHA eBpa
y 2008. roauHM) y HapeJHe TpHU rofiMHe OBa yjarawa Hehe npehu 50
MUJIMOHA eBpa. To HUje NOBOJbHO /1a 33/l0BO/bY 3aXTeBe 3a pelllaBambeM
npo6siemMa "yHUBepP3aJHOT cepBHca”, Kao U pobJieMa JIBOjHUKA. MOTHBHU-
CaHOCT MOOUJIHUX OllepaTopa a yBo/le HoBe yciyre 6uhe Mama, jep Hehe
MMaTHU KOHKYPEHTCKHU MOACTULIA].

EKoHOMmCcKM edeKTn onumje 2

Onuyja 2 noTnyHor yckjaahuBamwa ca NpaBHUM TeKoBUHaMa EY
oTBapa MOTYhHOCT y/1acka BHILle ollepaTopa M Mpy:aola ycayra, Kao u
CTBapame CTpaTellKUX NapTHepcTaBa ca oneparopuma u3 EVY. [lojaBa Ho-
BUX ollepaTopa Tpeba Aa foHece HOBUX 200.000 kopucHHUKa. Yiaramwa 3a
OBy peasin3anujy usHocuhe oxko 200 MUIMOHa eBpa (IPOCEYHO yarame
je oko 1000 eBpa o KopucHUKY). Tpeba npeTnocTaBUTH Aa he ynarama
y GUKCHO-0€XUYHU NPUCTYI 360T NPUTHUCKA KOHKYpeHLUje, O6UTH Beha
0/l OHUX KOja Cy AaTa y auueHny 3a oko 30%, ogHocHo oko 120 muavoHa
eBpa yMecto 90 musunoHa. [loctojehu onepatop y GHUKCHOj Mpexxu oc-
Tahe y OKBUPY CBOjUX MHBeCTHULHja 0 0KO 60 MUIMOHA eBpa roAULIbeE.
Mo6usinu onepatopu he noj npUTUCKOM KOHKypeHIMje y GUKCHOj Mpe-
KM Y KOHBepreHlMje U MoHy/le TaKeTa IIMPOKOI0jacCHOT MPUCTYIa OUTH
MOTHBHCAHU 3a y6p3aHy usrpajmwy 3" Mpexxe Koja 3axTeBa oko 50 10
80 MUIMOHA eBpa roOAHIIbE [0 ONIepaTopy. YKYIIHU €eKOHOMCKH epeKTH
Onuuje 2 Mory ce NpoLeHUTH Kao epeKTH oBehaHor ynarawa U epeKkTu
noBpahaja kpo3 pact B/II 3a 0,65%.
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AyauoBusyenHu cektop

Y cknagy ca Cnopa3yMoM o cTabUIN3aLUjU U IPUJPYKHBakby Kao
v EBpornickum napTHepcTBOM 3a 2008. roavHy, 3a ayIUOBU3YeJTHHA CEKTOP
je Kao KpaTKOPOUYHU NPUOPUTET npeaBrubheHo yop3ame npoijeca yckaahu-
Bama CBUX MEJIMjCKUX 3aKOHA Ca CTaHJapAUMa U IpaBHUM TeKOBHHaMa
EY, kao u cnpoBohemwe CTpaTeruje pasBoja paguoaudysuje g0 2013. ro-
JuHe. /loHOIIIelke HOBHUX 3aKOHA M3 00J1aCTH jaBHOT HHpOpPMHCabha, U3-
MeDhy ocTasor, UMa 3a I|U/b jayalke He3aBUCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTU
M OATOBOPHOCTU Penybsinuke paguoaudysHe areHiyje nyteM yBohema
jaCHUjUX mpoueaypa U KpUTepujyma 3a [0/ ey 403B0Ja 33 EMUTOBaE
porpama, a noce6Ho 3a KabJIOBCKO U CaTeJIMTCKO eMUTOBame IporpamMa
Kao M peryJjucame UTamba caJip)kaja nporpama peKorpaHu4YHor pasuo
TeJIEBU3UjCKOT eMUTOBaka, YBoheweM 06aBe3e 3a eMUTepe MyTEM KBO-
Ta 3a eBpOIICKa OCTBapema, Kao U APYyrux Mepa KojuMa ce yHanpebyje
c1060/jaH NPOTOK NPEKOrPaHUYHHUX TeJeBU3HjCKUX Tporpama y EBponu.
3aBpllueTakK nporeca NpUuBaTU3aLuje eJJeKTPOHCKHUX Me/lhja YCJIOBJbEH je
peliaBambeM Cyko6a 3aKoHa 0 jaBHOM MHPOpMUCawy U 3aKOHA O pajuo-
nudy3uju, ca jenHe U 3aKOHa 0 JIoKaJIHOj caMmoynpaBu (,Cayk6eHH ria-
cHuk PC“6p. 129/2007) u 3akoHa o r;1iaBHOM rpaay (,Cay»k6eHHU rJIacCHUK
PC“ Bp. 129/2007), c apyre cTpane.>
Y kpaTkopo4He npuopuTeTe MUHHUCTApPCTBO KYyJType yopaja yc-
Bajame:
» 3akoHa o noTBphuBamwy EBporicke KOHBeHI|Mje O IpeKOrpaHuy-
HOj TeJIeBU3HjH KOjH je ycBojeH Maja 2009 roguHne (,,CJ1. T/IacCHUK
PC - MebhyHnapognu yrosopu”, 6p. 42/2009)
e YHECKO kxoHBeHLHMje 0 3alUTUTH M NPOMOBHUCAKY pPa3JUYHU-
TOCTH KYJITYPHOT U3pasa.

PagHa rpyna 3a u3paZly 3aKkoHa Kojy je o6pa3oBasio MuHucrap-
CTBO KYJITYpe, I104eJia je ca U3pajioM HalpTa U3MeHa U JloNyHa 3aKOHA 0
paduodudghy3uju, a ca LM/beM ycarjauiaBamwa ca Jupektusom EY o ayauo-

9 3aKO0H 0 jaBHOM MHGOPMHCaY U 3aKOH 0 pasuoudy3uju Nponucyjy ia oc-
HHBA4M jaBHOT IVIacUJ/a He MOTy OUTH, HA IOCPeJHO HY HEeNOCPeHO, AipXKaBa U TEpUTO-
pujajiHa ayTOHOMHU]a, AOK 3aKOH O IJIAaBHOM I'pajy 4iaHoM 8.cTaB 2. Tauka 5. omoryhasa
Ja I'pag Beorpaj, koju BpLIM HaAJIEXKHOCTH ONTHHE U I'Pajia, MOXe /la OCHYje TesleBU-
3UjCKe M paJiio CTaHMIe, HOBHMHe U Jipyra Cpe/iCTBa jaBHOT 0OaBellTaBamba, a 3aKOH O
JIOKaJIHOj caMoympaBu 4jaaHoM 20. ctaB 1. Tauka 34 npeasuba Aa OoNUITHHA, MOXeE Aa
OCHMBA TeJIeBU3MjCKe U PaiM0O-CTaHHULle paJid M3BellTaBamba Ha je3uKy HallMOHAJIHUX
MambHHA KOjH je y OIIITHHMU y CIy»0eHoj yoTpeby, Kao U paju u3BellTaBamba Ha je3U-
Ky HalMOHAJIHUX MambUHA KOjU HUje y CAYKOeHO] yoTpe6H, KaZja TAKBO U3BelITaBakbe
npejcTaB/ba JJOCTUTHYTH HUBO MatbMHCKUX NTpaBa.
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BU3YyeJIHUM MeJUjCKUM ycayrama. Mehytum, 6yayhu faa cy AupeKTUBOM
o6yxBaheHe KOpeHUTEe MPOMeEHe Y IOMeHy Me/ivja, a UMajyhu y BUAY Tpe-
HYTHHU cTelneH pa3Boja Cpbuje y o6sacTu paguogudysuje, y oBoj dpasu
ce He MOXKe Ta4HO NpeABUJETH Tpajambe npolieca uspaze. Llusb je ga ce
noctojeha perynatusa ycarsacu ca AVMCD po kpaja 2010. rogvse, mtTo
he mehyTuM, 3aBUCUTH U of, pyTUX PaKTOpa MONMYT U3MeHaA peryjaaTuBe
y Be3U Ca eJIeKTPOHCKUM KOMyHUKanujama. [Ipouec narerpanuje y EY y
0BOj 06J1acTH AOHOCH caefehe edekrTe:

KBanutaTuBHM epeKTH:

e CTBapame peryjaTUBHOT OKBUpa Koju oMoryhaBa peajusanujy
epeKTUBHOT jeJUHCTBEHOT TPXKULITA 3a paguogudysujy;

* OTBapame ayJiJMOBU3YEJHOT TPKHULITA 32 KOHKYPEHLIU)Y;

e 3alITUTA MaJIOJIETHUKA OJf NPUCTYyIA WITETHUM ay[UOBU3YeI-
HUM cafipXKajuMa;

e 3alITUTA €BPOINCKUX KYJTYPHUX UHTepeca y KoHTeKCcTy CTO;

e O60pb6a MPOTUB MUpPATEPH]E;

* jayame He3aBUCHOCTH Me/ihja U HOBUHAP3;

e 006e36eheme ji0jasiHe KOHKYPEeHIMje Ha TPXKUIITY;

» pedopMa 3aKOHO/IABCTBA U YCBajake €BPOINCKUX CTaHAP/Aa;

e TpaHcopMalUja JpKaBHUX MeZivja y yHanpehemwe jaBHOT cep-
BHCA.

KBaHTHTaTUBHM ePEKTH:

Y cuTyanuju Kaja cy TeJeBHU3UjCKKM U pajuo MeJUju MOoKa3uBa-
JIU BEJIMKU MopacT y nopehemwy ca BehrnHoM 3emMasba y EY, ca npeko 1200
paauo gudy3Hux opranusanuja (oko 900 paguo cranuna v oko 300 TB
ctaHuna) y 2002. roqHU NPpUXOAH OJf EKOHOMCKe IpomnaraHje cy 6uau
afcoJIyTHO M peJIaTUBHO HUCKHU Y OiHOCY Ha MehyHapojaHe cTaHJap/e.
MebhyTuM, o okOHYaKy Nocjae/jlber KOHKypca YKynHo he 6UTH u3zaTo
467 no3BoJia 3a emutoBamwe PTB nporpaMma Ha cBUM noApy4juMa, YuMe
ce y 3HaTHOj MepH N060J/blLIIaBa PUX0/, 0/ EKOHOMCKe MponaraH/ie eMu-
Tepa. TpkulITe MeIUjCKOT or/allaBama je ca 30 MmusnoHa espa y 2001.
roAuHu AaHac yBehaHo Ha 206 muavoHa eBpa. PesatuBHO yyeuhe Te-
JIeBU3HMja Ha YKYIIHOM TPXUIITY MacMe/Jija je y naay, oK je y ydeuihe
paauo emuTepa ctabusaHo o 2003. roa.
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KuHemartorpaduja

WHTerpauuoHu npouec y o6jacTu KUHeMorpaduje oTBapa HOBe
MOTYhHOCTH 3a pelllaBame JABa K/byyHa Ipob6seMa KUHeMaTorpaduje
y Cpbuju faHac, a TO Cy CTPYKTYPHHU Npo6seM GUHAHCUpamha KUHeMa-
Torpaduje U HeepukacHa 60pba NPOTUB PUIMCKe U BUJ0 IUpaTepHuje,
KOju ce JUPEKTHO O/ipakaBajy Ha eKOHOMCKY OJP>KUBOCT U Jla/bU Pa3Boj
oBe o6JiacTu. CTPYKTYpHU Npo6/eMH GUHAHCUpPakha KHHeMaTorpaduje
M3pakaBajy ce Yy OrpaHU4YeHUM H3BOpHMMa GUHAHCUpakba NPOU3BOAILE
dunmMoBa (mpeTexHo OyleTCKo PpUHAHCHUpPaAHe), BUCOKO] LIEHH MPOHU3-
BoZbe UIMOBA U HENlOCTOjama noce6GHMUX GOoHL0BA 3a yJ1aramwe y npo-
M3BOAKY PUIMOBA KOjU 61U 6UIM GUHAHCUPAHU M3 APYTUX U3Bopa (HIP.
K/ZIC 1 uHTepeHT onepaTepa, onepaTepa pUKCcHe U MOOHUIIHE TesiepOHUje
U Ip.), Te HEeNmocCTojambe MOCEOHUX MOPEeCKUX OJIAKIIUIA 3a yJarame Y
dunmcky unaycrtpujy. ¥ Cpbuju ce npoceyHa LjeHa IPOMBO/Jbe QUIMA
Kpehe y paaMepu of eTcTo xusbaza o 1,2 MmusoHa eBpa. Kao npumep fa
Jomahu uIMOBHU HUCY NPOPUTAOGUIHM ¥ AoMahKM yCI0BUMA, HABOJU
ce npumep puama “3oHa 3ampUpoBa”, KOjU je UMAO IJIeIaHOCT OJ MUJIH-
OH M TPUCTA XU/baJia IViefasana (LITo je peKop/, CPICKOT TPAKUILITA) U 3a-
paZivo /iBa MUJIMOHA €Bpa, ajIv 3a KOjU Ce HaBOAH /ia je 6M0 HEUCIJIaTUB
jep je 3a yMCTy 3apajly HeZJ0CTajasio joll ABeCTa XU/bazia riieganana.®

Y Cp6uju je y nepuoay usmehy 2005. 1 2008. rogrHe npousBeje-
Ho 35 HoBUX PuMOBa, 2005. roguHe npousBeieHo je 5 duamona, 2006.
roiuHe npousBezieHo je 7 ¢uamoBa, 2007. roavHe nporsBezieHO je 16
¢umoBa u 2008. roguHe npousBeeHo je 8 punmoBa. Kunemartorpaduja
y Cpbuju ce GuHaHCUpa U3 TPU U3BOpaA: OYIETCKUX Cpe/iCTaBa, CTPAaHUX
doHaoBa U JoMahux U CTpaHUX CIOH30pcTaBa. HajaHavyajHuju U3BOpU PU-
HaHCUpaa U3 OyleTCKUX cpeacTaBa cy @onj @uamckor nieHtpa Cpbuje
10/l MOKPOBUTE/LCTBOM MuHucTapcTBa Kyntype, oz CekperepujaTa
3a Ky/AITypy AyTOHOMHe NoKpajuHe BojBo/iniHe, Kao ¥ GOH/I0BU 3a CTUMY-
Jlanujy GUAMCKOT CTBapasallTBa je/JUHHMLA JIOKaJIHe caMoyIpaBe. 3aKo-
HOM o0 paauoaudysuju (diaH 83. craB 6) npeaubheHo je 1a Aeo cpeacTaBa
y usHocy of; 1,5% o yKynHO ocTBapeHe MeceuyHe npeTnaTe Paguoau-
¢y3Ha ycraHoBa Cpbuje yniahyje Ha pauyH 6yiieta Peny6irike Cpb6uje 3a
pasBoj foMahe kKuHeMaTorpaduje. 3aKOHOM 0 yTBphuBamwy ofpeheHux
HaJIeXXHOCTH ayTOHOMHe MoKpajuHe BojBoguHe (4saH 6. cTaB 2.) npej-
BUDeHO je la cy Takce U HaKHaJe Koje ce y6rpajy Ha OCHOBY Iponuca y
06J1acTH KMHeMaTorpaduje npuxo, 6yiieTa ayToHOMHe NMOKpajyuHe 3a 06-

®Cama hupuh, "[IpxkaBHe cy6BeHIHje 3a GpabpuKy cHoBa”, EkoHomucm, 13.08.
2007, ctpaHa 27.

126

efekti odlaganja.indb 126 9/22/2009 12:46:33 PM



WHOOPMALIMOHO APYLITBO U MEAMIN

Be3HUKe 4Mje je ceJULITe Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHE IIOKpajuHe, Kaja je
MECTO JlaBalba Ha Kopuliheme, jaBHO MPHUKa3MBabe WU NpoJiaje BUJE0
KaceTa Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE IOKpajuHe, OJAHOCHO IpeMa MECTY
eMUTOBaka U N0YeTHe CTaHULe NPEBO3HOT CPeJCTBAa y KOMe Ce eMUTO-
Bame BpLIK. TpOLIKOBU H3/iaBaba MapKHULie, a Y CKJIaZy ca 3aKOHOM, IIPU-
XOJ1, Cy U3/jaBaolia Mapkuiie.

[Ipema usBewrTajy AHTUNIMpPATCKe acouujanuje Cpouje, mpouemwyje
ce Jla y penpoAyKTHBHO] KMHeMaTorpaduju 360r nuparepuje ApraBa
ryou roguiime 32,7 MUJIMOHA eBpa HeHamsaheHux nopesa. CTpykTypa
ryOoUTaKa je mpolemeHa Ha ciaefehu HaunH®?:

 [lponaja Bugeo kay6osumaBXC//JAB/l - 9,6 MuvoHa eBpa

e BXC uszHam/buBame — 3,6 MUJIMOHA €Bpa

e /IB/l usHaM/buBamwe — 3,6 MUJIKOHA eBpa

e MaJiolpojaja — 7,2 MUJIMOHA eBpa

e 6uockonu - 5,1 MUIMOHA eBpa

e TB npaBa - 3,6 MUIMOHA eBpa

e VkynHo - 32,7 MUJIMOHA eBDpa.

['y6unu 36or nupaTtepuje ce Haj6o/be MOT'Y HUJIYCTPOBATH Ha NMPU-
Mepy cMamera 6poja 6uockona U nocetusana y 6uockonuma. 0 2002.
roguHe o 2007, 6poj 6uockona ce cMamwHuo ca 156 Ha 104, ok je 2008.
roguHe peructpoBaHo 117 6uockona.®® [[pema AHTUIIMPATCKO]j acoluja-
uuju Cpbuje, mupaTepuja cMamwyje nocety 6uockonuma a0 90%. Y nepu-
ony ox 2002 o 2007, moceTa 6MocKonMMa je cMakbeHa 3a 2.735.000 mo-
ceTUJala. YKOJIMKO Ce Kao IpocevyHa LieHa OMOCKOIICKe yJIa3HUIle pauyHa
2 eBpa, AUpeKTaH ryouTtak usnocu 5.470.000 eBpa.®*

HanuonasnuMm myiaHoMm uHTerpanuje Peny6suke Cpb6uje y EB-
POIICKY YHU]jy YTBphHEeHU Cy KPAaTKOPOUYHHU U AYTOPOYHU MPHUOPUTETH 32
yHanpehemwemne 3aKOHOJaBCTBA U UHCTUTYLIHja Y 06/1aCTU KUHEMaTorpa-
¢uje.’> KpaTKOpOUYHH NPHOPUTETH Cy: a) yCBajatbe HOBOT 3aKOHA 0 KHHe-
MaTorpaduju; 6) ycBajatbe HOBOT 3aKOHA O KYJITYPH; B) IOHOIIEHE CTPa-

13akoH o yTBphUBamwy oapeheHux HaAexxHOCTH AyToHOMHE [lokpajuHe BojBo-
nune, Ci. rmacHuk PC”, 6p. 6/2002,101/2007 - gp. 3akoH 1 51/2009 - gp. 3aKoH

23a feTa/bHUjy NpoleHy BujeTu U3BemiTaj Aconjanuje 3a 60p6y NpoTUB MU-
paTtepuje.
®[lomatak ®unmckor Llentpa Cp6uje o 6pojy 6uockomna 3a 2008 roguHy.

%TIpema ®uamckom llentpy Cpbuje, neHa 6uockorncke ynasuuie ox 2005. go
2009. ropuHe ce kpeTasa of 140-270 guHapa.

SSHanuoHa/IHU T1aH MHTerpanuje Peny6unke Cp6uje y EY, okto6ap 2008, cTp.
318.
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TELIKOT IJIaHa pa3Boja 06J1acTy KWHeMaTorpaduje; v r) nepuHucCambE yc-
TaHOBA KYJIType Y 0Boj ob6JiacTu. cTpakuBama oBe CTYAUje MoKa3yjy Aa
cy Moryhe /iBe omiuje Ja/ber pa3Boja 06/1acTu KuHeMaTtorpaduje:*

Onuuja 1 — He paguTy HULWITA AN PAAUTM HACYMUYHO MO CBOM Mogeny

OBaonuujanoApasyMeBajaHeMaa/bUXaKTUBHOCTH YHaNpehewa
3aKOHO/IABCTBA IIpe CBera y Jiesly KOju ce 0OJAHOCU Ha nosehame u3BOpa
duHaHCcUpama KMHeMaTorpaduje WiIM ce camMo paJik y MOjeIJUHUM Cer-
MEHTHMMaA KOjH Cy of TPEHYTHOT UHTepeca. Ofarame yHanpehemwa 3aKo-
HOJIaBCTBa 3a/ip>kahe noctojehn HUBO pUHAHCHMpawka U AUHAMHUKY pas-
BOja KMHeMartorpaoduje.

Onumja 2 — MoTnyHoO ycarnawasarbe ca NpaBHUM TeKOBMHama EY un
npuctynare nporpamy EY "Mepguju 2007” nogpasymesa:

e JIOHOLIEH-€ HOBOT 3aKOHa 0 KMHeMaTorpaduju Kao U u3MeHa
JPyTUX oJroBapajyhux 3akoHa KojuMa 64 ce CTBOPHUJIU YCI0BH
3a noBehame cpejicTaBa 3a UHAHCUPaAe KHHeMaTorpaduje;

 ycksahuBame 3aKOHOAABCTBA Y APYTUM 00J1aCTHMA Koje ce oJi-
HOCe Ha KuHeMaTorpadujy;

» eduKacHuje cnpoBohere Mepa y 60p6u NPOTUB NUpaATEpPHje:

1. popmupame cneyujaanzoBanux tumosa y MYII Cp6uje 3a
60p0Oy NPOTUB NUpATEPHje;
2. cipoBobeme cTasHe 06yKe KaZjpoBa Y NMOJUIMjH, UHCIIEKIIU-
jCKHM c/y»k6aMa, LapHUHHU, TY>KUJIALITBY, Cy/l0BUMa;
3.ydecTtaso cupoBoheme KaMlama 3a MOJHU3ale CBECTU KOJ,
CTAaHOBHUUITBA O LUTETHOCTH NUPaTeEpPUje;
e NpuMeHa 3aKoHa 0 60p6U MPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KPHU-
MUHaIa;
e MpucTynawe nporpamy EY ,Meauju 2007” u EBpornckoj ayguo-
BU3YeJIHO] OIICEPBATOPHjHU.

663a BuIlle 0 NOTEHIHjaTy pa3Boja cprcKe GUIMCKe HHAYCTPUje BUAETH UHTED-
HeT npe3eHTauujy Cprcke ¢punmcke aconujanuje, http://www.filminserbia.com.
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MocnoBHO OKpyKere

Manu npuBpeAHULU CY Y IPBUM rofrHaMa pepopMH, HAKOH Npo-
MeHe pexxuma y Cp6uju 2000. roauHe, 06U Make MaXKHke 0f] CTpaHe
CpIICKe U3BpILIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTU 0J] BehHX CTpaHHUX y/araya, je-
JIOM M3 pasJiora Jiollle OpraHu3alyje U HelloCTojawka NPUBPESHOT YApY-
KeHa, IETUTUMHOT NpeJiICTaBHUKA CEKTOpa MaJIUX U CpefiibUX npeay3eha
y Cp6uju. Tpeba uMaTH y BUAY Aa MaJia ¥ cpearba npeayseha (MCII) uuHe
ckopo 99,8% Hamux npeayseha, aiy ¥ J1a NOCTOjU jaka KOHIleHTpaluja y
Beorpaay u Jy»xkH06a4uKkoM OKpyTy — 40 04CTO 0f yKYIIHOT 6poja perucTpo-
BaHUX MaJIMX U cpeliibux npeay3eha. CBakako Tpeba 06paTUTH NaXKby Ha
jayame c1abuje pa3BujeHUX perdoHa®’, jep TpeHyTHo, cekTop MCII y Cp-
6uju ocTBapyje 67% 3anocsaeHocty, 55% y BAII u ckopo 50% u3Bo3a.

Op ykynHo 181 3eMsbe, koje CBeTcKa 6aHKa paHTHpa olewyjyhu
cupoBezieHe pedopMe paju yHanpehewa MOCI0BHOT OKpyXewa, Cpbuja
je 2008. roguHe 6uaa HA 94. MecTy, IITO je y oaHOCY Ha 2006.roauny,
noropiinamwe 3a 26 Mecra. [lo nmoganuma CBeTCcKOr eKOHOMCKOT popyMa,
Cp6uja ce Hasa3u Ha 85. mecty oji 134 panrupaHe 3emasbe. Mako oBO
npejcTaB/ba ofjpeheHr Hampejak y OAHOCY Ha NpoILLIy roAuHy (kaza
cMo 6unu Ha91l.mecty), Cpbuja je U Aa/be TeK Ha HUBOY Npoceka 3a-
nagHor basnkaHa (nmpocek oBUX 3eMaJba je 86. MecTO0), [IOK je 3a0cTaTak
3a 3eM/baMa Cpesamwe U ucTouHe EBpomne BesuKHU (HBUXOB Npocek je 56.
MecT0).8 Y nopebhemy ca apyrum 3em/bama y EBponu u peruony, Cp6uja

S’Bugetn http://www.merr.gov.rs/, Cektop MCII jegaH o K/by4YHHX CTyOOBa
eKOHOMCKOT pa3Boja, beorpaz, 19. maj 2009.

%]leHTap 3a BUCOKe eKOHOMCKe cTyauje y beorpaay (LLEBEC)/USAID npojekat
3a KoHKypeHTHOCT Cp6uje, "MehyHaposHAa KOHKYPEHTHOCT U eKOHOMCKH pacT Cpbuje”,
HoBeMbGap 2008.
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KacKa y CTBapamy yCJ0Ba 3a [10CJI0Bakbe Ma/luX U CpeAmux npeayseha, c
THUM [ia je 3abesiexeH oApeheHU HanpeJaK y nocaeHh0j roauHu.° HakoH
npoMeHe [locnoBHuKa, 2009. roguHe, HapogHa ckynuutuHa Peny6/ivike
Cpbuje ycBoju/a je y KpaTKOM POKy HM3 pepOpPMCKUX 3aKOHa, Te caja
Tpeba paiUTH Ha NPUMEHU THUX 3aKOHA, KaKo OU ce yHanpeJu/a KJiuMma
3a 1ocJioBame, a TUMe U paHr Cpbuje y MehyHapogHUM U3BelITajUMa.

Y ankeTu CBeTckor ekoHOMcKor ¢opyma uz 2008, kao U y aH-
ketu U3 2007. roguHe, cprcka npeay3seha kao Hajsehy noreuikohy HaBo-
Jle IOJIMTUYKY HecTabuaHOCT. Ha fpyroM mecTy je Kopymnuuja, a ogMax
M3a Tora HeePpUKACHOCT ,Jip>kaBHe OMpokpaTuje”. /|Be roarHe 3a peaoM
ce oBa TpU daKTOpa HaBOJe Kao Hajnpo6eMaTUYHUjH, IITO ynyhyje Ha
YMHbeHUIY Jla HUCY OCTBapeHU OUTHU)jU TOMalY Y I060/bIlIaky NOC0OBHE
KJIMMe, ca CTAHOBUUITA YC/Iyra Koje Ap»KaBa npy:xa npeaysehuma. Unak
je mouwio fo oapeheHe npomeHe y pexpociaeny. Jok je 2007. rogvHe Ha
IIpBOM MecTy 6uJia HeepUKACHOCT Jip>kaBHe 6upokpaTtuje, 2008. roauHe
je ToO NOJIMTUYKA HECTAOUTHOCT, ILITO je BEpOBAaTHO MOC/IeJUI}a HEKOJUKO
BaH/peHUX U360pa oApkaHux y CpOUjU TOKOM NOC/Ie/ e [iBE FOJIUHE.
OAroBOpH Ha OBO MUTAaKE jaCHO YKa3yjy Aa, ynpkoc opeheHnm nomanu-
Ma, OCTaje joll MHOI'0 TOra /ia ce ypa/iu Kako OU jaBHa ynpaBa CTBOpUJIA
IOBOJbHO MOCJIOBHO OKpY»Kere.””

[To nponenu EBporicke 6aHke 3a 06HOBY U pa3Boj (EBOR), Cp6uja
ce HaJla34 Ha I1oJia IyTa TpaH3ulivje, Tj. Ipesacka Ha JeJOTBOPHY Tp-
KUIIHY npuBpeAy. Ha To yka3syje 1 pactyha He3amnocseHocT y Cp6ujy, a
K/by4Ha NpPEeTHOCTaBKa 3a YCHEUIHO OKOHYame TpaH3uliuje jecTe Behu
6poj HoBUX paZHUX MecTa. [1o mokazaTessrMa EBOR-a Cp6uja je nasbe of,
OBOT I11Jba 0/ BehHHe CBOjUX cyce/ia, a M0Ce6HO OHUX KOjU cy Beh mpucTy-
nuau EY7! Y nocieamux AeBeT rogyMHa HUCMO YCIEJH Ja OTKJIOHUMO
npob6JsieMe Koju Hac Beh ayxe npate, Kao LITO je peJlaTUBHA NMOJUTHYKA
HeCTabUJIHOCT, HeJJ0BO/bHA NPHMMeEHA 3aKOHA (HelocTojame NpaBHe Jp-
»KaBe), 1[eJIOKYIIaH Mpo6JieM 3eMJ/bHINTa (CBOjUHCKA MpaBa U rpaheBUH-
CKe JI03BOJI€), JIOLI UMUII 3eMJbe, OUPOKpaTHja U Kopyniuja. [logusame
CpPIICKE KOHKYPEHTHOCTHU U Jabe ClipeyaBa HeJOBOJ/bHO MO3HaBamkbe U
IpUMeHa TeEXHUYKHUX CTaHJapAa, KOHTpOoJie KBaJIMTeTa, IpaBuJia NOpeK-
JIa, 3alITUTE MOTpoLIaYa ¥ NOCTYIKA aKpeJUTalyje.

Budemu SME Policy Index 2009, http://www.investmentcompact.org/
dataoecd/7/25/43084042.pdf.

"European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2008.
"bid.
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Mpeay3eTHnwTBO y CpOUjU — CTPATELIKU U MHCTUTYLLMOHANHN OKBUP

Cpo6uje je 2003. roguHe npucTynuaa EBpornckoj noBe/bu 3a Majia
npefy3seha Koja mojgpasymeBa BpJIO jaCHe CMepHMIe 3a pa3Boj MaJjorT
npey3eTHUIITBA.”? Byiaga Peny6sinke Cp6uje ycBojuia je He jenaH, Beh
BHIle CTPATelIKUX JOKYMeHaTa y Be31 pa3Boja MaJIuX U CpeilbUX Ipesy-
3eha (MCII). [lo3uTHBHO je Aa nocaeAa cTpaTeruja, CTpaTeruja pasBoja
KOHKYPEHTHHX U UHOBAaTUBHHUX MaJIUX U cpe/ilbUux npeay3eha 3a nepuos
oz, 2008. oo 2013. roauHe, Kp0o3 TOAUIIBLY aKIUOHHU IJ1aH, M0 MPBU MYT
Be3yje LiuJ/beBe 3a OylleTCcKa Cpe/iCTBa, MAaKO Y MPAKCHU OYLIeTCKO IJIaHU-
pame Ha TOJUIIKBEM HUBOY U ja/be HEJOBOJbHO MPATHU CTpaTeLlKe cCMep-
HUIIe OBe, UJIU GUJIO Koje pyre ApkaBHe cTpaTeruje.”® Llusb cTpaTeruje
je ,pa3Boj NpeAy3eTHUYKE €eKOHOMMUje, 3aCHOBAaHe Ha 3Hawby U MHOBaA-
TUBHOCTH, KOja CTBapa CHa)kaH, KOHKYpeHTaH U U3BO3HO OpUjeHTUCaAH
cektop MCII, any ¥ 3Ha4YajHO AONPUHOCK NOBehawy *KUBOTHOT CTaHAAP-
nay Cp6uju.” [lpumena CtpaTeruje y HapeJJHOM IlepuoAay Tpeba aa oMo-
ryhu cTBapame epuKaCHUjer OKpyKeka 3a [10C/JI0Bahe CEKTOPa MaIUX U
cpeawux npeayseha, ypaBHotexkeHocT 6poja MCII 1 noacTuLame 6pxer
pa3Boja Tor cektopa. OBa CTpareruja je y HOTIIyHOCTH ycKJaheHa ca 3a-
KOHOM 0 MasiuM npeay3ehuma (Small Business Act), JOKyMeHTOM KoOjH je
ycBojusia EBponicka koMucuja y jyny 2008. roguHe.

Agsrycra 2006. ronvHe ocHOBaH je CaBeT 3a MaJia ¥ Cpe/itha Npeay-
3eha koju UMa 3a WJb Jja KOOpAMHUpPA NoAUMTUKY Biase Cpouje y oBoj 06-
Jgactu. Ox HoBeM6pa 2007, u3BpllieHa je peKOHCTpYyKLHja ca3vBa CaBeTa,
Tako Jia of, yKynHo 12 yja”oBa CaBeTa, N1eT YIaHOBA Cy NIpey3eTHUIIY, A
OCTaJIU YIAHOBH Cy IpeJCTaBHUILM jaBHOT ceKTopa. [IpecTaBHMLM NTpU-
BpeZie y4eCTBYjy y APYyroM, lIMpeM caBeToJaBHOM Teuy, PopyMy 3a Masia
U cpeama npeayseha,’* ocHoBaHoM ¢ebpyapa 2008. rouHe. Jou yBek He
IIOCTOjY KOHCEH3YC O TOMe KOju IPUBPeJAHULU Tpeba Aja y4ecTByjy y pajy
OBOT TeJla C 063UPOM /ia U Zla/be HeMa MPeNo3HATUX TOCT0BHUX yIpYyKeba
MCIL”® IpencraBHuuko Tesio MCII y 3auehy je On6op 3a Masia u cpefmba
npuBpeHa ApywTBa [IpuBpesne komope Cpbuje Koje 6poju 26 41aHOBA.

72SME Policy Index 2009, http: //www.investmentcompact.org/dataoecd/7/25/
43084042.pdf.

73YcBojeHe Cy U ApyTe, CPOJIHE CTpaTeruje kao mto je CTpaTeruja npuBpeJHOT
pas3Boja, CTpaTeryja 3a NoACTULAKE U PAa3BOj CTPAaHUX yJIaramwa,CTpaTeruja 3a npuapy-
kuBame EBponckoj yHuju u Ctparerudja nosehawa n3Bosa Peny6uirike Cpouje ox 2008.
1o 2011. roguHe.

"*BupeTtu http://www.pKs.rs/forum.

*TlocToje CTPYKOBHA/pOAHA/CEKTOPCKA MOCJ0BHA YAPYKEHa, ajld HE U TeJ0
Koje npeactaBsba cekTop MCII kao Takas.
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Jlyro Huje OGWJIO jaCHO KO je HajJieXaH 3a MOJCTHIalkbe KOHKY-
PEHTHOCTH U NpeAy3eTHUIITBA Y Biagu Peny6suke Cpb6uje. Y npakcu oz
2001. no 2008, HagJIEXKHOCT Cy AeJuJIu MUHUCTAapCTBO NpUBpese U Mu-
HUCTApCTBO HAayKe U 3alUTUTE >XUBOTHe cpeguHe. Of jyaa 2008, Hapiex-
HOCT UMa MUHHMCTapCTBO 332 €KOHOMU]Y U PerMOHaIHU pa3Boj, OAHOCHO
CexTop 3a MaJsia U cpeAitba lpeiy3eha OBOr MUHUMCTAPCTBA. JOlll je/{Ha UH-
CTUTYLIMja 3a IO/[CTHLIakbe IPey3eTHUIITBA, LUTO je 04 OCeOHOT 3Havaja
3a cextop MCI], je Hanynonasnnu caBet 3a koHKypeHTHOCT Cp6uje (HCKC),
Koju je npBU nyT ocHoBaH 2003. roguHe u o6HOB/beH 2008. roguHe, a
KOjU ce 6aBM NMTamkUMa Koja yTU4y ¥ Ha nocyioBawe MCII. CuM6on4HO
Y IpUKJIaJHO je Aa je notnpegceaHuk HCKC, koopaunatop Cpbuje 3a EB-
POIICKY MOBeJby 3a MaJia npefy3eha u moMOhHUK MUHUCTPa EKOHOMHUje
3a/ly’KeH 3a MaJla U cpefima npefy3seha.

Npeay3etHnwTBo Yy Cpbujn — dMHaHcHparbe

[1aBHa mnpenpeka pa3Bojy Maaux npeay3eha y Cpb6uju jecte
MakbaK MOTyhHOCTHU 3a/Jly’KMBama pajiu 3aloulbama, 0JHOCHO MPOLIU-
pemba nocsioBama. [loc1oBHe 6aHKe nocTajy eduKacHuUje, ald BUCOKe Ka-
MaTe ¥ CTPOrH YCJI0BM Ao0b6Ujama 3ajMa, 104aTHO NOOLITPEHU TOYETKOM
2009. roauHe Kao nocaenuia CBeTcke prHAHCHjCKe KpU3e U Jja/be Mpe/i-
CTaBJ/bajy HajBehu npobsieM 3a Masia U cpefitha peAy3eha, Te 61U 0BO MU-
Takbe Tpebasio Aa NocTaHe NPUOPHUTET, Kajia je y nmuTaky pa3Boj MCII y
Cp6uju. Bnaga Peny6snke Cpbuje jecTe MHTepBeHUcala Jjla 64 oMoryhu-
Jla TOBOJbHMUje 3ajMOBe, 3axBa/byjyhu noapmnu EBponcke MHBeCTULHOHE
6aHKe, KpeIUTHO] JIMHUjU UTAJNjaHCKe Baaje of oko 30 MUIMOHA eBpa
u 6yyeTckoj noapuinu o 200 MusroHa eBpa. Takohe ce nmiaHupa u no-
Behamwe 6poja PMHAHCHUjCKUX MHCTPYMeHaTa MoAPILIKe 3aje/]HO ca BUCH-
HOM QUHAHCHUjCKUX MHCTpyMeHaTa.”® Hanmpejak je yuumeH y mpyKamwy
cy6BeHIMja (Koja yrJlaBHOM CIIpOBOJM AreHIivja 3a MaJjia U cpefjiba Inpe-
Ayseha) u rapaHIyja, ajlu CpefiCTBA 3a MUKPOKpeAUTe Cy U Jlaj/be orpa-
HUY€eHa, []0K je pU3UYHU/IIpe/ly3eTHUYKMU KanuTas (venture capital) joi
yBeK Hepa3BHjeH.

KpeauTtHe rapannuje usgaje lapanuujcku ¢ong Penyosvke Cp-
6uje kao u l'apanuujcku ¢poup BojsoguHe u oapehenu, Mmawbu GOHA0BU
KOjU Ce YIJIaBHOM 3aCHHUBajy Ha JOHATOPCKUM NpoOjeKTUMa. AreHIyja

"Bugetu http://www.merr.gov.rs, Cp61ja ©vMa TpeH/ pacTa U pa3Boja MaJuX U
cpeawux npenyseha, 7. maj 2009.
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3a U3BO3HE KpeJuTe U ocurypamwe Penybsuke Cpouje (AODPU) Takohe
u3jaje KpeauTe MaauM npegaysehuma. Kako 6u Manum npeaysehuma
oMmoryhwua jakimu npuctyn kpeautuma AODHU je kpajem 2006. rogrHe
CMakbH0 MUHMMaJIHy BpeJHOCT M3B03a Npeay3eha Koje ce npujaBbye 3a
KpeauT ca 1m eBpa,Ha 300,000 eBpa’”. ®onp 3a pa3Boj Penyb6sinke Cp-
6uje prHaHCHMpPa HOBOCHOBaHa npejy3eha u npy»a MUKpokpeauTe. Mu-
KpPOKpeJAUTe NpyKajy U CTpaHU JOHATOPHU. HanMoHa/IHM HHBECTULIMOHU
IJIaH Takobe je npejBu/ie0 cyOBeHLMje 3a HOBOOCHOBaHa npeay3seha. Ox
2006. ronuHe, Biaga Peny6ainke Cpbuje mpey3sesia je o/l CTpaHUX J0HA-
Topa U pUHaAHCHpae MOACTUIIAakba U3B03a KPO3 00YKY UJIH MOJPLIKY 3a
0Jl1a3aK Ha CajMOBe U MapKeTUHT Npou3Boja. Y Cpouju 1 fa/be MUMa caMo
HEKOJIMKO MHBECTULMOHUX GOH/0BA KOjU MOTY OUTH BeOMa KOPHCHHU 3a
pasBoj MCIL.

Mpepy3eTHnwTBO Yy CpbMju — nopecka NOAUTUKA, MHCNEKUMje,
NOCNOBHM caBeTH n obykKa

HMako je mopecka nosiMTHKa 3HavyajHo yHanpeheHna y Cp6uju, a dpu-
CKaJIHa JielleHTpa/IM3alija U yMambeme [opes3a Ha IJ1aTe HApO4YUTO OJ1aK-
llajia ¥ MOJCTaK/a MOC/A0Bamke MaluX U Cpellbux npefyseha, nocroju
jour Mecta 3a pedpopMe y oBoM cekTopy. [lopecku cucteM TpeHYTHO He
omoryhaBa jeJHOCTaBHHUjU NOCTYNaK IOpecKe NpHjaBe 3a MaJle Npeay-
3eTHHKe, a ’bUXOBO Nopecko onTepeheme U Jasbe je peJlaTUBHO BUCOKO.
3abpumaBa U UMbeHU1IA Jja IPeJly3eTHULU He 3Hajy Jla U3padyyHajy cBoje
nopecke obaBese. [lopecku cuctem 64 cBakako Tpebao Jila ce A0AATHO
npusaroau orpaHudewsuma MCII kpo3 ycnocraB/bame jeJHOCTaBHUjer
IOCTYIIKa 3a MaJia npeay3eha u npyxamwe nopeckux caBeta MCII. I1o3u-
TUBHO je fa o 2009. rogune [lopecka ynpaBa opraHu3yje obyke U 3a
nopecke 06Be3HUKE.

PedopMa HHCHEKIMjCKUX CAYKOW jeJlaH je oJ, MPUOpUTETA 3a
yHanpebhemwe omniTer nocJoBHOT OKpyKeka y Cpouju. Tpolak Koju HocU
WHCIEeKIMja HapouuTo ontpehyje mana u cpeamwa mnpeayseha ojysu-
Majyhu UM BpeMe Koje 6U nHa4ye nocBeTuu nocay. Takohe, MCII cy mamwe
yIno3HaTa ca HaJlJIeXKHOCTUMa MHCIEeKIMja U ca CBOjUM obaBe3aMa LITO
MO’Ke IIpe/ICTaB/baTH U U3BOP KOpyIIMje, O4HOCHO U3HYhHBawa MUTA.

Y Cp6uju ce u3Boau Besiuku 6poj o6yka 3a MCII, anu pazauyuror
kBasiuTeTa. [loctojehu nenTpu 3a 06yky MCII Tpeba a ce BpeaHyjy U Aa

"7BugeTtH http://www.aofi.rs.
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ce yCIoCTaBU CUCTeM KBaJIUTETa, IITO MOXeE Ja Ce J0AaTHO NOJACTaKHe
CHUCTEMOM Bayuepa MPeKO KOjUX KOPUCHHUK OHpa rje ujie Ha 06yKy Kojy
¢duHaHcupa apxkaBa. Takohe, Tpeba Bulle y4uHUTH Kako 61 MCII fo6u-
Ji1 ofroBapajyhe nocsioBHe caBeTe. EBpo-uH}oO 1leHTap Koju 3a I[i/b UMa
caBeTtoBawbe MCII y Be3u nocnoBamwa ca EBporickoMm yHHjoM ce 3aTBOPUO
2004. ronvHe, HAaKOH caMo TPH roauHe paja y Cp6uju,’® a Haj3az je mo-
HOBO 0TBOpeH Kao EBpornicka mpexa npeay3setHuiutsa y Cpouju (EEH) y
OKBUPY AreHiidje 3a MaJia ¥ cpefiba npeydeha Peny6.inke Cp6uje’ Io-
c/10BHU 1eHTpH 3a MCII Tpebajy 6MTH pa3BHjeHU U HAa HUBOY OMNILUTHHA
(MHore cy u oTBopuJie KaHuesapuje 3a JIOKaJJHU eKOHOMCKH pa3Boj), a
Arenuwmja 3a MCII Tpeba ctasHo yHanpehuBaTH KBaJUTET yCayra Koju
HyAu npeay3ehnma. OBa 06J1acT IpUBJIAYM NAXKKY JOHATOPA, Te je 6110
BUILIEe CTPAHUX MpojeKaTa, yK/bydyjyhu npojekat EBporcke yHuje Koju
cupoBoay EBporcka 6aHKa 3a 06HOBY M pa3Boj M KOjU CyOBEHLIMOHUPA
Kopulihewe NMpopecuoHaJHUX MOCJOBHUX YCJAyra o CTpaHe MaJiuX U
cpeawux npeayseha (BAS/Business Advisory Services).

MpeaysetHnwTeo y Cpbuju — npocseTta, NOCNOBHM MHKY6aTOpPK 1
MHAYCTPUjCKU NAPKOBM

Cp6uja HUje JOBOJHHO HAIpeoBaia ¥ 06J1aCTH YyIIOTpeGe TeXHO-
JIOTHja y IpUBPeAH, HAPOUUTO KaZia Cy y MUTay MaJjia U Cpe/iiba Mpejy-
3eha. Pasu npeBa3usiakea 0BOI HEZIOCTATKa, NIOpesi MPpOMeHa Y Mpas-
HOM OKBUDY, MOTPeGHO je OTKJIOHUTH U NpenpeKe Kao LITO Cy HeaoC-
TaTaK 3Hawa U PUHAHCHUjCKO OrpaHUYee Mawbux npeayseha. Jogatan
npo6JieM MpeAcTaB/ba YHbEHHUIA /A Ce ,0[JIUB MO3rOBa‘, MOJCTAKHYT
paToBMMa M eKOHOMCKUM HeJlahaMma JieBeieceTHUX roIMHA MPOLILJIOT BEK3,
HacTaB/ba. MHOTM BUCOKO 06pa30BaHM JbYIU U Aasbe HanyTajy Cp6ujy
pajiv 3am0C/ekha Y MHOCTPAHCTBY, T€ Cy 3aTO OMTHU MPOTPaMH Kao IITO
je ®oHp 3a Mu1aZie TasieHTe. Huje mo3HATO KOJIMKU Cy Cafallikby Kanalu-
TETH CPIICKUX YHUBEP3UTETA U UCTPAKUBAUYKUX HUHCTUTYTA 3a IPUMeEHbe-
HO, KOMePIIHjaJHO UCTPKUBakhe U HEONXO/[HO je YPaJUTH NPOLEHY HbU-
XOBUX pe3yaTaTa U MoryhHoctu. KoMepiujajHo UCTpaKHMBambe Tpebda

S[IpuBpesHa koMopa Cpbuje je pa3BUJIa HOBHU MOPTas y Be3U MOCIOBama ca
EBpornickoM yHUjOM Koju cajila UMa nocebaH Jieo 3a MaJjia U cpema npefyseha. Bugetu
http://pks.komora.net/, a noce6He noprase 3a MCIl umajy 1 MUHHUCTapCTBO 32 €KOHO-
MHUjy ¥ peTMOHA/JIHU pa3Boj U NojeiMHe BJaJJUHe areHLyje, HOIp AreHIlvja 3a IpUBpeiHe
perucrpe.

7BupeTtu http://www.een-srbija.rs.
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nozp»aty, uaMebhy octasor Kpo3 pa3Boj oAroBapajyhe HHGpacTpyKType,
HApO4YMUTO TeJIeKOMYHHUKaLMja. JejlaH BU/ MOACTULIAkba KOMepLYjaTHOT
HCTpaKhBaba NpeCTaB/bajy TEXHOJOWKU MAapKoBU. ¥ CpOUjU je TEXHO-
Jomiky napk y HoBom Caay Haj6simKu cipoBohery OBOT KOHIIENTA, jep
IpeTHoCTaB/ba OCHHBaKE Npey3eha Koje KOPUCTU BUCOKE TEXHOJIOTHje
(TesleKOMyHMKalMje, pauyHapCcKe MporpaMe, OMOTEXHOJIOTH)Y) Y OKBUPY
YHUBEP3UTETCKOT LeHTpa. [la 6u ce cuTyalyja NpoMeHUa, HajaB/beHa
CTpaTervja Hay4Hor pa3Boja he nmoyeTu Ja ce npuMemyje Ha jeceH 2009.
roguHe.?

3axBasbyjyhu CHaOXKHOj CTPYUHOj U GUHAHCHjcKOj noapuiy EBporn-
CKe YHHUje U pyrux MehyHapogHux napTHepa, Cp6uja je ydaMHU/IA BEJIUKU
Halnpe/ak y pa3Bojy cpe/ilber CTPyYHOT 06pa3oBama U NOJCTUL by pe-
Jly3eTHULITBA KPO3 Cpe/ithe CTPYYHO o6pa3oBame.?! MehyTum, jomr yBek
ce He pa3MULL/ba JOBOJbHO O MOACTULIAY NpeAy3eTHUIITBA KPO3 Apyre
BU/I0Be 06pa30Bama, I/le je HApOYUTO 3HA4ajHO BUCOKO 0Opa3oBame.®
Takobhe, 06yka 3anocjieHUX, 0JHOCHO CTAJIHO yCaBpllaBakbe, UTPa BAXKHY
YJIOTY yV Pa3BOjy KOHKYPEHTHOCTH, Kao Y IPUBJIaYely HOBUX yJarama, a
Cpb6uja ce, npema CBETCKOM €KOHOMCKOM (OpyMy, Kao JAp>kaBa Haja3u
Ha 121 Mecty of 131 paHrupaHe 3eMJbe y 06J1aCTU 0OYKe 3alIOC/I€HUX.
[TocnoBHU MHKY6aTOpPH Cy y 3a4eTKy y Bullle rpagoBa y Cpouju.

Mpepy3eTHnwTBo Yy Cpbuju — nojeagHOCTaBUMTM Nponuce

Bnaga Peny6auke Cp6uje je ycBojusia CTpaTerujy peryjaTopHe
pedopme 3a nepuon og 2009-2011%%, koja npegsubha CBeoOGYyxBaTHY pe-
dopmy nponuca (CPII) ycMepeHy Ha npomnuce Koju ce 0JHOCe Ha IPUBpe-
[y ¥ MUMajy 3a [ U/b CMaberbe aJIMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA [10CJ0Bamha,
3a HajMame 25% 10 20011. roauHe. MehyTuMm, noyeTHa pasza oe pedop-
Me je apXMBHUpame CBUX NIPONKCa, IITO he TpajaTy 0KO rofijMHy JlaHa, L0K
Cy IpUBPEAHULIU KPO3 KaMIlaky HeBJIaIMHE opraHu3sanyje, Hanmonanne

80Bumetu HanpT CTpaTeruje HaydYHoOT U TEXHOJIONIKOT pa3Boja Cp6uje y mepu-
oay ox 2009. no 2014. rogune, http://www.nauka.gov.rs 3a Bullle mnorieAaTH NorJja-
BJbe 0 Haylu U HcTpaxkuBamwy ctyauje PEDA Edextu unrerpanuje Cpbuje y EBponcky
yHUjy“ (ca’keTaK MpeCTaB/beH Y UCTOUMEHO] KEbU3H).

813a BulIIle MOIJIeJaTH MorJaB/be 0 mpocBeTH cTyauje PEDA EdexTu unterpa-
nuje Cp6uje y EBporncky yHHjy" (caskeTak NpeJCTaB/beH Yy 0BOj, UICTOUMEHOj KEbHU3H).

82Bumetu http://www.inovacija.org, kao u USAID Competitiveness Project,
Skills Gap Analysis in Four Sectors of Serbian Economy, 2008, http://www.compete.rs.

8Bugetu http://www.srp.gov.rs.
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aJIujaHce 3a JIOKaJIHU ekoHoMcKH pa3Boj (HAJIE/]), Beh yka3zasiu Ha npo-
[Mce, KOjU HajBUILIE OMeTajy BbUXOBO MocJ0Bame. [Ipenopyka je fga ce y
IIM/by yHanpehewa NOCI0BHE KIMMe, UCTOBPEMEHO Ca IPUIIPEMOM KaM-
natbe CPII, cnpoBeay npeasiosu 3a pepopme us ,CuBe Kibure“ HAJIE/,
IITO je o MOoCeOHOTr 3Havaja y jeky CBeTcke prHAHCHjCKe KpHU3e.

3aK/byuaK — npuoputeTn pedopmu 13 yria Maamx U cpearux
npeayseha

Yapyxemwe npuBpeaHux komopa EBpomne - Eurochambres je y
foroBopy ca I[lpuBpesHoM koMopoM Cpbuje npeacTaBUIO MJAH CIPO-
Bohewe npeasiora Eurochambres 3a npahete npruMeHe 3aKOHA 0 MaJIUM
npenysehuma fo kpaja 2009. rogune. [loctoje Tpu npuopuTteTa. [IpBHu je
no6oJspliame npuctyna MCII usBopruma punancupama. Kako 6u ce octBa-
pYo 0Baj LUJb, IpeAsaxy ce ciefehe mepe: ofioxkeHO Muiahamwe, Moj-
CTULlalbe 6aHaKa Ja He OrpaHHYaBajy AOCTYNHOCT KpeguTrma 3a MCII
U pa3BHjambe NporpaMa 3a ysnarawe. Ciegehu npuopureT jecte peryia-
THBA Koja oAroBapa Ha notpede MCII. Kako 61 ce pa3Buo U yHanpeuo
cektop MCII y oBOM morsie/ly, Heomnxo/iHO je cnpoBohewe Havesa ,[IpBo
MUCJIM y MalbUM pa3MepaMa’®®, Kao ¥ nojayaBabe Haopa ia ce JJOCTUTHe
cMameme 0/ 25% aZAMHUHUCTPAaTUBHUX TPOILKOBa 3a ¢upMe g0 2012. ro-
[IMHe, CMambehe BpeMeHa 3a 3alloYHbakbe 110CJ0Bamka Ha 3 ZjlaHa U IIpo-
MOBUCame ,JJpyre l1aHce" 3a Ipey3eTHUKE. Jauare NPUCTYIA TPXKUILTY
3a MCII je Tpehu npuopuTeT, a r/1IaBHE Mepe y TOM MoTJieay cy o6e36ehu-
Bame OJsiaroBpeMeHe NpuMeHe JlUpeKTHBe YCIyra, peliema 3a IpUCcTyn
MCII esleKTpOHCKUM ycJyramMa ApYyrux 3eMa/ba 4JaHHULA U NIpOMoOLHja
npuMeHe EBponckor kozjekca 3a HajboJbe Mpakce, KojuMa ce oOJlaKuia-
Ba npuctyn MCII jaBHMM HabaBKaMa. YKpaTKo, NpUcTynamwe EBpornckoj
YVHHU]jU je CHHOHUM 3a N060/bllIalbe OC0Bakba MaJUM U CpeJilbUM Ipe-
nysehrma. CBaka a/iTepHaTHUBA MOJpa3yMeBa CIOPHUjU pa3Boj OCIOBHE
KJIMMe U MebhyHapoJHe KOHKYPEHTHOCTH CPIICKMX MaJluX U CpelbHUX
npejay3eha.

84Buie Ha http://www.naled-serbia.org.

85Think small first” je mporpam koju je 2000. roguHe yBejeH y Besnkoj bpura-
HUjH, ¥ IPEJICTaB/ba OKBUP 3a MOJPIIKY MaJUM U CpeAbuM npeaysehnma.
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[IpyMapHU pa3/ior eBpoICKe peruoHaJHe MOJUTHKE je eKOHOM-
CKOT KapakKTepa: jeJUHO MPeKOo peruoHa/iHe NoJUTHKe EBpoIicKa yHUja
MOxKe ePUKACHO [ja yTUYe Ha peruoHa/iHe COLLM0-eKOHOMCKEe pasjuKe y
3eM/baMa 4YJIaHULAMa. JeIMUHCTBEHO €BPOICKO TPXKHUIUTe 6e3 epuKacHe
pervoHajiHe NOJIUTHUKE, HE MOXKe J1a CMakby pervoHasiHe pasiuke y EV.
OBo onpeje/bembe je BpJIO BXKHO 3a CBe 3eMJbe JyrouctodHe EBpore, jep
y TOMe JIeXKU IPUJIMKA 32 BbUXOB perMoHaHy, OJHOCHO YKyIIaH pyLITBe-
HO-€KOHOMCKH pa3Boj.

Y o6/1acTH peruoHa/JIHOT pa3Boja JoMahu 3a/jaTak ce OAHOCH Ipe
CBera Ha WHCTUTYILMOHAJIHO MNpuJarohaBawe ctanzapauma EY. Ctu-
XUjHOCT U HeopraHusoBaHocT ApxkaBa JUE noBoau g0 cBe Behux peru-
OHAJIHMX pa3JiuKaa. YTulaj CBeTcKe eKOHOMCKe KpU3e U He3aBpLIEHHU
TPaH3ULIMOHM NpolecH caMo cy yBehanu npobseM. Cananuja edpekara
CBeTcke eKOHOMCKe Kpu3e Tpajahe Bullle rojHa, a eEKOHOMCKa peruo-
HasiHa KapTta EBpone he ce npomenutu. KomnietHo nozapyyje JUE nmahe
AyroTpajHe nocjeaule, koje he y cBuM 3eMspama, a Mehy vbuma u Cpoujy,
VMMaTH HarJlalleHy perioHaJ/IHy JUMEeH3H]y. 3aTO je U3y3eTHO BaXKHO JIU-
HaMU3UpaTH Npolec NpukKbydewa EY, jep je peruonasna noaurtuka EY
BeJIMKa pa3BojHa 1aHca 3a Cp6ujy, a He3aBplleHe TpaH3ULUOHe pedop-
Me caMo yBehaBajy yHyTpallibe pernoHasiHe pasiuke. Pa3Boj he ce cBe
BUILIe KOHLEHTPHUCATHU y AYHABCKO-CaBCKOM I0jacy, 10K he octaTtak Cp-
6uje, YKOJIMKO Ce NpoLec NpU/pyKMBakha HaCTaBU OBAKBOM JJUHAMHUKOM,
CBe BHIIe Pa3BOjHO, EKOHOMCKH, leMOTrpadCKu 3a0CTajaTH, Ca BEJIMKUM
NOJIMTUYKUM PU3ULIUMA.

HcTtpaxxuBame je mokasajo Aa cy mMoryhu uHTerpanuoHu
edexTu npuk/bydyema Cpouje y EY ca acnekra pernoHa/IHOT pa3Boja
BHUIIECTPYKH, 3HAYajHU U IOTBPheHH, AUPEKTHU U HHAUPEKTHH, pe-
rMOHAJ/THO HEPaBHOMEPHH M Aa UMajy CBOjy EKOHOMCKY, AeMorpadc-
KY, COLja/IHy, THQPACTPYKTYPHY U XyMaHy JAUMEH3H]Y.

To moTBphyjy Ha caMoO MCKyCTBa CBUX TPAaH3ULMOHUX EKOHOMHUja
Koje cy cazia uiaHule EY, Beh v Hallla pernoHasiHa UCKYCTBa ca IPOjeKTH-
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Ma EY TokoM npoTekJior TpaHsunuoHor nepuoza (2001-2008). Paznuke
usMmeby apxxaBa EY cy ce cMamuiie, ay jauMHa MO3UTUBHUX edeKaTa 3a-
BUCH, IPBEHCTBEHO, Ol CAMUX JPKaBa, 0fi KOOpJHUHAaLUje OpOojHUX ak-
Topa: AMHaMHKe pepOpMHU LieJIOKyITHOT IPUBPEJHOT U 06Pa30BHOT CUC-
TeMa, CTeleHa JeleHTPaJIM30BaHOCTH U Jip. YiopehuBamwe pernoHaTHUX
edekaTa MHTerpUcaHor NpuBpeHOr Moziesiay EY 1 Mojiesia BaH uJiu cro-
por uHTerpucama ca EY, jennocraBHo Huje moryhe. UMajyhu y Buay, aa je
pervoHaHu Mojesa Cp6uje BUCOKO LleHTPaJU30BaH, MHCTUTYLIMOHATHO
HeusrpaheH, ca OrpOMHUM HeraTUBHUM edeKTHUMa y NpocTopy, epeKTu
npuk/bydema y EY no6ujajy noce6Hy NO3UTHUBHY AVMMEH3U]Y.
3ak/by4aK OKO MHTEPHUX perdoHa/IHUX pas/iMKa yKJ/by4dyje Bpe-
MEHCKY JUMeH3Hjy U M0YeTHY pa3BojHy no3uiujy. Moryhu epektu 6U ce
OZIBHjaJIM Yy [iBa NpaBLa: eKOHOMCKHU jaud PeruoHU OU MOCTaIv KOHKY-
PEHTHHU]H, CHPEMHUjH 3a TPKUIIHY YTAKMULLY, LOK HeEpa3BUjeHH, 3a0CTa-
Jiy, nepudepHU U 6pICKO-TIJIAHUHCKYA PErMOHU 61 y TpBOM nepuoay (mp-
Bux 10 rogrHa) 3aocTajajiv 3a pa3BUjeHUjUM PeTMOHHUMA, aJIi HA MHOTO
BULIEM HUBOY Y TPAXXWUJIY CBOjy pa3BOjHY LIAHCY Y jayamy NIPUHIMIIA CO-
JIUJJAPHOCTU U HaloKHa/le. /la 6M ce MpeoOKpPEeHYyo AelleHUjCKU HeraTu-
BaH TPEeH/, periOHa/IHMX HEPAaBHOMEPHOCTH, IPECYAaH je 3Ha4yaj UH-
AUPEeKTHUX edeKaTa UHTerpauuoHux npoueca EY Ha pernoHaaHu
pa3Boj Cpouje. To ce y npBOM peAy OJHOCH HA U3TPaby peruoHa/IHe
MHCTUTYLIMOHA/IHE MHPPACTPYKTYype, LITO NpeACcTaB/ba BeoMa AyT U
HM3a30BaH Npouec. YnopeaHo UCTPAKMBambe 3Ha4Yaja U epekaTa KOXe3u-
oHe nonuTuke EY Ha apkaBe 4iaHUle yKa3yje Ha ciefehe 3aKk/byyke:
- PernonasiHa mosmmtuka EY pa3Buiia ce y jegHy oj HajBax-
HUjHUX NOJIMTUKA YHUje. OBa NOJIMTHKA je CTaJIHO J00Hjasia Ha
3Hayajy LITO je UMaJIO 3a pe3y/TaT pa3BUjabe UCTPYyMeHaTa U
MexaHM3aMa y 1IMJ/by pellaBama crnelqudUYHUX NpobJemMa Ho-
BUX JpKaBa-4JaHULA U HUXOBUX PErvoHaJHUX JUCIPONOp-
1Mja. Pa3BojHU Ny T permoHasiHe MOJUTHUKE OUO je TypOyJIeHTaH
M 4ecTo onTepeheH MHTepecMMa pa3/IMYMTHUX Ipyna 3eMaba
ycJie[, BeJIMKe pa3J/iiKe y HUBOMMA pa3BUjeHOCTU U y3poLUMa
peruoHaJHUX HEPaBHOMEPHOCTH, LITO je y MOojeJUHUM IepUo-
JHUMa JJOBOZAMJIO [10 yCIIoOpaBama lpoleca MHTerpauuje.
- UHCTpyMEeHTH peruoHa’iHe NOJIMTHKe 3Ha4ajHo Cy AONpHHe-
JIM TPAH3ULLMOHUM 3eM/baMa y IPoLecy ’hbUXOBOT IPUBpeJ-
HOT' peCcTpyKTypHMpama U uHTerpanyje y Yuujy. Cucrem pe-
TrMOHaJIHe NOJIMTHKe U3rpahuBaH je Ha NPUHLUIY JBOCMEPHOT
KOJIOCEKa — HUjeJJHa IOMOh M1 aKTUBHOCT HUje npejy3eTa 6e3
aKTHUBHOT YK/byUYUBaka JipXKaBe KOPUCHHUKA POHLOBCKHUX CpeJ-
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CTaBa 3a peruoHaJ/IHY pa3Boj. [lopes; EKOHOMCKOT U COLUjaTHOT
HHTErprucCamba Ap»KaBa-4JlaHHIl4d, OBA ITIOJIMTHKA KOpI/I]_L[hEHa je u
3a pa3BUjambe AeMOKpPaATHj€e U [iyXa 3ajeIHULITBA Y CaM0j YHUjH,
Kao ¥ YHyTap /ip>kaBa-4yJlaHUIIa.

. . . Hajmame pa3- | BAIl | BAIl | IIpomeHa
Hajpa3sBujeHuju g
3emsba erHOHH BHj€HH peru- n.c. n.c. BAIl n. c.
P oHM 1995 | 2005 | 1995-2005
INos/bcka Ma3zoBuenku Jly6esicku 1.64 | 2.21 +35%
Mabhapcka Kosen-(l:\gzl;yapop- Eczak-Andong | 2.02 | 2.40 +19%
Yemka Mpar Crpean Mo- | 36| D69 | +14%
paBa
C/i0BaYKa Bpartucnasa Byuxomue Crio- |5 g4 | 5 76 +10%
BEHCKO
Mpcka Ppanuinm, Cpe- | JywHuu & He- |y 4y | 59 +5%
JULIBY U 3aaiHU TOYHHU
. TpeHTHHO-ANTO
Urtanuja Kan6pua 225 | 2.19 -3%
Anube
Hemauka XamMo6ypr Jecay 2.88 | 2.83 -2%

PervoHasiHa nosiutrka EY, ynackoM HOBUX 3eMasba, CYyOYUJIa Ce ca
joll CJI0’KeHUjUM HCKYlLIemHUMa C 063UpOM Ha 6POjHOCT U Pa3IUYUTOCT
pervoHa/HUX po6/eMa U HepaBHOMEPHOCTH Koje Cy OBe 3eMJ/be yHeJle
y YHujy. PernonasHa no/siapusanyja Ha HUBOy YHHje CJIUYHA je pervo-
HaJIHUM HEPaBHOMEPHOCTUMaA y OKBUPY HAaLlMOHAJIHUX I'PAaHULIA; HAUME,
JIOLLJIO je [10 MoJlapU3alivje HHTEerpruCcaHor eBpOICKOr IPOCTOpa Ha JiBe
oce: ceBep-jyr u 1eHTap-nepudepuja. Mepeno B/IIl no r;1aBu cTaHOBHU-
ka 2004, ognoc usamehy 10 Hajpa3BujeHUjux U 10 HajHepa3BUjeHUX pe-
rMoHa YHuje u3HocHo je 12:1, mto je 3HayajHo noBehame ¢ 063UpoM Ja
je Ha MOoYeTKy JieBeJleCeTUX roZiiHa Taj oaHoc 6uo 1:4,7.8¢ OuuriaenHo
je onnoc B/lI1/p.c.(PPC) uameby HajboraTujux U HajcCMpOMAIIHUjUX pe-
ruoHa cpefiouctoyHe EBpone Behu Hero y Utanuju (3emsbu ca orpo-
MHHM MebhypervoHa/JHMM HejeJHAaKOCTHMMa), YK/by4yyjyhu U ciayyaj He-

86Pazuke y B/II1 o riiaBu cTaHOBHHMKaA W3MeDhy ofla6paHUX HOBUX U CTApUX JAp-
»aBa-uynanuua EY, EBPOCTAT - DGREGIO, 2006.
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MayKe Cca lbeHUM UCTOYHUM U 3anaiHUM ziesioM. Y rpynu EY-15 yousbuBo
je 3aycTaB/bakbe TPEH/JA AaJbe LeHTpaar3alje eKOHOMCKe aKTUBHOCTHU
y Hajpa3BUjeHUjUM NOJpydjuMa. [J1aBHU pasJior je ynpaBo OCMHUII/bEHA
IOJINTHKA PaBHOMEPHOT perMOHa/IHOT pa3Boja oJpKaHa CTPYKTYPHUM
donpoBuMa EY. OTyza 1 y rpynu HOBUX JipKaBa-uJaHUIA Tpeba 0O4eKu-
BaTH, Y AYTOPOYHOM IIepUOAY, 3ayCTaB/bakbe OBOT TpeHJa. TuMe ce Io-
TBphyje paHuje U3HETH 3aK/bydaK /ja je IOPACT perMoHaJIHUX HejeJHAKO-
CTH y 3eMJbaMa CpeAboMCcTOYHe EBpone mpuMapHO noc/iaenuna npoueca
TpaH3HULMje U UHTerpalnuje y okBupe EBporcke yHyje.
- Koxe3noHa nosintuka EY nogctuye epukacHuju perumoHasi-
HU pa3Boj Ap:KaBe wiaHULe. Koxe3noHa MOJMTHKA Jlaje MO-
ryhHOCT M LIaHCy Jp>KaBaMa 4JaHUlaMa /ia CBoje MoJieJsie peru-
OHaJ/IHe MOJIMTHKe HajepUKacHUje U HajepeKTUBHU]je IPUMEHE.
- be3 koxe3noHe noautHke EY 64 6110 Texxe nocruhu nosu-
TUBHE eeKTe perHoHa/IHe MOJUTHKE Yy CAMUM /Jp:KaBaMa
yiaHunaMma. [logcrtuname peruoHaaHor pa3Boja je Ayropoyas,
cBeobOyxBaTaH U CKyII, aJlu Heonxo/aH nporuec. bes nomohu EY
$oHJ0Ba, MHCTUTYLIMja M 3Hama, ApKaBe 4aHULe 60U BeoMa
TELIKO ycleJie Jla IOCTUTHY A00pe pe3ysTaTe.
- CTeneH ycnelieHOCTY UJIH HEeYyCNeIIHOCTH KOHKpeTHe peru-
OHAJIHe NNOJIMTHUKE 3aBMCH, IIPe CBera, o yMeIIHOCTH peruo-
HaJ/IHe NOJIMTHKeE JApKaBe YiaHule. CTpaTellKyd OCMULI/beHA
1 pHUHAHCHUjCKH MOJIp’KaHa MOJIMTHKA perMoHaJHOT pa3Boja Cp-
6uje he 6UTU OJ1 Ipecy/lHe Ba’)KHOCTH 3a MOCTH3akhe NMO3UTUB-
HUX epekaTa. PernoHasHa nosutrka Cpbuje MMa aHCy jeIUHO
aKo CTPY4HOCT, a He JHEBHO MOJIMTUYKHU LJU/beBU Oyay ofpehu-
BaJ/IY HbeH IIpaBall.

[TocTynak nmpouemrBamba UHTErpallMoHUX edekaTa mpoieca Ha
peruoHa/iHu pa3Boj HeMoryhe je 0/IBOjUTH 0/ YKyNHUX (ONIITHX) epeKa-
Ta NPUBPEAHOT pacTa ¥ KOHBEPreHIHje, OJJHOCHO, OpeAUTH KOjU HUBO
pasBoja 6u npuBpeja AOCTUIJIA A HUje OUJI0 UHTEPBEHIMje KPO3 UH-
CTPYMEHTe pervuoHajiHe nojutuke. EbekaT Ha yKyNHU NpUBpEHU pacT
je jacan u MepsbuB. Ha ocHOBY nocsiegmwer n3Belitaja EBporcke Komu-
cuje o koxe3uju u3 2008. roguHe 3ak/byuyje ce Aa cy y nepuoay 2000-
2005. peruoHH KOjU Cy GU/IM KOPMCHHMLIHU CTPYKTYpHUX GOHAOBA Y
OKBHPY NPBOr U/bAa KOXEe3UOHe NOJIUTHKe (KOHBepreHiuja), 3ade-
Jexxkuiam 3a 50% 6pxxku pact B/II1 no rr1aBu cTaHOBHMKA HEro 0OCTaTaK
EY. UcToBpeMeHO, CTONA HE3ANOC/JIEHOCTH Ce CIIyCTU/Ia 3a 3 IPOLEeHT-
Ha noeHa. Hajjauu cy edpexTu y npoMeHaMa NIpUBpeJHUX CTPYKTypa pe-
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PETMOHAJTHW PA3BOJ CPEUIE

TMOHA OJf TPAJAULMOHAJHUX Ka MPOMNYJI3UBHUM CEKTOpPUMa. 3aK/by4YeHO
je, Takobhe, la y perMOHMMa KOjH Cy KOPUCHULU CTPYKTYPHUX GOHA0BA
y OKBUpY IIpBa /iBa [ji/ba KOXe31OHE OJUTHKE, CEKTOPU GUHAHCHUjCKUX
Y MOCJIOBHUX yCJIyTa, TPTOBHUHA, caobpahaj 1 KoMyHHKaLUje, CEKTOp BU-
COKe TeXHOJIOTHje N0Ka3yjy BeJIMKU IIOTeHLUjaJl 3a pacT Ha CpeJilbH POK.
[Togcehamwa pajsy, CEKTOP BUCOKEe TEXHOJIOTH]je je 03HAYeH Kao jeJlaH o/
cekTopa y KoMe EY JpXHM KOHKYpPeHTCKY NpefHOCT, YK/by4dyje NpOus-
BO/IIbY €JIEKTPUUHE U ONITHYKE ONpeMe, aBUO U CBEMUPCKe onpeMe, pap-
MalUjy ¥ XUPYpUIKYy onpeMy. 360T BeJIMKOI eKOHOMCKOI 3aocTaTka EY
y ogHocy Ha CA/l, y U3BewrTajy EK je ckpeHyTa nakma 0 HEONXOAHOCTH
ycMepema BUIlle UHBECTUIIM]ja Y MHOBaLMje, 06pa3oBame U CTPYYHO yca-
BplIaBawe. HauMe, y Hajpa3BujeHUM peruoHuMa, yaeo b/l koju oxiazu
Ha UCTpPaXHUBake U pa3Boj je TpU NyTa Behr HEro y CMHpoMalllHUjUM pe-
ruonuma EY, anu u 15% Hxu Hero y CA/l. EY Takobhe nHBecTrpa MHOr0
Mamwu Aeo B/l y Bucoko ob6pasoBame: 1,2%, y nopehemy ca 2,9% B/l y
CA/l. UcTpakuBama edpekaTa CTpyKTypHUX PpoH0Ba EY HA pernoHaiHu
pa3Boj CpOuje Mory ce CyMUpaTH Ha ciaefehr Ha4MH:

» Pa3BojHu edpekar

Wmajyhu y Buay aa ce Hausrpahenoct undpactpykrypHor Kopu-
Jlopa X MmokJsamna ca HajHepa3BUjeHUjUM noapydjeM Cpouje (Jyr Cpouje),
M3rpa/ilbOM OBOT BUTAJIHOT IAHEBPOIICKOT KOpUA0pa, noMmohy ¢poHa0Ba
EY, 3ayctaBuhe ce HeraTUBHM pa3BOjHU TPEHJOBU U PEBUTAJU30BATHU
Hepa3BUjeHOo noApydyje Jyra Cpo6uje. Ha noapyyjy Kopupopa X perucrtpo-
BaHO je 360.000 He3anocnenux. U3rpagwmom Kopugopa X npoueHe cy
Aa 64 ce Moo 3anocauTu 120.000 He3anocaeHUX. 3Ha4ajaH MO3UTH-
BaH edeKaT ce 0JJHOCU Ha rpaheBUHAPCTBO KAao NPUBPEAHY rpaHy: pacT
rpaheBuHapcTaBa of, 10% aupexktHo gonpuHocu pacty BAIl ox 1%, a uH-
JUPEKTHO 5 myTa, Kpo3 pa3Boj pyryux NpUBpeJHUX rpaHa.

 UHBecTMIIMOHU edeKaT

Ha ocHoBy uctpaxxuBamwa EBponcke komucuje 3a 6yJeTCKU Nepu-
oz 2000-2006. roguHe, Ha CBAaKU €BPO YTPOIIEH KPO3 3aje JTHUYKY KOoXe-
3MOHY NOJIUTHUKY Y peTMOHHUMa KOjU KOPUCTe CpeJCTBa Y OKBUPY LinJba 1
JO0JATHO ce u3/Bajay npoceky joiu 0,9 eBpa UHBeCTULM]ja U3 JPYTUX U3BO-
pa. Takobe, y pernoHMMa KOju KOPUCTE CpeACTBa Y OKBUPY Ljusba 2 (KoH-
KYPEHTHOCT pervoHa 1 3alolll/baBake) Ha CBAKU €BPO MHBECTHPAH KPO3
KOXe3uOoHy NoauTUKY EY uM3nBaja ce y npoceky jowr J0AaTHUX TPH eBpa
UHBecTULMja. Peasnsanyja BeJMKUX HHOPACTPYKTYPHUX NpojeKaTa y
Cp6uju HUje Moryha 6e3 YK/byYylBama y peruoHaJHy MNOJUTUKY EY.
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e JlogaTHu GUHAHCHjCKH edpeKaT

Kopuuhemwem cpefgcraBa u3 ctpykTypHux ¢onzaosa EY nosehasa
ce ¥ CIOCOOHOCT jaBHOI CEKTOpa y TMM perMOHMMa 3a capajiiby ca
ocTasiuM MehyHapoAHUM (UHAHCUjCKMM HWHCTUTyLHjaMa M OaHKap-
CKHM CEKTOpPOM, IITO ca co60M NoBJayu o6e36eheme 1ogaTHUX U3BOPA
VHBeCTULHja.

* Bpxxu pa3Boj npuUrpaHU4YHMX peruoHa

U CcKyCcTBO CBUX TPaH3ULMOHUX €EKOHOMHU]a KOje Cy ZJaHacC YJIaHHULe
EY nmokasyje fa npekorpaHu4Ha capa/jiba MMa BeoMa BeJIMKHU 3Ha4aj 3a
pPa3Boj NOrpaHUYHUX MoJpyYja. Besinku 6poj mpojekaTa mpeKorpaHuyHe
capa/ilbe Ce 0JJHOCHO Ha U3TpaJiiby MHPPACTPYKTYpe 3a 3aLUTUTY KUBOT-
He CpeJlMHe U CTUMYJIUCalbe IPUBpeJiHe capajbe LITO je nopej JUpeK-
THUX edeKaTa Ha JIOKAJIHOM HUBOY 4YeCTO UMaJIo U UHUPEKTHE U MyJITH-
IJIMKaTOpcKe edeKTe y ApyruM AesioBuMa. [IpekorpaHUYHU NporpaMmu
3HayajHo he yHanpegUTH aAMUHUCTPATUBHE KalallUTeTe CBUX YY€CHUKA
nporpama Y Ha Taj Ha4uH he ce a/leKBaTHO IPUIIPEMUTH 3a Kopulhemwe
cTpyKTypHUX ¢poHoBa EY kaga Cp6uja nocrasna yianuna EY.

e Jayame mapTHepPCTBA jaBHOT U NPUMBAaTHOT CEKTOpa

KopumhemweM cTpykTypHUX GOHA0BA CTBapajy Ce YCJOBH Ja ce
YCIOCTaBU AYTOPOYHU NAPTHEPCKU OJJHOC U3Mehy nmpuBaTHOT U jaBHOT
cekTopa y GopMHM jaBHO-IPHUBATHOI MapTHEPCTBA KOjU INpejCcTaBJ/ba
Jlyropo4yaH u3BOp (QUHAHCHUpama OCTAaJMX pa3BOjHUX IpojeKkaTa y
pEruoHy.

e Adpupmanyja cTpaTemIKOT perMOHa/JTHOT IJIaHUPambha

Hajjaun pgupexkTtan yTuuaj cTpyKTypHuUX ¢oHpoBa EY wManu-
decTyje ce y jayarmy KOHIIENTA PErHMOHAJHOT CTPATEIIKOr MJIaHUPaHha,
OCMHUIIl/baBalby Pa3BOjHUX MOJMUTHKA MU MHBECTHUIIMOHUX NporpaMa Ha
HaI[MOHA/JIHOM HHBOY, aJli 1 HAa HUBOY pervoHa. Y CKJIaly ca TUM, Heoll-
XOZ/HO je yBohee 06aBe3HOTr CTPATELIKOr IVIAHMPakha U yIpaB/bakba
NpojeKTUMa y JIOKa/IHUM caMoyIpaBaMa (1nocebHe jeAUHUIE).

e H360p pa3BojHUX NIpHOpHUTETA

JaBHe MHBecTUIMje ce MOpajy NaXX/bUBO YTBPAUTH U IJIAaHUpaA-
THW HAa CBUM HHUBOHKWMA BJIACTHU OA LHEHTPAJIHOI A0 JIOKAJIHOT. Koxe3unoHa
NOJIMTHKA je OAUrpasa K/by4Hy YJOTY y CBUM €BPOICKUM perMoHMMa y
CTpAaTEIKOM IIJIAaHHUPpAKky NPHOPHUTETA U HBbUXOBOM CHUHEPreTCKOM II0-
Be3UBamy ca NPpUOpPUTETHMA Ha HalMoHa/JHOM U HUBOY EY. KoxesuoHa
nonutuka EY je ogurpana K/by4Hy yJOTYy UM y NPOMOBHUCAWY 006J1aCTH
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KOje paHuje HUCY OuJie y GOKYCYy perMoHaJHUX U HalMOHAJHUX IOJIU-
Tuka. Kao mocieguna 6pojHUX NUJIOT NpojeKkaTa GUHAHCUPAHUX KPO3
CTPYKTYpHe GOH/I0Be HAcTaJsle Cy U HallMOHaJIHe U PerMOHa/IHe NOJIUTH-
Ke y 006J1aCTH UCTPaXKUBakba U pa3B0oja HOBUX TEXHOJIOTH]ja, MHOBALHja U
npefy3eTHUIITBA, aKTUBHUX MOJIUTUKA 3all0l/baBakba U COLUjaHe UH-
KJy3uje. Ha Taj HAQUMH KOoXe3MOoHa MOJIUTHKA je HaTepaJia peruoHaJlHe U
HallMOHaJIHEe BJIACTH Ja IPUMeHe KOHLIENT CBe0OyXBaTHOT AYyTOPOYHOT
CTpaTeLIKOT MJIaHMpamka €KOHOMCKOT pa3Boja yKJ/byuyyjyhu U BuUllero-
JMllbe OyleTuparbe.

* Pedopma jaBHe ynpase

WUHpupekTHU edekaT koxe3uoHe noauTuke EY ornena ce y Tome
IITO je yBohemwe CTPyKTYpHUX GOH0BA yTULAJI0 Ha yHanpehemwe ynpa-
B/bAaUKMX KallallUTeTa afMUHUCTpaLuje. CTpyKTypHHU GoHA0BHU EY yTHuy
Ha Mo6oJbllIake CIIOCOOHOCTH Jla Ce KpeHupajy jaBHe MOJIMTHKe, noBeha
CIOCOGHOCT 3a M3rpajiiby AYrOpOYHUX MApPTHEPCTABa, WHTEH3WBUPA
NpHMMeHa KOHIeNTa eBalyaluje edekaTa MOJUTHKA U IporpaMma Kao
Y TPAHCNAPeHTHOCT Yy OAJIyYUBaky U pasMeHa A06pux npakcd. Ha Taj
Ha4yMH, Kpo3 yBobhemwe U NMpUMeHy KOXe3HOoHe MOJUTHKe, pepopmMucaa
ce jaBHa ynpaBa U y JpyruM ob6JsiacTUMa U Ha Taj HayMH je yHanpeheHo
ynpas/balkbe Ha CBUM HUBOUMaA. C TUM y Be3U, OCHUBame HOBUX TeJsa
Kao HIp. peTMOHAJHUX Pa3BOjHUX areHIiyja UMaJo je KJbYYHY YJOTY y
pa3Bojy MHorux peruoHa EY. Ha ocHOBy 3aKkoHa 0 pernoHa/IHOM pa3Bojy
Koju je ycBojeH 8. Jyna 2009. rogune, Cp6uja he Takohe HacTojaTH fa jaya
pa3BojHe areHIuje, 0JHOCHO a/IMUHUCTPATHBHE KalalUTeTe peruoHa.

e OOyKa 3amocjJeHHUX y ONIUTHHCKOj ynpaBM O npoueaypaMa
3a nucame M crupoBoheme mnpojekata PUHAHCUPAHUX U3
dongora EY.

[IpunukoM u3paje 6yleTa JioOKaJHe CaMOYyNpaBe, HEOMXOAHO je
IJIaHUPATH NMOTPebHy OYLIeTCKY pe3epBYy Yy ONUITUHCKOM OYlIeTy Kako
6u ce cypuHaHcupanu npojektu EY. Kox npojekaTa npekorpaHuyHe ca-
pajme K/by4YHa Ipernopyka jecTe Jja ce ca ONIITHHAMa U3 CyceHe 3eMJ/be
Ha BpeMe oJjabepy NPUOPUTETHU NPOjEKTH U Ja Ce IITO Npe 3aMoYyHe ca
M3paJioM IpUNPEMHe JOKYMeHTal je, Kako 61 Ha HajepUKACHUjU HAYUH
MCKOPHUCTUIM MOTYRHOCTH Koje Mpy»ajy NporpaMu MpeKorpaHu4yHe ca-
pazme.

Moges cueHapuja pervoHajJHor passoja Cpouje go 2020.
npeBacxoAHo he 3aBUCUTH OJ, JMHAMHKe NMpoLeca NpUAPYKHMBamba
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EY (Ta6ena y npusory). UcToBpeMeHo, yKka3syjeMo Ha ¢paKTOpe PU3UKa,
KOje je EKOHOMCKa KpH3a 3a0LITpUIa:

POKOBM M yCJI0BU Npuk/bydyewa Cpbuje EY cy u game Hepe-
bUHKCaHU U TIOpeJ] jacHOT olpeJe/bera Ap:KaBe U MOJpLIKe
rpabana;

pejlaTUBH3all¥ja U CcHopa NnpuMeHa craHfapza EY y Hekum
K/bYYHUM cerMeHTHMa (pedopMa jaBHOI CEKTOpPa, MOJIUTHKA
KOHKYPEHTHOCTH, UHPpPACTPYKTYypHE pedopme);

6s1ara MHCTUTYIMOHAIHA MOJpPIIKA PErdHOHAJHUM HHTerpa-
[[MjaMa U capaZbHU ca CyceJHUM 3eM/baMa;

INPUHIMI MApTHEPCTBA U pa3BHjamba Capajiibe Ca LIUBUJIHUM
CEKTOPOM je BaxKaH Ca aclleKTa perioHaJHOT pa3Boja, MehyTum
pe3yJITaTH y IPaKCcH yKa3yjy /ia je OH JileKJlapaTUBaH;
collvjasiHa TPaH3UIMOHA LieHa je cBe Beha, a pepOopMCKHU eHTY-
3Mja3aM CBe MambH U Y HEKUM IOJpy4djuMa Cy HEONXOJHH Ap-
»KaBHU MOACTULAjY;

CIOPOCT Mpoleca MHCTUTYLIMOHA/IHE Y NIPaBHE TPaH3ULUje Ka
caBpeMeHOj ypeheHoj Jp>KaBU.

Matpuna epexara uarerpanuje Cpéuje y EY y o61acTi peruoHajHOT

pa3Boja
1. OnwTH epeKTu
[IpucTtyn uHCTpyMeHTHMA U poHI0BHMA EY ++ +
[IpucTyn UHCTUTYLMjaMa U ToJUTHKaMa EY ++ +
[IpyUcTyn UHCTUTYLIMOHA/IM30BaHO] pa3MeHU 3Hawba U o +
WCKycTaBa yHyTap EY
2.Tloce6HU epeKkTH
2.1 MakpoeKOHOMCKH epeKTH
Pact BATII ++ +
Pact 3anocsnenoctu +/- +
Pact npogyKkTHBHOCTH + ++
[IpuaMB cTpaHuX JUPEKTHUX MHBECTULH]jA ++ +
2.2 Koxe3uoHM epeKTHU
CMamuBake pernoHaIHUX pa3J/ivKa (KOHBepreHTHOCT) -- +
[Togr3ame KOHKYPEHTHOCTH -- ++
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HOACTI/IL[aH)e MNpeKorpaHu4He, TpaHCHAalJMOHaJ/IHE U Mel')y-
pervoHasiHe Capajbe

++ ++

2.3. EpexTu Ha pa3Boj UHPPACTPYKType, /by CKUX pecypca M1 UHOBa-

TUBHOCTHU

Pa3Boj ungpactpykrype ++ +

Pa3Boj JbyCKOT U COLMjaIHOT KaKuTaJla + -

- O6pasoBame - ++
- CTaHOBHUIUTBO -- -

- Pa3Boj nHOBaNMja U KpEaTUBHOCTHU - ++

2.4. UHpupeKkTHU epeKTU

ExoHOMCKa KOHLIeHTpayyja -- --

WHCTUTYyIMOHA/IHU KalaUTEeT ++ +/0
Yp6aHu pasBoj 0 0
Ceocku pa3Boj 0 0

JlereHza: ++ BeoMa MO3WTHUBAH Pe3yJ/ITaT, + TeHepaJIHO MO3UTHUBAH pe3y/TaT, 0
HeMa edeKTa, - HeTaTUBAH Pe3yJ/ITaT, — -U3PAa3UTO HETaTUBAH Pe3yJITaT

HanomeHna: Edekat je oB/ie mpojeKTOBaH Kao pe3yJsiTaT, a He Kao UCcXo/ (Koju
4eCTO HUje Y3POKOBAH KOXe3UOHOM MOJIUTHKOM )
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AnmepHamusHu cyeHapuju pecuoHaHoz paseoja Cpbuje do 2020.

Cunenapuo 1: lesuHterpucas
peruoHa/JIHO-IPOCTOPHHU CHCTEM

(_r _)

CuneHapuo 2: UHTerpucan
U JeJIJUMUYHO pery/iucaH
pervoHa/JTHO-NPOCTOPHU CUCTEM

(_' +)

JlesuHTerpucaH, Hepery/javcad
pPeruoHaJHO-IPOCTOPHU CUCTEM;
Henoge3saHn npocTtop ca EY;
MapruHaJ/iaH 3Ha4aj peruoHaJHOT
IJIAaHUpamwka;

Bucoko 1ieHTpaju30BaH CUCTEM,
TPEeH/I CMabeha PeruoHajiHe Koxe-
3uje;

Y6p3aHa MeTpomnoJin3alyja u pe-
rMOHaJIHA KOHLleHTpayuja y 20
rpajioBa;

Jaka nemorpadcka penecuja;
JleBacTHpaH,HecTaH apAU30BaH
NpUBPESHU CUCTEM;

PecypcHo BoheH pacT, u3Bo3Ha
CTPYKTYpa HEKOHKYPEHTHA;
Heusrpahenu BuTanHu undpa-
CTPYKTYPHHU KOPUJ0DHY;
WHcTuTyMoHanHo HeusrpaheH
CUCTEM;

Tpenp noBehama conpjasne UCKIbY-
YUBOCTH;

EKCTpeMHO BUCOKH €KOJIOLIKH PU-
3U1Y;

ExoHOMCKe ofi/TyKe MO, BeJTUKUM
HOJIUTUYKUM YTHUIAjEM.

JleTMMUYHO peryarcaH
PEruoHaHO-NIPOCTOPHU CUCTEM;

[ToBesaH npocTtop ca EY;
[ToBehaH 3Hayaj peruoHaJHOT
MJIAHUPaHa;

JleTMMUYHO IIeHTPaJU30BaH CHC-
TeM, 6J1aru TpeH 1 moBehawa peru-
OHaJIHe KoXe3Hje;

MeTponoJsin3anyja U peruoHaaHa
KOHLIEHTpalHja y rpaloBUMa;
HecmamweH TpeH/[ geMorpadcke
JeBacTralnuje;

PecTpykTypupaH, cTaHAapAu30-
BaH IPUBPEAHH CUCTEM;
PecypcHo BoheH pacT, 61aro mno-
Behame KOHKYPEHTHOCTH U3BO3HE
CTPYKTYDE;

HenoBpuieHu BUTa/HU UHOpa-
CTPYKTYPHU KOPUJOPH;
WHCTUTYIIMOHAIHO KOMIATUOU-
JlaH cucteM ca EY;

Tpenp noBehamwa conujante uc-
KJbYYUBOCTH;

EKOJ/IOLIKY pU3UILM NIOJ KOHTPO-
JIOM;

ExoHOMCKe OZi/IyKe MOJ CMabe-
HUM NOJIMTUYKUM YTULIAjEM.

S
oot C .
eHapuo 3: Heunrerpu-
o L resap P CueHapuo 4: UHTerpucaH
8. U | CaH M AeJIMMUYHO peryjiMcaH
R permoHaJTHO-NPOCTOPHHU
5 2 | peruoHaJIHO-NIPOCTOPHU
a cucrem (+,+)
= cucreM (+,-)
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[lapuujanaH, ceJIEKTUBHO peryJiu-
CaH per. CUCTeM;

HenogesaH npocrtop ca EY;

Tpenp noBehamwa 3Hauaja peruo-
HaJIHOT [IJIaHMpama pas3Boja;
[leHTpasM30BaH CUCTEM, TPEH/,
CMamema peruoHajHe Koxe3uje;
[ToBehame cTeneHa MeTpoIo/u3a-
IiMje U IPOCTOPHE KOHIleHTpaluja y
rpaZloBUMa;

JenrMuyHa feMorpadcka peBuTa-
JIM3aLyja;

PecTpykTypupaH, ceJleKTUBHO

CTaHap/M30BaH NPUBPEJHU CUC-
TeM;

WNHBeCTUIIMOHO-UHOBALIUOHO BOheH
pacT, TpeHz noBehamwa KOHKYpeHT-
HOCTH U3BO3HE CTPYKTYPE;
Uarpahenu BUTaIHU HHPPACTPYK-
TYPHU KOPUZO0PH;

HenoBplieH HHCTUTYLMOHAIHU CUC-
TeM;

Tpenp morehama conyjanHe yKby-
YEeHOCTH;

BuCOKH eKOJIOLIKY pU3ULIY;

EKOHOMCKe oZi/IyKe 110/, 3Ha4ajHUM
MNOJUTUYKUM YTUIIAjeM.

Perysrcan pernoHaJHO-IPOCTOP-
HU CHUCTEM;

TepuTopujasiHO OBE3aH NPOCTOP
caEY;

EdukacHo 1 pajuOHAIHO IJIaHU-
pambe pernoHaJHOT Pa3Boja;

JeLieHTpa/M30BaH CUCTEM, TPEH
nosehama pernoHajiHe Koxe3uje;

Jauame yHyTpallibe
TepUTOPHjaiHE KOXe3Hje,
MOACTUIIahe KOHKYPEHTHOCTHU
rpaZioBa, peruoHa v 06J1acTH,
adupmalyja npegHOCTH;
[TocTteneHa femMorpadcka peBUTa-
JM3auuja;

OZp>UB IpUBpPEAHU pacCT, pa3Boj
06a3upaH Ha 3HaY;
KonkypeHTaH, cTangap/u30BaH
NPUBpPESHU CUCTEM;

Wsrpabenu BuTasiHu UHOPACTPYK-
TYPHHU KOPUJ0DY;
WHCTUTYIMOHAHO 3a0KpYy>KeH
CUCTEM;

CouujasHo M36aJaHCUPAHO
JPYLITBO, HU3aK PU3UK CHPO-
MallTBa, BUCOKA COLMjaHa
YKJbY4€EHOCT;

EKOJIOLIKY PU3UILM T10J KOHTPO-
JIOM;

ExkoHOMCKe ofilyKe U3BaH I10JIH-
THUYKOT YTULAja.

- EY

+

* [IpuBpeiHU pacT aHaJM3UpaH y JiBe BapyjaHTe: poceyaH pacT Ao 2020. wuc-
oA 3% BATI (-), oA 5-7% BAII (+)
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CPBUJE Y EBPOIICKY
YHUIY

NMPUNO3U YHECHUKA

beorpag, 9. maj 2009.
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YNOTrA NPABOCYHA Y NPOLECY
EBPONCKUX UHTETPALUNIA

npod. ap AnekcaHgpa Yasowku! u mp AHa KHexkesuh Bojosuh?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. Ynora HauMOHa/IHMX CYA,0Ba Y NPoOLLECY EBPONCKMX MHTErpauuja

Hako ce fBa o 4yeTHpU KpUTEpPUjyMa 3a NIPUjeM Y YJIaHCTBO OJ-
Hoce Ha npaBocybe, ysiora v 3Hadaj npaBocybha, a noce6HO HallMOHATHUX
CyZi0Ba Cce BpJIO YeCTO 3aHeMapyjy y 3eM/baMa Koje ce HaJla3a Ha Io4eT-
Ky Ipolieca eBpoIicke UHTerpauuje. HaijuonanHe Biafe cy ycpeacpebe-
He Ha U3rpajiby JAeNoJMTHU30BaHe U NpodecuoHasHe JpXKaBHe ymnpa-
Be CIIOCOOHEe Jia Mpy»HU ycayre rpabaHuma. OBaj NpUCTyI je JOHEKJIEe U
pa3ymM/bUB O6yAyhu fa je Ap:kaBHa yIpaBa 300T CBOje yJore y MOCTYIKY
yckaahrBawka HallMOHAJHUX NpPOIMCA Ca eBPOICKUMM M OpPraHM30Bakba
HallMOHAJIHUX NIPOIKMCa 3a 0Baj NOAYyXBaT YMHOroMe 3Ha4yajHUja y IpBUM
¢dasama eBpoIICKe HHTErpaljyje.

MehyTuM, HaLlMOHA/IHU CY/J0BU MMajy 3HaYajHY /0Ty Y IOCTYIIKY
€BPOIICKUX MHTerpalyja, hako OHa [10CTaje MHOI'O BaXKHUja HAKOH IIpHje-
Ma y 4iaHcTBo EBporncke yHuje. Ha npBoM MecTy, 0 HALLMOHATHUX CYZL0-
Ba 3aBMCH [IPaBUJIHA IPMMEHa U U3BpIIeHhe KOMyHUTApHOT IpaBa. Yecto
ce 3abopaBsba fja npaBocyhe EBpornicke yHuje He ynHe caMo EBponicku cyz
npaBze, [IpBocTenenu cys v ogHefaBHO Cay»KO6eHUYKU TPUOYHas, Beh u
caMH HallMOHaJIHU Cy/I0BU 6€e3 KOjHUX je 0Baj MPABOCYAHU CUCTEM HeIlo-
TIYH. PAa3HO/JIMKOCT paBHUX U3BOpa y EBPOIICKOj YHUjU YMHU YJIOTY Ha-
[JMOHAJIHUX CYZ0Ba BPJIO CJIOXKEHOM M U3 e NPOU3UJIAa3U HEeONXOJHOCT
06yKe HalJMOHAJIHUX Cy/iMja O IPaBHOj NIPUPOAY KOMYHUTAPHOT IpaBa.

[IpaBHU pakynTeT YHUBep3uTeTa YHHUOH, Beorpag.
“MHCTUTYT 3a yniopeHoO npaBo, beorpaz,
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[lITaBu1Ie, OHU UMA]y K/bYYHY YJIOTY y Pa3BoOjy U LOCJELHO] IPpU-
MeHHU npaBa EY. ¥ oBoM noayxBaTy Kpo3 NOCTYIAaK JaBakba MPeTXO4HOT
MUILI/beHA HALMOHAJHU CYL0BU CTBapajy NapTHEPCKHU ofHoc ca EBpom-
CKUM CyZOM IIpaBJie U JOIpPHUHOCE jeJMUHCTBEHO] IPUMEHU KOMYHHUTAP-
HOT IpaBa Ha TepuTopuju EBporicke yHuje. lllTaBuile, caMm mnocrynak
JOIPUHOCHU CBEONIITO] NPUXBAT/BUBOCTH AyTOPUTETAa KOMYHUTAPHOT
npasa 4 Cyza npaBzie Kao rapaHTa NOLITOBAaka UCTOT, Kao U ,,Ha4YMHY Ha
KOjU je KOMyHUTApHO NPaBo MOCTaJIOo Ae0 paBHe KyJAType JpKaBa 4J/a-
HUIa, UICTUHCKH Jle0 HallMoHaJHOT npaea”®. KoHauyHO, HAllMOHAIHU CY-
JI0BM TrapaHTYyjy oArosapajyha npaBHa cpeacTBa PU3WYKHUM U IPAaBHUM
JIMLMMA Y C/1y4ajy NnoBpeJie KOMYHUTApHOT NpaBa 0f CTpaHe JpKaBHOT
opraHa. “MoryhHoCT Jja ce y4YeCHULIM y MOCTYNKY NpeJ HalUOHAaJHUM
CYZlOM II03¥Bajy Ha NpaBo 3ajeJHHUIle NPeACTaB/ba K/bYYHY OLJUKY UH-
TErpyuCcaHor HallMOHAJIHOT CUCTeMa KOjH je mocTaBuia 3ajeguuria’. lpu
TOMe, HAallMOHAJIHU Cy[J0BM Cy AY>KHHU Jla 00e36e/ie MpaBHa Cpe/CTBa Koja
Cy y4eCHUIMMaA y MOCTYIKY JOCTYIHA [10J UCTUM YCJ0BHUMa Kao U OHA
KOja ce IpUMEY]jY y CJydajy Kpliekwa goMaher npasa.®. OBa ysiora Halu-
OHAJ/IHUX Cy/l0Ba IPOMU3allJIa je U3 CYACKe ITpakce EBpoIickor cyza npasje
KOja je Mpou3BeJia OCHOBHA Hayesla KOMyHUTAPHOT IIpaBa U TO HaydeJso
JUPEKTHOT J1ejCTBa, CyipeMaTHje KOMYHUTApHOr NpaBa Ha/i HalluOHaJI-
HUM U OJTOBOPHOCTH JIp>KaBe.

2. Kputepnjymum Koje ce ogHoce Ha HauMOHaNHO npasocyhe

CaM 3Hayaj HalMOHAJHOI MpaBocyha y MOCTYNKY €BPOINCKUX
UHTerpalyja NpoW3WIa3d U3 YWUIbeHHIle Ja Cce JBa 0[] 4YeTHpHU
KOMeHXareHCKa KpUTepHjymMa ympaBoO OJHOCe Ha mera. [IpBu T3B.
MOJUTHYKUKPUTEPHjYMIIOIpa3yMeBaU3rpaiby CTAOLITHUXUHCTUTYLIH]A
Koje 00e36ehyjy JeMoKpaTHjy, BJaJlaBUHY MPaBa, MOIITOBAE JbYACKUX
npaBa ¥ npaBaMambuHa®. C Ipyre cTpaHe, YeTBPTU KPUTEPHjYM YTBpheH

%].P, Jacque, ].H.H, Weiler, ‘On the Road to European Union - A New Judicial
Architecture: An Agenda for the Intergovernmental Conference’, Common Market Law
Review, 27, (1990), pp. 185-207.

*Deards, E & Hargreaves S, European Union Law, Oxford University Press, 2004,
p. 75.

Deards, E & Hargreaves S, European Union Law, Oxford University Press, 2004,
p. 100.

Shttp://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/
criteria/index_en.htm
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Y/I0OTA NMPABOCYBA Y NMPOLIECY EBPOMNCKUX MHTETPALIMIA

Ha EBpomnckoM camuty y MazapuZly 3axTeBa CIIOCOOHOCT JAp:KaBe Jia
cupoBejie npaBHe nponuce EY kpo3 epukacHe afMUHUCTPATHUBHE U
MPaBOCy/IHE CTPYKType (CYy[CKH U a/IMUHUCTPAaTUBHU KananuTeT)’.

Y npBuM ¢asaMa eBpONCKUX MHTerpanuja JpxaBe, Koje Ccy IOo-
TeHLWjaJlHU KaHAUAATH Uau Beh UMajy cTaTyc KaHAU/JaTa, Cyo4yaBajy ce
ca Temkohama y ucnymaBaky NPBOT KpUTeEpHUjyMa, 6yayhu fa ycnocra-
B/balbe BJIAJIaBUHe IIpaBa Kao NpeJycaoBa 32 QyHKLMOHKCAakbe IpaBHe
JipaBe MpeTINoCcTaB/ba A0OPO OpraHM30BaHe U He3aBUCHe NpPaBOCYHE
opraHe ¥ CTpOro NOLITOBaWe Havesla [0 e e BJIACTH, OJHOCHO U3TPa/ by
NpaBOCYJHUX MHCTUTYLIMja 3aCHOBAaHUX Ha Beh no6po yTBpheHUM oc-
HOBHHMM HauesuMa. MehyTum, jacHo ce cTaB/ba aKlieHAaT HAa HE3aBUCHOCT
CYZiCKe BJIACTH, LITO NOApasyMeBa paJ LeJIOKyIIHe IPaBOCy/He BJIACTH,
C TOCeOHMM OCBPTOM Ha paj, CyA,0Ba, ¥ MPUHLUI ,IPAaBUYHOT cyhemwa U
JOCTYIIHOCTH TIpaBJe,,.

3Hayaj ucClywkhaBakba OBOI' KPUTEPHjyMa HAjOUUIJIEHUJU je KOJ
6opb6e MPOTHUB OPraHMW30BAHOT KpPHUMHHaJNA M Kopymninuje. [locTojame
He3aBHCHe NPaBOCYy/He, a HAPOYUTO Cy[CKe BJIACTH, Kao jeJHOT O II0-
JINTUYKHUX KPUTEPHUjyMa, jecTe NpeAycaoB 32 60pO6y NPpOTUB OPraHU30-
BaHOT KpuMHHasa. O6JacT npaBocyba je MHTepecaHTHA, NOCEOHO Y OK-
BUPY Ipolieca cTabuan3anyje U npujpyxuBamwa. OBa o6s1acT je Takobhe
BeoMa clieniupUYHa 3aXBa/byjyhu YHNHEHULH [1d, 33 PA3/JIMKY O APYTUX
006s1aCTH, Kao WITO Cy NOJbONPUBpPEZA, pUbApPCTBO, €eHePreTHKa, »KUBOT-
Ha Cpe/iMHA U CJIMYHO, He NOCTOjU oApeheH cnucak eBpONCKUX Nponuca
ca KojuMa Tpeba yckJaAUuTH AoMahe 3akoHOAaBCTBO. [locToju oapeheHu
6poj KOHBEeHIMja KOjuMa ce peryJuiile je/JHaK M0J10aj CTpaHa Y KpUBUY-
HOM NOCTYIKY Y oApeheHU 6poj KOHBEHIHja KOjUMa Ce YCIOCTaB/ba paj
oZpeheHNX NpPaBOCYAHUX U MOJHULMjCKUX UHCTUTYLHja. To je U pasJsior
IITO XapMOHM3al4ja Mpomnuca y OoBOj 006JIaCTH 3ano4yvmbe ca yckjahu-
BameM JloMaher 3aKOHOJaBCTBa ca cTaHJapAuMa CaBeTta EBpore.

Cpb6wuja, kao U CBe 3eMJ/be LieHTpaJIHe U UCTO4YHe EBpome Koje cy
Jlo cajla MpUMJbeHe y YWIAHCTBO, MMa HajBehe moTemikohe ca oBUM mp-
BUM IMOJUTUYKUM KPUTEPHUjyMOM 360T Hacjeha ayTopUTapHe BJIACTH.
Yak ¥ HaKOH cBpraBamwa OBaKBUX peXHMa ,3akoHU CpOuje, JOHOLIEHU
y ocJie/ilh0j felleHuju XX BeKa, Kao U CaBe3HU 3aKOHU, HUCY OWUJIU MPU-
JlarohaBaHM CTaH/jap/AUMa caBpeMeHe NpaBHe LIUBUJIN3aliyje, HUTH YI0-
peAHONpPaBHUM MUCKYCTBUMA, a Ba/ba MOCEOHO MOMEHYTH, HU MPABHOM
OpeTKy HacTajioM y okBupy Caseta EBpone u y EBpornickoj yuuju. [Ipo-
IYCH U3 0Bora 06a cy, 10 MpaBuJly, OCKY/HH, 6pOjHE IpaBHEe CUTyaluje

’Op.cit.
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HHUCy 6use ypeheHe, ITO je faBajlio MHOI'O IPOCTOpPa CAMOBOJ/bHOM U He-
IpUMepeHOM TyMadyewy IIpaBa OJi CTpaHe U3BpLIHe BJjacTU. [IpaBocya-
HU CHUCTeM HHje 6Mo cxBaheH Kao caMocCTa/iHa rpaHa Ap>KaBHe BJIACTH,
paBHoIlpaBHa ocTanuMa. [lopes Tora, 3akoHCKe ozpez6e o npaBocyhy He
peTKo cy npotuBpevusie Ycrapy.? Y HoBem6py 2001. roguHe M0 NpBU My'T
Cy JOHECeHU HOBHU CYACKH 3aKOHHU. [lociebu ceT NpaBOCYAHUX 3aKOHA
ycBojeH je geneMmbpa 2008. roguHe U TO: 3aKOH 0 cyAvjaMa, 3aKoH o Bu-
COKOM CaBeTy CYACTBA, 3aKOH 0 jaBHOM TYKWJIALITBY, 3aKOH O JIP>KaBHOM
Behy Tyxxusiana, 3aKoH o ypehewy cyZ0Ba, 3aKOH 0 CeIMIITHMA U MOJ-
py4jUMa Cy[,0Ba Y jaBHUX TY>KUJIALITBA U 3aKOH 0 U3MEHaMa U [ollyHaMa
3aKoOHa 0 NpeKplIajuMa.

JeHO 071 OCHOBHHUX M Tama KOje je CaZip>KaHO Y 0BOM NOJIUTUYKOM
KpUTEPUjyMy a Koje je Tpebasio peliUTU OBUM 3aKOHHMaA jeCTe NUTakbe
HauMHa M360pa CyAHrja ¥ BbUXOBOT JleJIoBakba Koje Tpeba 1a 06e36ea He-
3aBHCHOCT HallMOHA/IHOT npaBocyha. OBOM NPUJIMKOM ayTOP je OJJI1ydro
Jla ce 1o3abaBy OBUM NMTambUMa Kako 61 YTBPAMO Jia JIU Ce lhUMe rapaH-
Tyje UCIybeme NOJUTHYKOT KpUTepHjyMa KOjU ce OJHOCH Ha He3aBHCHO
npaBocyhe. HapounTo 3Ha4ajHy ysiory y 0BOM NOCTYIKY UMa yBohemwe
He3aBHUCHOT TeJla Ha/lJIeXKHOT 3a MMTaba U360pa, pa3pellemwa, Hanpeo-
Bama U AUCLUIIJIMHCKE OATOBOPHOCTH Cy/ihja — Brcokor caBeTa cyAcTBa.

3. He3aBucHoOCT cyamjcke dpyHKUMje

3.1. U360p cyaunja n npepcegHUKa cygoBsa

[IuTame n3bopa cyguja yBekK je 6110 o, TOoCeOHOT 3Ha4aja 6yayhu
Jlaje caM HaYMH U360pay BeJIMKOj MepHY IOKa3MBao CTelleH He3aBUCHOCTH
npaBocyha y ojHOCy Ha ocTaJie rpaHe BJacTH. Mako je cyacTBo yBek Yc-
TaBOM OWJIO NIPHU3HATO Kao CaMOCTa/JHa U He3aBHCHA IpaHa JAp>KaBHe
BJIACTH, CaM Ha4MH M360pa cyJrja HeJJBOCMHUC/IEHO je JOBOAUJIO ¥ onac-
HOCT PaBHOIIPABHOCT CYACTBA y CUCTEMY IojeJie BaacTu. /lyro BpeMeHa
je HaZiIeXKHOCT u360pa U paspellema cy/uja 6uaa noBepeHa HapoaHoj
CKYIILUTHHYU Ha NpeAJIOor MUMHHUCTpA [IpaB/e, Te Ce ONpaBJaHo 0CTaB/ba-
JIO MUTakbe YTHIaja U3BPLIHE BJAACTH HAa U3060p Cy/iMja Ha CYIUjCKY PYHK-
14jy. HakoH ycBajama npaBocyaHux 3akoHa 2001. roauHe, a uMmajyhu y

8[Ipahemse npaBocyha, HeobGjaB/beHa CTyAHja KOjy Cy U3PAAUIN HAYYHHU capaj-
HULM MHCTUTYTA 3a yIopeHO IPaBo U NpeJicTaBHULU [ pylITBa CyAHja ¥ OKBUPY IIpoje-
kTa PoH/a 32 OTBOPEHO APYLITBO.
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BU/ly YIIOpeJHOIIpaBHA UCKYCTBA, 0Ba HA/IJIEXKHOCT je 1ojie/beHa usmehy
Hapoane ckynuiTuHe U Bucokor caBeTa npaBocyha Ha Taj HauMH IITO je
Bucoku caBeT npepJiarao Hapo/1HOj CKynIITUHU U360p Npejice/lHUKA Cy-
Jl0Ba, Cy/ivja, jaBHUX TY>KUJIalla U 3aMeHMKA jaBHUX TyKuaua. [lenemopa
2008. roavHe yCBOj€eH je MocjaellkbU NaKeT NPaBOCYAHUX 3aKOHA KOjUM je
M3HOBA U3MekeH HauuH u360pa cyJyja U npeJiceIHMKA Cy/10Ba.

3.1.1. U360p cygmja

YnanoBuma 146 u 147 YcraBa PC gepunuuie ce Ha4uH U360-
pa cyaMja u Tpajame cyaujcKe PyHKIUje. YCTaB rapaHTyje CTa/IHOCT
cyaMjcke QpyHKIMje, OCUM y CJy4ajy NpBOr U360pa Kaja ce cyauje
6Mpajy Ha TpM rojuHe. YcTaBoM M 3aKOHOM O cyAMjaMa cy npeasube-
HM pa3/IMYMTH HAYMHU U360pa 3a CyAHje Koje ce IPBU NyT 6Upajy Ha
JyHKUMjy 1 3a cBe KacHHje u36ope. HoBuM 3akoHOM 0 cyaujama’ cy
y4YUHb€HU 3HAa4YajHU IOMalH y OAHOCY HA PAaHUja 3aKOHCKA pelliemka,
oyayhu aa cy 3aKkoOHOM 3Ha4YajHO NpoIIMpeHe HaAJIe;KHOCTH Bucokor
caBeTa CyACTBa. YWHU ce Jja Cy O/l ’bUX Haj3Ha4YajHUje YIIpaBo OHe Koje
ce oJIHOCe Ha U360p CyAMja 3a TpajHO ob6aB/batbe GYyHKIIHMje, oapehuBame
6poja cyaMja U cy[iMja MOPOTHHUKA 3a CBAKMU CyJ, OAJIyUMBakbe O BpeJ-
HOBawy paja CyAvja U IpejcejHUKA Cy[a, OLJYyYUBaWke O NpPeCcTaHKYy
cyauvjcke QyHKLUje, Kao U NpejJarambe o6uMa U CTPYKType OYHEeTCKUX
cpe/cTaBa HEONXOJHUX 3a paj, cyfoBa. O6UM oBHUX oBJaliherwa, HApOUU-
TO yumeHU1a Ja he Bucoku caBeT cyAcTBa 0AJIy4UMBaTH 0 U360pY CyAHja
3a TpajHO 06aBJ/bakbe PYHKIUjE, KAa0 U 0 MPECTAaHKY CcyAujcke PyHKIH]e,
yKa3yjy Ha TeXXiby 3a jayalkeM He3aBUCHOCTH CYZCKe Y OJHOCY Ha U3BpIU-
Hy Y 3aKOHOJABHY BJIACT, MaJjla CacTaB 4YJlaHOBAa OBOT TeJa He CleJU Y
MOTIYHOCTH OBY UJE]Y.

H360p ce Bpmiu Ha ciieaehu HauuH. U360p cyauja orsaaBa Bu-
COKH caBeT cy/cTBa. Oryac ce o6jaBsbyje v ,Cay>k6eHOM IJlacHUKY Peny-
6s1vke CpOuje” ¥ pyroM cpeJiCTBY jaBHOT 06aBellTaBama Koje MoKpUBa
uenay Penyosauky Cp6ujy. [IpujaBe 3a u36op ce nogHoce Bricokom caBety
CYACTBAa, y poKy oA 15 faHa o AaHa 06jaB/buBama orsaca y ,Ciay>k6eHoM
riacHuKy Peny6sivke Cp6uje”. Y3 npujaBy ce mofHoce U A0Ka3d O HC-
nyHaBakby yCJI0Ba 3a U360p.

°Cnyx6enu rinacauk PC, 6p. 116/08.
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Bucoku caBeT cyfcTBa npub6aB/ba OAATKe U MULL/bEHA O CTPYY-
HOCTH, 0CI0CO6JbEHOCTH U JOCTOjHOCTU KaHAuAaTa. [lofany u Myulibema
npubaBJ/bajy ce of, OpraHa U opraHu3alnuja y Kojuma je KaHAuJaT paguo
y NMpaBHOj CTPyLH, a 3a KaHJAHJaTe KOju J0J1a3e U3 Cy/loBa 00aBe3HO je
npubaB/bakbe MUIL/bEHA CEIHULIE CBUX Cy/IHja CyZa U3 KOTa OTUYE KaH-
AUJAT, Ka0 U MULJbEHE CeJHULe CBUX CYAMja HENIOCPELHO BHUILET CYAa, Y
KOje KaHAWJAT UMa NIpaBo yYBU/ia Iipe U3bopa.

[IpuanKoM npepJiaramka KaHAWAATaA 3a CyAWje KOjU ce MPBU MyT
6upajy Ha cyaujcky yHKIM)y, TopeJ, CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH U
ZlocTojHOCTH, Bucoku caBet cyzcTBa he noce6HO IeHUTHU U BPCTY MOCJIO0-
Ba KOje je KaHAUJAT 00aB/ba0 HAKOH IOJIOXKEHOT NPaBOCYAHOT HCIIUTA.
3a KkaHAUJaTe KOju JloJ1a3e U3 pesa CyAUjcKUX MoMohHMKa 06aBe3HO ce
npubaBsba oleHa paja. [Ipe npegsaramwa, Bucoku caBeT cyfcTBa Moxe
06aBUTH pa3roBOp ca NpUjaB/beHUM KaHAUJATUMa. Bucoku caBeT cyj-
CTBa npejJaxe HapoaHOj CKyNIUTHHY jeIHOT WUJIM BHIIE KaHAWJATa 3a
u360p Ha jeHO cygujcko Mecto. Opsyka o mpeasory Bucokor caBera
CyZACTBA MOpa 6UTH o6passiokeHa. HapoHa cKyninTHHa, Ha npeaJior Bu-
COKOT' caBeTa CYZACTBa, OMpa 3a Cy[ujy JiMlie Koje ce MpPBU NMyT 6Mpa Ha
CYAUCKY QYHKIH]Y.

Bucoku caBeT CyACTBa, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, 6Mpa CyAuje 3a Tpaj-
HO 06aBJbabe CyiujcKe QYHKIH]je, Y UCTOM WM ApyroM cyay. Cyauja koju
je IpBU My T OMpaH ¥ TOKOM TPOTOJMILbeT MaH/ATa je OLleHEeH Ca OLLeHOM
»,A3Y3€eTHO yCIelHo 06aB/ba CyAUjCKy GYHKIH)Y”, 06aBe3HO ce GUpa Ha
ctasny yHkiujy. Cyauja Koju je NpBU MyT 6MPaH U TOKOM TPOTOAUILHET
MaH/laTa je OllekheH OLeHOM ,He 33/]0B0/baBa’, HE MOXKe OUTH 6UpaH Ha
ctanHy GyHKLHjy. Bucoku caBeT cyiacTBa oAJydyyje U 0 U360py CyAuja,
KOje Cy Ha CTaJIHOj CyIMjCKOj QYHKLUjH, Y APYTH UJIHA BULIU CY[.

Bpoj cyauja v cyauja mopoTHUKA 3a CBaKU Cyf oapehyje Bucoku
caBeT CyAcTBa. bpoj cyauja npekpiuajHux, Bulller npekpuiajHor U Ynpas-
HOT cy/ia oZipebyje ce U 3a cBako o/ie/bee U3BaH CeAUIITA CyAa. Bucoku
caBeT Cy/CTBa IIpeUCHUTYyje NOTpebaH 6poj cyauja v cyivja MOPOTHUKA Y
CBAKOM CyAly Ha NeT roguHa. [1o concTBeHOj MHUIIMjaTUBU WM HA NIpeJ-
JIOT IpeJiceJHUKA Cy/ia, IpeceJHUKA HeNlOCpeHO BUILET Cy/ia, IpeLce -
HUKa BpxoBHOTI KacallMOHOT Cy/ia © MUHUCTPa HalJIeXKHOT 3a mpaBocybe,
a Ha OCHOBY ro/iMIlIibeT IPUJIMBA IpeAMeTa, BUCOKHU caBeT cyfcTBa MoXe
NpeucnuTaTh noTpebaH 6poj cyauja U cy[uja NIOPOTHUKA U Mpe UCTeKa
pOKa o IleT roJMHa.
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3.1.2. U360p npeaceaHuUKa cyaa

3a u360p npejcelHUKA CyAa 3aJp>KaHo je pelliewe U3 CTapor 3a-
KOHa [IpeMa KoMe IpeJiceIHMKa cyia 6Mpa HapoaHa cKkynuTuHa Ha mpeji-
Jior Bucokor caBeta cyactBa. [Ipe yTBphuBamwa npejiora, Bucoku caBet
CYACTBA NpubaB/ba MUIL/bEHE O IPUjaB/LEHUM KaHAUJATUMa Of, CeHU-
1le CBUX Cy/iMja Cy/ia 3a KOjU ce peJJiaxke U360p npejceHuKa. Kanguaar
MoOpa /la UMa U3pakeHy CIIOCOOHOCT 3a pyKOBOhewe U opraHusalujy no-
CJIOBA y CyAy, a y CKJaJly ca KpUTEpPUjyMUMa Koje JIOHOCU Bucoku caBeTt
CYACTBA.

[IpencemHUKy cyga mnpecTaje PyHKI[Mja NMPECTAaHKOM CYAUjcKe
byHK1Mje, 1360pOM 3a CyAHujy APYror cy/a, Ha JIMYHU 3aXTeB, 300T yKU-
Jlama Cy/la, UICTEKOM MaH/iaTa U pa3peliemneM ca QyHKLMje npeaceHUKa
cypa. OanyKy o mpecTaHKy QyHKIMje NpeAcefHUKa cyfa fJoHocu Hapog-
Ha ckynmtuHa. Kaj npezacefHuky cyfa npectaHe pyHKLHja, Bucoku ca-
BeT CY/CTBa je Ay>aH Jia 6e3 ojjiaramwa MnpeaJsoXu KaHJuaaTe 3a u360p
npejacejHUKA CyAa.

OBoO peleme je NOAJ0XKHO KPUTHULIM K3 JiBA pasJsora. Kao npso,
NIOCTaBJ/ba Ce MUTAae 3allTO je Apyradrjy MoCcTynak u3bopa 3a npejces-
HHKa Cy/l0Ba I/ie IJIaBHY pe4 vMa Hapo/iHa cKynuTHHa Kao npejCcTaBHUK
3aKOHOJaBHe BJIacTU. TUMe ce JOBOAY y IMTame caMa He3aBUCHOCT OBe
¢yHkuuje. [pyru npob6JieM je cBakako cacTaB Bucokor caBeTa CyACTBa,
ILITO U3HOBA JOBOJH Y IMTamke HE3aBUCHOCT U CAMOCTAJIHOCT IIpe/JIoxKe-
HOT KaHZAUu/aTa.

3.1.3. Mepwuna 3a u3bop cypuja u npeacegHuUKa cyaa

JenaH oz OCHOBHMX Npo6JieMa KOjU MOKe J0OBECTH y MUTame Npa-
BUJIaH U300 Cy/ivja Ha CYAHjcKy QYHIIKH]jy Mpe/ICTaB/bajy MepuJia 3a U3-
60p cyauja v npejaceHUKa cyAoBa'’ Koju je npunpeMuso MUHUCTApCTBO
npaBje Peny6snke Cpbuje cxoiHO YaHy 45, cTaBy 6 U 4iaHy 69 3aKoHa
o cyaujama'l. Paau ce o KpuTepujyMuMa U MepUIMMa 3a OljeHy CTPy4HOC-
TH, OCIIOCOOJbEHOCTH U JIOCTOjHOCTH Cy/Wja U MpejicelHHKaA cyaoBa. Ha
CaMOM NO4YeTKy HalpTa JepUHUCAHU CYy 3aKOHCKHU MOjMOBH ,,CTPYYHOC-

°0syka o yTBphuBamy KPpUTEpPHjyMa U MepuJjia 3a OLeHY CTPYYHOCTH, OCIIO-
Cc06JbEHOCTH U [IOCTOJHOCTH 3a U360p cyAHja U npeaceaHUKa cygosa (“Cia. rmacHuk PC”,
6p. 49/2009).

1 http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL(2009)091-e.asp
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TH" ,,0CI0C06/bEHOCTU" U ,JJOCTOJHOCTU", @ IOTOM Ce HaBO/le eJIEMEHTHU
CaZIp>)kaHU y CBAaKOM OJi 0Ba TPU KPUTEPUjyMa, a KOjU Ce IPUMeHyjy Ha
(1) npBM M360p CcyZHje ca TPOTOAUILIILMM MaHAaToOM, (2) U360p Ha CTalHY
byHKLH]y Cyauja Koje Cy MMeHOBaHe paHuje, (3) u3bop cyauja Ha CTaJIHy
dyHKIIM]y 110 MCTEKY TPOroAULIber MaH/aTa, (4) yHanpebemwe cyauja us
jeaHor cyaay cnenehu Buiu cya, v (5) u3bop npejceqHuKa cyaa.

OCHOBHM Mpo6JIeM KOjU MPOUCTHYE M3 JIEXKH Y YHHEHHUIU A
Cy INpPONMUCAHW KPUTEPUjYMHU HeJOCTHKHU 3a Hallle CyAuje U TelIKO
OCTBApJ/bUMBH Y MPAKCH U [ja C€ MaxOM PaJiu 0 KBAaHTUTAaTUBHUM II0Ka-
3aTe/bMMa KOjU MOTY Ja [J0BeJly y IMTakbe KBaJUTeT paja cyauja. Tako
ce, Ha IpUMep, 3a U360p Ha CTa/IHy PYHKIIUjY 3aTe€YeHUX Cy/ihja y3UMajy
y 063up ciefehu KpUTepujyMu: NpoLeHaT UCIylhemha HOpMHU; O6poj, Bpc-
Ta U CJIOXKEHOCT IpeAMeTa; 6poj pellleHUX NpeaMeTa, 6poj moTBpheHux
WJIM YKUHYTHX OJJIyKa; BPEMEHCKHU MepUO/, y KOME je JoHeTa OAJIyKa U
cavyHo. OBaj nmpobJsieM cy NpUMeTU/IM U NpeACcTaBHULM BeHenyjaHcke
KOMHUCHje KOjU CY y CBOM MUI/bEWY YTBPAUJIU [a ,IIYKO NpebpojaBame
npeaMeTa He OU Tpebasio Ja ce KOPUCTH Ha TaKaB HAa4yMH Jia Ce BPIIU
IPUTHCAK Ha CYAUjY Jia JOHOCH OJJyKe 6e3 BaJbaHOT pa3MaTpama npe/j-
MeTa. Ha npuMep, y HeKOM peruoHy Moxke 6uTH Behu 6poj nmpegmeTa
360T YHHbeHHUIIEe [ia ce y TOj 06/1aCTU HaJsla3u NpeTepaHo NPU/bEXKHU af-
BOKAaT KOjU Ce CUCTEMATCKHU >Ka/Iu CBAaKU NMYT KaJi HeroB/mweH KJWjeHT
M3rybu — 1To 61 MOIJIO MCKPUBUTH MepUJIO Y NOIJiely 6poja npejMeTa
CyAuje y KOPUCT TOr perMoHa. MehyTuM, YMHU ce pa3yMHUM Jia 6U OBU
KpPUTEPHUjyMH Tpebasio Jja ce KOpUCTe Kao CPe/iCTBO 3a U eHTUDUKALU]jy
Moryhux npo6sieMa, of, yCJI0BOM Jia Ce Ba/baHa NPOLieHa Ta/ia U3BpLIY, a
Jla ce TO He TPeTHpa Kao NykKa Bexba c 6pojkama”.!? Ucto Tako ce omnpas-
JlaHO MOCTaBJ/ba NHUTakEe NPOBepe ojpeheHnx ClIoCOOGHOCTH MPONUCAHUX
OBOM O/JIyKOM, Ka0o Ha IpHUMep, CIOCOOHOCT aHAJIMTUYKOT U CUHTETHY-
KOT MUUI/bEHa, CAMOKOHTPOJIA U Ky/ITypa onxohemwa (0BO MULIL/bEHE HC-
TakJia je U BeHelMjaHcka Komucuja'?).

BpJio je 3HayajHO MOMEHYTH jOlI HEKe MpUMe/iOe Koje je UCTaKJia
noMeHyTa BeHellujaHCKka KOMHCH]a ¥ CBOM MULLJbewy 0f 12-13. jyHa 2009.
roZijHe y KOjeM Cy JleTa/bHO aHaJIM3UPaHU OBU KPUTEPHUjyMHU U Ha3HAYEHU
Moryhu npo6JieMH KOju MOT'Y Jla HACTaHy y ’bUX0BOj NpuMeHU. Komucuja je
MCTAKJIA CBOjy 3a06pHUHYTOCT Jia 61 ce MOIJIO IeCUTH Jia Ce 3aTedeHe CyLiuje,
KOje HHUCY KpHBe HU 3a KakBO phaBo mnocryname, He U3abepy MOHOBHO Ha
byHKUM]y. JleTMMUYHO je 0Ba 3a6pUHYTOCT OTKJIOK-€HAa U3jaBOM Y YJIAHY

Zhttp://www.sudije.org.yu/list_news
130p. cit.
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13 Opsiyke o MepuIMMa IZie ce U3HOCH NPEeTIOCTaBKa Jia 3aTe4yeHe CyAuje,
Koje ce NpHjaBJbyjy 3a QYHKIU)Y Y CYAYy UCTE BPCTE WM UCTOT CTENEHa,
WCIyHaBajy KpUTEPUjyMe U MepHUJIa IOMeHYTe Y HALpPTy KpUTEPHUjyMa O
cypyjaMa. KoMucuja je 3ak/byduiia [ia je Tafallby HALPT KpUTepHjyMa Y
CKJIaZly ca eBpPOICKUM cTaHAapauMa (npenopyke CaBeta EBporie u j06pe
npakce UeHTUPHKOBaHe y p>KkaBaMa YJaHUIaMa) U HallpeJiaH, jep fedu-
HHILle IpeLiM3aH OKBUP 3a BeIUTHHE Koje ce Tpaxe 0/ pa3/INYUTHUX KaTero-
puja cyauja. MehyTuMm, Mcka3aHa je pe3epBUCaHOCT y NOIJIely HAYMHA Ha
Koju he pa3/iMuuTe BelITHHE OUTH NPOLebUBaHe U yPaBHOTEXKaBaHe jeJ-
Ha npema Apyroj. KonauyHo, BeHenyjaHcka KOMKCHja je UCTaKJIa Ja je Bpe-
MeHCKU epro/ a0 1. aetieMm6pa 2009. roarHe KpaTakK POK 3a ClIpoBoheme
OBaKBOT je/lHOT CBeOOYXBAaTHOI pen3bopa CyAuja U peceJHUKaA CyL0Ba Yy
Cp6uju, ITO je cacBUM OIpaB/laHa KPUTHKA OBOT pern3bopa.

Y Be3u ca BpeMeHCKUM POKOM U HAYMHOM M3060pa CyZixja BaXKHO je
IIOMeHYTH joul Heke Moryhe npo6JieMe. Bucoku caBeT cyAcTBa je, y3 npeT-
XOJZIHY CarJIaCHOCT MMHMCTpA HaJlJIeXKHOT 3a IpaBocybhe, yTBpAHMoO Jia je mo-
TpebHo camo 1838 cyauja ox nocrojeher 6poja of 2400 cynuja Koju Bpile
cynujcky ¢yHkuMjy. He Tpeba 3a6opaButy Ha oko 1000 cyzauja 3a npekp-
1aje koju he Takohe yyectoBaTu Ha KOHKypCy. [locTaB/ba ce nuTame Ja 11
he Bucoku caBeT cy/ICTBa, KOjU joll HHje Y MOTIYHOCTU KOHCTUTYTHCAH,
OUTHU Y CTamy Jia CIIpOBejie JeTa/bHy NPOLEHY NpHUjaB/beHUX KaHAUAATa,
uMajyhy y BUJy BpJIO 3aXTeBHe KpUTepHujyMe IpeJBuheHe NOMEHYTHUM
HaupTtoM. Takohe ce oBoAM y NHUTawke MOIYNHOCT ClipoBOhema MOCTyNKa
06jeKTUBHOT M360pa cyauja, byayhu aa 6poj og 1838 moTpebHUX cyauja
yKasyje Ha YnmbeHuy Ja oko 600 cyauja Hehe 6UTH U3abpaHO Ha CyAUjCcKe
dyHKIYje, 63 y3uMama Y 003Up CyAuja 3a IpeKpliaje.

KoHayHo, He Tpe6a 3a60paBUTH Jia je paJiHa rpyna MUHUCTapCTBA
npasze PC nmpunpemusa HaupT OBUX MepuJia Koja Cy IIOTOM YCBOjeHa,
MaKo je y Ha/lJIeXXHOCTU Bucokor caBeTa cy/icTBa Jia yTBphyje MepuJia, a
ce OIpaBJaHO MOXe IOCTAaBUTH MUTawke HaJJIeKHOCTH MHUHHCTApCTBA
npaB/ie 3a U3pajay oBux MepuJa. lllTaBuie, oBo u3HOBa Nokpehe nuTamwe
yIJIMBAa U3BPLIHE BJIACTU Y paj, Cy/iCKe rpaHe BJIaCTH.

3.1.5. YcTaBHOCT HOBOTr M360pHOr NOCTYNKa
Cynuje nsabpase no 3akoHy o cyaujama (,Cayx6eHu riacHuk PC”,
op. 63/01,42/02,17/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05 u

46/06) u 3akoHny o cynoBuMma (,Cayxk6eHH riacHUK Peny6aivke Cpouje”,
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6p. 46/91, 60/91 - ucnpaska, 18/92 - ucnpaska, 71/92, 63/01, 42/02,
27/03 u 29/04) HacTtaBs/bajy PYHKLH)Y Y CyJOBUMA 3a Koje cy h3abpa-
He /10 JlaHa CTynamwa Ha QYHKLMjy CyArja u3abpaHuX Y CKJIaAy ca OBUM
3akoHOM.” (41aH 99 craB 1). ,Cyaujama u3 yiaana 99. ct. 1. u 2. 3akoHa
0 cyAujaMa, KOju HUCY U3abpaHU y CKJIAJly ca OBUM 3aKOHOM, JY>KHOCT
npecTraje JaHOM CTyNamwa Ha QYHKLM]y CyAUja M3abpaHUX Y CKJIaAy ca
0oBUM 3aKoHOM." (4s1aH 101 ctaB 1)

1360p cyauja, y ckJasly ca HOBMM 3aKOHOM, U3Bpuivhe ce Hajkac-
Huje g0 1. nenem6pa 2009. roauHe, u3yses cy/vja BpxoBHOT KacauoHor
cyAa koje he 6utu nzabpane y poky oz 90 naHa oJf JaHa KOHCTUTYHCamba
Bucokor caBeta cyactBa. Cyauje nsabpaHe y CKJaZy ca OBUM 3aKOHOM
crynajy Ha ¢yHkiujy 1. janyapa 2010. roguHe (wiaH 100 craB 1 u 2).
OasyKy o0 6pojy cyauja v cyAuja NIOPOTHUKA JIOHOCU BHCOKU caBeT cyji-
CTBa, Y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM, y poky oz 30 faHa of AaHa u3bopa np-
BOTI cacTaBa Bucokor caBeTa cy/cTBa, y3 IPeTX0AHO NpHbaB/beHY carjac-
HOCT MHUHHUCTpA HajJieXHor 3a npaBocybe (wian 100 craB 1). [Ipum
M360pOM CyZHje ce cMaTpa U360p Ha AYKHOCT Cy[ihje y CKJIaJly ca paHHuje
BakehuM 3akoHMMa. UMeHOBame cyAuje 3a pekpliaje He cMaTpa ce Inp-
BUM u36opom (wiaH 100 cras 4).

JpyutBo cyauja Cpouje je MOKpeHYJI0 NMOCTYNaK 3a OlleHY yCTaB-
HOCTH NOMEHYTUX MpeslasHUX OJpeAOu 3akoHa (HajBakHUje ofpende
- wiaH 99 craB 1, ywiaH 101 craB 1 u wiaH 100 craB 4). OcHOBHU ap-
TYMEHT NpeJcTBaBHUKaA /[pylITBa je Ja ce Ha OBaj HAYMH CyJHjaMa Ipe-
KH/Jla CTAJHOCT CyAujcKe QYHKLHje Koja je rapaHTOBaHa KaKo 4JaHOM
101 ctaB 1 npeTxoAHOT YCcTaBa, KOjU je 6MO Ha CHa3U Y BpeMe HbUX0BOT
n360pa, Tako U wiaHoM 146 ctaB 1 Baxkeher Ycraga. [IpeacTaBHUIU Ta-
Kobhe ,UCTUYY Jla TOCTOjU YCTAaBHONIPAaBHU KOHTUHYUTET u3Mehy Baxkeher
Y [PETXOJHOT YCTaBa, [1a CaMUM TUM U KOHTUHYUTET y IOTIJIeZly CTall-
HOCTH CyAujcKe PyHKIHje. YOCcTaloM, KOHTUHYUTET CyJiUjcKe PyHKIH]je
ce ,ipu3Haje” u yiaHoM 100 ctaB 4 3akoHa 0 cyUjaMa, KOju MPONHUcyje
Jla ce MPBUM HU300pOM CyAuje cMaTpa U360p Ha AYXKHOCT CyJHje y CKJIa-
Zly ca paHuje BaxkehnM 3akoHUMa. KOHTUHYyUTET cyaujcke QyHKIHUje ce
JIpuU3Haje“ u 4iaHoM 56 3akoHa o BHCOKOM caBeTy Cy/CTBa, KOjUM je
NpoNMcaHo Jjla U360pHU 4IaHOBU Bucokor caBeTa cyAcTBa U3 peja Cy-
[lMja, TpecTaHKOM MaHJaTa y IPBOM CacTaBy, HaCTaBJ/bajy JAa 06aBJbajy
cyavjcky OyHKIUjy“!*. Y cBOM 00pa3/iokemy CyAuje Cy yjeAHO yKa3asie
Jla OBe oJipe16e UMajy MOBPATHO /IejCTBO M KAao TaKBe AUPajy y cTedeHa
npaBa Cy/Mja M3abpaHuX y CKJIaJy ca paHUje BaxkehrM 3aKOHMMa, IITO

* http://www.sudije.org.yu/list_news
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yjaH 197 ctaB 1 YcTaBa U3puunTO 3abpamyje, IITUTEehH Haues10 IpaBHe
CUTYPHOCTH, Kao jeZJHO OJf OCHOBHUX HauyeJsla BJaJlaBUHe NpaBa, Npej-
BubheHo 4saHOM 3 YcraBa. ,Hema noBpaTHOr JiejcTBa 3aKOHa, OCUM aKo
TO HaJIaXKe ONIITHU UHTepeC YTBpheH NpH JOHOLIEehY 3aKOHA, KaKO U3pHU-
YUTO Nponucyje ctaB 2 yiaaHa 197 YcraBa. Cyauje cy ctaiHy QyHKLIUjy
CTeKJle Y CKJIaly ca YCTaBOM U 3aKOHCKUM IPONUCHMA KOjU Cy BaXKUJHU
y BpeMe BbUX0BOT U360pa Ha cyaujcky GyHKLH]y. /lakiie, bUXOBa CTaJHA
cyavjcka GyHKIMja je cTedeHa Ha JieraJlaH HayMH, a MoOO6MjaHUM 3aKOHOM
ce peTpPOaKTUBHO NMPeKHa, YMMe ce rpahaHMMa yrpoaBa npaBo Ha npa-
BUYHO cyheme npes He3aBUCHUM U HENTPUCTPACHUM CyZoM L.

[unemMe y Be3rd ca OBUM MUTAHKEM HA4yeJHO Cy pelleHe OAJy-
KoM YctaBHor cyza Cp6ujel® KojoM OH HUje TPUXBATUO UHUIMjaTHUBE 3a
IOKpeTamwe MOCTyINKa 3a YTBphHUBawbe HEYCTaBHOCTU U HeCarJlaCHOCTHU
ca notrBpheHuM MehyHapoJHUM yroBopuMa CIOpHUX oJipesaba 3akoHa
o cyavjama. Unak, Tpe6a ucrahu aa je lpywrso cyauja Cpbuje, He3az0-
BOJbHO OBAaKBOM O/JIyKOM YCTaBHOT CYZa, HajaBUJIO MOJHOLIEHmE Tyxbe
EBpOIICKOM CyAly 3a Jby/ICKA MPaBa, a Yje/IHO je U I03BaJIO CBOje YJIaHOBE
Jla 60jKOTYjy KOHKYpC. YIPKOC YMH-EHULIM Jja HUje YTBphHeHo Aa cy oc-
nopaBaHe NpeJia3He U 3aBpLIHe o/pe/ioe 3aKOHa O Cy/iujaMa HeyCTaBHe,
jacHo je 1a aHTaroHyM3am usMmebhy W3BpIIHe U jeJHOT Jes1a Cy/iCKe BJIacTU
y Cpbuju 1 aabe nMocToju, Te Aa he U360p cyuja y CKJIaJly ca HOBUM 3a-
KOHOM, aKo ce Behu 6poj cyauja He jaBU Ha KOHKPYC, Jlako Mohu J1a 6yzae
JlOBeJleH Y IMTamwe ca CTAaHOBUIITA JIETUTUMHOCTHU. YjeIHO, YUHHU Ce Ja
he He3a10BO/bCTBO CyAiUja HAUMHOM Ha KOjU ce CIpOBOJHU Zieo pepopMu y
IpaBOCYJHOM CHCTeMY MOhH Jja yTPO3U U OHe aclieKTe oBe pepopMe 0KO
KOjUX Cy MMHMCTapCTBO NIpaB/ie U Cyi1je paHuje [MOCTUIJIe CalJIaCHOCT.

3.2. Bucoku caBeT cyacTBa

Kao 3HayajaH Kopak y ycnocTaB/balby HE3aBHUCHOCTH CYACKe OF,
JpyT¥X I'paHa BJIaCTH, y IpaBHU cucteM Penybsauke Cpo6uje je 2001. ro-
JlUHe yBeJleH MHCTUTYT Bucokor caBeTa npaBocyha, Koju je, MNlaK, TeK
ycBajatbeM HOBOT YctaBa Cpowuje us 2006. ronuHe'’, moj Ha3uBoM Buco-
KM CaBeT Cy/|CTBa, I0CTA0 YCTaBHA KaTeropuja.. OBakBo pelieme je 1nos-
JIpaB/bEHO KaKO y KPYTy MpPaBHUX TEOpPEeTUYapa, TaKO U KPyry MpaBHUX

50p. cit
6Qa/yKa JoHeTa Ha CeIHUIU oJpxkaHoj 9. jysa 2009. roauHe, y npeamety UY-
43/09.

7Cnyx6enu rmacHuk PC 6p. 98/06.
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npakKTU4apa, Hapo4UTO Cy/Mja, Y3 o4eKuBame Ja he To peliemwe A0NpU-
HeTH 3Hayajy MU He3aBUCHOCTHU He caMo Bucokor caBeTa cyAcTBa, Beh u
npaBocyha yonuTe. Of moce6GHOT je 3Havyaja YMHEHULA [a je yjeJHO U
omoryheHo o6jefumbaBalbe CBUX HAaJJIEXXHOCTH KOje Y yIopeJHOM Ipa-
BY'%, y cksiasy ca oaroBapajyhuM eBpOICKUM CTaHZAPAUMA, UMajy CJIH-
YHe YCTaHOBE, a Koje Cy [10 cazia o6aBJbajia TpH Tesa — Bucoku caBeT npa-
Bocyha, Besinko nepconanHo Behe u Hag3opHu of60op. 3aHMMJBHUBO je
Jla y HOBOM YCTaBy YCBOjeHO pelleke 0 KOMe ce HaIJIeXKHOCT 3a u360p,
HallpeJoBakbe U paspelleme Cy4dja U Ty>KUlala paszBaja, Te ce cToray
npaBHU cucteM Cpb6uje, ocuM Bucokor caBeTa Cy/CTBa, YBOAU U UHCTH-
TyT Jlp>kaBHOT Beha Ty»Kusana.

Unak, noctoje u ogpeheHe 3amMmepke Koje ce MOTY YIIyTUTH POMHU-
CaHOM HauyMHY OpraHu3anuje oBor opraHa.0Ho LITO je HAPOYUTO IPUMET-
HO jecTe YMIEHMUIIA Jla Ce Y OBOM TeJly I0Ce6HO MeCTO Jiaje HochoLuMa
NOJIUTUYKUX QYHKIMja ~-MUHUCTPY HaJJIeXKHOM 3a MOCJI0Be npaBocyha,
Kao U NpejceJHUKY HaJexxHor of6opa HapojHe cKyniuTrHHe - caMo Ha
ocHOBY dyHKIHje. TeHAeHIIMja XHUjepapxHujcKkor ycTpojcTBa CaBeTa o6ja-
LIbaBa CTAJIHU [10J102Kaj MUHKCTpa npaBAe Kao U peAceJHUKA HaJJIeX-
HOT CKyNUITHHCKOT 04,00pa ca MyHUM IIpaBOM IJ1aca — 0BO IPaBUJIO0 MOXKe
ce KpUTUKOBATH Ca NPUHLUIIHjeJIHOT CTAHOBUILITA. Y yIIOpeJHOM IIpaBy,
HApO4YUTO y 3eMJbaMa y TPAaH3ULMUjH, IPEACTAaBHULM M3BpPIIHE BJIACTHU
WJIM He MOT'y GMTH 4JIaHOBU NPaBOCYJHOI CaBeTa, UJIH, aKO TO jecy, He-
Majy npaBo miaca.!” CTora oBo peliewe JOHEKJIe J0BOJH V MUTaE UJlejy
jayarba He3aBUCHOCTH CYZ,CKe BJIACTH.

C apyre cTpaHe, YMHHU Ce [jJa KOMOWHALMja yCTABHUX U 3aKOHCKUX
oZpenaba y Be3u ca HAUMHOM M360pa U360pHHUX YaHOBa Bucokor caBe-
Ta Cy[CTBa lpe/iCTaB/ba 3Ha4ajaH Kopak Hanpes. Haume, npema 3akoHy
o BucokoMm caBety cyacTBa®’ HU360pHU YJIAHOBHU OBOT CaBeTa U3 peJioBa
CyAuja ce 6upajy Ha U360pHMMa Ha KOojuMa MpaBo IJlaca UMajy CBe cyAuje y
Peny6uiuiy. Cyivje Ha HeOCPeJTHHUM U TajHUM U360puMa OUpajy KaH1-
JlaTe, y CKJIaJly ca ofijpeJibaMa YcTaBa M 3aKOHa, TaKo Jia ce 06e36eu paB-
HOMepHa reorpa¢cka 3acTyIJbeHOCT CYA0Ba, Kao M 3aCTYI/bEHOCT CYA0Ba

180 mpaBoCyHUM CaBeTHMa y yIOpeAHOM NpaBy BuaeTH: [IpaBocyHu caBeTH”,
rpymna aytopa, MHcTuTyT 3a ynopeano npago, 2003, EY (UMW) 142. [lox eBpoNCKUM CTaH-
JapAyMa Hapo4yuTo ce nogpasymena [Ipenopyka Komurtera Munucrapa Caseta EBporme
0 He3aBUCHOCTH, eQUKACHOCTH U yJ103H cyauja (P (94) 12 u EBporcka noBesba 0 CTaTyTy
3a cynuje ([1A]/2101 (98) 23).

“BecHa Pakuh-Bogunenuh et aJ, “IlpaBocyguu caBetu”, UHCTUTYT 3a ynopes-
Ho npaBo, beorpag, 2003.

20“Cnyx6enu riacHuky PC”, 6p. 116/2008

162

efekti odlaganja.indb 162 9/22/2009 12:46:34 PM



Y/I0OTA NMPABOCYBA Y NMPOLIECY EBPOMNCKUX MHTETPALIMIA

CBUX MHCTAHIM?, IITO je y CKJIaJly ca peJieBaHTHUM €BPOIICKHUM CTaH/ap-
numa. [lorom Bucoku caBeT cyAcTBa, kao oBaauthenu npeasaaray, Hapoa-
HOj CKYINIUTHHY NpeJJiaxke KaHAWAATeE — jeIHOT, KOju je ocBojuo HajBehu
6poj r1acoBa, UM BUIIIE, AKO CY OCBOjUJIM MPUOJIMKHO jeIHAK, a HajBehu
Opoj racoBa??. OBaKBoO pelliere 3Ha4H Ja he cyauje yoyayhe umMaTu MHO-
ro Behy u HenocpeHy yJ0Ty, y U360py BehrHe 4jaHOBa TeJa Koje je Ha-
JIJIEXKHO J1a OZIJIy4yje O ’bUXOBOM U360py, HallpeJ0Bamhy, JUCLUIIIUHCKO)]
OITOBOPHOCTH U pa3peley. OHo 11To, MehyTHM, OCTaje Kao MOTeHIHja-
HO Npo0JIeMaTUYHO NUTame, jecTe MoryhHocT fa HapogHa ckyniuTuHa
He M3abepe jeIHOT UJIM BUIlle YJaHOBa Brcokor caBeTa cy/icTBa Koje joj
CaBeT npeaJioxu. U3 3aKOHCKUX oApeada jano OU ce 3aK/by4UTH Ja he
ce y TOM CJiy4ajy, Kao U y U3PUUYUTO PEryJMCcaHOM CJy4ajy HecTylama
YJIaHa Ha Jy>KHOCT*, BUCOKU caBeT Cy[CTBa OpraHM30BaTH HOBE U300pe,
Y IPeJIJIOKUTH HOBe KaHAujaTe. OBaKBO pellere 61 NOTEeHIWjaTHO MOT-
JIO I0BECTH 10 OpraHM30Baka BeJIMKOT 6poja U360pa, ajiv U 6J1I0KMpamba
pazsa Bucokor caBeTa cyjcTBa U3 NMOJATUYKHUX pasJiora — Ipakca Koja,
Ha>KaJIOCT, HUje Hello3HaTa y MOJMUTUYKOM U NpaBHOM XUBOTY Cpbuje
(Hmp. 6/10KaZia pajia YctaBHOT cyAa 36or HeMoryhHocTu M36opa cyauja).
Hapasbe, ynmwenuna fa HapoaHa ckynuituHa 6upa uiaHoBe Bucokor ca-
BeTa CyACTBa IPOCTOM, a He KBaJlIuGUKOBaHOM BehHHOM, IIpe/icTaB/bajla
je mpeaMeT KpuTHKe BeHennjaHcke komucuje?*. Mako 6u KBasMdpUKoBa-
Ha BehMHa cBakako Npe/cTaB/baja jauyy rapaHiyjy He3aBUCHOCTH OBOT
TeJ1a, ¥ Ipe/iCTaBJ/bajla 3HaK MOJUTUYKOT KOHCEH3yca y Be3u ca U360poM
KaHAW/laTa, YMHU ce Jia npakca HapoaHe ckynintuHe Peny6sinike Cp6uje
nokasyje /1a 64 ce TUMe J10/IaTHO oJIaKIliajia MOTYRHOCT GJIOKUpama pajia
OBOT TeJ1a, U KacHUjer u3bopa cyauja.

IlITo ce T4e u3bopa 4iaHoBa Brucokor caBeTa Cy/iCTBa KOjU HUCY
Y3 pejJloBa CyJUja, 3aKOHOM je npesBubeHo Aa he oBsamtheHu npejJa-

Z[Ipema usaHy 22. 3aKOHa 0 BUCOKOM CaBeTY Cy/ICTBa, U360pHU Y1aHOBU CaBe-
Ta U3 pejia cyauja 6upajy ce us ciegehux cynosa:

- jemaH u3 BpxoBHor kacanuoHor cyAa, [IpuBpesHor anesanoHor cyaa U yu-

paBHOT CYyAa;

- jefiaH M3 aneJallMOHHUX CYZ0Ba;

- jeJlaH U3 BUILMX U IPUBPEHUX CYLl0Ba;

- jeJjlaH U3 OCHOBHHX CYZI0Ba;

- jefjaH M3 NpeKpIlIajHUX CYA0Ba M Buler npekpiuajHoOr CyAa;

- jeJiaH U3 CyZ0Ba ca TEPUTOPUje ayTOHOMHHUX NIOKpajuHa.

224nan 35 3akoHa o BucokoM caBeTy cyAcTBa.

234 1an 38 3akoHa 0 BUCOKOM caBeTy Cy/cTBa

“Munberbe 464/2007 o HanpTy 3akoHa o BucokoM caBeTy cy/icTBa
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rayv 6uTH AZIBOKaTCKa KoMopa (3a 4JlaHa U3 peJia afjBoKaTa), 0AHOCHO
ce/JHUI|A JleKaHa CBUX NpaBHUX dakysTeTa (3a 4iaHa U3 pefoBa npode-
copa npaBHor ¢akyateta). [locebaH npobJseM y Be3u UMeHOBamwa Ip-
BOI' cacTaBa HOBOT BHcCOKOr caBeTa Cy[CTBa NpeACTaB/bajy NpesasHe U
3aBpluHe ofpenbe 3akoHa o BucokoM caBety. HauMe, y wuma je npej-
BUbeH Jipyradyuju Ha4uH U360pa NpBOT cacTaBa, YTOJIUKO IITO HUje peJ-
BUDEHO Jja ce opraHu3yjy u3bopu 3a KaHJuzarte U3 pefoBa CyAuja, Beh na
BucokoM caBeTy npaBocybha, kao oBsamtheHOM npejJiarady, KaHJuaaTe
npeJJiaxky ceIHULle CBUX CyAHWja je JHOT U/ BUILE Cy/l0Ba IpeMa BPCTH U
CTelleHy CyAa, OQHOCHO Ca TEPUTOpPHUje ayTOHOMHE MOoKpajuHe. [lpyuTBo
cyauja Cpb6uje je Beh npuaMKOM NpejcTaB/bakba MpejAsora 3aKkoHa uspa-
31JI0 HE3a/J0BOJbCTBO UMHEHUIIOM Jja Ce OJyCTaJIo Off HENOCPeJHOT U3-
60pa KaHAU/aTa U3 peloBa CyAuja.

KpuTrke y Be3u ca HAYMHOM M3060pa, HAPOUUTO, MPBOT CacTaBa
Bucokor caBeTa cy/cTBa HUCY Ce [TI0Ka3aJjle CaCBUM HeolpaBJaHUM. Ya-
HoBU CaBeTa U3 pefoBa npodecopa NpaBHUX PakyJTeTa U aJBOKaTa
joln yBek HUCY u3abpaHnu, 6yayhu fa HapogHa ckyniuTrHa HYje u3abpa-
Jla HUjeJHOT OJ] KaHAu/aTa Kora je mpejJoKuia CelHUIA CBUX JeKaHa
npaBHUX paKy/ITeTa, Kao HY KaHAUAATe U3 pe/loBa aZjBOKaTa.

Ynpkoc ToMe LITO joll yBeK HUCY U3abpaHu cBU 4iaHOBU CaBeTa,
OH je KOHCTUTYHCAH, U YCBOjHO je cBoj [loc/IOBHUK?, IITO je y CKJIaAy ca
3aKOHCKUM ofipei6aMa, npeMa Kojuma je CaBeT Ay:xaH Jia ycBoju [locso-
BHUK Y pOKy of; 90 faHa o KOHCTUTYHCawa.”® UMHU ce, UNaK, Jia ce oc-
HOBAHO MOXX€ NOCTAaBUTH NHUTake JIeraJJHOCTH KOHCTUTYyUCcawa CaBeTa
- HauMe, 41aHoM 54. 3akoHa NpomnucaHo je Ja he ce KOHCTUTYTHUBHA Ce/Jl-
Huua CaBeTa ofp:KaTH y POKy of 7 jlaHa of; ;JaHa U360pa U360pHUX YJia-
HOBa - 2 OHU HUCY CBY u3abpaHu. HauesiHo, YMbeHUIA A jecy U3abpaHU
YJIaHOBH U3 pezioBa cyauja 06e36ehyje na 3a u360p Ha CyAUjcKy PyHK-
LMjy npeAJiaxke TeJI0 Yy KoMe Cy/iije npejcTaB/bajy BehuHy (6 n360pHUX
4yJlaHOBa U npeJiceiHULIa BpxoBHoOT cysa Cpbuje, nakse 7 ox 11 yiaHoBa),
aJIi YHbEeHULA J1a OBO TEJIO pajiul Y HEMOTIIYHOM CacTaBy CBaKaKo J0BO-
[IU y IATae JIETMHTUMHOCT HeroBUX O/IJIyKa, HAPOYUMTO UMajyhu y BUAY
npeacrtojehu u3bop cyauja.

HoBuM YcTtaBoM Kao ¥ 3akoHOM 0 BucokoM caBeTy cyAcTBa Ha-
JIIEXKHOCTH OBOT TeJla Cy NMpolLIMpeHe — 3allpaBo, HOBUM YCTaBHUM pe-

“TlocnoBHUK Brcokor caBeTa cyzcTBa, “Ciyk6eHu miacHuk Peny6inke Cpouje”
6poj 43/2009.

24 nan 59. 3akoHa o Bucokom caBety cygctBa. Ynanom 18, cras 1, npeasube-
HO je fa CaBeT JOHOCH NTOCJIOBHHUK KOjUM ce 6JiKe ypeDhyje HauuH pajia v oJ1yuyuBamba
CaserTa.
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lIeweM je oMoryheHo /a 0BO TeJsia BpLIM OHe HA/JIEXKHOCTHU Koje yoou-
YyajeHO MMa y yIopeJHOM IIpaBy, a Koje Cy [0 caJia y IpaBOCyJAHOM CHC-
TeMmy Cp6uje Bpiinja Tpu Tesa - Bucoku caBeT npaBocyha, Besnko nep-
coHasHo Behe n Hag3opHu of6op. JacHo je a oBa oBjalihewma HYXKHO
nosipa3yMeBajy u 60/by opraHusaiujy paja Bucokor caBeTta cycTBa, Kao
Y HOBHHE Yy MIPaBOCY/IHO]j yIIPaBM — Kao LITO je yBohewe AUCLUIIINHCKUX
OopraHa, Koju Tpeba ia 0/i/1y4yjy y IpBOM CTeIleHy O JJUCLUIIIMHCKOj OATO0-
BOPHOCTH cyAuja. CTora je yiaHoM 15. 3akoHa o BucokoM caBeTy cy/cTBa
IPONMCAHO /ia 0BO TeJI0 Takohe MMa U cTasHa paZHa Tesa - Komucujy 3a
BpeJHOBame pajia CyAuja u npejcefHUKa cyfoBa, U360pHY KOMUCH]Y U
JUCUHUIJIMHCKe opraHe. OHO LITO OCTaje HeJLOpeYeHo, a MOXe NpeJCcTa-
BJ/baTH MpoO6JIEM, KOjH je 0 caZia MOCTOjao y MPaKCH, jecTe HeJoCcTaTak
IPOCTOPHUX, TEXHUYKUX U JbYACKUX pecypca 3a Ba/baHO 00aB/batbe 3a/1a-
Taka BCC. YuHU ce J1a je 3aKOHOM U MOCJIOBHUKOM YUYW HE€H KOPAK Hallpe/]
y OJHOCY Ha NIPeTXOAHO CTame, HO [I0 CaJia ce Y IPAKCH II0KasaJio ja je
IpyMeHa IpoInuca y Be3U ca IpaBocyheM y BeJIMKOj MepH ycaoB/beHa Gu-
HaHCHjaMa, Te HUje HEOCHOBAHO OYeKHUBATH CJAWYHe NMPob6jeMe U Y Be3U
ca pagom BCC.

Hapame, iMajyhu y BUly IIMPOK 060MM HaJJIEXKHOCTH U 3aJjaTaka
BCC, 3aKOHOM je MpOMUCAHO /A cy U300pHHU 4aaHOBU CaBeTa W3 pejioBa
CyZiMja, 3a BpeMe Tpajama CBOT MaH/1aTa, 0c10600heHu Bplewa CBoje PyHK-
nyje. Ha oBaj HauuH ce omoryhaBa, 6ap y Teopuju, aa ce ceguuna BCC
MOXKe OJIpXKaTH Y CBAaKOM TPEHYTKY — jep je KBOPYM 3a HeHO OJip>KaBakbe
mect 4wiaHoBa (a BCC uma cepam cyauja, o Kojux je jenan IlpencenHuk
BpxoBHor kKacanuoHor cyjga Cp6uje, Koju HUje M300PHU 4YJiaH, U HYXKHO
HACTaBJ/ba Jla BpUIM CBOjy GyHKIH)Y). YieaHo, To 3Ha4yu U Aa BCC 1 y TakBoj
CUTYaLUju MOXKe JOHOCUTH OJIJIYKE, jep je 3a ’bHMX0BO yCBajarbe NOTpeObHa
BehMHa r1acoBa ykynHor 6poja 4iaHoBa CaBeTa — /lakJie, 6 Iy1acoBa.

3.3. CranHocT cyaujcke pyHKuUMje

YcraB PC y wiaHy 146 rapaHTyje CTaJIHOCT CyAUjcKe PyHK-
I¥je, OCUM KaJa ce pajy 0 NPBOM U360py. 3a pa3/IMKy OA paHHUjer
pellema pemMa KoOMe ce Cy Cy/ivje oJiMax 6upaJie ca TpajHUM MaHIaTOM
(Huje nocTojas1a MOTYhHOCT MPOOHOT paZia, HUTHU NOCTOjU MOTYRhHOCT U3-
60pa MM MMeHOBamwa MPUBPEMEHUX Cy/ihja), HOBUM 3aKOHOM OBO HHUje
npe/iBubheHo.

3aKOHOM 0 cyAujaMa je oApeheHo Aa cyauja BpLIX CBOjy LY>KHOCT
Kao CTaJIHy Y CyAly 3a KOjH je u3abpaH. CaMo y3 leroBy NpeTXo/iHy n1ucMe-
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Hy CarJlacHOCT, OAJIyKOM Bucokor caBeTa cy/cTBa, MOXe OUTH NpeMell-
TeH WJIY yIIyheH U3 jelHOT Y APYTH CYA, APYTH Jp>KaBHU OPraH, yCTaHOBY
WM MehyHapoAHy opraHu3anujy y obactu npaBocyha. Kao passore 3a
IpeMellTaj 3aKOH YTBphyje cienehe passore: yKoJMKO NOCTOjU NOTpe-
6a 3a XUTHOM IIOIIYHOM YTNIPa>KHeHOT CYJIMjCKOT MeCTa, Koja ce He MOxe
pelnTH U360poM MK yiyhuBamweM Cy/uje, y3 NpubaB/beHy CarjJacHOCT
npejcelHUKa 06a cy/a; 3a ynyhusamwe y Apyru cyf — cyauja ce ynyhyje y
CYZ Yy KOMe HeZloCTaTakK, ClIpe4eHoCT, u3y3ehe cyiuja UM ApyTH pasio3u
oTeXaBajy WU ycropanajy paj cyga. [Ilpemeniraj cyavja us jefHOT y Apy-
T CyJ HUje npeJBuheH Kao JUCLUIIMHCKA Mepa. Jly>KHOCT cyzauje Tpaje
HeNpeKU/JHO o/ U360pa 3a TpajHO ob6aB/bambe CcyJujcke GyHKLHje 40 Ha-
BplIewa pajHor Beka. CyAuju npecTaje paJHU BeK KaJjla HaBpLIM 11e3/e-
ceT IeT IoJUHA KUBOTA WM YeTpZeceT rofrHa CTaxa ocurypama. [lpe
TOora JY>KHOCT CyZiMje MOXe IIpecTaTH caMo 110/, yCJI0BKMMa NpeJiBUheHUM
3aKOHOM.

[IpememiTaj v ynyhuBame cyauja Ha paf, y APYyry CyA4 A0 caja y
IpaKCcu HUCY NpeJcTaB/balyd NpobseM. MehyTuM, nocTaB/ba ce NUTAHE
Jla iy he nohu f0 3710ynotrpebe oBe ofpende y TPeHYTKY IpUMeHe HOBe
OpraHu3alMoOHe CTPYKType NpomnvcHe 3akoHOM o ypebemwy cymoBa?’
(mpuMeHa oBOT 3aKOHa nouyumwe 1. janyapa 2010. roguHe) U cMamema
Ha/JlJ1IeXXKHOCTU oZipeheHux cynoBa. Bynyhu fja oBo nmuTame nornaja noj
HaJJIe>XHOCT Bucokor caBeTa cyAcTBa, 6110 6U Ipenopy4/bUBO AePprUHHU-
CaTHU HEKe KpUTePHUjyMe KOju 61 ce MPUMeHhUBaIU Y OBOM CJIy4ajy.

3.4. fenoBake
3.4.1. HanpepoBame

OBHUM 3aKOHOM je yBeJleH CHUCTEM HalpeJoBama CyJAuja, LITO
npe/iCTaB/ba 3HAUYAjHy U3MEHY Y OJIHOCY Ha paHMja 3aKOHCKA pellleha.
3akoH npeaBuba KaTeropujy peJoBHOT BpeHOBaa pajia CBUX CyAuja U
npejaceJHUKA Cy[0Ba KOje 00yXBaTa CBe aclleKTe Cy/HjCKOT M10CJ1a, OHO-
CHO MMOCJIOBA NpeAceJHUKA CYZa U NpeJiCTaB/ba 0CHOBY 32 U360p, 06aBe3-
HY 0OYKY Cy/idja ¥ paspelletbe.

HazsiexxHOCT 3a BpeJJHOBakb€ je MOBEpeHa caBeTHMa KOju ce 006-
pasyjy y Cyj0BMMa HeNOCPeHO BUILET CTelleHa, 0yAyhu ja BpeJHOBambe
paja cyavja CyloBa HWXKeT CTelleHa Bplle CaBeTH y BUIIMM Cy[OBHUMaA.
CaBeT 4MHU TpOje CcyAuja, Koju ce 6BUPAjy TajHUM IJlacakbeM Ha CeIHUIU

27Cyy»6enu ryiacauk PC, 6p. 116/08.
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CBUX Cy/JiMja, Ha IepUo/, Of, YeTUPHU I'oJiUHe. Je/laH caBeT ce ob6pa3yje Ha
cBakux 100 cyguja yuju ce paj BpeJHyje.

[Ipencenuuke cynoBa BpeaHyje Komucuja Bucokor caBeta cyf-
ctBa. CactaB 1 HayuH paja Komucwuje ypebhyje ce akTom Bucokor caBeTa
cyactBa. Paz cyauja Ha cTasHoj GyHKLMjU U Ipe/iceJHMKA Cy/l0Ba pe/loB-
HO Ce BpeJiHyje je JHOM y TPU I'o/iJ1He, a Cy/iMja Koje Cy IPBU Iy T U3abpaHe
jeaHOM roauuime. U3y3eTHO, Ha OCHOBY o/ /iyke BUcokor caBeTa CyACTBa,
CyZiMja MOXXe OUTU U BAaHPEHO BpeJHOBAH.

BpenHoBame ce u3dpaxkana onjeHOM. O1jeHe Koje ce 0JIHOCe Ha Bpe/I-
HOBab€ CY/INja, jecy: ,Mu3y3eTHO YCIelHO 00aB/ba CyIUjcKy GYHKIH]Y”, ,yC-
NeuHo 06aBJba CyAUjcKy GyHKIUjY” U ,He 3a70Bo/baBa”. O1jeHe Koje ce 0/I-
HOCe Ha BpeJJHOBame IpeJice/JHUKA CYAa, Cy: ,M3y3eTHO YCIelHo 006aB/ba
byHKUMjy peJcelHUKA CyAa”, ,yCIIelIHO 00aB/ba PYHKLU)Y Npe/iceJHUKA
cyza” U ,He3a/j0BoJ/baBajyhe o6aB/ba QyHKIMjy NpescesHMKa cyaa”. OLeHa
ce yucyje y JJMYHHU JIMCT CyAHje, OHOCHO NpeAceAHUKa cyza. Cyauja, ox-
HOCHO IIpe/iCeJHUK CyZia KUMa IPaBo IPUroBopa Ha OLeHY.

BpeaHoBamwe cyauja f06Mja CBOj MyHHU 3HA4yaj NPUIMKOM U360pa
CyAyvje Ha cTaJHy QYHKIH]jy. 3aKOH 0 cyujamMa obaBe3yje Bucoku caBeT
CYACTBa Ja 06aBe3HO U3bepe CyAHjy KOjU je MPBU MYyT OMpaH U KOjU je
TOKOM TPOTOJAMLIbEr MaH/ATa OLleheH Ca OLeHOM ,U3y3eTHO YCIEeLIHO
o6aBJba cyaujcky GyHkIujy”. C Apyre cTpaHe, CyAHja KOju je NIPBHU NyT OU-
paH ¥ TOKOM TPOTOJHUILIKeI MaH/ATa je OLlekheH OLleHOM ,He 3a/l0B0Jba-
Ba” He MOXKe OUTH OUpaH Ha CTaJHy QYHKIIM]y, LUTO je yjeAHO pasJior 1 3a
npecTaHak cyaujcke QyHKIMje 3a CyAuje Koje Cy IpBU NyT OMpaHe.

[Ipo6JsieMu OKO BpeIHOBakha MOT'Y HACTATH 360T rope MOMEHYTHUX
HeJlocTaTKa MepuJja 3a U360p cyZiuja U pesceHUKA Cy[0Ba.

3.4.2. CTpy4HoO ycaBpluaBame

HoBuM 3akoHOM o0 cyaujaMa je Takohe npe/iBuheHO CTpy4YHO ycaBp-
1aBame cyauja. Cy/idja uMa npaBo U 06aBe3y Ha CTPYYHO ycaBpIlaBakbe U
006yKy o Tpoiuky Peny6simke Cpouje. MehyTrM, HeKaJja je mpaBo Ha ycaBp-
lIaBakbe U 06aBe3a 3a CyAuje U TO Ha 0CHOBY 3aKOHA UJIM oAJ1yKe Bucokor
caBeTa CyACTBa y CJyyajy IpOMeHe cCllelUjaju3alyje, OUTHUX NpOMeHa
IpOoIKca, yBohera HOBUX TEXHUKA pajia U paJiu OTKJIambamwa HeJocTaTaka
y pasly CyAyje youeHUX IPUJIMKOM BpeHOBamwa BberoBor paja.

Mmajyhu Ha yMmy nocBeheHocT mpucTynawy EBpornckoj yHuju
ONpaB/aHO Ce I0CTaBJ/ba IUTakbe I0CTOjamka KanalUTeTa 3a CipoBoheme
oAroBapajyher cTpy4HOr ycaBpllaBama 3a Cyiuje U Ty>KUjala y 061acTu

167

efekti odlaganja.indb 167 9/22/2009 12:46:35 PM



E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

npaBa EBpomncke yHuje. Y TOM CMUCIY je HEONXOJAHO aHTa)KOBaTU
CTpyYmaKe M3 HayyHUX M 00pa30BaHUX yCTAHOBA M OPraHU30BaTH
MHTEH3UBHY 00yKY HOCHJIaLa IPaBOCYJHUX QYHKIH]a.

3.4.3. NpectaHaK cyaujcke PpyHKuUMje

Cyzuju mpectaje cyaMjcKa QyHKIMja Ha HeroB 3axTeB, HACTY-
IamkeM 3aKOHOM IpPOINMCAaHUX YCJIOBA WM paspellemheM HU3 3aKOHOM
npeABUheHUX pa3J/iora, Kao M ako He Oy/ie ©3abpaH Ha CTaJHy QYHKIU])y.
OaJ1yKy 0 mpecTaHKy cyaujcke GyHKIIMje JoHOCU BHCOKU caBeT cyacTBa.
[IpoTHB OBe 0JI/IYKe CyAHja UMa MPaBo KaJibe YcTaBHOM cyay. M3jaB/beHa
»aJiba UCK/bydyje IPaBo Ha OJHOLIeme YcTaBHe xanbe. Cyaujcka QyHK-
I[Mja He MpecTaje ako 6yAe cMameH Opoj cyAauja y cyay y KoMe ob6aBJba
cyaujcky ¢yHknujy. [loctynak, OCHOBU Y pa3Jio3U 3a MpecTaHak CyJHjc-
Ke QYHKIMje, Kao U pa3J/io3M 3a paspellemwe 0f AY>KHOCTH NpeJiceHUKA
cy/aa, ypebhyjy ce 3aKOHOM.

3aKoH o cyaujaMa mpejBuba pasJjiore 3a paspeliemne U TO Kaj, je
cyZiuja ocyheH 3a KpUBUYHO Jles10 Ha 6e3yC/I0BHY Ka3Hy 3aTBOpa OJ, Haj-
Mame LeCT MeCeld WX 32 KaXKHBUBO JleJI0 Koje ra YUHU HeJJOCTOjJHUM
cyaujcke QyHKIMje, KaJi HECTPYYHO BpIIM QYHKIU)Y UK 3060T yUYUHEHOT
TeIIKOT JUCLHUIJIMHCKOT npekpuaja. [IpeMa 3akoHy o cyfujama cMaTpa
ce /1a Cyivja HECTPYYHO BPIIM AY>KHOCT aKo Cy/iuja Jo0Hje OlLleHy ,He 3a-
Jl0BOJbaBa’, CXOJHO KPUTEPHUjyMUMa U MepUJIMMa 3a BpeJHOBame paja
CyAdja, YMMe ce U3HOBA MOTBphyje 3Ha4aj MOCTyINKa BpeaHOBaWkha paja
cyavja. Bynyhu fa je oBUM 3aKOHOM yBeJleHa JUCLMILJIMHCKA OJr0BOP-
HOCT CYZiMja, HECaBeCHO Bplieme CyAujcKe GYHKIMje UM OHAllakbe Cy-
JIvje HeJIOCTOjHO CyujcKe QyHKIMje je KJIacuPpHUKOBAHO Kao JUCIUNJINH-
CKU IIpEeKpIIa].

MHunyjaTuBy 3a paspelieme CyAuje MoXe IOJAHEeTH CBAKO JIUILLe.
[Toctynak 3a paspelueme nokpehe ce mpejJorom npejcefHUKa Cyza,
npejceHUKa HENIOCPeAHO BUILET Cy/ia, TpeJiceJHUKa BpXxoBHOT Kacanu-
OHOT Cy/la, MUHUCTpA Ha/JIeXKHOT 3a npaBocyhe, opraHa Ha/JIeXKHUX 3a
BpeJiHOBame paja cyauje U JAucuunInHCcKe KoMucyje. Passiore 3a pa3spe-
mewe yTBphyje Bucoku caBeT cyacTBa. Bucoku caBeT cyjcTBa yTBphyje
YHUHEeHULE U OZ1JIy4yje Y IOCTYIIKY 3aTBOPEHOM 3a jaBHOCT. BUCOKM caBeT
CYACTBa je Ay»aH Jia ClIpoBeJie OCTyNaK U JJoHece OAJIYKY Y POKY of 45
JlaHa o/] JlaHa JIoCTaBJ/balba aKTa KOjUM ce mocTynak nokpehe. Oasyka
Bucokor caBeTa cyscTBa Mopa 6UTH 06passioKeHa.
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HoBuHy y npaBHOM cucteMmy Cpb6uje npejcTaB/ba YCTaBHO U 3a-
KOHCKO pellleme IpeMa KoMe ce IPOTUB ofJlyke BUcoKor caBeTa cyAcTBa
MOXe YJIOKHUTH Kasba, 0K je 3aKOHOM O CyZAHjaMa?® mpomucaHo Ja Ja
Cyavje YcTaBHOM Cy/ly MOTY Jia Ce »KaJie Ha OJIJIYKy KOjoM ce yTBphyje za
CyZiMja HUje u3abpaH U OJJIYKY O MpeCcTaHKy cyaujcke dpyHKuuje. OBa yc-
TaBHa ofjpe/iba Mpe/icTaB/ba 3Ha4YajHO CPeCTBO KOHTpOJIe paja Bucokor
caBeTa Cy[CTBa, HAPOYUTO y OJAHOCY Ha TAaKO 3HaYajHa NHTamka Kao LITO
Ccy U360p cyzaMja 3a TpajHO BplIeme QYHKIMje U HBHUXOBO pa3pellese.
Haume, focajamme peureme, npeMa KoMe je HapogHa ckyniuTrHa 6u1a
HaJJIe’KHa 32 MMEHOBame U paspellemne CyAuja 0CTaB/bajlo je Malo WU
HUMaJIo MPOCTOpA 3a NIPAaBHU JIeK IPOTUB TaKBe OJJIyKe — jeJJHO KpaTKO
BpeMe 6uJia je mpeaBuheHa MOTYRHOCT »Kasibe Ha OJJIyKy O paspeliethy
YcTaBHOM cyay, Aa 6 Ta oJipe/iba KacHUje 6U/1a yKMHyTa. 360r TOora ce y
IIpaBHO] TEOPHUjH MOjaBUJIO CTAHOBUIITE Jja OU Cy/iUje Y TOM CJy4dajy Mo-
paJsie UMaTH NIpaBo Ha NIPaBHMU JIEK, U TO NIpeJ, YCTaBHUM CYZ0M, ¥ OKBUPY
3allTHTE U360PHOT MpaBa®’.

JacHo je na U3PUYUTHUM NPONMUCUBAKEM MPABHOT JieKa Y CAy4ajy
OJI/IyKe 0 IpecTaHKy QYHKIMje Cy/ihje, Kao U y cydyajeBUMa KaJia ce cMa-
Tpa Ja CyAuja HUje HU M3abpaH, yUMibeH 3HayajaH MOMakK y O0JHOCy Ha
paHMja 3aKOHOJAaBHaA pelllewa. Mmak, ocTaje npaBHa Npa3HUHA Y NOTJIEAY
npaBa Ha XaJi0y y c/1y4ajy Aa NoCcTynak u3bopa cyuja 6yze CipoBeJieH y
CyIPOTHOCTH €a YCTaBOM U 3aKOHOM — Te Y TOM CMHUCJIy Tpeb6a O4eKUBaTH
Jla YcTaBHU CyJi, YKOJIMKO Oyzie Cyo4yeH ca OBUM IUTAmeM, 3ay3Me jacaH
CTaB y IOIVIely CBOje eBeHTya/IHe HaAJIeXXHOCTH.

3.5. OaroBopHOCT cygmja

OnuiTe HayeJsI0 KOjUM je perysrcaHa rpahaHckonpaBHa o roBop-
HOCT Cy/i4ja y paBHOM cucTeMy Cpbuje caJip>kaHa je y 4jaHy 6 3aKOH
0 cyaMjaMa: “3a IITeTy KOjy CyJuja MpPOy3pOKyje HE3aKOHUTHUM WJIU He-
NpaBUJIHUM pajioM oAroapa Peny6usinka Cpbuja. Kajg je konauHoM of-
JIYKOM YCTaBHOT CyZa, IPaBHOCHAXXHOM CY/CKOM OZJIYKOM, OZJHOCHO I10-
paBHaWeM Npej CyloM WU APYTUM HaJJIeXKHUM OpraHoM, yTBpheHo ga

28“Cnyx6eHu racHuk PC”, 6p. 116,/2008

2Boca Henaauh, ,[IpaBo pa3peleHor cyAuje Ha JeJIOTBOPHO MIPABHO CPeCTBO
y IpaBHOM cucTeMy peny6suke Cpouje’, [I[paBHu unpopmaTtop 1/2005.
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je mITeTa NpOy3pOKOBaHA HAMEPHO WJIM KPajihOM HellaXwkoM Peny61mka
Cp6uja MOXKe TPaXKUTH Ofi, CyAiMje HaKHay UcIllaheHor U3HOca.

Kaz je ogsiykom EBpoICKOr cyza 3a JeyACKa MpaBa WU JPyror
MehyHapoHOT cy/a, 0o4HOCHO MehyHapoaHe opraHusaluje 4dju je Pemy-
6sa1mka Cpbuja 4saH, yTBpheHo Ja cy y TOKY CYACKOT NMOCTYIKa KplleHa
JbY/ICKa NIpaBa U OCHOBHeE CJI0060/ie U /ia je pecy/a 3aCHOBaHa Ha TAKBOM
KpIlewy WM Ja je pecy/ia U30CcTasa 300T Kpliewa NpaBa Ha cyhewe y
pasyMHOM pokKy, Peny6simka Cpbuja Moxe TpaXKUTH OJ, Cy[iUje HaKHaAy
vcIiaheHOT M3HOCA, aKo je LITeTa yYuibeHa HAMEPHO UJIK KPajiboM He-
HaXKHOM.

O nocTojamwy ycj0Ba 3a HaKHajAy UcllaheHOr U3HOCa OAJyYyje
Bucoku caBeT CyACTBa, Ha 3aXTeB MUHUCTAPCTBA HaJJIeXXHOT 3a Ipa-
Bocyhe.” /lakJie, 3aKOHOM je npejBrbheHa OJrOBOPHOCT Ap:KaBe yMeCTO
OATOBOPHOCTHU cyauje (m3s. vicarious liability30), anu je 3ajp>kaHa Mo-
ryhHOCT fia Ap>kaBa y oAroBapajyheM nocTynkKy Moxe oJf CyZihje TPaXXUTU
HaKHa/ly UclylaheHor U3HOCa, Ik caMo 0/, yCJI0BOM [ia je cy/ihja LITeTy
MPOY3POKOBAO HAMEPHO WJIK IPpyObOM HeNaXKHkOoM, Te Ja je TO yTBpheHo
CYAICKOM OZIJIYKOM WJIM NopaBHaweM. OBUM 3aKOHOM je npejBubeHa Ba-
»KHa HOBMHA y C/1y4ajy KaJia je OATOBOPHOCT Cy/iMje yTBpheHa oAyKoM
HeKor MehyHapoaHOT cyza, IITo je 6uaa U o6aBe3a CpOUje Koja MPOU3HU-
JIa3y U3 YWiIaHCTBa y oApeheHnM MehyHapoaHUM opraHu3anyjama.

Ycs10BY 32 OATOBOPHOCT JApKaBe y CJydajy a CyAuja Ipoy3poKyje
LITETY jecy:

e HE3aKOHHUT paji Cy[uje — 1ojaM je MPUJINYHO jacaH caM Mo cebu

e HemnpaBWJaH paj, CyAuje — KOjUu OU uIakK Tpebaso 6J1vxKe mojac-

HUTH, LITO 3aKOHO/aBal], HAXKaJIOCT, He YMHMU. Je/lHA 0J Ha3Ha-
Ka, OHOra 1ITa 64 ce MOIVIO oApa3yMeBaTH 110/, HeIPaBUJIHUM
pazioM cyauje, Moxe ce Hahu y oJijpes6aMa KojuMa ce peryJiu-
11e paspelleme CyAuje 360r HeCTPYYHOCTH, LITO NojApa3dyMeBa
HeZI0BOJbHO YCHELIHO BpIlIewke CyAUjcKe PYHKIH]je, aKo CyArja
Jlo6uje olLieHy ,He 3a/10B0/baBa’ CXOJHO KPUTEPUjyMUMa U Me-
puiMMa 3a BpeiHOBame pajia CyAuja.

Tpe6a uctahu ga HegaBHO ycBojeHa OfJ1yKa 0 yTBphUBamy KpU-
TepujyMa U MepuJia 3a OLleHy CTPYYHOCTH, OCIOCOO/HEHOCTH U JOCTOj-
HOCTH 3a U360p cyJuja U npejceHUKa Cy0Ba Bucokor caBeTa cyacTBa
He CaJIpKH ZieTa/bHUje oJijpeibe y Be3U ca KPUTEPUjyMHUMa, MepUarMMa

3"MouuTOpHHT npaBocyha, Heo6jaB/beHa CTYAMja KOjy Cy U3paJHInd HAYYHH ca-
pagHuny UHCTUTYTa 3a yHopeAHO MPaBo U NpeACTaBHUIM /IpylITBa CyUja y OKBUPY
npojexkta PoH/a 32 OTBOPEHO APYLITBO.
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Y NIOCTYIIKOM OLieHe paja CyAuja Koju cy U3abpaHU Ha CTaJIHy Cy[UjCKYy
byHKIH]jy, Te ce He MOXe ca CUT'ypHolNy YTBPAUTH LITA I0jaM CTPyY-
HOCTM CTaJIHO M3abpaHux cyjuja obyxBaTa. Hajasbe, HUje jacHO y KO0jOj
MepU Ha OMNILUTY OLeHy paZa CyAuje yTUYe OlileHa HeroBe/meHe OCIOo-
C006/b€HOCTH U JIOCTOjHOCTH. JloJJaTHY 3a6YHY YHOCH U MIOCTOjarbe MmojMa
,HECAaBEeCHOT Bpllewa CyAujcke yHKIMje”, IITO NpeAcTaB/ba OCHOB 3a
NOKpeTamwe AUCLHUIJIMHCKOT TMOCTYIKa NPOTUB CyAHje, y3 ,lIOHAllambe
HEeJIOCTOjHO cyaujcke yHKIHUje”. 3aKkoHOM O cyaujama’! TakcaTHUBHO je
no6pojaHo 1ITa ce cMaTpa AUCLHUIIMHCKMM NpeKpIlajeM U Koje Cy Of-
roBapajyhe caHkIiyje, Kao U TO LITa Ce€ CMAaTpa TEXUM JAUCLHUIIUHCKUM
IpeKpliajeM, KOjUu NpeAcTaB/ba OCHOB 3a IOKpeTamwe MOCTYIKa pa3pe-
mewa cyauje. OqHoc usmehy HenpaBuUJIHOT pajia CyAuje, HeCTPYYHOCTH
Y HECaBeCHOCTHU Y HEeJIOCTOjHOCTH HHje jacaH; LWITaBUIle, YTUCAK je Ja
je oBakBa TEPMMHOJIOIIKA PAa3HOJMKOCT Ipe nocjaejulia Npey3nuMamba
HeyCKJlah)eHe TepMHUHOJIOTHje U3 NPEeTXOAHUX 3aKOHAa HO jacHe HaMmepe
3akoHOAaBLA. YMHU ce Aa 64 Tpebaso y3eTH Jja I0jaM HeNpPaBUJIHOCTU
CBaKaKo oOyxBaTa HECTPYYHOCT, Ka0 M HeCaBEeCHO BpILUeHme CYyAHjCKe
dyHK1Hje, Koju he ce, BepoBaTHO, y opeheHUM JieJloBHMa Y IOAYAapaTH.
Wnak, Tpeba o4YeKMBATH /ia jaCHUje OZIr0OBOpPE Ha OBa MUTama 06e36eau
CYyZCKa IpaKca.
JlpkaBa MoOKe TPaXXUTH 0f] Cy/iije HaIJaTy U3Hoca UcliaheHor
Ha UMe HaKHa/le IITeTe CaMO aKo je CyZAuja NOCTyNao HaMepHO WJIM ca
rpy60oM HenakwboM. To 3HauM Jia ip»KaBa, Kao U pyra npaBHa JIMLA, CHO-
CU peJloBaH pU3UK HeXaTHOT MOCTylNama JiMlia u3abpaHor Ha CYAUjCKY
GyHKLH]y.
llITo ce TUYe CYyAUjCKOT UMYHUTETA, 3aKOH O CyAYjaMa pas/uKyje
JiBe BpCTe UMyHUTeTA:
e MaTepujaJIHM UMYHUTET, 6yAyhu Ja cyiuje He MOTy oJiroBapa-
TH 32 MUIIJbeHE WM IVIaC JaT Y BpLIewy CYAUjCKe AY>KHOCTH,
OCHM aKoO Ce paJii O KpUBUYHOM JieJly KpllleHa 3aKOHa OJf CTpa-
He cyauje®?,
* IpPOLIECHU UMYHUTET, OyAyhHU fja y OCTyNKY NOKPEHYTOM 360T
KPUBUYHOT JleJla YYUHEHOT Y BpUIewY CyAujcKe yHKLUje Cy-
JlMja He MOXXe OMTHU IPUTBOpPeH 6e3 of06pemwa Bucokor caBeTa
cyacrea.®

1Y au 90.
324y1an 151 YcraBa Peny6uinke Cp6uje, 4iad 5 3akoHa o cyipjama.
33Yyan 151 YcraBa Peny6uivke Cp6uje, uiaH 5, cTaB 2 3aKoHa 0 cyAujama.
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Y npakcu, TO 3HauM Ja Cce KPUBUYHMU IOCTYNAK IPOTUB CyAHje
MOXKe NIOKPEeHYTH y CBAKOM TPeHYTKY, 6e3 063upa Ha TO Ja Jiv je [ieJio 3a
KOje ce TOHHU MOYHUHEeHO Y BpLIewy CYyJHjCKe Ny KHOCTH UJIA He3aBUCHO
0J1 ’be, aJI1 je 3a oZjpehuBame NpUTBOpA CYAUjU y IPBOM CJIy4yajy NOTpeo-
HO ofl06pewe Bucokor caBeTa cyscTBa.

HauuvH Ha Koju je peryjicad UMYHUTET CyJiHja MOXe Ce KPUTHUKO-
BaTH jep je oBako npejBuheH NpoLeCHU UMYHUTET CyJHja VKU O UMY-
HUTETA KOjU Y>KUBajy HapOoAHU nocaaHud. OBaKkBO pelleme je oCTojalio
U y NPeTX0/i0M yCTaBH, U jollI TaJla Cy y CTPY4YHOj jaBHOCTH 6Usa U3pa-
»KeHa MUIJbera’ a To mpejcTaB/ba 3aHeMapHBalbe Hauesa Mofesie
BJIACTH, a Takohe ce MoXke TBPJUTH /ia Ce TUMe yrpoKaBa IPOKJIaMOBaHa
jeiHaKoCT TpH rpaHe Bjactu. lllTaBuiie, u 3akoHoM 0 Bucokom caBeTy
CYZCTBA NPOINKMCAHO je [a HeroBU YJIAaHOBU YKMBAjy UMYHUTET Kao Cy-
Juje®> — HaKo ce YMHU Jla 61U MHOTO 60J/be pellerhe OUJIO0 Jia je UMYHUTET
YJIaHOBA OBOT TeJsa M3jeJiHA4eH ca MOCJAaHUYKUM, Kako O6U ce J10J4aTHO
HCTaKJIa He3aBUCHOCT OBOT TeJIa M beroB 3Ha4aj y yCIOCTaBJ/bakby U 04y-
Balby HE3aBUCHOCTH CYZ,CKe BJIACTH YOTIILITe.

3.6.1. AMcumMnanHCKa 04roBOPHOCT cyauja

JenHa on Haj3HAYajHUjUX HM3MeHa je CBAaKaKo yBohemwe Juc-
LIMIIJIMHCKEe OATOBOPHOCTHU Cy[Huja npejBuheHe HOBUM 3aKOHOM O Cy-
aujama. JIMCIUIIJIMHCKY TPEeKpINaj je ledUHUCAH Kao HECAaBECHO BpIIEHe
cyavjcke pyHKIMje UM MOHAlIakbe CYAWje HEeJOCTOjHO cyAujcke QYHK-
nuje. 3aKOHOM Cy HabpojaHe BpCTe AMLMCIJIMHCKUX MpeKpllaja, Kako
JIaKIIIe TAKO U TeXe Koje MMajy 3a I[iJb /la 0OCUTypajy ePUKACHOCT CyAHjC-
Ke QyHKIMje, Kao U lbeHY caMy He3aBHCHOCT. 3aKOHOM Cy Takohe mpej-
BUbheHe U JUCIUIIJIMHCKE CaHKIHje KOjU ce MOTy cacTojaTH y ciaezeheM:
jaBHOj OMMOMEeHH, yMakewy I1aTe 40 50% y BpeMeHy /0 je/iHe TOJIMHe U
3abpaHu HalpeJ0Bamba y Tpajamwy [0 TPU FOJMHE.

Bucoku caBeT cyjcTBa 06pa3yje AUCIUIIJIMHCKe opraHe U To Jluc-
LUIIMHCKY KOMHUCH]Y, JIMCLUIIIMHCKOT TYKHOLa U lheT0Be 3aMeHHKe U3
pezna cyauvja. JUCUUIJIMHCKA KOMUCHja Ha TpeAJsior JUCHUIIIMHCKOT TY-
’Kuola nokpehe nocrynak 3a paspelueme cyJjyje KaZia yTBpAU 0Ar0OBOP-

343, Bowesuh, “Cyacteo y Cp6uju”, npema: Muogpar PaguBojeBuh, “Ilos10xaj
U yJiora cyJicKe BJjacTH’, 300pHUK pajioBa “Kpusa u pepopma npaBocyha”, IVYIIC, 2001,
Beorpag.

$Yan 9. 3akoHa 0 BricokoMm caBeTy cyacTBa.
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HOCT CyZiyje 3a TeXaK AUCLUIIIMHCKY NpeKpiuaj. MMajyhu y Busy passore
3a [IOKpeTame 0BOT NOCTYIKa 3aKOH je IpeJABU/e0 XUTaH NOCTYIaK KOjU
je 3aTBOpPEH 3a jJaBHOCT, U3y3€eB YKOJIUKO Cyidja MPOTUB KOra ce OCTYIaK
BO/JIU He 3axTeBa Jla MOCTynak 0yze jaBaH. Cyauja uMa npaBo Jia ogMax
6yzae ob6aBelITEH O MPeAIoTy JIMCIUMIIMHCKOT TY»KHOL1, /ja Ce YIIO3Ha ca
npeJMeTOM U NpaTehoM JOKyMeHTalnujoM U Aa caM WM NPeKo 3acTyl-
HUKa IPY>H o6jallilbera U loKase 3a cBoje HaBoze. Cyi1ja MMa IpaBo Jja
CBOje HaBOJie YCMeHO U3J10:kH npes, JuCHUIJIMHCKOM KOMHCHjOM.

[IpoTuB ofyke JIUCIIUNIJIMHCKE KOMUCH]e, JINCUUTIIMHCKA TYKU-
JIall ¥ CyAvja NpOTHUB KOra Ce BOAM JUCLUUIIJIMHCKHU NOCTYIIaK, MOTY U3ja-
BUTH Ka/10y BUCOKOM caBeTy Cy/ACTBa, Yy POKY 0/1 0CaM JilaHa 0/J] ;aHa 0C-
TaB/bakba ofyke. Oguy4dyjyhu no xanb6u, Bucoku caBeT cyfcTBa Moxe
Jla IOTBPAU NpPBOCTeleHy OAJYKY /JIMCUUIIMHCKEe KOMHUCHje WU Ja je
nperHavyu. BUCOKU caBeT CyACTBa je Iy»KaH [Jja 0 )KaJ6U OJI/Iy4YU y POKY O/
30 naHa of AaHa A0CTaBJ/bakba XKanbe. Oasiyka Bucokor caBeTa cyacTBa
je koHayHa. [I[paBHOCHaXHa OAJIyKa KOjOM je U3pedeHa AUCLUIIMHCKA
CaHKLHja yIIUCyje ce Y JIUYHU JIUCT Cyayje.

4. 3aK/byyaK

Ynora npaBocyba, a moce6HO HalMOHAJHUX CYZAOBa y NPOLECY
eBPOICKUX UHTerpalyja je oJi BeJIMKOT 3Hayaja, MaKo ce TO 4eCTo 3ab0-
paBJba. CaMa YWHEeHULA Ja Cce [Ba O YeTUPH KpUTepHjyMa OJHOCe Ha
npaBocyhe nokasyje BaKHOCT CyZi0Ba. Mcnymweme 0Ba /iBa KpUuTepHujyMa
ce BpJIO 4eCTO M0Ka3a/I0 Kao BeJIMKU M3a30B 3a HallMOHaJIHe BJaje, 110-
CeOHO MPBU NOJIUTUYKH YCJIOB KOjU IPETNOCTaB/ba U3TPA/iby CTAOUTHUX
MHCTUTYLHja Koje 06e36ehyjy JeMoKpaTHjy, BJAalaBUHY MpaBa, NOUITO-
Bame JbY/ICKUX IIpaBa M [IpaBa MawkbWHA U YeTBPTOT KPUTEpPUjyMa KOjU
3axTeBa CIIOCOOGHOCT JipKaBe Ja cupoBeie npaBHe nponuce EY. Y okBu-
Py OBOT yC/J0Ba aKLeHaT je Ha He3aBUCHOCTH Cy[iMja U Jpyryux HOCUJIaLa
npaBoCyHUX QYHKIIM]ja KOjU Cy IPeJiCTaB/bajy OUTAH eJleMeHT BJIalaBU-
He npaBa. Pepoma npaBocybha Cp6uje nouesa je jomwr 2001. rogune, anu
je 6usa npaheHa crajHKMM U3MeHaMa Beh nocTtojeher 3akKoHCKOT OKBUpa.
Jenem6pa 2008. roguHe yCBOjeH je HOBU MaKeT NMPAaBOCY/HUX MPOIKca
Koju Tpeba Jja 06e36e11 UCyhee nocTojehux ycioa. 3HayajHe U3Me-
He y4yHIbeHe Cy yCBajalbeM OBUX mponuca. BucokoMm caBeTy nmpaBocyha
IIOBEpEHA je HAaJJIEXKHOCT U360pa Cy[uja, OCUM Cy[iMja Koje ce MO0 MPBU
nyT 6upajy Ha oBy QYHIIKHjy W NpeAceJHUKA CyAOBa 4YHjU je U360p U
Jla/be y HaZiexkHOCTU HapofHe cKyniuTHHe. YBeJeHa je AUCHUIIIMHCKA
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OZITOBOPHOCT Cy/iMja Koja he 3Ha4yajHO AoNpUHETH Behoj 1eI0TBOPHOCTH
Y 0/ITOBOPHOCTH HOCUJIALA cyAujcke dyHKIMje. HOBUHY y mpaBHOM cuc-
TeMy Cp6Hje npe/cTaB/ba YCTABHO U 3aKOHCKO pellere peMa KoMe ce
IPOTHUB OJJyKe BHCOKOT caBeTa Cy[CTBa MOXe YJIOXKHUTH aJsba, 10K je
3aKOHOM O Cy/¥jaMa NPOIMCAHO Ja CyAuje YCTaBHOM CyAy MOTy Ja ce
»KaJsle Ha OJJIyKy KOojoM ce yTBpDhyje Aa cyauja Huje u3abpaH U OJJIYKY O
npecTaHKy cyujcke pyHkuuje. Takohe je yBesieH cucTeM HanpeZoBamwa
CyZ¥ja, LITO Npe/CcTaB/ba 3Ha4ajHy U3MeHy y OZJHOCY Ha paHMja 3aKOHCKA
pellema.

MebhyTuM, ofpeheHa 3akoHCKa pelllerkha MOTY I0BECTHU Y MUTAHE
HE3aBHCHOCT Cy/Fja, Kao IIITO je caM U360p Cy/ihja U NpejceIHUKA Cy/10-
Ba 4MjU je U360p U Aasbe y HaJ iexxkHOCTH HapogHe ckyniitrHe. Mepunia
3a u360p cyAuja U peAcefHUKA Cy0Ba Takohe MOry JOBECTH y NUTawbe
npaBuJiaH M360p cyauja, 6yayhu Aa cy nponvcaHu KpUTEPHUjYMU HeZloC-
TWPKHM 3a Hallle CyAuvje U TelIKO OCTBapJ/bMBU y NMPAKCH U Jla Ce MaxOM
paZiv 0 KBAaHTUTAaTHBHUM I[I0Ka3aTe/bUMa KOjU MOTY /ia I0Be/ly Y IUTakbe
KBaJIUTET pajia cyauja. [loctoje u onpeheHe 3amMepKe Koje ce MOry ymy-
TUTHU NPOMUCAHOM HAa4WHY opraHusanuje Bucokor caBeta cyactBa. OHO
IITO je HAPOYMTO NPUMETHO jeCTe YMHeHHUIA /1a Ce Yy OBOM TeJly I0CeOHO
MECTO Jjaje HOCMOLIMMa NOJUTUYKUX PYHKIHja — MUHUCTPY HaZJIEXKHOM
3a ocJi0Be npaBocyha, Kao U Npe/iceJHUKY HaAJIexHor of60opa HapogHe
CKYIUITHUHE — CaMO Ha OCHOBY ¢yHKIMje. KOoHaYHO, UMYHUTET CyAuja je
VKU OJf UMYHUTETA KOjU Y>KUBAjy HApOAHU NOCJaHUU. Unak, 3HayajHU
MOMalU Cy YYUHEHU ¥ OJHOCY Ha 3aTedyeHOo cTame HakoH 2000. roguHe.
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AAMUHUCTPATUBHU KANALUMUTET,
EBPOMNCKE MUHTETPALUUIE U
U3A30BU KPU3E

npod. ap Tarba Muwyesmh?!

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Y JaHammUM pacnpaBaMa O IIpOLieCy eBpOIICKe HWHTerparnuje,
kKako yHyTap EBporncke yHuje (EY) Tako u y Ap:kaBaMa Koje Texxe lbheHOM
YJIAHCTBY (KaHJUAATUMa U NMOTEHLUjaJJHUM KaHJUJAaTUMa), HEOOUYHO
je lay cpeUILITY NMaXKkbe HUCY YCJIOBU Koju Tpeba Aa 6yy NOCTUTHYTH,
3amnpaBo CTaHJApAU U eBPOIICKe BpeJHOCTU. U3HeHaa je OCHOBHaA TeMa
nocraja ,3amMop of, npouwupewa“ (Enlargement fatigue). TepMuH HUje
HOB, HACTao je Mpe 4YeTUPHU T'OJMHe, aJlv je Y ycJI0BHMMa KpH3e 40610 Ha
3Ha4ajy y EV.

[loBpeMeHO Jenyje fJa noJdTUYKa eardTa EBpome xenu fa ce
Cakpuje h3a CBOT jaBHOT MibeHa, yBoJehr TepMUH 3aMoOpa Yy KOHTEKCT
HeIocCTojama NoJpliKe 3a pacnpaBy. MehyTHM, kao Aa He OCTOjU pasy-
MeBambe Jla nojaBa 3aMmopa y EY paha oarosop Ha 3amMop jaBHOCTH, ynipaBo
y Aip>kaBaMa Koje »<eJie YIaHCTBO Y YHUjU , Ha LITa HaM NaXkby cKkpehy u
HajHOBUja UCTpaKMBaba jaBHOT Mbbema. Joa3umMo y cuTyalujy Aa no-
CTaBUMO NMTame, KaKo je 10 060CTpaHOr yMopa JOULI0, U LLITA CY OCHOB-
HU pasJio3Hy 3a TaKBY CUTyalHjy, Te heMo ce oBJie 103a6aBUTH HEKUM OJf
BaXKHUX eJieMeHarTa.

1. Kpusa y EY 1 edpekat Ha noanTuKy npowimpera

3anpaBo, /10 HeycreuHor cnopoBohemwa pedpepenayma y Ppanny-
ckoj u XosiaHAMjU o YroBopy o ycraBy EY (maj, jyn 2005. rogune), cTraB
EBporicke yHUje npeMa fjla/beM MPOIIMpeY, 610 je BeoMa o3uTHBaH. Ha-

1 ®akysaTeT MOJUTUYKUX Hayka YHUBep3uTeTa y beorpany
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KOH , BeJIMKOT npacka“? u3 2004. rogrHe, Kaia je CBOje 4JIaHCTBO yBehasia
3a 8 gpxaBa us Cpegmwe u Ucrtoyne EBpone ca Mastom u Kunpom, eHTy-
3Mja3aM jaBHOCTHU Y NMOJIUTUYKe esiuTe y EBpony 3a npomupeme, Kao Aa
HUje jemaBao. To je laBasio ¥ 3Ha4ajHy HaJy Jip:KaBaMa 3anajHor baJ-
kaHa (XpBartcka, bocHa u XepueroBuHa, Cp6uja, lipua l'opa, MakesoHuja
¥ Anb6aHuja), jequHoOr npeocTtasor peruoHa y EBponu BaH EY, y ogHocy
Ha BbUXOB NyT NpeMa 4iaHCTBY y EY. buxoBo npugpy:xvBambe YHU]U je
HaINOKOH ZJ00MJIO NyH 3aMaX, N0ceObHO HaKOH yHamnpehemwa [Iponeca cta-
O6usIM3alMje U MPUAPYKHUBaa, M ycBajama CosyHcke areHjie u3 2003. ro-
nuHe. Haume, CosiyHCKOM areHioM 3a 3anaaHu basikan®, oBaj ce mpoiiec
OCHaXKyje eJleMeHTHMa paHMje JePUHHCAaHUM 3a MPOLEC NMPOLIMpea,
OZHOCHO y NPeTNPHUCTYIIHOj CTpaTeruju 3a Apxase cpeborucTouyHe EB-
pole, ¥ TO y BUIIUM (a3zamMa HUXOBOT MPUCTYNawka. Tako ce Mo y30py
Ha MPUCTYIHA NapTHepCcTBa yBoAu [lapTHepCcTBO 3a eBpOICKY MHTErpa-
uujy - Eeponcko napmuepcmeo. OBUM MNojeJUHAYHUM MapTHEPCTBUMA
3a ApkaBe 3anajHor baskaHa, dopMynuuly ce KpaTKOPO4YHHM (0f jefHe
Jl0 JiBe TOJVHE) U CPeIlbOPOYHU NPUOPUTETH (0 TPHU A0 NeT roAuHa),
KOjU MpeJCTaB/bajy TEMIIO NOJUTUYKUX, UHCTUTYIMOHAJHONPABHHUX,
€KOHOMCKUX U ocTanux pepopmu. OBaj Camut y CoslyHy je MHULIMPAO U
NOKPEHYO BUIIECTPaHU MOJUTHYKK dopyM EBporicka yHuja - 3amagHu
BasikaH, ka0 OCHOBHe Be3e M3Mel)y JAp)kaBa y CTaTyCy NOTEHIMjaJHOT
KaH/JUJATa, TAe ce pa3Memyjy HHbOpMaliMje 0 HAlpeTKy U KpeHupa OK-
BUD 3a IUjaJior O K/byYHUM NUTambUMa 0f, 3ajeJHUYKOT nHTepeca. OBUM
NOJIUTUYKUM GOpPyMOM ce Jabe pa3BHja NMPoILEeC, KPO3 MEPUOJUYHE Ca-
CcTaHKe WedoBa Ap:KaBa WM BJaJia, TOAUIIKE CaCTaHKe MHUHUCTapa
MHOCTPAaHUX I0CJ0Ba, YHYTpallkbUX MOCJ0Ba, NMpaBocyba, U ocranux
KaJia ce 3a To yKaxke notpeba. Ox 2004. ronuHe gpkaBama 3anagHor bas-
KaHa JOCTYNHU Cy U nporpamu Twinning (nomoh agMuHucrpanuje EY
y M3rpajiibM aIMUHUCTPATUBHUX KamauuTeTa Apxasa), kao u ,[AEKS”
(TAIEX, Technical Assistance Information Exchange office, Kannenapuja
3a pa3MeHy HHdOpMaIMja 0 TEXHUYKOj TOMOhH) Kako 6 ce ocurypaJsa
yckJiaheHOCT 3aKOHO/IaBCTBA OBUX Jip>KaBa ca NpaBHUM TeKoBUHaMa EB-
poIice YHHUje — acquis communautaire, aJu ¥ NporpaMu 3ajeJHULIE KOjU
Cy MHaue JOCTYIIHU caMo 4YJlaHMLlaMa YHHUje (Hp. Progess, CIP, OKBUpHU
nporpamu, Erasmus Mundus, v apyru).

2KoJIOKBMjaJIHM Ha3UB KOjH Ce YeCTO KOPUCTH 3a mpourpewa u3 2004. u 2007.
ro/iMHe, Kao HIIp. y Uu3BellTajy Big Bang, Smaller Shocks, 2004 Enlargement Impact on EU
Policies and Processes, Burson-Marsteller, Brussels, 2006.

3The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European
integration, http://www.eudelyug.org/en/documents/Agenda.doc
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Tokom 2005. roauHe A0OLLIO je A0 BEJUKOT y3JeTa U NOTIyHOT
oTBapama [Iporneca crabunnsanuje U NpUAPYKHUBakba, jep Cy yInpaBo Te
roiMHe JIOHeTe OJJIYKe O OTBapamy IperoBopa ca CBUM IIPeoCTaIUM Jp-
»KaBaMa 3anazHor baskaHa, o 3ak/bydemy criopadyMa O CTabUIU3aLUju
Y IpUAPYXUBawy. UcTOBpeMeHo, 0TBOpPEHH Cy IPErOBOPHU U O YJIAHCTBY
ca XpBaTCKOM U TypcCKoM, IITO je 3Ha4YajaH HanpeaK y MOJUTHULU NIPO-
lMpema. Y JeneMbpy ucTe rojrHe 06HOBJbEHA je OJlJIyKa 0 ayTOHOMHUM
TPrOBHHCKUM MepaMa 3a Jip:kaBe 3anaAHor basikaHa, koja he BaxxuTu cBe
[l0 TPeHYTKa CTyNaka Ha CHary cropasyma o NpuJpyuBamy. UcToBpe-
MEHO, ipyra [10JIOBMHA FOIMHE je MOMEeHAT oTBapamwa Kpuse y EY HakoH
Heycliexa YroBopa o ycTaBy, 3allpaBo je TO OKYLIaj Aa ce npoHabhe Kpu-
Ball.

JBe npxaBe cy TokoMm 2006. ronuHe nperoBapaJie o Cnopasymy o
cTabuansauuju u npuapyxuBamwy (Cpouja u lipna I'opa, bocHa u Xepue-
roBuHa), Asnibanuja je nornucasa cBoj Cnopa3sym, a XpBaTcka u Makeio-
HUja cy A006uJie CTaTyC KaHJWAaTa 3a WwiaHCTBO y EY - npBa ca, a pyra
6e3 faTyMa oTBapama IperoBopa 3a 4iaHCTBO. U caMa YHHUja je HaKOH
BEJIMKOT MpoIIMpea Ao6ujaa HOB 3aMajall: Kao yBehaHo TpKuLITe Mo-
CTUIJIA je BUCOK CTelleH EKOHOMCKOT pa3Boja, yIIpaBo Y HOBUM 4YJIaHULA-
Ma, aJI1 Ce UCTOBPEMeHO ClipeMaJla 3a [IpUjeM HOBe JiBe YiaHule, byrapc-
ke U Pymynuje Ha nmouyeTky 2007. roguHe. Mako ce nipe camor npoumnpemna
CTpaxoBaJio Kako he ce Tako BeJIMKU 6p0j HOBUX YIaHULA UHTErprucaTu y
TEMIIO U aKTUBHOCTH YHHUje, Kao U Kako he Ha To pearoBaTH HOBe JipKaBe
YJIaHUIle, YMHHU Ce [ia je YHH]ja 0/ 0BOT NIPOLIMPEeHha MMaJla CaMo 3HadajHe
NOJIMTUYKE U eKOHOMCKe KOPUCTH.

HMako je BpJio IomnysiapaH CTaB Ja je 3alpaBo TPOLIAK 3a MPOLIHU-
pere 0OCHOBHU npobJsieM y EY, 1 4ecTo ce KOPpUCTHU Kao U3TOBOP, CaMHU pe-
3yJITaTH He Y UAY Y IPUJIOT TAKBOM apryMeHTY. YIIPaBO y LIUJby OLieHe yC-
NeUIHOCTH NPOLIMpeHa Ha OCHOBY 00jeKTHUBHUX NT0OKa3aTeJsba, EBporncka
KOMMCHja je HallpaBUJla U3BELITAj ¥ KOMe je Ipe/iCTaBUJIa CBOje aHa/Iu3e
€KOHOMCKHX edekaTa npoinpemna.* 3a Komucujy je oBo npomuperme He
camo HajBehe MKaj, HEro je U KOpak Ka yjejubaBaiby EBpornie, 1 0HO YMHHU
EY jadom u kyaTypHo 6oratujoM. CaM mpolec npoirpemna je moMmorao
Jla ce U3paJiid U KOHCOJIMAYje NeMOKpaTHja, 0Ojaya eBpoIicKa 6e36eJHOCT,
aJsIv je Ha Taj Ha4uH EBpomna nocrana ¥ KOHKYpPeHTHHU])a, Te NpUIpeM/be-
Ha Jla ce HOCH ca M3a30BMMa IJ1o6aiu3anyje. JlaHac eBpoIcKa NpuBpe/a

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the
European Central Bank, Five years of an enlarged EU — Economic achievements and chal-
lenges, Brussels, 20.2.2008, COM(2009) 79/3.
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yuHU 30% cBetckor BAII, v Buwe ox 17% cBetcke TprosuHe. CaMo je
TproBruHa u3Meby ctapux U HOBUX 4iaHMIA 3a 10 roguHa mopacsa ro-
TOBO TpocTpyko (ca 175 muaujapau 1999. na 500 muaujapau 2007. ro-
JINHE), a TProBMHA M3Mehy HOBUX WiaHMIlA ce yreTocTpy4yusa (ca 15 Ha
77 muaujapau!).® CTona nopacra 3anocJeHOCTH je (0 EKOHOMCKe KpH3e,
¢ Kpaja 2008. roarHe) 6usia cTabuU/IHA U U3HOCUJIA je 0KO 1%, aiu HUje
JloKa3aHa OCHOBaA Koja je MoCTojasia pe npoiunpema Aa he gohu go npe-
yCcMepaBaka 3aloll/baBakba y HOBE YIaHUIe — 0Baj CTelleH oBehamwa 3a-
MOCJIEHOCTH je MPOCEK 3a CBe YIaHUIle YHUje.

Jlpyry BeJIMKU CTpax KOju je mpe NpoILHpeHa M0CT0jao, OJHO-
CHO ce Ha pobJieMe Koje OM BEeJIMKU OPOj YIaHHIA MOTAo Jia U3a30Be Y
nporecy ofJlyduBama y EBponckoj yHuju. HauMe, ouekrBame /a BEJIUKU
6poj mpeAcTaBHUKA JAp)KaBa YWIAHMIA, Tj. BEJUKH 6POj Pa3IMIYUTUX UH-
Tepeca, oBeJe [0 Beher Hec/iaramwa npe cseray CaBeTy MUHUCTapa , 10-
Ka3aJio ce Kao HeocHOBaHO. OITOBOP Ha TO, KaKO /1a y YCJIOBUMA BEJTUKOT
6poja pas/IMYUTUX HAMOHAJHUX MHTEpeca 3aKOHOJABHU MPOLEC Tede
6e3 Behux npobJsieMa, HeKU aHAJIMTUYapU HaJsla3e y 3BaHUYHUM U3jaBaMa
KOje KaCHHUje MOCTajy Aeo0 3alMCHUKA ca cacTaHaka CaBeTa MUHHUCTapa.’
OBe 3BaHHMYHE U3jaBe 3alpaBo NPe/CTaB/bajy pe3epBe YIaHUla, WU NaK
HM3PUYUTO NPOTUBJ/bEE, YaK U Y OHUM CJIy4YajeBMMa Kajla TO HUje u3pa-
»KEHO TOKOM Ivlacawa. Ha Taj HauMH ce 06e36ebhyje oasyka, y3 3ajpxa-
Bambe MpaBa Ha UCTUlakbe TocebHOCTH. [lpyro objallimbeme jecTe — Beo-
Ma 4ecTo Kopullhemwe KOHCEH3yca Kao Mpoleca JJOHOLIemha 0JJ1yKa KojUu
Jy>Ke Tpaje, aau je eduKacaH , jep npejcTaB/ba NIpecek UHTepeca CBUX
KOjU Y TOM OJJIy4MBawy Y4EeCTBY]Y.

W nopen cBUX 0BUX MO3UTUBHUX MIOKa3aTe/ba HANpPeETKa Jp:KaBa
y eBpPOIICKOj MHTerpanujy (CBakako He NpaBOJIMHUjCKOT!), MHOTO TOra je
JOIPUHEJIO 1a KpU3a AOCTUTHE CBOj BpXyHall — Heyclex YroBopa o yc-
TaBy, NMCakbe HOBOT pepOopMCKOT criopa3yMa, koju he y aeuem6py 2007.
roguHe A06uTH Ha3uB Cnopa3yM u3 JlucaboHa, Kao U HeroB Heycrex Ha
pedepenaymy y Upckoj cpeaunom 2008. rogrne. OBaj HOBU criopasyM,
HacTao Kao pe3yJTaT noTpebe KOMIpoMHCa HAKOH Heycnexa Ycrasa EY,
Tpebasio je la OATOBOPU Ha MUTamba jayarha ePUKACHOCTH, YHaINpehemwa
JleMOKPATCKOT JIETUTUMHUTETAa NpOIIUPeHe YHUje, U KOXEpPEeHTHOCTH
beHe crnoJbHe aknyje. Cnopa3yM je motnucaH y JlucaboHy fenemb6pa

*Ibid.

50 yTHI1ajy MpollUpeha Ha oJiiydrBambe ¥ EY, BueTu Hiip: Sara Hagemann and
Julia De Clerck-Sachsse, Old Rules, New Game - Decision-Making in the Council of Ministers
after 2004 Enlargement, Centre for European Policy Studies, March 2007, ISBN 978-92-
9079-699-2.
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2007. ronuHe,” 1 HEMA HUKAKBHUX 00eJsiexja YCTaBHOCTHU (KOHCTUTYILIU-
OHasIM3auuje), HeMa cuMb6oJ1a EY, HeMa nperMeHOBamwa JpyrocreneHux
NpaBHUX akaTa (0ZJlyKa) y 3aKOHe UM OKBUPHe 3akoHe. Ho, kazja je ped
0 nuTawkuMa edpukacHuje EY, oH nojefHOCTaB/byje MeTO/E paja U HAYU-
He IJlacamba, KaKo 6U ce YCKJIaJUJIO eJi0oBamwe Y ycJ0oBMMa 27 4laHULa.
KBasnprkoBaHo BehMHCKO 0/1/TyYMBatb€e ce IIMPHU Ha HOBUX 50 o6siacty,®
a MpBU NMYT ce HenocpeiHO yBoe rpabanu EY y ognyyuBame y EY, jep je
HBbYX MUJIMOH JJ0BOJbHO /la IOKPEHY UHUIMjaTUBY 3a YCBajame ofJyke (y
ob6J1acTMMa mpasje, cio6oje, 6e36eAHOCTH, 60pbe MPOTUB TePOPHU3Ma,
OpPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA, EHEPTETCKE MOJUTHUKE, jaBHOT 3/JpaBJba, Xy-
MaHUTapHe moMohu, cropTa). YHUja NpBU NyT A06Uja npeaceaHuka EB-
POIICKOT CaBeTa, U TO Y CacTaBy MMHHUCTApa CIOJbHUX I10CJI0BA ApXKaBa
yJjaHuIla (Ha JIBe U 10 To/IuHe), Kora 6upa EBporcku caBeT, a AUPEKTHO
je Be3aH 3a U360p npejcesHuKa EBpornicke koMucuje v pesyatate u3bopa
3a EBporncku napsiamMeHT; LeCTOMeCe4YHo Npezce/laBambe YiaHuIa OCTa-
auM ¢opmanujama CaBeTa ocTaje 1o NPUHLMIY poTalyje. Yaora npej-
cefHYKa CaBeTa je fja 06e36ehyje KOHTUHYUTET U epUKACHOCT Y paay EB-
pOIICKe YHUje U lheHUX opraHa. Cnopa3ym u3 JlucaboHa Takohe npesasuba
Zla ce cactaB EBporncke koMucuje Hehe mewatu 10 1.11.2014. roguHe, jep
he cBaka yJlaHMLla KMaTH CBOT 4JIaHa; IOCJe TOT JaTyMa YBOJHU ce IPUH-
uun poranuje y cacraBy Komucuje, koju he yrBpautu CaBeT MUHUCTapa
CBOjOM jeJHOTJIACHOM OJJIYKOM.

Hanurtamwe kako EY y4MHUTH joLl BUIIE ;eMOKPAaTUYHOM U TPaHC-
napeHTHOM, Ciopa3yM o/iroBapa — jadyamweM yJiore EBponckor napjiaMeH-
Ta U HALlMOHA/IHUX NapJlaMeHaTa, JaBalbeM BUIIe MOTYNHOCTH Zia ce Yyje
riac rpabaHa YHuje, yBoheweM jacHe mojesie HaJJIEXKHOCTH Y CUCTEM
ylpaB/bakba Ha BUlle HMBoA. EBponcku napsiaMeHT J00Hja HOBa OBJIa-
mhewa y ycBajamwy 3aKoHa, AeprUHHCAy OYileTa U 3aK/byuuBakby Mehy-
HapoJHUX crnopasyMa. [loce6HO Tpeba HarsacuTH Ja ce nmosehaBa Ko-
puiuheme npoueaype caoydnuBama, U OHa cajia nocraje npeossaabhyjyha
3a HajBehu feo 3akoHoAaBCcTBa. HanoHa/iHYU napJlaMeHTH 1061jajy Behy
MoryhHoCT yK/by4nuBama y paj EY, noce6Ho 3axBa/byjyhvi HOBOM MeXaHU-

"Tekct CnopasyMa Ha eHIVIECKOM je3HKy MOXe Ce BUJAETH Ha aapecu http://
www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=en [IpeBoj n3MeHa Koje J0-
Hocu CriopasyM u3 JlucaboHa Ha CPICKOM je3UKy BuAeTH: Pepopmcku yeoeop EY us Jlu-
caboHa, npeBeo U npupeguo MuayTuH JamweBuh, Cinyx6eHu rnacHuk, beorpaa, 2008.

801 2014. roguHe o6pauyyHaBarbhe KBaIMHUKOBAHOT IJlacathba 3acHHUBahe ce Ha
JBOCTPYKOj BeNMHM (4JlaHUILe+CTaHOBHUIITBO) IITO Ce MOCTHXKe KaJla OAJIYKY JloHece
55% (Hajmame 15) yiaHuLa Koje npecTaB/bajy 6apeM 65% ctanoBHuTBa EY. O 2014.
roauHe fo 31.3.2017 Tpajahe npesazHu nepuoj, y KoMe JipKaBe jolll yBeK MOTY 3aTpa-
YKUTH JJOHOLIEH€e 0J/IyKa IpeMa MoJiesly KojH je ycTaHoB/beH Cniopa3yMoM us Hule.
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3My npahewa gesnoBamwa EY, koju o6e36ebhyje na he YHuja 6UTH aKTUB-
Ha caMO OH/Ia KaJla pe3y/ITaTu Ha TOM HUBOY MOTY OWTH /ieJIOTBOPHUje
ocTBapeHM (MpUHIUN cybcuujapHocTh). Criopa3dyM Takobhe jaya u mpe-
[IM31Upa eBpOIICKe BPEeJHOCTH, a Kao YCJI0B 3a YJAHCTBO oApehyje ce fa
TO MOe OMTH CaMO eBpOIICKa JpXKaBa Koja OBe BPeJHOCTU NOLITYje U
yHanpebyje. [loBe/ba 0 0CHOBHUM IpaBHMMa NocTaje o6aBe3yjyhu aoky-
MEHT, cacTaBHHU Jieo Cnopa3yMa, Aajyhu My mpaBHY cHary.

Kapna je ped o jayamwy ysiore EY y Mmehynapoguum ogHocuma, Crio-
pa3yM npesaBuba yHanpeheme oBe ysore, yBohemeM HOBOT noJioxxaja Bu-
COKOT Ipe/ICTaBHUKA 3a CII0J/bHE [I0C/I0BE, KOjHU je HCTOBPEMEHO NOTIpe]-
cegHuk EK, unju pag nomaxe Ciyxb6a 3a cnosbHe akTUBHOCTH (External
Action Service). O4ekuBama Cy yCMepeHa Ha N0jayatkbe KOXePeHTHOCTU U
BU/IJbMBOCTHU aKTUBHOCTH Y MehyHapoaHUM oiHOCKMMa.

Ho, kako oBakBa pellema HUCY J06uJIa NOoAPLIKY Y Upckoj, a us
noTpebe Aa ce paspelun npobseM patupukanuje Cnopasyma us Jlucabo-
Ha U usabe y cycpeT 0BOj 3eMJbH, JipXKaBe 4YJaHULe Cy joj Mopasie o6e3-
6eauTH JoAaTHE YCTYIIKe , Ka0 U HOBU pedepeHAyM. OB yCTYyNLU HUCY
MOTJIM OUTH CYyIITUHCKH, aKJje OHU KOjU Y BeJIMKOj Mepyu Mewajy Cro-
pa3yM, jep 61 TO 3axTeBaJIO keroBY IOHOBHY paTUUKaALUjy Y OHUM Jp-
»KaBaM Koje cy To Beh yuuHuie. HakoH HEKOJIMKO Meceld pa3roBopa, y
nenem6py 2008. ronuHe Ha CamuTy EBporickor caBeTa opeheHo je 1mTa
he To gomaTHO 6UTH NoHyheHo Upckoj ykonrko Cnopasym u3 JincaboHa
cTynu Ha cHary. Taga he EBporncku caBet goHeTH oAJiyKy Aa Komucuja
Hehe MewaTH 6pOj CBOjUX YJIaHOBA - JlaKJie, OCTaje je/laH 4yaH EBporncke
KOMHUCHje 1o Ap>KaBH wiaHUuLU U niocie 2014. rogune. [lopen Tora he Up-
CKa I0OUTH U J0[aTHE MpaBHe rapaHliyje y OJHOCY Ha TPU NUTamwa: Ja
Cnopa3ym us JlucaboHa Hehe npoinpuTH HaaaexxHocTH EY Ha duckanHa
NMTamwa, 1a Hehe yTULLATH HA 6€36eAHOCHY U 0A0paMbO€eHY MOJUTHUKY Jp-
»KaBa 4yJlaHHULa (moce6HOo ¥ oAHOCY Ha UpCKy MOJIMTUKY HEYTPAJTHOCTH),
U /Jla IOCTOjambe U JjlaBakbe NpaBHe cHare [loBe/br 0 OCHOBHUM NpaBUMa
EY Hehe yTunaTtu Ha ofpes6e YcraBa Mpcke y ogHOCY Ha paBoO Ha H-
BOT (HeMa 3a6paHe a6opTtyca).’ [[paBHa ocHOBa OBUM H3y3enuMma 6uhe
HajBepoBaTHHUje [IpoTokos o Upckoj y3 Ciopasym u3 JlucaboHa, koju he
NOTIHCATH CBe YaHMIEe a Hberopa paTudukKalnyja ce o4ekyje y3 paTu-
¢dukanujy HapeJHOr Cliopa3yMa O NPUCTyNawy HOBe 4jaHule (Y OBOM
MOMEHTY, HajBepoBaTHHUje XpBaTCKe).

°BuzieTu Bulle o 0Boj TeMu: Sebastian Kurpas, Piotr Msciej Kaczynski, Inching
towards a Second Irish Referendum, CEPS Commentary, 15 December 2008, http://
www.ceps.eu
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Kpusa y EY, oTBopeHa HeycniecuMa ycBajalkha U3MeHa OCHUBAYKHUX
yroBOpa, J0JATHO je ojayaHa EKOHOMCKOM U GUHAHCHjCKOM peLieCHjoM,
Koja je HanouyeTKy 2009. roguHe noyeJia ja A06uja Ha cBoM 3aMaxy. McTo-
BpeMeHoO, 2009. je u36opHa roiuHa 3a 4iaHoBe EBpornckor nap/samMeHTa,
IITO 3HA4YM U NOoCTaB/bee HoBe EBponcke koMmucuje . Hukako He Tpeba
3a00paBUTH M HaLlMOHAJIHE U300pe Y jeAHOM Opojy yaaHULa (Moce6Ho y
Hemaukoj). [IpeMa pesyataTima u3bopa 3a EBporncku nmapJyiaMeHT, Koju
cy ofpxaHHu y jyHy 2009. rogvHe, cacTaB OBOT TeJla je OKPEHYT JECHO O/
LeHTpa NOJIUTUYKOI CIEeKTpa, ca 3HaYajHUM HeyCIexOM COLMjaJUCTa U
yBobemweM paJuKasHUX AecHU4apa.'’ Mako cy oBU pe3y/nTaTH y NpaBU
Max YIJIAlIWJIW jaBHOCT, YAHEHUIIA je [1a je EBpOICcKY mapJyiaMeHT Ullao
y6/be y UHTerpauujy WTo je 6poj mnpejcTaBHUKA JAeMOXpUIINaHCKUX
CTpaHakKa y meroBoM cactaBy 6uMo Behu . To HaM ykasyje Ha KpeTame
Ka 3a0KpYKHBawy jeJUHCTBEHOI TPXKHUIUTA U CTBapamy MOHETapHe
yHuje.!!

2. Kpusa y EY — epekat Ha agMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe KaHaMAaaTa U
NOTEHUMjaHUX KaHAWAATA 33 YNAHCTBO Y EY

CuTyauuja HYje MHOTO 60Jba HU y JipKaBaMa Koje »eJie [ja ocTa-
Hy 4iaHULe YHuje. CBakako, Hajeehu edpekaT Ha HUX UMa yNpaBoO IJIO-
6a/1Ha eKOHOMCKa M UHaHCcHUjcKa Kpu3a. Ho, HM Masio Mame 3Ha4ajHa
HUje YMbeHULa [la Cy OHe BaH EBpOIICKe yHUje, 1a CBAKHU BbeH OATOBOP Ha
KpU3y UX ¥ MabeM 06UMY MOXKe YK/byYUBATH. Y OBOM MOMEHTY CBe OHE
MMajy, y Behoj niu Maw0j MepH, 0361U/bHe Npo6JieMe pa3JIMYUTHUX BPCTa,
KOjU MM Ha pa3/IMYUTe HauuHe 0TeXaBajy U IPUJPYKMBakbe U IpUIpeMe
3a npucTynamwe EBporckoj yHUju. JefaH o Haj3HauYajHUjUX MpobseMa ca
KojuMa ce cpehy fpxaBe npeocTasior pernoHay EBponu koje xeJie 4jiaH-
ctBO y EY, jecTe HemocTojamke jaCHOT KOHCEH3yCa 0 IpUXBaTawby €BpPOIl-
CKUX BPEeJJHOCTH, C jeiHe CTpaHe, U ,Tpuame” 3a YJIaHCTBOM y YHHUjH, ca
Apyre. HepasymeBame pas/iike 0 HEONXOJHOCTH TaKBe CaIJIACHOCTH je
KapaKTepUCTHUYHO KaKo 3a rpahaHe, Tako U 3a MOJUTHYKE eJIUTE.

C npyre ctpaHe, HU of EY He fos1a3u nojpuika Koja 6u 6u/a Heo-
NXO/lHA Jla ce yop3a J0CTU3akbe eBPOIICKMX BPeJJHOCTH. JacHa cTpaTeruja

103BaHHYHe pe3y/aTaTe BUAETH Ha http://www.elections2009-results.eu/

"Bupetu mwupe: Desmond Dinan, Europe Recast - A History of European Union,
Lynne Reinener Publishers, London, 2004.
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Y BU3Hja 6yayher npoimupemwa He IOCTOjH, 10Ce6HO y CIOBMMa KpU3e U
,3aMOopa oJi NpoIIupemna”

CBe To 3aje/]HO YMHHU Ja npolurpee EY Teue 6e3 Beher ycnexa. Y
jaBHOCTHM Jjp>KkaBa 3anafHor baskaHa HajMambe Cy IpUCYTHe 06aBe3e Koje
Y3 TOT IIpolieca NPOUCTUYY, a HUMaJIO HUCY jefHOCTaBHe. OHe Cy Y NI0JIU-
TUYKe, U EKOHOMCKE U [IpaBHe, aJIu U clieliupUvHe, KperpaHe 3a CBaKy 0/
rpylna npuApy>KeHUx JApxaBa M0ojeJHHAaYHO Y CKJIaAy Ca HbUXOBOM CUTY-
auujoM. Takobhe, y ycioBUMa eKOHOMCKe KpU3e U OYeTCKUX AePULUTa,
y AipaBaMa 3anaZiHor basikaHa 4MHU ce /a je 3a To npoHaheH u HajBehu
KpHBall - jaBHA yIlIpaBa WJIM Jp)KaBHA aJIMUHUCTpanyja. To je HapaBHO,
BeoMa PU3UYHO, C 063UPOM Ha YMHEeHULY Ja Cy oAroBapajyhu afiMUHU-
CTPaTHUBHM KallallUTeTH YCJIOB y MPOLLeCy eBpOIICKe UHTerpanuje jeiHe
Jp>KaBe.

Jla mopceTMoO - yBoherwe OBOI KpUTeEpHUjyMa Be3aHo je 3a 1995.
roguHy u Camut wedoBa ApkaBa WM BJaaJa Ap:xaBa 4iaHuua EY koju
je ogprkaH y Magpuay.'? Taga je, HauMe, ycinoBuMa U3 Konenxarena (U3
1993. roguHe) A0/aT HOBU KPUTEPHjyM KOjU ce 0O3HAYaBa Kao mnorpeba
oarosapajyher aAMUHMCTAaTUBHOT KaNaluTeTa JpKaBe KaHAUJaTa Koju
he 6uTH cnoco6aH Ja o6aBe3e MPOUCTEKJe M3 4iaaHCTBa EY 3aucrta u
octBapu. [IpeniM3sHuje peyeHo, OBOM MPUJIUKOM je KPUTEPHUjYM aJMUHU-
CTPaTUBHUX CTPYKTypa CHOCOGHUX Jla CIpoBoJie 06aBe3e M3 4JIaHCTBa
caMo nojBy4YeH, jep oH Beh nocrtoju y Tpehem kputepujymy us Konen-
XareHa Kao norpeb6a ycBajamba eBpOICKUX CTaHZapza. Passior noce6Hor
HarJlallaBakba 0BOI KpUTepUjyMa JIeXKU Y TOMe LITO af]MUHUCTPAaTUBHU
amnapar Ap:KaBe Koja ce MpUIpeMa Ja MOCTaHe YJaHULA YHUje Mopa Ha
cebe npey3eTH 0baBe3e TPaH3UIUje Ak U YCKAahuBama.

Tako nmocmaTpaHy, afMUHUCTPAaTHBHU KallalUTETH Ce OJHOCe Ha
CKyIl 06eJiexkja opraHy3alyje jaBHe yIpaBe, Koje Cy y Be3U ca 0CTBapH-
BaleM U YCIIeXOM jaBHUX MOJIMTHKA; Pey je 0 ClIOCOOHOCTH, TpUIpeMJbe-
HOCTU ¥ MOTYNHOCTU aIMMHUCTpaldje Jja NPUXBATH U IPUMEHHU OJIU-
TUKe U npaBuia EY Ha epukacaH u JesoTBopaH HayuH."* OBO mMo6oJb-
lIake UHCTUTYIIMOHAJHUX U aIMUHUCTPAaTUBHUX KaNlalluTeTa ce Ha3uBa
M aJ[MUHUCTpPAaTUBHA MOJepHHU3allHja, U OHA je IpUMeTHa [10Ce6HO TaMo
r/le IOCTOjU MOJUTHUYKU paKTop npubarmxkaBamwa EY . TeMa agmunucTpa-

2Madrid European Council, Presidency Conclusions, http://www.europarl.
europa.eu/summits/mad1_en.htm

3BuseTu cimyHo: ToHU BepxejeH, Ynpasmatrbe eeponckuM noc/08uMa y 3emMsaa-
Ma KaHdudamuma 3a y1aHcmaeo: nonuc mpeHymtoz cmarea,y CUI'MA Pagosu 6p. 23, [Ipu-
npeMa Jp>KaBHUX yIIpaBa 3a eBPOINCKU a[IMUHUCTPATUBHU NPoCcTOp, EBponcku nokpeT y
Cp6uju, Kannenapuja 3a npuapyxuBamwe EY Baage Cp6uje, 2006, ctp. 19.
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THUBHE MOJlepHU3aliije UMa LeHTpaJIHy YJIOTY y IUTakbuMa U paclipaBa-
Ma o npourpemy EY.'* Bpsio yecto ce To yckiahuBame, MoJiepHU3aliyja,
a/IMMHUCTPAaTUBHUX KaNalUTeTa Kao YCJ0B NPUOJIMKAaBabha 4YJIaHCTBY
ZApxaBe y EY Ha3uBa M eBpoliensanyja Jp>KaBHe ylpaBe, U IpeJCcTaB/ba
yTHULaj Koju Bpluu EY Ha pa3Boj ylipaB/bama y ApKaBaMa KaHAUAaTHUMa
3a YJaHCTBO y EV.1°

Ped je o moTpebu Aa af;MUHUCTPATHUBHE CTPYKTYpe Ap>KaBe KaH-
AujaTa/noTeHIMja/IHUX KaHAWAaTa obpaTe MocebHy Makiby Ha pa3Boj
CTpaTervja 4 HaJiJIeXKHOCTH Kako 6u y HajBehoj moryhoj mepu yBehase
cBoje MoryhHoCTH 33 epKAaCHO OCTBapUBak€ CBOjUX IJIAHOBA U IIporpa-
Ma. TUNMYHM aclleKTH alMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa Cy, Ha IpUMep,
KBaJIUTET Jp>KaBHUX CAy>k6eHUKa, oApeheHe opraHu3alMoHe KapakTe-
pPUCTHKe YUTaBe CTPYKTYpe, 0AHOCU U3Mehy opraHM3alMoOHUX jeJUHULA
Te CTPYKTYpe U HayMH pa3MeHe M3Mely aJIMUHUCTPAaTUBHUX CTPYKTY-
pa ¥ ApYLITBEHOT M €KOHOMCKOI OKpyXema. EBpoIicKka yHHja NUTame
IOCTOjaba KalalMTeTa 3alpaBO yCMepaBa Ha TpaKekwe pellerma Ha
OCHOBY KOjUX OU JApKaBa KaHAWJAAT/NOTEHLMja/IHU KaHAUJAT pa3BUJIa
CIOCOOHOCT KaKo OU HeH a]MUHUCTPATUBHU anapaT yTBPAHO U peliro
npob6JsieMe KOju HY»KHO HacTajy NpUMeHOM 06aBe3a MPOUCTEKJINUX U3 yC-
JIOBA 3a YJIAHCTBO y YHUjU. Ta ¥ TakBa afMUHUCTpALMja MOpa [e10BaTH
Ha OCHOBY HEKHX IOCTYJIaTa - OCHOBHU NPUHLMUI jecTe epUKaCHA U Jie-
JIOTBOPHA IPUMeEHA acquis-a, 0TBOPEHOCT, NapTULMIIATUBHOCT, OAT0BOP-
HOCT, 1€JIOTBOPHOCT Y KOXEPEHTHOCT.

[loTpe6HM a/MMHUCTPATHBHU KalMalUTEeTH 3a MPOLeC eBPOIICKe
WHTerpanuje ce nocMaTpajy XOPU30HTAJHO U BepPTHUKaJHO. XOPU30H-
TaJIHU KaNallUTEeTH ce OJJHOCe Ha NOTpeby cTBapama TaKBUX CTPYKTypa
Koju he 06e36eJUTH KOOpPJAUHAIH]Y, TPAHCIAPEHTHOCT U e€PUKACHOCT
y OBOM IIpOLieCy — MHCTUTYIMje 3a KOOpAWHALMjy Ipolieca eBpOICKe
uHTerpauuje. C fpyre cTpaHe, BepTUKaJIHU KallalUTETH ce OJHOCe Ha
OCTBapuBame ycK/JahuBawa y pasjiIMUYMTHM CEKTOpPMMAa - Ha MPUMED,
oJbONIPUBpPeEA, co6pahaj, )kNBOTHA CpeiMHA — CEKTOPCKHU KaNalUTeTH.
Hbux0B 0CHOBHU 3a/jaTaK jecTe 3alpaB0O XapMOHU3allMja ca KOMyHUTap-
HUM NPaBHUM [IpaBUJIMMaA: YCBajakbe YCKIaeHUX 3aK0Ha, Kao U HlbUX0BO
JleJIOTBOPHO CIIpoBoheme.

“Frank Bollen, Capacity Building for Integration - Managing EU Structural Funds:
Effective Capacity for Implementation as Prerequisite, EIPA, Maastricht, 2001

150 eBpomer3alyju yIpas/batba y BE3H ca IpyIipeMama 3a 4JaHcTBo y EY Buze-
TH HIp: Heather Grabbe, How Does Europeanisation Affect CEE Governance? Conditionality,
Diffusion and Diversity, Journal on European Public Policy, Vol 8, Issue 4, December 2001,
pp. 1013-1031

183

efekti odlaganja.indb 183 9/22/2009 12:46:35 PM



EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

CBakako Jia je y BpeMe 0361/bHe eKOHOMCKe KpH3e pedopMa jaB-
He yIpaBe U jadyame a[]MUHUCTPATUBHUX KalalUTa M0 BeJUKHUM NpHU-
TUCKOM. /Ip>kaBe KaHAUJATH U IOTEHIAjaJIHU KaH/IUIaTHU C jeJIHe CTpaHe
MMajy CBOj OCHOBHHU L|UJb, IpUbOAMKaBamwe EY, a ¢ Apyre cTpaHe JpaB-
HU OYIIET KOjU He MOXKe M3JAPKATH NMPUTHCAK OUJI0 KaKBOT nmoBehama,
TpaXku cMameme. To HUje HA MaJlo jeIHOCTaBaH 10cao, a NocebHO Kaza
ce ynope/ie 3axTeBU Koje EBponcka koMucuja uma y norseany pebopme
jaBHe ynpaBe. Te 3axTeBe MOXeEMO BeOMa jaCHO BUJIETH Y TOAULIHBUM
M3BeILITajuMa O HAllpeTKYy ApKaBa KaHAUJaTa U NOTEeHLUjaJIHUX KaH -
narta (Progress Reports), n y TuM n3BeltajuMa Komucuja He caMo Jja mpo-
newyje 6poj U CTPYKTYypy 3alOCTEHUX Y a;[MUHUCTPAaTUBHOM amnapaTy
JipkaBe, Beh U npolieaype Koje OHU KOPUCTe 3a CBOj paJ, Kao U OylieTcka
CpeJiCTBa KOja Cy U3/iBOjeHa 3a lbUX0BO [leJIOBAbe.

Ouena EBporncke KoMucHje ce y OAHOCY Ha aJIMUHUCTPATUBHE
KanalUuTeTe JpKaBe KaHAU/JaTa/MoTeHUjaJHOT KaHuAaTa Jaje v ABa
JleJia OBOT M3BelllTaja: IPBU KOjU Ce OJHOCH YIIPaBO Ha NUTawke OBUX Ka-
NalUTeTa, AU ce OHa Takohe Moxke HahU U y Aies1y 0 NOJTUTUYKUM YCJI0OBU-
Ma (leMOKpaTHja U BJaZlaBUHA NpaBa).'® Y TOM cerMeHTy ce mocMaTpajy
OCHOBHE 006J/1aCTH Koje Cy of; 3Hayaja 3a aAMUHUCTPATUBHU KaNalUTeT:
M360pH, 3aKOHO/IaBHA BJIACT, U3BPLIHA BJACT, paBocyhe U Mepe NpOTUB
kopyniuje. bbuma ce fajy oneHe y oqHOCY Ha QyHKLIMOHHCathe UHCTUTY-
[[Mja U3BPIIHE BJACTH, NpaBocybha, JIoKa/He BJIACTHU U [ip>KaBHe yIIpaBe,
drHAHCHjCcKa MHMTakba U MeXHHU3Me KoHTpoJie poHaoBa. lleHTpasiHu aeo
OL|eHe 0 0BOM KPUTEPHUjyMY, KOjU Ce HaJIa3U y U3BeLITajuMa I0CJ1e T0JI1-
TUYKOI U €KOHOMCKOT KpUTepHjyMa, Te eBPOIICKUX CTAaHJAPAa, jecTe U
noce6HO MorJyaB/be NocBeheHo a[MUHUCTPATUBHUM CIIOCOOHOCTHMA 3a
MpUMeHY NIpaBHUX TeKOBUHA EY.

OHO WITO je HajuHTEepeCaHTHHUj€E, a/IU U HajTeXe 3a Jp>KaBe KaH-
JiU/aTe ¥ NMOTeHLUja/lHe KaHAUJaTe jecTe OTpeba Kpenpamwa U HecMe-
TAHOT JleJI0Bamba peryJaToOpHUX Tesa. Ped je o0 HOBUM TesiMMa, CTBOpe-
HUM Ha OCHOBY peJIeBaHTHHX 3aKOHA, aJIU KOja HUCY CTBOPEHA 0/l CTpaHe
HEKOI' opraHa ymnpaBe, Beh BeoMa 4ecTo 0of, CTpaHe IapJiaMeHTa JipxKa-
Be, KOja Cy y CBOM pajJly NOTIYHO He3aBMCHA (YaK U GUHAHCHjCKH), KaKO
6u 6e3 6MJI0 YMjer Mellaka MOIJA /ia pery/aully 06J1acT y Kojoj Aenyjy.
TakBa Tesia ce cTBapajy y 06J1acTH OCTBapvBama IIpaBa KOHKYpeHIyje,
TeJIeKOMYHHKallyja, 3alITUTe XKUBOTHE cpefiiHe, UHAHCUjCKe KOHTPO-
Jie y Tpolllewy OyileTa Jip>KaBe, Uir 60pbe MpoTUB Kopymiyje. Tume ce,

{3BemTaju EBporncke KoMucHje ce Mory npoHahwu Ha site: http://europa.eu/
pol/enlarg/index_en.htm
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3alpaBo, CMamwyje YIIJIUB p>KaBe Y OBUM 00J1aCTUMa, OCTaBJ/ba IPOCTOP
3a KOHKYpeHIWjy, a cMamyje MoryhHocT kopynuuje. HapaBHo, u3 Tor
pasJiora ce jaB/ba HajBHUIlle IpobseMa y NpoLecy HbUXOBOT GoOpMHUpamka
- 4aK M KaZia ocToje oArosapajyha 3akoHcka peliemwa, caMo QYHKIMO-
HHCalkhe 0BUX PeryJaTOpPHUX TeJla ce CyoyaBa ca OrpaHHYeHuMa Koja Cy
pe3y/aTaT HecxBaTaka Ap:KaBHUX OpTraHa /Jla UM je Y HEKMM 006J1acTUMa,
KOje Cy paHuje OuJie ancoJyTHO HbUX0Ba HAJJIEXKHOCT, 0OMM JleJI0Bamba
cy>KeH. 3Hayaj oljeHe 0 oiroBapajyheM GyHKIIMOHM Ay OBUX TeJia pacTe
ca mpubJIMKaBambeM JiprKaBe YJaHCTBY Y EBporickoj yHuju.Y”

Takobhe je oTexxaBajyha 0KOJIOHOCT y ycJlOBUMa KpH3e€, TO IITO je
Komucujay ciydajy 3emasba 3anagHor bajikasa nocraza MHOI'O pUropos-
HUja y JlaBalby OlleHe O MOCTOojailby ojAroBapajyher azMHUHUCTPATUBHOT
KanaluTeTa 3a cipoBohemwe o6aBe3a u3 uiaHcTBa.'® [llTaBulle, kao noce-
6aH npo6JsieM OBOT pervoHa BU/IM ce oTpeba npeMa Kojoj EBponcka ko-
MHCHja MOpa ,,...HaCTaBUTH Jia/be Jla yHanpelhyje KBaJUTeT Mpoleca npo-
lmnpewa; [lonutuka npomnpemwa he o6patuTy Behy nakiwy Ha CyLITHH-
CKa MUTamba u3rpajme ApaBe, J00pOr yIpaB/batba, aMUHUCTPATUBHUX
Y MpaBoOCyAHUX pedopMH, BJIaJaBHMHY NpaBa..‘ jep NOCEOHO M3rpajmbha
Jp>kaBHUX UHCTUTYLMja U L0OpO ynpaB/bakbe Y 3eM/baMa 3anagHor baJ-
KaHa 0CTajy npeJMeT BeJinKe 3a6puHyTocT EBporncke yHuje.'’

Y 3Ha4ajHOj MepH je 300Tr orpaHUYera Koja JJOHOCU KpU3a Yy KO-
JIMYUHU CPEJICTaBa, J0ILJIO U [0 OrpaHUYeha MOTYNHOCTU UCIYHaBakba
ycJioBa oAroBapajyhux aMMHUCTAaTUBHUX KamnaluTeTa NMOTPEOHUX 3a
IpolLec eBpOIICKe UHTerpanyje je[He JpxaBe KOjU je BOAU Y YJIAHCTBO
EBpoIicKe yHHUje. Joll Texe je ako 0Baj MpoLieC MoCMaTpaMoO OHAKBUM Ka-
KaB OH 3allpaBo jecTe, Kao eBpollern3altjy, OAHOCHO Kao ,..yTULAj [1PO-

YWnyctpatuBHu npuMep Cp6uje: Jlok je y U3BemTajy o HanpeTky Cp6uje 3a
2006. roanHy 3axTeB y NOIVIey 3alUTHTE KOHKYPEHLHje, U110 y MpaBLy yCBajawka 04ro-
Bapajyhe JerucaaTyBe Koja AepuHHULIe TPaBUJIa 3aLITHUTeE IPaBa KOHKYpeHLUje Y CKAaay
ca KOMyHUTAapHUM NpaBUINMa, y U3BelnTajy 3a 2007. roauHy ce KOHCTaTyje [OCTOjambe
KoMmucuje u CaBeTa 3a 3alITUTY KOHKYpeHILHje, a HOBU 3aXTeB NOCTaje obaBe3a Ja ce
06e36e/11 HeCMeTaHO JleJI0BaHjibe OBUX opraHa. M3Belraju ce Mory yrnopeAuTH Ha aj-
pecu: www.seio.gov.rs

18Cynugno: Dimitry Kochenov, Behind the Copenhagen facade: The meaning and
structure of the Copenhagen political criterion of democracy and the rule of law, European
Integration online Papers, Vol. 8 (2004), No. 10, http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-010a.
htm, p.13.

19 Communication From the Commission to the Council and the European
Parliament - Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008, Brussels, 6.11.2007,
COM (2007) 663 final, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/
nov/strategy_paper_en.pdf
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neca npuctynamwa EY Ha HallMoHanHe Moziesie yrpaB/bamba“?’ uid ,,...HeKy
BPCTYy BUPTYyeJIHE NOJUTUKE ¥ KOjOj MOJUTUYKHK aKTepU MOCEOHO OHU Ha
Hal[MOHAJTHOM HUBOY, HACTOje Jla UCIIYHe eBpoIicKe 3axTeBe. ?! OmacHoCT
YyIPaBO JIeKU Y YUHEHULU Jla MOJlepHU3allvja, MU eBpoller3anyja oz
a/IMMHUCTPAaTUBHUX CTPYKTypa 3axTeBa Ja JepUHULIY CBOjy yJIOTYy y
JPYLITBY, KAKO OM Ha HOB HAaUYMH O/ipe/i1Jjie CBOje OJHOCe Ca MOJUTUYKUM
CTpaHKaMa, EKOHOMCKOM 3ajeJJHUIIOM aJIu U rpahaHCKUM JIpyIITBOM. Y-
paBo 3aTO je WjeasiHa NPUJMKA Jla Ce TaKaB HOB, HE3aBUCHU I10J102Kaj 3a
aJIMMHUCTpaLUjy Ap>KaBe Hahe oHZa KaJia Ap>KaBa poJia3y Kpo3 NpoLec
cBoje HajBehe TpaHcdopmalyje, mpunpeMajyhu ce 3a yiaaHcTBo y EY u
Kopuctehu ce ’eHUM MoZesMMa. Y YCJI0BUMA KpU3e Y APXKaBHU, ajld U Y
EY, oBaj KOHLIENT je 1o/, 036M/bHOM POGOM.

*kkskokokok

W Ty Hekako f01a3UMO U Ji0 cTawa y Cpbuju y npouecy eBpoIic-
Ke HHTerpalyje, U3rpajilbe a[JMUHUCTPAaTUBHUX KaNlallMTeTa U NOKyIlaja
0JIrOBOpA Ha Kpu3y. Moxk/a 61 6us0 usariiHo noacehatu ga ce Cpbuja
TOKOM OBHMX 0caM rojuHa y [lponecy ctabunusanuje U NpuApyKUBama,
CyoyaBaJia ca 3HauyajHUM YHYTpalllkbUM MOJUTUYKHUM NP06JIeMHUMa, KOjU
Cy YTULIQJIM Ha TO /a He MOXe J1a KpeHe Opxke Ka 4iaHCTBY y EY nako
nocejyje ogpeheHe kanaiuTeTe. Besku TepeT 3a Cp6Ujy CBUX OBUX I'O-
JIMHa, 6UJ1a Cy ¥ cTaTycHa UTamwa (GopMUpame JipXKaBHe 3aje/JHULe, He-
JYHKIIMOHAMHOCT TUX OJHOCA, TUTame oyayher cratyca KocoBa u MeTo-
XHje, capajitba ca MehyHapogHUM KpUBUYHUM TPHUOYHAI0OM y Xary) Koja
Cy oZly3eJia U [J0CTa BpeMeHa U NOJIUTUYKHUX KallauTeTa 3a MpoLec eB-
pOIICKe UHTerpalLyje, jep TaKBU YCJA0BU HUCY NPY>KaJ/IM JOBOJbHO IIPOCTO-
pa Jia ce yHyTap NOJUTHUYKUX eanTa y CpOUjU pa3BUje IpaBU MOJUTUIKHU
KOHCEeH3YC 3a 0Baj polLec.

OHo wTO NpefcTaB/ba 036U/baH NpobseM 3a CpoUjy jecTe Yube-
HUILA Ja 3anpaBo CnopasyM o cTabuausauuju v npugpyxubawy (CCII)
joll YBEK HEMA MMPABHO [IejCTBO, jep, HOACETUMO, O/ CaMOT NOTIHUCUBaKbA
anpusa 2008. roguHe, yeka ce oAJiyka CaBeTa MUHUCTapa /ia je 0CTBa-
peHa nyHa capajmwa ca MehyHapogHuM TpubyHasioM y Xary, Kako 64 Ha
cHary ctynuo [Ipesasuu cnopasym y3 CCII. OBa yumbeHHLa je 4BOCTPYKHU
npob6JieM: C jefiHe CTpaHe, /ielllaBa ce 3HayajaH npecejiaH Ja cjaabuja yro-

20Heather Grabbe, How Does Europeanisation Affect CEE Governance, p. 1013.

HJurgen Dieringer, Nicole Lindstrom, The Europeanisation of Regions in EU
Applicant Countries, Paper for the 7th EACES Conference, Forli, June 2002.
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BopHa ctpaHa (Cp6uja) oz 1. dedbpyapa 2009. roguHe jeHOCTPAHO MPH-
Membyje YrOBOp M CHUXKaBa CBOje LlapuHe; C Apyre cTpaHe, HUje Moryhe
KpeTame Ka HapeAHOM GOpMaJHOM KOpaKy, NOAHOLIEeY KaHAUAATYype
3a wiaHcTBO. Ho, faneko of Tora ja je mpouec eBpoIICKe MHTerpaluje
CTao0 — HAIPOTHB, HEBU/JbUB O] BEJINKUX MOJUTUYKUX KPUTEPUjyMa OH
ce 0/iBMja yCBajakbeM 3Ha4YajHOT 6poja 3aKoHa y 06J1aCTU NOJbONPUBPE/IE,
»KUBOTHe cpeiuHe U cJ1. [IToMoh oBoM y6p3amy jecy M HOBa paBuJia paja
HapojgHe ckyniuTHHe, Koja IpUxBaTajy yop3aHe NpoleAype 3a paclpase
Y oJly4MBame. Jlokas HanpeTKa jecTe U UCIIyHhaBakbe Male MyTa 3a BU3-
Hy JM6epann3anujy. ToMe y Npuor rOBOPY M YMHbeHUIA JjJa OU TOKOM
jyna EBpolicka KoMMCHja MOTIJIa 3al1049eTH U NIPoLie[ypy yCBajakha U3MeHe
OJIJIyKe O JIMCTH Jip>KaBa 3a uHje Jip>KaB/baHe je MoTpeb6Ha BU3a.

Kaza je pey 0 aAMUHUCTPATUBHUM KamalUTEeTUMa, OlleHa O J0-
6poMm pazny KaHuenapuje 3a eBpoIlicKke MHTerpanuje 1 Jasbe 0CTaje, ajlu
MCTO Tako U oleHa Aa Cpbuja HUje JOBOJbHO YCHeElLIHA Y CIpoBohemwy
CEKTOPCKUX NOJIMTUKA U U3TPaJilbd peryJaTOPHUX TeJa, Koja Cy BpJiO
Ba)kHa 3a yckJabuBamwe ca KOMyHUTAapHUM CTaHZapauMa. Haume, Be-
JINKU OpOj HOBUX U XapMOHHU30BAaHUX 3aKOHA HUje JJ0BO/baH apryMeHT
3a HampeJak y Npoliecy, jep HUje JOBO/bHO CaMO HUXOBO yBohemwe Beh
¥ epUKacHO cripoBobheme. Y nuTamwa KamnayuTeTa JIOKaJHe caMOyIlpaBe
ce HUje 030UJ/bHUje 3a/1a3UJ10, IIITO je BeJIMKa rpelliKa jep ce clipoBoheme
eBpOIICKUX IIPONKCcA M CTaHZAap/la He OAHOCH caMo Ha beorpap, Hero v Ha
JIOKa/IHe HUBOe. PernoHanusanyja ce nocMaTpa UCK/bYYUBO KpPO3 MOJIU-
THUYKY KOHOTALHjy, a He pa3MHUIL/ba Ce 0 EKOHOMCKOM U pa3BOjHOM edek-
Ty KOjU PEeruoH MOe Jia UMa, HUTHU O JleMOKpaTHU3alUjy Koja je HajBaX-
HUjU CerMeHT pervoHanusanuje. Yecto ce ckpehe nakwa Ha 06GUMHOCT
Hallle a/[MMHHUCTpalyje, aJli MU UCTOBPEMEHO He 3HAaMO KOJIMKO HaM je
JbYJIU IOTPEOHO.

Kao u ocrasne apxaBe, 1 Biana Cp6uje je pearoBasa Ha CBETCKY
dUHaHCHUjCKY KpU3Yy MepaMa LITe/iHb€, Koje Cy ce Y OBOM MOMEHTY HaBHUILIe
oJipasuJie Ha kEeHY Ap:KaBHY yIIPaBy U JIOKAJHY CaMOyIpaBy. YpaBo Te
Mepe MOIY U3a3BaTH CynpoTaH edpeKaT — HallylliTalkbe aMUHUCTpaLUje
0/l cTpaHe Haj60/bUX MeDy 3amocjeHrMMa, ycaes He3aJJ0BO/bCTBA BUCH-
HOM 3apa/ie WM lheHUM CMambeweM. Jla 10 Tora He 61 JOUL10, TOTPEOHO
je Hahu HauMHe 3a MO/ CTHULAje, YK/bY4YYyjyhU U J0AaTHO 06pa3oBame Koje
je Takohe yckpaheHo, 6p»ke Hanpe/I0Bame, oBehamwe MIaTHUX paspea
Y cJn4HO. Mepe mtTe be Mopa Jjla MpaTyu U CUCTEMCKa aHaJu3a noTpeob-
HUX KaJIpOBa, KOjy HajaBJbyje CaBeT 3a perysaTopHy pebopMy.

[loTpebHa panyoHa/iM3anyja Mopa MOJIAa3UTH Off UMHEeHUIlE Ja
a/IMMHUCTPATUBHU KallallMTeTH He 3Haye caMo oapebenu 6poj myau
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EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

KOju Tpeba Ja o6aBJba NOCJI0Be yCK/AahUBama U KOOpJHUHALUje mpolie-
ca eBpOIICKe UHTerpauuje, Beh U cnpoBoheme o6aBe3a U3 OBOT Npoleca
M3HCKYje 3HaYajHo A0/laTHO yBehawe a/IMUHUCTpallyje, IITO 6M 3HAUYUJIO
joll jeflaH yAap Ha jaBHY MOTPOLIKY. bpoj Jbyau KOjU YMHE aIMHUCTpA-
THBHE KallallUTeTe jeJiHe Jp>KaBe Mopa OUTH TaKaB /Jia IOKpHje noTpebe
CBUX CEKTOPCKUX MOJIMTHKA Ha LeHTPaJIHOM, JIOKaJIHOM Y PerMOHaJTHOM
HUBOY, aJI4 U [la OCTBAapH LieHTpaJIHy KOOPAWHALMjy npoueca (MHOTO je
Ba)KHUje J]a TU IP>)KaBHMU CJ1y>KOeHUIM T0Cce/lyjy OATOBapajyhu KBaJUTET).
YuTaB 0Baj aJMUHUCTPATUBHU CUCTEM MOpa OGUTHU OTBOPEH U OJITOBOPAaH
Kako 61 oMoryhro KOMyHUKaLujy ca rpahaHuMa U CBUM 3aMHTepecoBa-
HUM CTpaHaMma y JpyILITBY.

Jlo cajia 106po ollelkeHM KanaluTeTH , Mopajy 6UTH 04yBaHU jep
ce HaJlaMo YCKOpo U ciefeheM MoMeHaTy eBeHTYyasIHOT yop3aka Mmpo-
1eca - TOKY NperoBopa 3a 4aHCTBO. AMUHUCTPATUBHE U MOJUTUYKE
cTpykType y Cpbuju ce Beh cajja Mopajy npunpeMaTy 3a 0Baj KOpak, Hako
je y Haj6o/beM Ci1y4ajy OTBapame peroBopa JiBe rofijMHe JajJeKo of Hac.
AZMUHHUCTpaTUBHE CTPYKType ce MOpajy CpeMaTH jep OHe BoJie pero-
BOPE, ILITO 3aXTeBa 0Ce6GHY CTPYKTYPY, 3Haka U CIIOCOOHOCTH,?? a MOJIH-
THUYKe eJIMTe MOpajy y NMOTIYHOCTH CTaTU U3a Aorosopa ca EBponckom
YHH]jOM, LITO Takohe nogpasymeBa o/ipeheHa 3Hamwa U CIOCOOHOCTH, alu
Y TIOJINTUYKY BOJBY.

22 yripaBo 13 0BUX pasJsora Beh cy popmupane 35 pajiHe rpyne Koje ogrosapajy
IperoBapaykuM IMOIVIaB/bMMa KOMyHUTApHOT NpaBa; Takohe, HoBem6pa 2008. roguHe
cauumeH je U HauuoHanHu nporpaM uHTerpanuje Cp6uje y EY, kao niana cBux me-
HUX aKTUBHOCTH [0 MOMEHTa yJIacKa y 4wiaHCcTBO EY, 3ampaBo MoMeHTa Kaza he Cpbuja
6UTU CIpeMHa Jja Ipey3Me CBe 06aBe3e U3 YJAHCTBA Y YHUjU. HaunoHannu nporpam
uHTerpanuje Cpouje y EY nornegatu Ha agpecu: http://www.seio.gov.rs/code/navigate.
asp?ld=2
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NPUCTYNAHE CPEUIE EBPOMNCKOJ YHUIU
KPO3 NPU3MY KOHKYPEHTHOCTU MATUX
N CPEAHUX NPEAY3ERA

Ap AHa C. Tp6osuh'!

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

MocnoBHO OKpy»Ketbe

ExoHOMCKM pa3Boj Kpo3 pedopMe, NpuBJaYehe CTPAHUX yJa-
ramba M pa3Boj lpe/ly3eTHUIITBA, I0CTAaBUJIO Ce KAo jelaH O NIPUPOAHUX
npuopuTeta CpbUje Mpy NOHOBHOM OTBapamy 3eMJbe Ka CBETYy U 06Ha-
BJbalby PACKUAAHUX Meh)yHapOoJAHUX eKOHOMCKHUX Be3a, YK/by4yjyhu npo-
11eCc eBpOIICKUX UHTerpalyja, HaKOH NpoMeHe pexxruMa okto6pa 2000. ro-
AuHe. KpynHU Kopany cy y4YulbeHU Ka YHanpehewy HHBeCTULIMOHE KJIU-
Me y Cpbuju, a caMUM THUM U L|eJIOKYITHOT [TOCJIOBHOT OKpY»Kema. Tome cy
JOINPHHEJIX U 3aKOH O CTPaHUM yJlaramkbuMa Kao jejaH O IPBUX 3aKOHA
KOjU je yCBOjeH Y MaH/aTy IpBe CPpIICKe ileMOKpaTCKe Biaje 21. BeKa, ajJu
Y JPYTH 3aKOHM Kao IITO je 3aKOH 0 yIucy npeAy3ehay npuBpeHU peru-
CTap KOjHU je 3HATHO 0JIaKIIao ocHUBame npeay3eha y Cp6uju.? [Ipeacra-
BHULY CTPAHHUX yJlarada kao wrto cy CaBeT cTpaHUX y/arada, AMepu4kKa
IpUBpeJHa KOMOpa U Jipyra CTpaHa NpUBpe/iHa yAPYKemha U eKOHOMCKHU

!@akysTeT 3a eKOHOMHUjy, PuHaHcUje U aaMUHUcTpanujy — PEDA, Beo-
rpaz. AyTopka ce 3axBasbyje JoBaHKH JoBaHOBUh (MUHHCTAapCTBO EKOHOMHUjE U pe-
ruoHaJHOT pa3Boja Penybsinke Cp6uje), lejany Tpudynosuhy ([IpuBpesna koMmopa
Cp6uje) u Hatanuju Canauh (ctygent ®EDA) 3a fonpuHOC y nHcawkby OBOT paja.
YnaHak ce JeJIMMUYHO ocjama U Ha usBelltaj LEBEC, "MebhyHapoaiHa KOHKYpPEHT-
HOCT ¥ eKOHOMCKH pacT Cp6uje”, HoBembap 2008. MeToA0JI0MKY, NpeiCcTaB/beHa
aHa/IM3a npaTu cMepHUle EBporicke nosesbe 3a Masa npefyseha.

’Bpoj jaHa Koju je moTpe6aH 3a ocHUBame npeayseha cMameH je ca 51 Ha 5
JaHa ¥ 1-3 naHa 3a caMocTasiHe pajitbe, a MUHUMAaJIHU KallUTaJl CKOPO je eCeTOCTPYKO
Mamu (cMambeH ca $5,000 Ha €500 2004. rogune).
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JUIJIOMATCKU NpeACTaBHUIM aKTUBHO Cy AONPUHENU yHanpehemwy mno-
cnoBHe kauMe y Cp6uju. ,besa kiwura“ CaBeTa CTpaHUX yJj1araya Hapo4u-
TO je 3HaYajHa Y OBOM IOIJIe/ly, Kao IOKYMEHT KOjH YKa3yje Ha noctojehe
€1ab0CTH U Npejaxe Mepe 3a 000JblIaE YCI0Ba 3a CTPaHa yJaramwa
U nocsioBame npefyseha y Cp6uju. C gpyre cTpaHe pyKOBOAHUOLM MaIUX
U cpe/ilbux npeay3eha HUCY MMaJ/iv T0CeOHOT YTHULLAjHOT Npe/CTaBHUKA
ceM y okBupy IlpuBpesnne komope Cpbuje uiu YHuje nocaonaBana rje
cy 4yecTo foMHUHUpasa Beha npenyseha. [IpBu nyT ce AUPEKTHO Jiaje rJiac
MaJIUM U CpeuM Npeay3ehrMa Jla yKaxky Ha NoTpeOHe M3MeHe y 10-
cs10BHOj kauMu Cp6uje 2008. roarHe ca kamnawoM HaljoHasiHe asivjaH-
ce 32 JIOKaJIHU eKOHOMCKHU pa3Boj - HAJIE/] nazBaHoM "U3 1aBupuHTa”.?
CrcTeMCKO 6aB/bebe HHBECTUIIMOHOM KJAKMMOM CpOHje moyeio je
jyHa 2004. roauHe ycBajatbeM AKLIMOHOT nJ1aHa Peny6srke Cp6uje 3a oT-
KJlalbakbe NpelpeKa 3a CTpaHa yJlaramwa 4 o4yeTKOM pajia MehyMUHHUC-
Tapcke Komucuje 3a nojcTuiiaj padBoja npuBpezie Cpbuje Koja je fo6uia
3a3aJaTak Ja IpaTh IpUMeHY OBOT CTPAaTELIKOr JOKyMeHTa. /IBe roquHe
KacHUje, MapTa 2006. roJiuHe, ycBojeHa je u CTpaTerdja 3a No/ICTUIAE U
pa3Boj cTpaHUX yaaramwa Penyo6srke Cpouje. Mako je oBa cTpaTteruja no-
CTaBWJIa ,06pe CMepHHUILe, 3alipTaHH POKOBU O/ CAaMOT MOYeTKa HUCY T0-
IITOBAaHY, NOAPUBajyhu 3HaUaj OBOT JOKyMeHTa Kao OKOCHHUIEe CTBapama
IIOBOJbHOT MOCJOBHOT OKpyXewa y Cpouju. UctoBpeMeHO He cMeMoO 3a-
60paBUTHU Jla UHBECTUIMOHA KJIMMa HUje UCTOBETHA MOCJI0BHOM OKpY-
ey jeJlHe 3eMJbe. 3a yHanpehemwe MOCJ0BHOT OKpYKeka NOTPEOHO je
CTBOPUTH yCJIOBE 3a CBe IPUBPEJHUKE — CTpaHe U foMahe, Behe 1 Mame.
YumweHula je Aa cy MaJiv IPpUBPeJHULM y IPBUM rofiuHaMa pepopMH /10-
OUJIM MHOTO Makbe NaXKie 0J] CTpaHe CPICKe U3BPLIHE U 3aKOHOJaBHE
BJIaCTHU oJf Behux cTpaHUX ysiarada, BepoBaTHO /ieJIOM M 360r Tora IITO
HUCY J00pO OPraHU30BaHMU U LITO HE MOCTOjU HUjeJHO NPUBPESHO Y[-
py>Xeme Koje ce cMaTpa JIeTUTUMHUM NpeJCTaBHUKOM CeKTOpa MaJuX U
cpeawux npegysehay Cpouju. Kako 61 cTBopu/iv Haj60/be MOCTOBHO OK-
pykeme Tpeba ja paJUMO Ha CTBapaky NOBOJbHUX YCJI0BA 3a paji MaJuXx
U cpeAmwUXx npeayseha, 6e3 063vpa ofakJie fosa3e, HICTOBpeMEHO HacTa-
BJbajyhu Jla npuiajeMo nocebaH 3Ha4yaj CTpaHUM yJaraiMMa Kao mnoceo-
HOj rpynu NpUBpeJHUKA KOjU JOHOCE HAlloj] 3eMJ/bM NPEKO MoTpebaH
KallUTaJl, HOBe TEXHOJIOTHje, IPUCTYI CTPAaHUM TPXKUILUTHUMA, CaBpeMeH
Ha4yMH 10CJ0Baka a ca TUM U Behe MOC/I0BHE U U3BO3HE MOTyhHOCTH.

3Bule y Aa/beM TEKCTy W Ha http://www.naled-serbia.org. U3y3eTak npaBuiy
je ¥ Mame No3HaTa aHKeTa YHUje nociaogaBana us 2006. rogune: Union of Employers,
Development Problems of Small Entrepreneurs in Serbia and Proposed Solutions,
Belgrade, 2006.
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Cauka 1: CmpaHa yaazarsa y J[yzoucmoury Espony 2008. (Hemo, y
MuauoHuma doaapa; JUE-2: Byzapcka, Pymynuja; JUE-5: An6anuja, buX,
MakedoHnuja, Cp6uja, L{pHa lopa; useop: Eeponcka 6aHka 3a 06HO8Y
u paseoj, 2008.)

Tpe6a umMaTu y BUAy Jla Masia U cpefitba npegyseha (MCII) yuHe ckopo
99,8% Hamux npegyseha, aqu U Aa NOCTOjU jaka KOHLeHTpauuja y be-
orpazly ¥ Jy>kHo6aukoM okpyry — 40 oACTO 0f, YKYIHOT 6poja perucTpo-
BaHUX MaJlMX U cpefibux npeay3eha. CBakako Tpeba 06paTUTH NaXKHbY
Ha jayame cJabuje pa3BUjeHUX peruoHa*, jep TpeHyTtHo, cektop MCII y
Cp6uju ocTBapyje 67% 3anociaenoctH, 55% y B/II1 u ckopo 50% u3Bo3a.

Cp6uja je ox 2001. 1o 2006. rouiHe y mpoOCeKy GeJiexkua pacT
CTPaHMUX yJarama, 0Jf KOjUX je HajBUA/bUBUjU pacT 3a 2006. roguny (4.3
MUIvjapzae fojapa). Mehytum, nakon 2006. rogrHe NPUJIUB CTPAHUX
ynarawa y Cpbujy ce ckopo npenosioBuo (2 muaujapge 3a 2007, a 2.36
Muadjapze 3a 2008. roauny).

Op 181 3eMsbe koje paHrupa CBeTcka 6aHKa, olewyjyhu pedopme
KOje OHe YMHe paJiu yHanpehewa nocsoBHOT oKpyxema, Cpouja je 2008.
rofiuHe 6usa Ha 94. MecTy 1ITO je y ogHOCY HA 2006. roiuHy, ToropIlame
3a 26 MecTa. O 6MBLIMX jyroc/I0BeHCKUX penyosinka LipHa ['opa 3ay3uma
Buile, 90. mecto, MakesoHuja 71. a CiioBeHHja Koja je 2006. 6uia jegu-

“Bugetu http://www.merr.gov.rs/,Cektrop MCII jefaH of K/bY4YHUX CTyGOBa
€KOHOMCKOT pa3Boja, beorpag, 19. maj 2009.
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Cauka 2: CmpaHa yaazarsa y Cp6ujy, 2000-2008.
(Hemo, y muauornuma doaapa; uzeop: EBOE 2008.)

Ha ucnpen Cp6uje Ha 61. MecTy, 3ay3uma jour Buile, 54. Mmecto. /[lakie,
nopeJi CTaTUCTUYKOT MpeceKka M paHra 3eMasba 3a oJpeheHy rojguny,
aHaJIM3a ce MOXKe II0CMaTpaTH U JUHAMUUYKH, ¥ CMUCJIY KOJIMKO je HeKa
3eMJ/ba Y OZJHOCY Ha MpPeTX0JHYy FOJAUHY HallpeJoBaJa Ha J1UCcTU CBeTCKe
6aHke [locnoeare/Doing Business. lJuHaMU4KO nopehewme roBopu o
y4MHbeHMM HallopUuMa jaBHe yIipaBe Jia ce CMawbu al]MUHUCTPATUBHO OII-
Tepehemwe NpuBpe/e, NojeHOCTaBe MpoLeAype, yop3ajy NOCTYNIU UTL,
a CBe ca LIUJ/beM pa3Boja IPUBATHOT CeKTOpa, 6e3ycI0BHOM HOocHoLy OY-
nyher npuBpeHor pacta. Cpbuja je nporJiaiieHa 3a miaMnyvoHa pepopmu
2006, a 2007. roguHe, vako He Mebhy npBuUX AeceT pepopMaTopa, LAPUH-
cka pedopMa Koja je cipoBeZieHa y CpOUjU ce UCTaKJIA KAao jeZiHa OJ TPH
Hajxpabpuje U Hajaes0TBOpHHUje pedopMcke Mepe y cBeTy. MehyTum,
pedopMe ca 1u/beM MoboJblIakba MOCJAOBHOT OKpYXewa y Cpouju cy y
nocjaewoj nocMatpanoj roguHu (2007-2008) 6use ckpomHe. CMawbeHa
je cTona nopesa Ha IpeHOC alcoJyTHUX NpaBa ca 5% Ha 2,5%, wro je fo-
BeJIO [10 N1a/ja YKYIHUX TPOLIKOBA ynuca BaacHUIITBA ca 5,35% Ha 2,85%
BpeHOCTH BiaacHULITBA®. OCUM cMamera HaBeJieHe nopecke crone, Cp-

5The International Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank,
Doing Business 2007: How to reform; comparing regulation in 175 economies, 2006, 3.

lleHTap 3a BUCOKe eKOHOMCKe cTyauje y beorpaay (LIEBEC)/USAID npojekat
3a KoHKypeHTHOCT Cp6uje, "MehyHapoasHA KOHKYPEHTHOCT U eKOHOMCKH pacT Cpbuje”,
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6uja HUje cipoBeJia 3Ha4yajHe pedopMe Koje 6M Mobosbliiajie MOCJAOBHY
KJIMMY, 003UPOM [ia Ce BheHa KJacuduKanuja Ha JUCTU noropuasa. Mako
Cpb6uja fo6uja noxBasie 3a HanpeJak y pepopMama, OHa ce Hajla3u U Ha
JIUCTU 3eMaJba Ca IpeAy3eTUM MepaMa Koje yHa3alyjy MOoCJ0BHO OKpY-
xeme. [loBehaHo je BpeMe n3naBamwa A03Boja y CekpeTepujaTy 3a yp-
6anu3am 'pasia beorpazia 3a yak 75 maHa, Te ce Cp6uja y 061acTH U3ja-
Bama rpaheBUHCKUX [103B0JIa, YC/IY3U KOja Ipe/ICTaB/ba jelaH O/ [JTaBHUX
IpeAyc/0Ba 3a MOACTULIAkEe NpeAy3eTHUILTBA U CAaCTaBHU Jie0 OAJIyKe
CTpaHUX y/arada y u3bopy ofpeJMIlITa 3a yJaramwe, Haja3u Tek Ha 171.
MecTy of; 181 3eMsbe. JeHaKO Tako, y mopehemwy ca IpyruMm 3emM/bama y
EBponu u pernony, Cpbuja Kacka y cTBapamwy ycJ0Ba 3a 10CJ0Bambe Ma-
JIUX U cpeamux npeay3eha, c TuM J1a je 3abesiexkeH oipeheHH HaMpeiaK y
nocsieAwoj ronuuu.” Hakon npomene [locsioBHuKa, 2009. ronuHe Hapog-
Ha cKyniuThHa Peny6inke Cpbuje ycBojuia je HU3 pepOpMCKUX 3aKOHA Y
KpaTKOM POKY, Te cajia Tpeba paJUTU HAa IPUMEHU OBUX 3aKOHA KaKo OU
ce yHanpe/uJa KJ1Ma 3a [10cJI0Bamwe a TUMe U paHr Cpb6uje y mehyHapo-
JHYM U3BeLITajuMa.

TpenyTHo paHr Cp6uje y HaBeJJeHUM CTyAujaMa HHje MOBOJbaH,
Tj. OHa Ce HaJ1a3U TeK Ha HUBOY NIpOCeKa 0CTaJuX 3eMasba 3anaHor baJ-
kaHa® a fjocTa 3aocTaje 3a 3eMsbaMa Cpezbe U McTouHe EBpone? koje cy
Beh yuuie y EBponcky yHujy. [1o panrupamy CBeTCKOT eKOHOMCKOT $opy-
Ma, Cpbuja ce Has1a3u Ha 85. MecTy of, 134 3eMsbe. Mako 0BO npejacTaB/ba
onpeheHU HampeaaK y 0JlHOCY Ha MPOILIY roAuHy (kajga cMmo 6uau 91.),
Cpb6ujaje 1 fajbe TEK HAa HUBOY IpoceKa 3anaiHor basikaHa (mpocek 0BUX
3eMaJsba je 86. MeCTO0), JIOK je 3a0cTaTak 3a 3eMsbaMa Cpe/ithe U UCTOUYHE
EBpomne BesqvKHU (BbUXOB ITpoceK je 56. MecTo).'?

Ha CnukaMma 3 v 4 npuka3saHu cy GpakTopH Koje cy npeay3seha HaB-
eJla Kao HajipobJyieMaTU4YHHja 3a NocJa0Bawe y aHKkeTH K3 2008, kao u
y aHkeTu u3 2007. roauHe. 3a npejayseha je HajBeha noTtemkoha noJsu-
TH4YKa HeCTaOUJ/IHOCT. Ha ipyroM mecTy je Kopymiuja, a oJiMax U3a Tora

HoBeMb6ap 2008.

"Budemu SME Policy Index 2009, http://www.investmentcompact.org/dataoecd
/7/25/43084042.pdf.

80Ba rpymna 3eMaba obyxBarta: An6aHujy, BocHy u XepiieroBuHy, MakesoHH]y,
XpBatcky u Lpny l'opy.

°Y 0BOM TEKCTy, OBa rpymna 3eMa/ba obyxBaTa: byrapcky, Yemky, Mabapcky,
[Tosbcky, Pymynujy u CiioBauky.

]lenTap 3a BUCOKe ekoHOMCKe cTyauje y Beorpaay (LUEBEC)/USAID npojekat
3a KoHKypeHTHOCT Cp6uje, "MehyHapoasHA KOHKYPEHTHOCT U eKOHOMCKH pacTt Cpbuje”,
HoBeMbGap 2008.
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HectabuiHa mosMTHYKa cHTaluja

Kopynuuja

Heedukacna gp>xkaBHa GUpOKpaTHja

HesanoBosbaBajyha nHdpacTpykTypa |
[ S R

KpumuHas v kpaha |

[puctyn ¢puHaHcujama |

Uudnanmja |

[lopecka perysiatusa |

[Topecke cTone |

HectabunHocT Byazie / Ap>KaBHU yJapu |

Jlowa pagHa eTUKa HAallUOHaJ/IHE paJHe CHare

JleBU3Ha pery/siaTuBa |

PecTpUKTHBHA peryyiaTUBa o pajy

Heoarosapajyhe o6pa3soBaHa pajiHa cHara | ‘
0

Jlowwe jaBHO 3/ipaBJbe

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Cauka 3: HajnpobaemamuyHuju pakmopu 3a nocaosarse 2008-2009, (uzsop:
Hszeewmaj o koHKypenmHocmu y ceemy 2008-2009);

HeebUKACHOCT ,Ap>KaBHe OUpoKpaTuje”. J|Be rojguHe 3a peJloM Cy UCTa
Tpu $aKTOpa HaBeJeHa Kao HajunpobJsieMaTUYHU]ja, WTO ynyhyje Ha ToO
Jla HUCY OCTBapeHU OMTHUjU MoMaly y Mobo/blliakby MOCJAOBHE KJIUME
ca CTaHOBMILTA yCJyra Koje Ap»aBa npy:xa npegysehruma. Unak, gouwio
je no ogpeheHe npomeHe y penociaeny. Jlok je 2007. rofjuHe HA NPBOM
MecTy 6ua HeeQUKACHOCT Ap>KaBHe 6upokpaTuje, 2008. roguHe je To
MOJIMTUYKA HECTAOU/IHOCT, IITO je BEPOBATHO MOCJIeA1La HEKOJMKO BaH-
JpeaHUX U3bopa Koju cy ce oapxKaBau y CpOoUju y nocie/iihe ABe roju-
He. O4roBOpH Ha OBO NHUTamE jaCHO YKa3yjy [ia, YIpKoc oApeheHUM mo-
MallMMa, OCTaje joll BeoMa MHOTO TOra /ia Ce ypaJu Kako O jaBHa yIipaBa
CTBOpHUJIA MOBOJbHO MTOCTIOBHO OKpYXXeme. !

[To nponenu EBporicke 6aHke 3a 06HOBY U pa3Boj (EBOP), Cpouja
ce HaJIa3¥ Ha IoJla yTa TpaH3uLuje, TO jecT, peJjiacka Ha J1eJIOTBOPHY

Ubid.

194

efekti odlaganja.indb 194 9/22/2009 12:46:36 PM



MPUCTYMAHE CPEUJE EBPOINCKOJ YHUIN KPO3 NMPU3MY KOHKYPEHTHOCTU
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Cauka 4: UKC 2007-2008

TPXKUILIHY NpuBpeay. Ha To yka3yje 1 pactyha He3anocseHocT y Cpoujy,
a KJby4Ha MPEeTIOCTAaBKa 3a YCINENIHO OKOHYahe TpaH3uluje jecTe Behu
6poj HoBUX pagHux MecTa. [lo mokasatessuma EBOP Cpb6uja je nambe of,
OBOT I[iJ/ba 0/ BehrHe CBOjUX cyce/ia, a T0Ce6HO OHUX KOjH Cy Beh mpHUcTy-
nuau EY.1?

Hako je Cpbuja Mehy npBuMa y permoHy no nutamy pacrta, EBOP
MCTHUYeE [JIa je jefjlaH OJ pasJiora 3a TO HUCKAa OCHOBMIA, noAcehajyhu fa
Cp6ujy ¥ Ja/be TepeTe MAaKPOEKOHOMCKU M CTPYKTYPHH MPOOGJEMU U
Harsamagajyhu fa je npBu npuoputeT Cpbuje peCTpyKTyUpame jaBHUX
npenyseha.’* 3abpumwaBa u To Aa nopej oBor mpobsema, Cpbuja Gese-
KM U peJIaTUBHO HHU3aK CTeleH TpaH3UlMje N0 NUTawy pedpopMe MH-
dpacTpyKType U NOACTULIAba KOHKYpPeHLHje. Y noriely KOHKypeHLuje
JIOLLJIO je [0 MaJIoT HallpeTKa y NpOTeKJie JBe TojuHe, MehyTUM To U

2European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 2008.
31bid.
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JlaJbe He 3aJloBosbaBa cTaHaapze EY. Pedopme nndpacTpyktype cy To-
KOM IpolLjie roJiuHe NoKa3asie U3BeCTaH Hanpe/ak, aly MpeACcToju HaM
Jlyradak myT Ka OCTBapUBamy I[M/ba y 0BOj ob6acTy.!

Y nocieilbUx ieBeT rofjiHa HUCMO yCIeJd J1a OTKJIOHMMO TPo6-
JieMe KOju Hac Beh Jy’ke mpaTe Kao IITO je peJlaTUBHA MOJTMTHYKA HECTa-
OGUJIHOCT, HeJIOBOJbHA NpUMeHa 3aKoHa (HemocTojake MpaBHe JpKaBe),
IeJIOKyIaH Mpo6JieM 3eMJ/bHIITA (CBOjUHCKA IpaBa U rpaheBUHCKe /103-
BOJI€), JIOII UMHUII 3eMJbe, OMpPOKpaTHja U Kopynuuja. [logusame cprcke
KOHKYPEHTHOCTH U Jia/be ClipevyaBa HeZJ0BOJbHO MO3HaBakbe U IMPUMeHa
TEXHUYKHUX CTaHAApAad, KOHTpPOJIe KBAaJIMTETAa, [IpaBWJid IOpEeKJIa, 3alllTH-
Te MOTPOoIIaYa U MOCTYINKa aKpeauTalHje.

Npepy3eTHUWTBO Y CpbMju — CTPATELLIKN U UHCTUTYLIMOHATHUA OKBUP

Cpo6uja je 2003. roguHe npucTynuaa EBpornckoj noBe/bu 3a Majia
npeay3eha koja mosjpasyMeBa BpPJIO jaCHe CMepHHIle 3a pa3Boj MaJior
npeay3etHuinTBa.!® Biaza Peny6snke Cp6uje ycBojuaa je He jegan Beh
BUILIE CTPATELIKUX JOKyMeHaTa y Be3U pa3Boja MajluX U CPeAUX IIpe-
ny3eha (MCII), a mo3UTHBHO je Ja mocjae/ia crpareruja, CTpaTeruja
pa3BOja KOHKYPEHTHMX MU MHOBAaTUBHUX MaJIUX M CpeJbUX npexayseha
3a nepuof of 2008. no 2013. roguHe, Kpo3 TOAWILIEBY aKIMOHU TIJIaH N0
NpPBU NYyT Be3yje LIMJbEeBE 3a OylIeTCKa CpefCTBA MaJia Y MPaKCcH OYEeTCKO
IJIAaHWPake Ha FOAMILIbeM HUBOY U /la/be HEJLOBOJbHO NIPAaTH CTpaTelIKe
CMepHHUIIe OBe UJIK GUJIO KOoje ApyTe ApKaBHe cTparteryje.'® [lusb ctpaTte-
rYje je ,pa3Boj peJy3eTHUYKE eKOHOMHUj€e, 3aCHOBaHe Ha 3Haby U UHO-
BaTHUBHOCTH, KOja CTBapa CHa)kaH, KOHKYpPeHTaH U U3BO3HO OPUjeHTHUCAH
cektop MCII, anu 1 3Ha4ajHO JIONPUHOCH MMoBehaky >KUBOTHOT CTaHZaAp-
nay Cpouju.” [lpumena CtpaTeruje y HapeJHOM nlepuoAy Tpeba aa oMo-
ryhu cTBapame epUKaCHUjer OKPYKerba 3a I0C/I0Bakbe CEKTOPA MaJIUX U
cpeawux npenyseha, ypaBHoTexxeHocT 6poja MCII u noacTrame 6Gpxer
pasBoja Tor cekTopa. OBa CTpaTeruja je y noTnyHOCTH yckJaheHa ca 3a-

“Ibid.

SSME Policy Index 2009, http://www.investmentcompact.org/dataoecd/7/25/
43084042.pdf.

16 YcBojeHe Cy W ApyTe, CPOJiHE CTpaTeryje kao mTo je CTpaTeryja npuBpeHOT
pa3Boja, CTpaTeruja 3a NoACTULIAKE U Pa3BOj CTPAHUX yJaramwa,CTpaTeruja 3a npuapy-
)kuBame EBponckoj yHuju u CTparerudja nosehawa n3Bosa Peny6uirike Cpouje ox 2008.
0o 2011. roauHe.
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KOHOM 0 MasiuM npeay3ehuma (Small Business Act), JOKyMeHTOM KOjH je
ycBojusa EBpornicka komucuja y jyny 2008. ronuHe.

AgBrycta 2006. ronuHe ocHOBaH je CaBeT 3a MaJjia U Cpe/ikba mpe-
JAy3eha Koju uMa 3a I[UJb Jla KOOpAMHYpa NoJUuTHKY Baaae Cpbuje y oBOj
o6s1acty. O HoBeM6Opa 2007, u3BplilieHa je peKOHCTPYKIUja ca3uBa CaBe-
Ta, TaKO Jia 0/ YKynHo 12 yinaHoBa CaBeTa, [leT 4IaHOBA Cy Npey3eTHU-
111, @ OCTAJIY YJIaHOBH Cy NIpe/ICTaBHULIM jaBHOT cekTopa. [IpeacTaBHMLIM
IpUBpeJie YYeCTBYjy y ApyroM, IMpeM caBeTofaBHOM Teny, PopymMy 3a
MaJsia U cpeama npeayseha,’” koju je ocHoBaH ¢pebpyapa 2008. roauHe,
Ma/la U fiaJbe He TTOCTOjU KOHCEH3YC O TOMe KOju IPUBPeJHUIIM Tpeba aa
y4eCcTBYjy y paj/ly OBOT TeJia c 063UpPOM /ia U ia/be HeMa Npeno3HaTHUX 10-
cnoBHUX yapyxemwa MCIL! [IpeacraBHuuko Tesio MCIT y 3auehy je Og60p
3a MaJia ¥ cpeJiiba npuBpeHa ApyluTBa [IpuBpesHe koMmope Cpbuje Koje
6poju 26 yJaHOBa.

Jlyro Huje OWJIO jaCHO KO je HajJiexaH 3a MOJCTHILalkbe KOHKY-
PEHTHOCTH U NpeAy3eTHUIITBA Yy Bnagu Penybsiuke Cpb6uje. Y npakcu oz
2001. go 2008, HagJIEKHOCT Cy AeJuJIU MUHKUCTApCTBO NpuBpese U Mu-
HUCTApCTBO HayKe Y 3alITUTE »XUBOTHe cpeaurHe. O jyna 2008, Haguiex-
HOCT UMa MHUHHUCTApPCTBO 32 EKOHOMMU)Y U peTMOHA/IHU pa3Boj, OLHOCHO
CeKkTop 3a MaJa ¥ cpe/itba Ipe/iy3eha 0BOor MUHMCTApCTBA. JOll jeiHA UH-
CTUTYLMja 3a MOACTHLIAe IPey3eTHULITBA, LITO je 07 T0CeOHOT 3Ha4yaja
3a cextop MCII, je Haninonasinu caBeT 3a koHKypeHTHOCT Cp6uje (HCKC),
Koju je npBU yT ocHOBaH 2003. roauHe v 06HOB/beH 2008. roguHe a Koju
ce 6aBU MUTamkUMa Koja yTUYY U Ha nocjoBambe MCIL. CuM60IUYHO U
npukaaaHo je fa je nornpeacensuuk HCKC koopaunaTop Cp6uje 3a EB-
POIICKYy MOBeJby 3a MaJa npejy3eha U NOMONHUK MUHUCTpPA €KOHOMUje
3a/ly’KeH 3a MaJsla U cpe/ikba npejy3eha.

Mpeay3eTHnwWTBO Y Cpbuju — puHaHCUparbe

[J1aBHa mnpenpeka pa3Bojy Maaux npeay3eha y Cpb6uju jecre
MambaK MOTyhHOCTHU 3aJly’>KMBama pajiu 3alouylbama, 0HOCHO MPOLIU-
pewa nocjaoBamwa. [locioBHe 6aHKe MOCTajy epUKaCHUje, alll BUCOKe
KaMaTe W CTPOTH YyCJA0BM J00Hjamba 3ajMa, AOAATHO MOOLITPEHU MOYe-
TKkoM 2009. roguHe Kao nocjaeauiia ceeTcke GUHAHCHjCKe KpH3e U Ja/be

"Bupetu http://www.pKs.rs/forum.

8[TocToje CTpyKOBHA/pOoAHA/CEKTOPCKA MOCJ0BHA YAPYKEHa, ajld HE U TeJo
Koje npeactaBsba cekTop MCII kao Takas.
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npeJicTaB/bajy Hajeehu mpob6sieM 3a MaJsia U cpeAma npeay3ehal®, Te 6u
OBO NUTame Tpebasio Jja MOCTaHe je[JHO OJf IPUMapHUX Ka/Jia je y MUTakby
pasBoj MCII y Cp6uju. Biaga Penybsinke Cpbuje jecTe nHTepBeHUCAIA
Jla ce omoryhe MmoBoJ/bHHUjU 3ajMOBH, 3axBasbyjyhu moapuiiu EBporicke
WHBECTUIMOHE 6aHKe, KpeJUTHO]j JIMHHUjU UTAJUjaHCKe BJajie of, oko 30
MUJIMOHA eBpa U 6yleTckoj nogpuny o 200 MUIMoOHa eBpa, a JIaHUpa
ce 1 noBehamwe 6poja PYHAHCHUjCKUX UHCTPYMeHaTa MoAPILIKe 3aje/JHO ca
BUCUHOM QHHAHCHjCKUX UHCTpyMeHaTa.”’ HampeJak je y4umeH y npy-
»Kamby CyOBeHIMja (Koja yrJlaBHOM CIPOBOAM AreHIivja 3a MaJla M cpe/iiba
npefyseha) ¥ rapaHnuja, ajJu cpejcTBa 32 MUKPOKpeAUTe Cy U Jalbe
OTrpaHMUYeHa JI0K je pU3UYHU /IIpely3eTHUYKYU KanuTas (venture capital)
jol1 yBeK Hepa3BUjeH.

KpeauTtHe rapannuje usgaje lapanuujcku ¢ong Penyosvke Cp-
6uje kao u l'apanuujcku ¢oup BojsoguHe u oapehenu, mawbu GOHA0BU
KOjU Ce yIJIaBHOM 3aCHMBAjy Ha JJOHAaTOPCKUM npojekTuMa. Ha xasocr,
He MOXEMO Jla YTBPAUMO YCIEUIHOCT OBUX $OH/I0BA 3aTO LITO OHU He
Mepe KOJIMKO KpeJuTa ce h3/jiaje MaJuM npeaysehuMa u 3aTo WTO pady-
Hajy N0/bONpPUBpEJHMKE Kao MaJa npeay3eha nako cBeTcka nmpakca ro-
BOpH Aipyrayuje. AreHIi1ja 3a U3BO3He KpeJUTe U oOCUrypame Peny6 ke
Cp6uje (AODPH) Takohe uzznaje kpeauTe Maaum npeaysdehuma u goctyi-
HU Cy peJjieBaHTHU nogaunu. Kako 6u manum npeaysehrma omoryhuia
Jakmy npuctyn kpeautuma AODMU je kpajem 2006. ronHe cMakbUO MU-
HUMaJIHy BpeJHOCT U3B03a Npeay3eha Koje ce mpujaBsbyje 3a KpeJuT ca
€1m Ha 300,000€2!. ®onpx 3a pa3Boj Peny6sivke Cpouje druHaHCHMpaA HO-
BOCHOBaHa npejiy3eha v npy»a MUKpoKpeAuTe. MUKpPOKpeAUTe NpyXKajy
Y CTpaHU AoHaTopu. HallmoHa/HY MHBECTHUIIMOHH IIJIaH Takobe je npej-
BU/le0 CyOBeHIIMje 3a HOBOOCHOBaHa npeay3eha. Og 2006. roaune, Biaga
Peny6sinke Cpb6uje npeysesa je o CTpaHUX JOHATOpa U pUHAHCUpaHbe
MO/CTULakba U3B03a KPO3 00YKY MJIM MOJPLIKY 3a 0/jJIa3aK Ha CajMOBe U
MapKeTHHT Npou3BoAa (HIp. 1,2 MuiroHa eBpa nojie/beHo 2006. roiuHe,
MCK/bYYUBO MaJIUM U CpeAbUM npefysehuma).?

2002. rogvHe OCHOBAH je perdoHa/IHU LieHTap 3a pPa3BOj MaJux
U cpefibux npeay3eha u npefy3eTHULITBA, Kao Jeo npojekta ‘Hedu-

PHcTpaxkuBae YHHUje mocjojaBana, kKoje mokpusa 1.657 manux npegy-
3eTHHUKa, 2006.

20BupeTtu http://www.merr.gov.rs, Cp61ja MMa TpeHJ, pacTa ¥ pa3Boja MaJux U
cpeawux npenyseha, 7. Mmaj 2009.

ABuneru http://www.aofi.rs.
22Bugdetw http://www.aofi.rs, http://www.siepa.gov.rs.
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HaHcHUjcKka noapiuka cektopy MCII y Cpouju. [Ipojekat je punaHcupana
EBporcka yHHja, a peanu3oBasia EBporncka aresiuja 3a peKOHCTPYKIH]y.
TpeHnyTHO 0oBaj LeHTap peasusyje npojekat ,Maaau npesyseTHuk beo-
rpaza 2009” ca uu/beM noAcTruLawba v passoja MCII v npeiy3eTHULITBA Y
Beorpagy. Y okBupy npojekra,UHCTUTYIIHOHA/IM3aLMja MEHTOPUHTA Kao
ycayre y cucteMy nogpiuke MCII u npey3seTHuiTBy” Peny6/vMyka areH-
114ja 3a pasBoj MCII u npe/ly3eTHUIIITBA U JallaHCKa areHiiyja 3a MehyHa-
POZHY capa/ilby OpraHu3yjy 06yKy 6yayhrux MeHTOopa, a y caMy MPHUMeHY
IIPOjeKTa je YK/bY4YeHO U MeT MapTHEePCKUX areHiiyja, Mehy Kojuma je u
PervoHasHu neHTap 3a pa3soj MCII u npeay3etHuintsa ,beorpazg”?.
3aKOH 0 MHBECTULIMOHUM GOH/0BUMA, YCBOjeH Ha npoJiehe 2006.
roJiuHe, NIpeAyc/IoB je 3a paj, $OHA0BA PU3UUHOT/Ipey3eTHUYKOT Ka-
nuTana (venture capital) u feoHu4YapcKor kanuTtasna (equity funds) y Cp-
6uju. MehyTuM, kako 6M 0Baj 3aKOH MOTrao Jja ce NpUMemyje YeKaso ce
Ha N0/I3aKOHCKe aKTe — IPaBUJIHUKE KOjU Cy yCBOjeHH y JeneMopy 2006.
ro/ivHe, a Koju cy oMmoryhuiu u oBy Bpcty puHaHcupawa MCIL. Tume je
Takohe oTBopeHa MOryhHOCT yCIoCTaB/batha jaABHO-NPHUBATHOT NApTHEP-
cTBa U3Mehy Jip>kaBe U 0BUX pOH/0BA paJiv IO/ p:KaBakba MHOBALK]a, ald
Ce OHa jolll He KOPUCTHU U Tpeba Jia OyZe NoJCTaKHyTa o cTpaHe Buaze.
NHBecTHLIOHU GOH/IOBY, Ka0 U APYrd UHCTUTYLMOHAJIHU UHBeEC-
TUTOPU, MOTY YTUIIATH Ha Pa3BOj MaJIUX U cpeJilbux npeAy3eha, Tako ITo
he ydyecTBOBaTH y AyropoyHuMM HU3BOpHMMa GUHAHCUpawa Npeayseha y
CBOjCTBY BEhMHCKOT MJIM MalbUHCKOT BJIAaCHUKA, HA OTPaHUY€eH UJIU He-
OrpaHuYeH BpeMeHCKHU pok. To 6u gonpuHeso noBehamwy epukacHocTH
npenyseha, yreMesbewy noctojehe TpXkUIllHe N03HMIMje, KA0 U OCBajakby
HOBHUX TP>KUUIHUX CeTMeHaTa, N060J/blIakby KBaJIUTETa IPOU3BOJA U yC-
Jiyra u GUHaAHCUpamy HOBUX pa3BOjHUX nmoayxBaTa. OA/ayKy o ydewhy y
kanutany MCII, doHgoBHu he nMpBeHCTBEHO [JOHETU HAa OCHOBY pUHAH-
CHUjCKUX M3BelllTaja, [JIAaHOBA M IpOjeKIija Ha OCHOBY MpocleKarTa, a
npefyseha Tpeba Ja ce noTpyZe Aa TpaHCHAPEHTHUM IOCI0OBambeM U
KOHTUHYUPaHUM [1060/blIalkbeM pe3ysTaTa 0CJ0Bawka NPUBYKY UHBEC-
TULMOHEe POH/I0BE, KAa0 KBAJIUTETHE JyropoyHe W3BOope pUHAHCHUPaHa.
[Ipumep je CEAD donp (Small Enterprise Assistance Fund), Tj. ®oup 3a
nomoh manum npeaysehuma, koju obe3behyje kanuTaa U onepaTUBHY
NOAPUIKY NpeAy3ehrMa Koja He MOry Ja MNPUCTyINe TPaJULUOHAJTHUM
M3BOpHMa KalKUTasla, a MOC/Iyjy Ha TPXKUIITHMA Koja ce TeK pa3BHjajy>’.
CEA® Takohe oMmoryhyje u noBesuBame ofabpaHor npeayseha Ha IJo-

ZBuperu http://www.mspbg.rs/.
2BuneTu http://www.seaf.com.
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6a/IHOM HMBOY M jauame HeroBOr KpeJAUOUJNUTeTa, yuMe ce ybp3aBa
pa3Boj U NpopUTAOGUIHOCT UCTOT. Mako MHBeCTUPaweM Y ofabpaHo npe-
ny3ehe, CEA® nocTtaje cyB/acCHUK UCTOT, IPeHOCT 3a NpeAy3ehe je wTo
HeMa BUCOKHX TPOILKOBA 3a1yKMBaa, (Kao KoJ, TpaJAULMOHA/IHUX O6aH-
KapCKUX KpeIuTa) U yrpoxkaBarma JUMKBUAHOCTU. HAaKOH HEKOJIMKO rofu-
Ha $oHJA npoAaje cBOje ydelnhe U MOBJIAYU CE U3 BJIACHUUKE CTPYKTYPE,
ocTBapyjyhu Bullle cTOIle MPUHOCA Yy CKJAJy Ca Npey3eTUM PHU3UKOM.
[TojaBa BuIe oBakBuX ¢poHmoBa (y Cp6Uju MMa caMo HEKOJIMKO UHBECTH-
nMoHux GoHJ0Ba) MorJa 6M GUTH BeoMa KOpPUCHA 3a OpojHa MaJjia mpe-
Ay3eha koja MMajy conuZiaH pa3BOjHU MOTEHIMjas, © UCTOBPEMEHO UM
HeZ0CTaje KalluTaJl, MeHallepCKO UCKYCTBO U KOHTAKTH 3a JIAKIIH HACTy Il
Ha UHOCTPAHOM TP>KHULUTY.

NpepyseTHUwWTBO Y CpbMju — nopecKka NOAUTUKA, MHCNEKLMje,
NOCNOBHM CaBeTH M 06yKa

HMako je mopecka nosimTHKa 3HadyajHo yHanpehena y Cp6uju a ¢u-
CKaJ/IHa JlelleHTpaJu3alyja U yMameme [1ope3a Ha [JIaTe HApOUUTO OJIaK-
1l1aJIa ¥ NO/ZCTaKJIa [T0C/I0Bakbe Ma/luX U CpefiibUX Npeay3eha nocToju joiu
MecTa 3a pedpopMe y oBOM ceKTopy. [lopecku cucTeM TpeHYTHO He OMO-
ryhaBa jelHOCTaBHMjHU OCTYIIAK [IOpeCKe NPUjaBe 3a MaJjie Ipe/ly3eTHHKE,
a BbUXOBO NOpecko onTepeheme U labe je peJJaTUBHO BUCOKO. 3abpribaBa
Y YUHbeHUIIA Jia pe/ly3eTHUIIM He 3HAjy Jla M3padyHajy CBoje mopecke 0b6a-
Be3e. [lopecku cucTeM 61 cBakako Tpebao Jia ce J0AaTHO NPUJIAroiu orpa-
HudyewbruMa MCII kpo3 ycnocTaB/bambe jeIHOCTaBHUjET MOCTYNKA 32 MaJja
npenyseha u npyxamwe nopeckux caBeta MCII. [lo3utusHo je fa og 2009.
roauHe [lopecka ynpaBa opraHu3yje o6yke U 3a Nopecke 0OBe3HUKE.

PedopMa HMHCHEKIUjCKUX CAYKOW jeJlaH je oA, MPUOpUTETa 3a
yHanpebeme onuTer nocJoBHOT OKpyKeka y Cpouju. Tpolak Koju HocH
MHCIIeKIIMja HapoyuTo onTepehyje mMana U cpejmwa npegyseha onysu-
Majyhu UM BpeMe Koje 61 HHave nocBeTu i nociay. Takohe, MCII cy Mame
yIo3HaTa ca Ha/lJIeXKHOCTUMA MHCIEKIMja U ca CBOjUM o6aBe3aMa LITO
MOXe NpeACTaB/baTH U U3BOP KOPYILUje, OAHOCHO H3HYhUBamba MUTA.

Y obsactu yapuHe, Maau aiay 3a MCII 3HadajaH MoMakK y4ukbeH
je uameHoM O/yiyKe 0 KpUTEPHjyMUMa Ha OCHOBY Kojux ce oapebyjy na-
PUHCKH KOHTUTEHTH 3a y3B03 oApeheHe pobe y 2008. roanHu, koja omMo-
ryhyje yBo3 6e3 nsiahama LlapuHe HOBe OIIpeMe, OCUM NYTHUYKHUX MOTOP-
HUX BO3MJI3, KOja ce He IPOU3BO/Ie y 3eMJbH, a3 KOPUCTH Ce Y UHAYCTPHUjH,
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pPYyZAapCTBY, OJbONPUBPEAU U pUOAPCTBY, LIYMapCTBY, BOJONPUBPEAU U
rpaheBUHapPCTBY, 10/ yCJI0BOM Jja BpeJHOCT OIIpeEMe Koja ce yBO3U Mpe-
sa3u usHoc o7 200.000 eBpa y AUHAPCKOj MPOTUBBPEAHOCTH U A CAYKU
3a ob6aBJbambe [eJIaTHOCTH KOPHUCHHUKA onpeMe. PaHujuUM 1ieH3ycoM of,
500.000 eBpa avpeKTHO cy 6uJa noroheHa MaJsia U cpefitba npey3eha u
WH/AUBU/yaJIHU 0/bONPHUBPELHU TpoU3BOhayu.

Y Cp6wuju ce u3Boay BeJIMKHU 6poj 06yka 3a MCII, anu pa3iuyuTor
kBasuTeTa. [loctojehu nentpu 3a o6yky MCII Tpeba za ce BpeaHyjy U Aa
Ce YCIIOCTaBU CUCTeM KBaJIMTETa, LITO MOXe Jia ce AOAATHO NOACTaKHe
CUCTEMOM Bayuepa IIpeKo KOjUX KOPUCHUK OHpa rje ujie Ha 06yKy Kojy
duHaHcupa apkaBa. Takohe, Tpe6a Bullle y4UHUTH Kako 61 MCII 1o6u-
Jiv oAroBapajyhe nocsioBHe caBeTe. EBpo-uH}O 1leHTap KOjU 3a I[UJb UMa
caBetoBame MCII y Be3u nocsioBamwa ca EBponickoM yHUjoM ce 3aTBOPHO
2004. roguHe, HAKOH caMo TpH roauHe paja y Cp6uju,? a Haj3aj je mo-
HOBO OTBOpeH kKao EBporicka mpexa npeay3setHuinTBa y Cpouju (EEH)
y OKBUPY AreHIiije 3a Masia U cpejitba npeayseha Pemy6suke Cpouje?.
[TocnioBHU nieHTpU 3a MCII Tpebajy 6UTH pa3BHjeHU U Ha HUBOY OMIUTH-
Ha (MHore cy u oTBopuJie KaHllesapuje 3a JIOKaJIHU EKOHOMCKH Pa3Boj),
a Arenyuja 3a MCII Tpeb6a cTasHO yHanpehyuBaTH KBaJIUTET yCayra Koju
HyaU npeaysehuma. OBo je 06J1aCT KOja NpUBJIAYM NaXKby JOHATOPA Te je
6u1JI0 BUlle CTPaHUX NpojeKaTa, yK/bydyjyhu npojekat EBporicke yHuUje
Koju crpoBoau EBporcka 6aHKa 3a 0OHOBY M pa3Boj M KOjyU CyGBEHIHO-
HUpa Kopullhewe npodecruoHaHUX NOCJAOBHUX YCayra o/ CTpaHe Ma-
JIUX ¥ cpefbux npenyseha (BAS/Business Advisory Services).

Mpeay3eTHnwTBO Y CpbMju — NnpocseTa, NOCNOBHU MHKYBATOPU U
MHAYCTPUjCKU NaPKOBU

Cpbuja HUje NOBOBHO HamNpejoBasia y 00JlaCTH ynoTpebe Tex-
HOJIOTHja Yy MPUBpEAH, HAPOUUTO KajZa Cy y NMUTakmby MaJja U Cpefba
npenyseha. Pagu npeBasusiakema 0BOr HelOCTATKa, IOpes IPOMeHa y
IpaBHOM OKBHUPY, NOTPEGHO je OTKJIOHUTH U MpenpeKe Kao LITO Cy He-
JloCTaTak 3Hata U GUHAHCUjCKO OrpaHUYee MabuX npeayseha. Jloaa-

“TIpuBpesHa koMopa Cpbuje je pa3BUJa HOBH MOPTas y Be3U MOCIOBama ca
EBponckoM yHHUjoM Koju cajila UMa nocebaH Jieo 3a Majia U cpema npefyseha. Bugetu
http://pks.komora.net/ a noce6He noprase 3a MCIl umajy u MUHUCTApCTBO 3a €KOHO-
MMUjy ¥ peTMOHAJIHU pa3Boj U N0jeiMHe BJaJJUHe areHLyje, HOp AreHIvja 3a IpUBpeiHe
perucrpe.

26Budemu http://www.een-srbija.rs.
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TaH NpobJieM NpeJcTaB/ba YMHEHUIA /1A ce ,,04JUB MO3roBa‘, Mo CTaK-
HYT paTOBMMa U eKOHOMCKHUM HeJlahaMa JieBeieceTUX roJMHa NPOLIJIOT
BeKa, HacTaB/ba. MHOTM BHMCOKO 0Opa30BaHM JbYAU U JAa/be HANyILITajy
Cp6ujy paZiy 3amocjema y MHOCTPAHCTBY, T€ CY 3aTO OUTHU MPOTPaMHu
Kao wTo je PoHj 3a M1ajie TasieHTe. Huje N03HATO KOJIMKU CY CaJlallilbu
KalalUTeTH CPICKUX YHHUBEpP3UTeTa U UCTPAKMBAYKHUX MHCTUTYTa 3a
IpUMEemeH0, KOMepLHja/JHO UCTPaKUBakbe U HEONXOJHO je YpaJUuTH
NpOLIEHY HBUXOBUX pe3ysaTaTa U MoryhHoctu. KoMmepuujasHo ucTpaxu-
Bame Tpeba nojp:xaTH, usMehy ocrasor Kpo3 pa3Boj oaroapajyhe vH-
dpacTpyKType, HAQpOUUTO TeJIeKOMyHUKalMja. JeAaH BUJ, NOACTHLIAKbA
KOMepLMja/IHOI UCTPaXKUBakha NpeJCTaB/bajy TEXHOJIOIIKHU NAapKOBHU. Y
Cp6uju je TexHosiowkHy napk y HoBom Cazy Haj6simky cipoBohewy oBOT
KOHILeNITa KOjU MPeTHNOCTaB/ba OCHUBaKe Npeay3eha Koje KOPUCTH BU-
COKe TEeXHOJIOTHje (TeJleKOMYHUKalHje, padyHapcKe mporpame, 6U0Tex-
HOJIOTH]jY) Y OKBUPY YHHUBEP3UTETCKOT 1ieHTpa. HoBU 3aKOH 0 MHOBAIH-
OHHUM /JleJJaTHOCTUMA U3MEHHO je HauMH Jlofiesie pUHAHCHjCKe MO/ pIIKe
MCTPa’KMBauMMa KakKo 6U ce MOJACTAKJIO KOMepLUjaJHO UCTPaKUBabE.
MebhyTuM, ucTpakMBauKU LeHTPU U npodecopu Ha JpKaBHUM YHUBeEp-
3MTeTHMa U Jlasbe Cy IlaheHu 6e3 /la ce NpaBy 3Ha4ajHa pa3J/iiKa usMeby
OHMX KOjU pajie UCTPaXXUBamka U OHUX KOjU UX He pajie a nocjae/iby Ha
»KaJIoCT npeJcTaB/bajy Behuny. Takohe, cTpaxkuBayrMa ce He IIpy»ka Mo-
ryhHOCT Jla ¥ caMHU 10, @THO 3apa/ie Kpo3 KOMepIiyjaJHa UCTPaXK1UBakha, a
IpaBHa MPa3HHWHA ¥ 0BOj 06JIaCTH U Jja/be CJIYKU 32 HbUXO0BO CIIyTaBakbe.
Jla 64 ce cuTyalyja NpoMeHHWJIa, HajaB/beHa CTpaTeryja Hay4YHoT pa3Boja
he nouyeTu fa ce npuMemyje Ha jeceH 2009. ronuHe, a oHa npejBuba aay
HapeJHOM IepUOJy, OJ NIeT /0 JleceT IroJMHa, ce 6ap N0J0BUHA HAYyYHUX
KanalMTeTa 3all0C/IM Y TpUBaTHUM npeay3ehuma. [IpuoputeT nporpama
he 6UTH ys1aramwa y 06/1acTh 6MOMeUIMHE, HOBUX MaTepHUjajia, 3alTUTA
»KUBOTHE CpeJIHe, pa3B0j UHPOPMATUBHUX TEXHOJIOTH]a, KA0 U EHEPreT-
cka epUKaCHOCT.?”

CBakako, 3axBa/byjyNy CHaXXHOj CTPy4YHOj U GUHAHCHjCKOj MOZAP-
iy EBporncke yHuje u aApyrux MmehyHapoaHux naptHepa, Cpouja je yuu-
HHUJIa BeJIMKH Hallpe/laK Y pa3Bojy cpe/ilber CTPy4YHOT 06pa3oBamba U NoJ-
CTHULIAKy NMpeJy3eTHULITBA KPO3 Cpe/itbe CTPYYHO ob6pasoBame. [lopen

2’Budemu Haupt CTpaTerdje Hay4YHOT M TEXHOJIOWIKOT pa3Boja Cp6uje y mepu-
ony ox 2009. no 2014. rogune, http://www.nauka.gov.rs 3a BuIlle NorjejaTH Moria-
BJb€ O HaylM U UCTpakuBawy ctyauje PEDA Edextu nnrerpanuje Cpouje y EBponcky
YHHUjy" (Ca’keTaK NpeACTaB/beH Y 0BOj, UCTOMMEHOj KHbU3H ).
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MPUCTYNMAHE CPEUIE EBPOINCKOJ YHUIN KPO3 MPNU3MY KOHKYPEHTHOCTU

CTpaTelIKHUX OKBUPa“, MHOTr0 HOBHMHaA je Beh MpUMeHeHO KPo3 MUJIOTCKe
nporpame crpoBejieHe y TpehrHu cpeamwux mkosa y Cpouju. Mehytum,
joll yBeK ce He pa3MHILL/ba JOBOJ/bHO O NOACTULIAKY NpeJy3eTHUIITBA
KpO3 Jpyre BU/JI0Be 060pa30Bama, I/le je HApOYMTO 3HAa4ajHO BUCOKO 06-
pa3oBame.

Besza n3mely npuBpezie v npocBeTe U3y3eTHO je TaHKA Kaja je y
NUTakby BUCOKO 06pa3oBame y CpOUjH, HaKO ce EKOHOMUCTH CIaXYy Ja je
OHa Ipecy/iHa 3a pa3Boj cpIicke npuBpene. O4HOC IpeMa BUCOKOM 06pa-
30Bawy ofpeauhe aa v he Cpbuja 6UTU KOHKYpeHTHaA y cBeTy. [Ipeko
noTpebHa je U 036M/bHA pedpopMa UCTPAKKUBAYKOT Paja, ocaamajyhu ce
Ha HekKe o/ Ipe/ly3eTHUX KOpaKa Kao IITO je MporpaM NoJcTUlialkha MHOBa-
I¥ja Kpo3 $UHAHCHUjCKO HarpahuBawe THMOBA HayYHUKA U Maslux Mpe-
Ziy3eha Ha OCHOBY jaBHOT TaKMHU4YeHa.?’

O6yka 3anoc/jeHUX, OJHOCHO CTaJHO ycaBpllaBamwe, Takohe nMa
yJIOTY Y pa3B0Ojy KOHKYPEHTHOCTH, Kao U NpUBJaUYely HOBUX yJarama,
ITO je Mehy npBuMa npenosHasa onumtuHa UHhuja. OBa onmtuHa oT-
Bopua je lleHTap 3a 06yKy, jeJHOCTaBHO Kao /iBe npeypeheHe y4ynoHU-
Ile MecHe OCHOBHe L1KoJie. MehyTum To je usysetak u Cpbuja ce, npemMa
CBeTckOoM eKOHOMCKOM ¢GopyMy, Kao Jp>kaBa Hajasu Ha 121 MecTy o
131 paHrupaHe 3eMJbe y 06J1aCTH 06yKe 3aroCcJeHUX.

[Toc1oBHU MHKYy6aTOPH, OAHOCHO POCTOP 3a pa3BOj HOBUX Mpe-
Zlyseha a HApOYMTO OHUX KOja KOPUCTE BUCOKE TEXHOJIOTH]e, T0YeH Cy
Ja Huuy y Cp6uju, a nporpam Biase HopBeuike - Entrance nomorao je
u3paay I[IporpaMa pa3Boja NocJ0BHUX HHKy6aTopa U kJjactepa y PC 3a
nepuog 2007-2010, koju je ycBojuo CaeT 3a MCII. HanjpoHanuu uHBec-
TULMOHMU IIJIaH NIpe/IBU/E0 je OAPLIKY TOCIOBHUM UHKYOaTOpHUMa U UH-
JlyCTPHUjCKUM NapKOBUMa, ajiu 6e3 noceb6He cTpaTeruje. PuHaHCHpaHa je
MHPpaCTPyKTypa 3a OCJ0BHE UHKyOaTope ¥ 15 onmtruHa y Cpouju.

[To3auTHBHO je Aa cBe Behu 6poj ontruHa y Cpbuju yBuba npen-
HOCT WHJAYCTPUjCKOT MapKa, 6ap y HajjeAHOCTAaBHUjeM OOJIMKY HUHJYC-
TPHjCKe 30He KOja MMa CBY NOTPeOHY UHPPACTPYKTypy, NpuBaadyehu yia-
ramba Tako LITO CMamyje NOTPeO6HO BpeMe 3a OTIOUHbake IPOU3BOAbE
M caM Tpollak usrpaamwe dpabpuke. Y Cpbuju UHAYCTPHUjCKU MApPKOBU
MMajy peJHOCT U 300T YMHbeHUIIE Jla Ce ’bMa 3a001J1a3e MHOTe NOTeLl-

283a Bulle MOIJIeJaTH MOr/IaBJ/be 0 pocBeTH ctyauje PEDA , Edextu unrterpa-
nuje Cp6uje y EBporncky yHHjy" (caskeTak npeJCTaB/beH y 0BOj, UICTOUMEHO] KEbHU3H).

2Bugetu http://www.inovacija.org, kao u USAID Competitiveness Project,
Skills Gap Analysis in Four Sectors of Serbian Economy, 2008, http://www.compete.rs.
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EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

Kohe y Be3u 3eMJ/bUIIITA (CBOjUHCKA NPaBa U U3/laBambe [03B0JIa), KOje U
Jla/be NIpe/iCTaB/bajy HajBeNy npenpeKy NoJCTUIakby CTPAHUX yJarama.

Mpepy3eTHnwTBo y Cpbuju — nojeaHOCTaBUTM Nponuce

OapebeHu aAMUHUCTPATUBHU MOCTYIIM KOjU Ce OABHjajy Y
ONnIITHHaMa Beh cy nojeJHOCTaB/bEHU y NOjeJUHUM MeCTHMa, a OCTaJle
ONIITHUHE, Ca XeJ/bOM Jia MOJCTAKHY yJlarawkba M Npeay3eTHHUIUTBO, Ha-
CTOje Jia cliefie ’UXOB NpuMep, oMoryhaBajyhu epukacHuje U3/aBame
rpaheBUHCKUX U APYTUX 103B0JIa 3a paj. lofaTHY noacTpek he faTu Mo-
ryhHOCT eJIeKTPOHCKOT MOC/0Bakba Ha OCHOBY 3aKOHA O eJIEKTPOHCKOM
nornucy. Mako je HaBeZieHU 3aKkoH ycBojeH jowr 2004. roguHe, OH je Tek
KpajeM 2008. roagvHe MOCTAa0 NPUMEUB, jep Ce KAaCHUJIO y JIOHOLIEHY
N0/13aKOHCKHX aKaTa U ofipehuBamy ycTaHOBe Koja he u3aBaTu notpe6-
He noTBpAe (Certification Authority). UcToBpeMeHo, Tpe6a UMaTH y BULY
Jla HeJloCTajy AoAaTHe U3MeHe Iponuca (HIp. ynpaBo je JJoHeT 3aKOH O
eJIEKTPOHCKOM JJoKyMeHTY 8. jysia 2009.), kao U Aa je ynotpeba padyyHapa
U JlaJbe peslaTUBHO HUCKa Yy CpOUju, LITO ce MOXKe JleJTMMUYHO TpeBa3rnhu
3a MaJia npeay3eha Kpo3 paj; NOCJ0BHUX LieHTapa y ONIITHHaMa Koje 6u
MMaJie payyHape, IpUCTYIl UHTEPHETY U Koje 61 BpLIuie 06yKYy 3a paj, Ha
payyHapuMma. M oBzie ce MOXe yCIIOCTaBUTH Capa/iiba jaBHOT ¥ IPUBATHOT
cektopa. [Ipesnysehe MajkpocodT je HA mpuUMep OAp>Kasio HU3 HecriaT-
HUX 00YKa 3a MaJia U cpe/itha npey3eha mupom Cpbuje, npoay6sbyjyhu
IbUX0BO NO3HAaBakbe payyHapCcKUX nporpama. [IpeHOCT esleKTPOHCKOT
HocJIoBakba €y Beh JeJIMMUYHO UCKOPUCTHJIE LIapUHCKa Cayx6a, Ynpa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe, kKao U MHore onuTrHe y Cp6uju. [Ipeko nosioBu-
He OMNIITHHA KOPUCTE padyyHApPCKU Nporpam , XepMec” Koju je pa3BUjeH y
Cp6uju Ha ocHOBY Mo/iesia U3 Besivke BpuTtanuje u CA/|, a Koju 3Ha4ajHO
y6p3aBa NOCTYINaK U3/JaBama rpaheBMHCKUX [4,03B0JIa HAKO 0O6paciy Ha
Kpajy Tpeba Aa ce Npesajy y LITAMIIaHOM OOJIUKY.

Ca uu/beM Ja NMojefHOCTaBH U CMakbU 060UM npomnuca, Cpouja je
3anoyeJsia U AHa/M3y yTUl@ja nponuca Ha npuBpeny (Regulatory Impact
Analysis), anv oHa 300T HEJOCTaTKa CTPYYHOCTHU Y jaBHOj yIIpaBH Ja Mpo-
[[eHM eKOHOMCKM YTUILaj IPOMNUCa, HUje BPJIO JeJIoTBOpHa. Buiaga Peny-
6s1vke Cp6uje je ycBojusia U CTpaTerujy perysaTopHe pedopme 3a me-
puog of 2009-2011%°, koja npeaBuba CBeob6yxBaTHY pedopMy mpomnuca
(CPII) ycMepeHy Ha MpoTKcCe KOjU ce OHOCE Ha MPUBPEAY U UMajy 3a I[U/b

30Budemu: http://www.srp.gov.rs.
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CMambee aJMUHUCTPAaTUBHUX TPOLIKOBA I10CJ0Bama, 3a HajMamwe 25%
70 20011. rogune. MehyTum, noyetTHa ¢pasa oBe pedpopMe je apXxUBUpaAHbE
CBUX Ipomnuca, mto he TpajaTh OKO roOAUHY JlaHa, AOK Cy IPUBPEIHULU
Kpo3 KaMIlawy HeBJsiaauHe opranusanuje HAJIE/] Beh yka3zanu Ha npo-
NKCe, KOjU HajBHUILEe OMeTajy ’bUXOBO NocaoBamwe. [Ipenopyka je pa ce uc-
TOBpeMeHO ca npunpemoM kamnawe CPII cnpoBeny npezJiosu 3a pedop-
Me u3 ,CuBe kwure“ HAJIE/] kako 6u ce 1ITO Npe yHanpezuaa NOCJA0BHA
KJIUMaQ, IITO je oJ1 moce6HOT 3Havaja y jeKy CBeTcKe GUHAHCHUjCKe KpU3e.

3aK/byyaK — npuoputeTn pedopmm 13 yraa Maamx U cpesrux
npeayseha

Yapyxxewe npuBpeaHux komopa EBpomne - Eurochambres je y
forosopy ca [lpuBpesHom koMmopoMm Cpbuje npeAcTaBUIO MJAH CIIPO-
Bohewa npeaJsiora Eurochambres 3a npahete npruMeHe 3aKOHa 0 MaJIUM
npeay3ehuma o kpaja 2009. rogune. [loctoje Tpu npuoputeta. [IpBu
je mobosbmiabe npuctyna MCIl uzBoprma ¢uHaHcupamwa. Kako 6u ce
O0CTBapHO 0Baj LIWJb, IpeJJiaxy ce ciefehe mepe: oasoxkeHo niaharbe,
noJcTUlLlabe 6aHakKa Ja He OrpaHU4YaBajy AOCTYNHOCT KpeJUTHMaA 3a
MCII 1 pa3Bujame nporpama 3a ysaaramwe. Ciegehu npuopurer jecte pe-
ryjaTuBa Koja ofrosapa Ha notpebe MCII. Kako 6u ce pa3Buo u yHanpe-
nuo cextop MCII y oBoM mor/iefly, HEONXOAHO je cipoBohemwe Hauesa
,[IpBO MHUC/IM y MawkbUM pa3Mepama’!, Kao U MojayaBakbe Hamopa Jia ce
JIOCTUTHE CMameme of, 25% 3a aAMUHUCTPAaTUBHE TPOLIKOBe 3a GprupMe
1o 2012. roauHe, cCMakbelbe BpeMEHA 3a 3all0YMBbakbe NOC/A0Bamka Ha 3
JlaHa ¥ IpOMOBUCakbe ,Jipyre LiaHce" 3a peJly3eTHUKE. Jayarbe MPUCTY-
na tpxkuwty 3a MCII je Tpehu npuopuTeT, a r1aBHe Mepe y TOM NOIJesy
cy obe3behrBame 6s1aroBpeMeHe npruMeHe [[UpeKTHUBe yCIyra, peliema
3a npuctyn MCII esleKTpOHCKMM ycjayrama Jpyrux 3eMa/ba 4YJaHULA
¥ npoMolyja npuMeHe EBpOICKOr KoZekca 3a Hajoo/be MpaKce KojUMa
ce oJsiakiaga npuctyn MCII jaBHUM Ha6aBKaMa. YKpPaTKO, NPUCTYIabe
EBpoOICKOj YHUjU je ¥ CHHOHUM 3a N0060JbliIakbe MOCJA0Bakba 3a Maja U
cpeamwa npeayseha. CBaka anTepHaTHBA NOJpasyMeBa CIIOPUjU pa3Boj
IIOCJIOBHE KJHUMe M MehyHapoJHe KOHKYPEHTHOCTH CPICKUX MaJluX U
cpeAmux npejyseha.

$1“Think small first“ je mporpam koju je 2000. roguHe yBeJeH y Besinkoj bpura-
HUjH, ¥ IPEJICTaB/ba OKBUP 3a MOJPIIKY MaJUM U CpeAbuM npeaysehnma.
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CBeTcka 6aHKa mopyuyje Aa Tpeba OTKJOHUTH IITO je Moryhe
BUIllE HENOTPeOHUX aJMUHUCTPATUBHUX IpoleAypa OJHOCHO
M0jeJHOCTAaBUTH NPOMNHUCe, Aa Tpeba IITO BUlle Mponuca 06jaBUTH U
CTaHZapAX30BaTH, Te Aa Tpeba y ITO Behoj Mepu KOPUCTUTHU UHTEP-
HeT Kao aJlaTKy Koja cMamyje GpycTpalujy Kojy ca CO60M HOCH IpU-
MeHa IpOoNHKca a Jja UCTOBPEMEHO He MeHa AyX MPOIUCA U HBbUXOBY
Kpajiby cBpxy.’? UYeTupu rnaBHe, a Mehyco6HO MOBe3aHe IMOPYKE,
Cy: Xpabpo KpeHyTH y pedpopMe Ha MOYETKY MaHAaTa, NOACTULATH
jaBHOCT IMPONHKCA, CMAaKUTH U OJIAKIIATH alMUHUCTPALMjy NPOIKCa,
Te CTBapaTH eJeKTPOHCKY BJafy. [locebHy naxkwy Tpeba MOCBETUTH
notpebama Masux npezayseha, HApOYMUTO y norjeay GUHaAHCUPaa Y
caydajy Cpbuje. Y cpefitbeM pPOKY, 3a NOACTULIAE TPeAY3€THUILTBA U
cTBapame KOHKypeHTHe CpOuje, IJIJaBHU HarjJlacak MOpaMoO CTaBUTHU
Ha jayame Be3e u3Mebhy npocBeTe U NpuUBpe/e.

32The International Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank,
Doing Business 2007: How to reform; comparing regulation in 175 economies, 2006, 5.

206

efekti odlaganja.indb 206 9/22/2009 12:46:36 PM



EGEKTU NPUCTYNAKHA HOBUX SEMAJBA
YAAHUUA: EKOHOMCKA AUMMEH3UIA

npod. ap AHapaw MNHoTaj!

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

[Tocsie meT rojiiHa YiIaHCTBA JleceT HOBUX 3eMaJsba wianula (H3Y)
Y TOTOBO JIBOTOJMILILET UCKYCTBA jOIU JiBE 3eMJbe KOje Cy NMPUCTyIuJIe
EBponckoj ynuju (EY), moryhe je u noTpe6HoO Jja ce NpUCTyIX NPBOj PO-
[leHW KpaTKOpPOYHOr GUJIaHCa OBOT MCTOPHUjCKOT NpOLIMpEa y Mpole-
Cy eBpOIICKUX WHTerpaiuja. JacHo je na he oBaj mpersies octaTu Jiesu-
MHYaH U CKpOMaH, U3 BUlle pa3sJiora. [Ipe cBera, oH je jeJHOCTpaH, jep
ytunaj H34 Ha EY-15 y nesvnHy, Kao ¥ Ha ojeiMHe K/by4yHe NoJUTHKe EY,
0CTaje U3BaH OKBHPaA oBoOr TeKcTa. Kao apyro, H3Y Hucy uckycuie camo
yTUIAj YJIaHCTBA, Beh U JejcTBa r1o6alHUX M3a30Ba U JoMahux eko-
HOMCKHUX IToJIMTHKA. OBa Tpu HUBoOA (r7106a1Hy, HUBO EY 1 HanoHaHU
HUBO) TEIIKO Ja MOTY Jia ce pasJyye, Tako Jia J0CHje YJIaHCTBa 00yXBa-
Ta BUIIle NpeKJ/anamwa U Mehyco6HUX 3aBUCHOCTHU. Kao Tpehe, kopucTtu
Y TPOLIKOBH, IPEAHOCTH U MaHe, ,IIJIyCEBU" U ,MUHYCHU" Y PA3JIUYUTUM
o6JilacTMMa OTKPHBAjy pa3/IMuMTe BpeMeHCKe XOpU30HTe. JloK je yTuLaj
IpUCTyNama N0CTa0 O4YMUIJIe/laH TOTOBO OJMax, WU 6ap y NpBUM roOfu-
HaMa o npuk/bydyewy EY, npoueHa npoueca npusiarohaBama y HEKUM
JlpyruM obJsiacTUMa 3axTeBa Bulle BpeMeHa. YeTBpTo, npuJarohaBamwa
y BE€3U Cca NPUCTYIMakbeM U HAKOH NPUCTYNaba Cy UHTEePAUCHUIIJIMHAPHE
npupoge. CaMUM TUM, y MHOTO CJIy4ajeBa, eKOHOMCKH YTULAjH TELIKO Ja
MOTY CTPOTro Jia ce pa3/jBoje of, MOJUTUYKUX, JPYLUTBEHHUX, ICUXOJIO0LI-
KMX WJIM YaK UCTOPHjCKHMX KOMIIOHEHTHU. Mak, MoXkeMO HAYMHUTH jeJHY
YOIIITEHY NPOLIEHY, Ca peJieBaHTHUM (Ma/ia He U KOHAYHUM ) pe3y/aTaTH-
Ma, YONIITe U 3a nopeherwe Mehy 3eMsbaMa, MojeIUHAYHO.

'MHCTUTYT 3a CBETCKY eKOHOMUjy Mahapcke akaseMuje Hayka y BymuMmnemT.
Aymop je npedcmasuo o8aj pad Ha 2oduwirboj koHgepenyuju PEPA 9. maja 2009. 2oduHe,
Kao u Ha kogepeHyuju TETICA u HHcmumyma 3a ceemcky ekoHomujy okmobpa 2008. 2o0-
JuHe.
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1. H3Y cy nocrasie nyHonpaBHe uJjaHule y Majy 2004.roguHe,
oZiHOCHO jaHyapy 2007. rogvuHe. MehyTHM, Yy HEKOJIMKO 06J1aCTH GUJIE CY
npuHyheHe fa npuxBaTe NpoLec NOCTENeHOT NpeJsiacka TOKOM BHUILE TO-
JINHA, HAKOH KOjUX OU CTeKJie MPaBo Jia y>KUBaAjy CTATyC MyHONPAaBHUX
yiaHuLa. [[pupoja npoueca nocTeneHor npeJsjacka je JBOCTpaHa.

C jenHe cTpaHe, mperoBapaJjio ce 0 HEKOJIMKO MOIVIaB/ba U 3aKJby-
YUJIO ca Ipesia3HUM MepaMma 3a 06e ctpaHe. H3Y cy mopasie 1a npuxBaTte
TpU OUTHA OrpaHUYema Koja cy 6uJa ofi U3y3eTHOTr 3Hadyaja 3a 6p3uHy
W KBaJIUTET Ipolieca npujarohaBamwa. [JUpeKTHe HaKHaJle MOJbONPU-
BpeJlHMLIMMa MpeJiCTaB/bajie Cy CaMO Jle0 CyMe Koja ce ucliahvBania
nosbonpuBpegHuuma y EY-15, ca TeHzeHMjoM nocTeneHor noBehama
Ha roJiUIlIHkeM HUBOY U u3jeaHadewa 2013. roguHe. [IlyHonpaBHoO y4yelihe
y 6yuety EY nocrasio je ctBapHocT of janyapa 2007. rogvHe, Kajia je Ha
CHary CTynuO HOBHU CeJMOTOJUIIHHA QUHAHCHUjCKM OKBUP €BPOICKUX
MHTerpauuja. TokoM npBa 32 Mecena 4aHcTBa, cBe H3Y cy numase npaBo
Ha HOBYaHa Cpe/iCTBa NpeANpUCTYNHUX GOH/I0BA, IITO je MpeJCTaB/bajlo
MaJiv [le0 Y OAHOCY Ha OHaj, Ha KOju cy cTekJe npaBo of 2007. roguHe.
KoHauHO, aiin He U HajMame BaXKHO, CJIOOOJHO KpeTamwe paJiHe CHare,
(jenHa on yeTHpH KibyuHe cioboze EY), fo3Bosnie cy caMo Heke 3eMJ/be
y TPEHYTKY NPUCTyNamwa, a Apyre TOKOM MPBUX rofrHa 4aaHcTBa. Cio-
060/IHO TPXKUIITE paJiHe CHAare y NOTIYHOCTU HUje YCIIOCTaB/bEHO HU 10
JlaHac.

C fpyre cTpaHe, pa3Boj nmpoleca MHTerpanuja (mpoay6/b1Bame)
NpOMKMCAO0 je HeKa NpaBUJjia UIrpe Koje Cy HOBONPUAOILJIE YIaHULE MOpa-
Jie 1a IOUITYjy, 4aK ¥ oHe “nyHonpaBHor” cratyca y E3. [IpeBacxogHo je
TpebaJio UCITyHUTH 3axTeBe Yy Be3U ca llleHreHCKOM 30HOM (LUTO je OCTBa-
pEeHo y npoliecy npujarohaBama Koju je Tpajao TPH U 110 ToArHe). 3aTHM,
4yJ1aHCTBO Y EBpONICKOj MOHETApHOj YHUjU U yBODewe 3ajeJHUUKE BalyTe
Hamehy 036U/bHE yC10Be Koje Tpeba 06e36eJUTH.

2. BUCOK pacT je HacTaB/beH U HAKOH NPUCTYNamka, MaZJa He Kao
JUPEKTHa MocJae ulia YiaHCTBa. [IpUBpelHM yYeCHULIM Cy NpeJBUAENN
Jia he 10 y1aHCTBa cCBaKako J0hy, Ipe Hero IITO je Ta MOJUTHYKA O/|JIyKa
noHeta. Takobe, cno6omHa TproBuHa usMehy EY-15 u 6yayhux 3eMasba
YJIaHULA JONPHHeJIa je BUCOKOM pacTty MHoro npe 2004. rogune. [loBpx
TOra, CTpaHe JUpPeKTHe UHBeCTHULIUje, OCHOBHM YHMHUJIAL, obpacua BUCO-
KOT pacTa, MOJACTaKJe Cy BUCOKe U OJpKUBe cTolle pacTta. [pyro je nu-
Tambe y K0joj MepH je obpasal, pacTa 6M0 3aCHOBAaH Ha MHBeCTHUIMjaMa
Y U3BO3Y, UJIU je y CTBapH, 6MO0 YIJIaBHOM NOJp>KaH (BelITa4Ku CTBOpe-
HOM) foMahoM noTpaxkwoM. JleliaBama y HapeJJHUM MeceliiMa he gatu
OZICOBOP Ha TO MUTae, KOje HUje TeMa Haller pa3MaTpama. Umak, mo-
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paMoO CKpPeHYTH NaXiby Ha TO Ja je NIPUCTYNakbe Hau3IJiel, pa3BoJHUIIO
Op3UHY CTPYKTYPHHUX IPOMEHA U MOJUTUYKY CHPEMHOCT Jla Ce Npey3My
KopeHuTe pedpopme y npakTuiuHo cBUM H3Y. CasHame, a Moxkja y Behoj
MepHU U ocehaj fa je JocerHyTa CUrypHa JIyKa, HUje ofp:KaJio KBaJUTeT U
6p3uHy npuJarohaBama Koje cy 6u/ie KapaKTepUCTUYHE 3a IepUOJ NIpe
npuk/bydema. (Heku cTpydmaly MoKyIlaBajy Aa npeno3Hajy U3BecTaH
,3aMOp OJf IpUcTynamwa“ y Hekosuko H34.)

IlITo je jowr BaxkHUje, IpBe TOAWHE YJIAHCTBA Cy CACBUM jaCHO I0-
Kasasie Aa EY, Mmasa ce c npaBoM cMaTpa 3a OCHOBHO €KOHOMCKO CH/pPO
cBux H3Y, Huje caMmuM TUM U nOKpeTay pacta. lltaBuiue, keHa ysiora je
Jla HaJlOMeCTH UJIM UCIIpaBU 030U/bHE HeJloCTaTKe MOJHUTHKA 3a Koje cy
OZTOBOPHU HallMOHAJIHU JJOHOCUOLY OZJIyKa.

3. Pa3Boj TproBuHe MOCTao je Haj3HAYajHUjU yCIeX NPOLIUPEHA
6e3 npecefaHa. Y TpeHyTKy NpucTynawa, cBe H3Y mopauie cy fa npuxsa-
Te CII0J/bHY €eKOHOMCKY NOJUTUKY EY, Kao U TpeHyTHO yKJlamkamwe Tpro-
BUHCKUX Oapujepa yHyTap EY u yBohemwe 3ajeJHUYKe ClIO/bHE LIAPHUHCKE
Tapude. [IpBa Mepa fjoBes1a je 0 OCPOMHOTI MOpAacTa TPTOBUHCKE pa3Me-
He uamehy H3Y, yriaBHoM ,Haymtp6“ EY-15. Yneo EY y ykynHoOM yBo3y
Y UM3BO3Yy HUje Ce 3HA4YajHO NPOMEHUO, jep je yTULaj pacTa TPTOBUHCKE
pa3meHe ca EY-15 Morao y Besimkoj Mepu Aa 6yze UCKOpULIheH y roau-
HaMa Koje cy MpeTxo/juJe, 3axBabyjyNu CMambewy LLApUHCKUX CTOMNA U
c1060aH0j TproBuHM Ao 2002. roguHe (ca M3y3eTKOM HEKHUX MOJbONPHU-
BpeAHUX pob6a). MehyTuMm, ycMepeme Ka TproBuHM yHyTap EY ykasyje Ha
CBe O6p>kU pacT 3Havyaja TproBuHe usmehy H3Y. [lopes Tora, HeKu 6uiaH-
CY OuJiaTepasiHe TPrOBUHCKE pa3MeHe OTKPUBAjy ApaMaTU4YHe IPOMeHe
u3 fedunura y cypuuUT U 06pHYTO. UHTEpecaHTHO je /ja Cy HeKe 3eMJbe
YJIaHULe UCKOPUCTHUJIE CBOjy MO3UIMjy YJAHCTBA 32 HATIPOCEYHO IO-
Behamwe cBoje pa3MeHe ca 3eM/baMa BaH EY. Heka oz THUX HacTojama cy
6/11MCcKo noBe3aHa ca reorpadpckum cyceguma (Pycuja, Ykpajuna, 3anagHu
BasikaHn), a pyre cy ce ycpeAcpeuiie Ha IJ106a/lHa TPXKULITA KOja UMajy
BHMCOK PacT, 0K UM je 4iaHcTBO y EY octano y gpyrom niany. Y Behunu
3eMaJ/ba, TPaHCHalLMOHa/IHa npeay3eha (M wUXoBe Mpexe nmoAyrosapa-
ya) MOry ce Mpeno3HaTH Kao IJIaBHU JAOOUTHULU NMPUCTyNaka, JOK Cy
MaJa ¥ cpeZilba foMaha npeay3seha Mor/ia caMo JeJTMMUYHO id UCKOPU-
CTe OTBapame OTPOMHOT TPXKHIITA, OCTaBILIH YIJIaBHOM ycpecpehena Ha
IpeKOTpaHUYHY pa3MeHy ca OYUIJIeHUM reorpapckuM, GprUHaHCHjCKUM
Y JIOTUCTUYKHUM OTpaHUYEHUMa.

4. CIMYHO cTONaMa pacTa, HY IPUJIMB CTPAHUX JUPEKTHUX UHBeC-
tunuja (CI11) He Moxke ce MoBe3aTH HENOCPEJHO Ca TPEHYTKOM MPUCTY-
namwa. Heka cnekrtaky/sapHa noBehawa Ha rofjyililbeM HUBOY, IPUJIUBA
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EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

CTPaHOT KallMTaJja Ipe cy 6WJa MOBe3aHa Ca HOBOM, MJU OJJI0)KEHOM
¢daszoM npuBaTusaumje, ,,0TKpruheM” HOBUX UHAYCTPUjCKUX JIOKAI[Hja U
60/b0M NPAaBHOM M MHCTUTYLMOHAJIHOM INOJJIOTOM, Kao pe3yJaTaT [Jo-
Maher pa3Boja, a He npusarohaBamwa npasuauma EY. Unak, pactyhe no-
Bepewe Y peruoH Koju obyxsara H3Y curypHo je mo3uTHBHO yTHULIAIO0
Ha oJJyKe BeJIMKUX MehyHapogHux npeay3seha. UcToBpeMeHO, OCHOBHA
TpkulHa opujeHTanyja CIU Huje ce npoMeHU1a (MM je pa3BuJia CTPYK-
Typy YyCMepeHy Ha U3BO3 joll Ipe MPUCTyIawka WM je y BeJUKOj Mepu
ocTasa ycpeacpehena Ha gomahe TpxuiuTe). Hu ognyyuBame 3a penH-
BECTUpabe WM penaTpujaiujy npopura HUje OUJIO0 Y 3HAYAjHO] MepHU
onpeJie/beHO NMpUCcTynaweM. KoHayHO, caMo CKpoMHa NoMepamwa 3abe-
JiexxeHa cy y reorpadcKkuM JioKallijaMa LieHTapa , UM BbHUXOBUM IOJ-
pyKHMIIaMa 3a MehyHapoZHy NpPOU3BOAY WJIH yCJyre, IIpe CBera 3ax-
Basbyjyhu ,,caspeBamy” 3eMJbe joMahHa, a He Kao HENocpejaH pe3yJiTaT
YJIAaHCTBA. TaKBY CTPAXOBU M OYE€KHUBakha HUCY IIOCTA/IM CTBAPHOCT I10CJIe
2004. unu 2007. rogune. Ilpenyseha u3 3anagHe EBpone Hucy penom
3aTBapaJia CBOja MOCTpojera Kako 6u ce npeceaua y H34. Takohe, C/IU
y H3Y ox 2004. roguHe yka3yjy Ha oJJ1y4HO 3a/ip>KaBatbe Beh yTBpheHux
Y IpoPUTAOMIHUX JIOKALMja, Maja cy y jaHnyapy 2007. rogvHe NpUCTyNH-
Jie IBe HOBe 3eMJ/be YIaHHUIle Koje Cy UMaJsie OYMIJIe[JHE KOMIIapaTUBHe
IpPeAHOCTH 110 IUTaky 3apaja.

5. Ctpax of jayamwa uHdsanuje 640 je jeHa oj HajBehux Gpura
H3Y npe npuctynamwa. MehyTumMm, Taj cTpax ce HUje ocTBapuo, 6ap He Kao
JIMpeKTaH UCcXo[ 4JaHcTBa. HoBe yiaHuILe cy Mopasie fa yBeay BehuHy
[IEHOBHUX M MOpeCcKUX MNpusarohaBama Ipe npucrynamwa. llTasuiie,
NpUAPYKUBaKe je Ha /jBa HAYMHA YTULAJI0 HAa CMalbHBamwe LeHa, YaK U
aKO MX YBO3HHMIM M TProBLU HA BEJMUKO UM MaJi0 HUCY y MOTIYHOCTH
npeHesy Ha nortpouwade. [Ipe cBera, yBohemwe 3ajeHUYKe cHO/bHE Iia-
puHcke cTore EY cHU3UII0 je 1leHe YBO3HUX 06apa, jep, U3y3€eB 3a BeoMa
MaJiu 6poj poba, foMahe crio/bHe ITApUHCKe CTOIe cy 6u/ie Bulle (HeKak,
3HATHO BUIIIE) ¥ OIHOCY Ha 3ajeJTHUYKY LlapuHCKy cTtony EY. /lpyro, KoH-
KypeHIlyja ce Mojayasja Ha ,lIyHONpaBHUM " TPXKUIUTHMa, Te je 3a mocJe-
JIUIy HEYMUTHO MMaJla CHUXKe e IOTPOIIAYKHUX IjeHa (1o, yC/I0BOM Jia je
MaJIonpo/aja Jubepasnu3oBaHa y NOTIYHOCTHU MU 6ap y BEJMKOj MepH,
6e3 3a/ip>kaBakba KBa3MMOHOIOJUCTUYKE HUJIU OJIUTOMOJIUCTUYKE CTPYK-
Type). Y U3BECHOj MepH, jayakbe JoMahux BajsyTa UMaJio je yI0Ty y 00y3-
JlaBamy yBo3He UHbJIanyje U, 6ap CTATUCTUYKU IViefaHo, nomoraa H3Y y
npouecy cyctusamwa EY-15.

Heke 3eMsbe cy U fja/be 6use npuHyheHe a ce Hoce ca pacTyhuM
MHGJIATOPHUM NPUTUCLHUMA, KOjU CY MPOUCTULA/IM, UIHA U3 JelllaBamba
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Ha CBETCKOM HUBOY (BHIle lieHe eHepreHaTa U xpaHe) U/WJH NOrpeL-
HUX AoMahHUX eKOHOMCKHUX MOJIMTHKA ([I04YeB OJf OFPOMHUX OYLIETCKUX
febUUTa, 0 HECIPOBEJEHUX CTPYKTYPHUX IPOMeHa U peHoMeHa ,Me-
xypa"“).

6. Jo jelHO MO3UTUBHO JellaBae Y Behunu H3Y 6uJio je oma-
Jlatbe cTole He3amnocseHOCTH. OBoO je JesioM 6uJa MOCaeIUIa BUCOKOT
pacTa ¥ cTBapakba HOBUX PaJIHUX MeCTa Kao pe3y/aTaT OJp>KUBe MoJep-
Husanuje. MehyTuMm, He 61 Tpeb6as10 3aHEMAPUTH YHEHULY /1a IOHEKa/
n3HeHabhyjyhe no3uTHBHA KpeTawa y HekuM H3Y Mopajy aa ce npunuiiy
MacOBHO] MUT'pAlHUjH Koja ce Orofu/Ia o4Max o npuctynamwy. Mako pas-
Mepe KpeTawa CTAHOBHHUILTBA HUCY Jl0CETrJie HUBOE KOjU Cy NpeABUbhaHU
npe 2004. roavHe, OHO jeCcTe OMJIO U3Y3€THO BEJIMKO Y HEKUM 3eMJbaMa,
HapOYMTO aKO Ce CTOIla MUTpalje MepH Kao yZieo MJIaJlor, 00pa3oBaHOT
Y MOOMJIHOT CTaHOBHULITBA. MIcTOBpeMeHO, HeKe Jipyre HOBe YJIaHULE
3abeJiexuJie Cy BeoMa HUCKe OpojKe Y Be3Uu ca MUTpaliujoM, 610 Kao pe-
3yJITAT peJIaTUBHO BUCOKE aKTUBHOCTH y JIoMahoj NpuBper MU APYTUX
006J/1MKa ,3amo0lll/baBaba“ y CUBOj 30HU NpUBpe/ie (HenpHrjaB/beHO 3aro-
1/baBambe). HanMme, BeoMa pa3inuuTy 06paciyd MUrpaluje nodesu cy Ja
ce UCMO0JbaBajy y NPpBUM rofiMHaMa o npuctynamwy. UcnoctaBuiio ce ga
Cy HeKe HOBe 4JIaHHIle 3HayajaH U3BOp eMHUTpaLiyje, JOK Cy HeKe Jpyre
CBe BUlIe cMaTpaHe 3a Moryhe HOBe 3eMJbe KoOje he NpUBIAYUTH UMU-
rpaHTe. Y 3eM/baMa KoOje je KapaKTeprcao HU3aK HUBO eMUrpaluje, 6u-
JIaHC KpeTamwa CTAHOBHUILTBA 6MO je YpaBHOTEXEH UJIM YaK NOKa3MBao
Masiu cybuuuT (kao y BehnHu 3emasba EY-15).

OHoO 1WITO je ymaZJ/bHUBO, jeCTe YUHEHULA [Ia je Y IepPUOAY KOjH je
npetxoaxo Majy 2004. roguHe, jaBHO MHEWe Y 3anaiHoj EBponu cmaTpa-
JIO J1a je ,M0JbCKU BOJOMHCTA/IaTep" HajpesieBaHTHUjHU YMHUIALL KOju he
yrpoO3UTHU pajiHa MecTa. YMEeCTO TOra, 3auCTa MacOBHA MHUTrpalyja oiu-
rpaJia ce HeKOJIMKO roiMHa Ipe NPUKJ/by4Yera U NOTULAJa je CaMo U3 JiBe
3eMJbe jyrouctouHe EBporre Koje cy ce EY npuapyxue 2007. roguHe.

Jlok je oTBapame nojeguHux TpxumTa EY-15 ox 2004. roguHe
y6Js1a>k1J10 IPUTHUCKE Ha TPXKUIITe paja y HekosMko H3Y, y HekuM o6.ia-
CTHUMa je J10BeJIO 10 030U/bHOT HeJloCTaTKa paJiHe CHare, Harjor pacra
peasiHUX 3apajia U, CaMUM THUM, IOJpHUBakba KOHKYPEHTHOCTH 10 OCHOBY
3apajga. Tpeba NpUMeTUTH Aa NOCTOjU 0OUMHA, Ma/ia He YBEK U yOe1/bU-
Ba, IUTepaTypa 0 yTULajy MUIrpaLUje Ha 3eMJbe foMahuHe. C gpyre cTpa-
He, TOKOM NOCJ/Ie/IibUX F'OIMHA, BEOMa MaJIo NaXKHb-€ je TocBeheHo yTULajy
MUrpalyje Ha 3eMJbe nopekJa. OBzie Tpeba HAIJIaCUTH je/laH MO3UTHBAH,
Ma/la He 06aBe3HO U OJIP>KMB TPeH/,. 3eMJ/be KOje UMajy MacOBHY eMUTIpa-
IYjy noyeJsie cy Jia Gesiexke MopacT M3HOCA Jl03HAKA HAa IOJUILKHEM HU-
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BOY, LLITO je MOCTaJI0 He caMO OUTaH U3BOP JOAATHOT NpuxoAa U GaKTop
CcTBapama JjioMahe oTpake , yIJIaBHOM 3a poOy M3 YB03a, Beh U IJlaBHU
nokpeTay rpaheBrHCcKe uHAycTpHUje. HUliTa Mamwe BakHa je YMbeHULA
Jla cy Jlo3HaKe A06u/Ie CBe BaXKHU]Y YJIOTY V MOKPHUBakhy 3HATHUX U CBE
BehuX TProBUHCKUX AeduLinTa 3ajeiHO ca npuansoM C/IU.

7. llITo ce Tnye B/III mo rmaBu craHOoBHMKaA, cBe H3Y 6u Morie fja
HacTaBe ca IpPaKCOM CMakbHBamwa ja3a y pa3Bojy usmeby EY-15 u H3Y,
Koja je mocTojajia npe npucrynamwa. [locmatpajyhu nak, 06HOB/bEeHY UH-
dauujy, epo3ujy KOHKYPEHTHOCTH U pacTyhe NpUTHCKe HA HallMOHAJIHe
BaslyTe (YaK U OHe Be3aHe UK GUKCUPaHe 3a eBPO), 0 p>KUBOCT OBOT IPO-
Ieca Moxe Jla OyZie oBeJieHa y IUTamwe 6ap y HeKUM 3eMsbaMa (BehuHom
y OHMMa Koje Cy HajopiKe cycTH3asle 3ala/iHe YaHHule TOKOM MOoCIeAhUX
roguHa). CJIMYHO UCKYCTBY HEKHMX 3eMasba EY-15 TokoM fieneHuja, cycTu-
3albe Ha HUBOY JjoMahe npuBpe/ie HUje YBeK NPAaTUJIO CMalbHBambe jasa
u3Melhy pa3/IMYMTHX peruoHa ucrte 3emsbe. lllTaBuile, TakaB npouec 3a-
XTeBa BUllle BpeMeHa U AeUHUTHUBHO ckpehe naxkmwy Ha NoTpeby Aa ce
IITO 60J/be UCKOPUCTe TpaHchepu U3 Oyyeta EY. JenHa ypaBHOTexxeHHja
nponeHa 6uhe Moryha Tek HakOH HEKOJIMKO TOJMHA, BEPOBATHO IpHU
Kpajy UCTeKa Nepuo/ia cajalimber GUHAHCHjCKOT OKBUPA.

8.0 camor noyeTka 4iaHcTBa, cBe H34 cmaTpaJie cy iaje npuctyn
dongoBuMa EY ncTopujcka npusivka 6e3 nmpecesiaHa 3a MOJiepHU3ALU]Y
JpylITBa ¥ npuBpeje. OuekrBamwa Cy 61Jla HAPOYMTO BUCOKA IIOYEB O/
2007. roguHe, kazia cy H34 nocraJsie nyHonpaBHe YIaHUIIE U 110 TUTaky
TpaHcdepa u3 o6yyera EY. UHcTUTynMOHANHe, paBHe U QUHAHCHjCKe
NpUIpeMe 3a YCIellHy [PUMeHy Iouese Cy CBYAQ, MaZa pas/IMuYMTUM
O6p3vHaMa M HejeJJHAaKOT KBaJIUTeTa. 300T KPaTKOT BpEMEHCKOT epruoa
KOjU je mpoTeKao, 610 6M NpepaHo JOHOCUTH OWJIO KaKBe JyropoyHe
3aKJ/by4yKe y Be3U ca epukacHouhy kopuiithewa TUX pecypca. MUnak, Mo-
»KEMO JJaTH HeKa 0/Jf 3anakama. [IpBo, UMHHU ce Jia je BUllle 3eMaJba (a TO ce
OJJHOCH KaKO Ha MOJINTUYape, TAKO M Ha JIpyIITBa), HAPOUYUTO Y IEPUOAY
npen u36bope, moMelano UbeBe U CPEeACTBA. JacHO je a TpaHchepu EY
NpeACTaB/bajy HAajBAXKHHUjU eJIeMeHT (WJIM je/laH Of, HajBaXKHUjUX eJieMe-
HaTa) CyCTU3akba, aJlu HUKa/J, He Tpeba Jja ce IVle/la Ha BbHX Kao Ha HajBaX-
HUjU LIUJb KOjUM Cce 0Opassiaxe Npuksbydeme EY. Ycnemno yianctso y EY
3aBMCH OJf HM3a Jpyrux YMHUJIALA, Maja epuKacHO Kopuiihemwe cpej-
cTaBa u3 byerta EY Moxe ouuriieHO /1a ojaya CTeleH ycnexa (Ha BULIe
HayMHa). /lpyro, NoTpe6HO je joll aHaIM3a Kako 6U ce MpeL3HO U3MepHo
ancopniyOHHU KanauuTeT 3eMJbe (Uv perroHa). To je sBocMepHa yauLa,
y K0joj Tpeba olie’UBaTHU He CaMO KOPUCHUKA, Beh U ycsioBe 3a IPUCTY
THUM CpeACTBUMA U BUX0BO Kopullhewe. Tpehe, jefHa of K/by4YHUX He-
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JIOyMHUI]a HallMOHA/JIHMX IJIAHOBA pa3Boja CacCTOjU Ce y INpelo3HaBakby
IPUOPUTETHUX 00J1aCTH y Koje he 6UTH ysoxkeHa cpefcTBa us EY ¢poH-
JloBa (1 HaLMoOHa/THOT cyduHaHCcUpawa). He nmocToju onmtpenpuxsahe-
HO NPaBMUJIO M UCKYCTBO O TOME Jia JIU Mame pa3BujeHe 06J1acTu Tpeba
Jla 100Ujy BUllle NOJpPILIKe 0/ pa3BUjeHUX, WY OU OBe Jpyre Tpebasio Ja
MMajy npeJHOCT 360T oueKHBama Aa he BpJsio 6p30 gohu 0 edpekTa npe-
JINBakha y Makbe pa3BujeHe 00/1acTh. YeTBPTO, HEJIOCTAIM PETMOHATHOT
npuctyna 3a cBe H3Y Beh ce ocehajy, jep cy TokoM npBUX rofjiHa 4JiaH-
CTBa MOIVIM Jla Ce MOKpPeHy MHOTro yckJjabheHHUju Hanopu y pa3Bojy ¢u-
3W4YKe UHQPACTPYKTYpe U 3alUTHUTE XKUBOTHE cpeiHe u3Mehy 3emasba.
TakaB npucTyn He 64 3aXTeBao BUILle HOBLA, Beh caMo Npeo6/IMKOBambe
»HallMOHAJIHOT PUCTYyMNa“ Ka ,perMoHaJHoM npuctyny". ['eorpadcka ue-
JIOBUTOCT, HUBO pa3BoOja U Hepa3BUjeHOCT PU3UYKe UHOPACTPYKTYpE,
IJIaBHU Npo6JieM 3a HallMOHAJIHY UHTerpalujy U peruoHajiHy capajmy,
Kao ¥ BUIIM HUBO KOHKYPEHTHOCTH Ha IVIO6AJTHOM U eBPOIICKOM HUBOY,
MOTIJIH Cy Aia 6y/ly CHOXKHU apryMeHTH, HacynpoT y reorpadpcKoM CMUCILY,
pacyTuM, NPeTXOAHUM INpoLIMpemUMa Koja cy oOyxBaTajla Mame pas-
BUjeHe 3eMJbe. [leTo, 3eMJ/be KOje TpUMajy 3HaTHE JJ0O3HAKE O] paJIHUKaA
eMUIpaHaTa Cyo4yeHe Cy ca U3a30BOM yCMepaBama 6ap Jesia 0BOr HOBLA
y IJIaHOBe 3a HalJMOHaJIHU pa3Boj (yMecTo Jia Jo3HaKe CTBapajy A0JaTHY
IPUBATHY NMOTPOLIKY U pacTyhy TProBUHCKY HepaBHOTeXy). KoHauHo,
YIPKOC OrpaHUYE€HOM HUCKYCTBY KOjUM pacCIHoJIaXKEMO y OBOM TPEHYTKY,
cBakoj H34 Tpeba fa 6yzge jacHo aa Hehe umaTtu 15 roaguHa Ja 3anoyHe
Ipolec CycTHU3ama, Ha OCHOBY (6ap JesuMu4dHO) ¢oHmoBa EY, kao mro
Cy TO pajiujie HeKe Makbe pa3BUjeHe cTape YiaHule. Hu nonutudapy, HU
jaBHO MHeme€ y 3eMJbaMa Koje Cy HeTo JlaBaoliu y 6yiieT EY, kao HU y oHU-
Ma Koje Cy HeTO KOPUCHHUIIY, HUCY BOJbHU Jla FapaHTYjy TaKo AyT ePUOJ,
npusarohaBama.

9. Maza cy KpeHyJU ca HUCKOr HuUBoa (25 mporenara EY-15),
IpyMMeHa cucTeMa JUpeKTHUX HakHaza H3Y pana je 6pse u, gesom, apa-
MaTHU4He npoMeHe. nak, eprUKaCHOCT OBaKBe MOJPIIKE y BEJUKOj MepU
je 3aBMCHIIA OJ, KBAJIUTEeTA NpPUIIPEMe OJHOCHUX HAllMOHAJIHUX BJIACTH,
MeHTa/IMTeTa N0/bONPUBPEHUKA U LLITO HUje 6110 6e3Ha4YajHo, 0 paB-
He peryJjiaTUBe BJIACHUILITBA Ha/J| 3eM/bUILITEM. Maso6pojHa UM HUKaK-
Ba OrpaHUYera BJACHUIITBY (caMo 3a nosbonpuBpegHuke gatux H3Y)
MO/ICTAKJIA Cy TPXKUILITE MOJbONPUBPESHOTr 3eMJ/bUILTA, MoBehasma KOH-
[leHTpaLU1jy U IPOAYKTUBHOCT U 103BOJIMJIA PACT LieHa 3eMJbUIITA (Ma/a
Y JaJbe Jasieko 3aocTajy 3a oHuMa y EY-15). HacynpoTt Tome, pparmeH-
TalMja BJIACHUIITBA, MpeoBJahyjyhe nprucycTBo BeomMa MaJiMX, a CAMUM
TUM HEKOHKYPEHTHHUX MOJbONpPUBPESHHUX A06apa (U Mo/boNpUBpeSHU-
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Ka) HUCY JI0BeJIM /10 3Ha4ajHOT NnoboJbliama. [JJupeKTHa NoApllIKa Ha ro-
JUIIEM HUMBOY HHUje KopullheHa 3a NOJbONPUBPESHY MOJepPHU3ALH)Y,
Beh 3a duHaHCUpawe NpUBaTHE NOTPOIIE, KOja YIJIaBHOM HUje UMaJia
HUKaKBe Be3e ca nosbonpuspesoM. Heke 3emMsbe cy Beh inbepannsosae
CBOje TPXKHUILITE MOJbONPUBPESHOr 3eMJbUINTA 3a TpahaHe EY, ok Heke
Apyre uMajy pok 10 2011. roguHe fa To yduHe. Bujio kakaB apryMmeHT Jia
ce oBaj pok npoayxHu (#o 2014. roauHe), 6M0 6U U3y3€THO KOHTpPAMpPO-
JYKTUBaH, YKOJIMKO U30CTaHe HeKaKBa CMUCJIeHa MO/ pIlIKa HEONIX0HO]
MOJlepHU3alUjU (pacTypamy) 3acTapesie BJaCHUYKe CTPYKType.

10. Kaz je y nuTamwy JIncaboHCKa cTpaTerdja, y roauHaMa Koje cy
npetxoguie npucrtynamwy, H34 cy nokasuBasie npoceyHe U/ 4ak 60Jbe
pesy/aTaTe Yy O4HOCY Ha CBOj peJJaTUBHHU HHMBO €KOHOMCKOT pa3Boja. Ca
HEKOJIMKO U3y3eTaKa, Ha »KaJIOCT, 0Baj IIPoLeC ce HUje HaCTaBUO HU Yy NIp-
BUM ro/iMHaMa 4JaHcTBa. MoxeMo, HapaBHoO, fjoAaTu Aa HU EY-15 Hucy
yKa3saJjie JOBOJbHO Ma)He 0BOM Haj3HA4YajHUjeM CTpaTelUKOM LUJ/bY €B-
POIICKHX UHTerpaLuja.

11. Y npBuM roavHama 4naHctBa H3Y, eHepruja je nocrasia Beo-
Ma OMTaH YMHUJIAL, y Kpeupamwy noJauTuke Ha HuBoy EY. [loBpx cBUx ze-
lIaBakba Ha CBETCKOM TPXKUILITY eHepreHaTa, YIIOpHO BUCOKHUM LieHaMa,
CBe BaXKHUjeM MUTawy JYyTOpOYHe U ,FapaHTOBaHe" JOCTYNHOCTHU HadTe
M raca, areH/ja 3a 3allTUTY KUBOTHe cpeauHe EY Takobe je craBuJa Ha-
rjlacak Ha npob6JieM eHepruje. [lopes Tora, H34 cy noehaJsie 3aBucHOCT
EY op eHepreHaTa u3 yBo3a Ha TpH pa3jiMuuTa HadyuHa. [Ipe cBera, no-
pacTao je yieo eHepreHaTa U3 yBO3a y YKYIHOj IOTPOLUbU eHepruje.
Jlpyro, CTpyKTypa MOTpPOIllkbe eHepruje U yBo3a oMepusa ce kKa HapTu
Y IPUPOJHOM racy (0BO Apyro je Takohe npeiBrUheHO yrOpOYHOM eHep-
reTckoMm ctpatervjom EY 3a nepuog no 2020. ronune). Tpehe, a moxaa
Y HajBa)kKHUje, Tpeba yKa3aTH Ha jeJHOCTPaHy NPUPOAY 3aBUCHOCTH OJ
pyckux pecypca. Ha ocHOBY ropeHaBefieHUX KapakTepuctuka, H3U cy
BeoMa 3aMHTepecoBaHe /Jia 00JIMKYjy 3ajeJHUYKY eBPOIICKY eHepreTcKy
nonuTuky. Ouekyje ce 1a he ce TuMe 06€36eJUTH HE CAMO BUILLU HUBO CH-
TYPHOCTH CHaZibeBamwa, Beh he BepoBaTHO reHepucaTH joAaTHe IPUXOJie
3a Heke H3Y kojuma He oarosapa reorpadcka pacnopeheHocT racoBoja.
Wnak, mMa Mame carJIaCHOCTH 110 MUTawy KojeM OJ, IJIaHWPAaHUX racoBo-
Jla Tpeba AaTH npeAHocT (UM Aa ik he 06a 6UTH HeonxoAHa). TpeHYTHO,
Hu ,Habyko“ Hu ,Ils1aBu moTok" BepoBaTHO Hehe OMTH NylITEHU y paj,
npe 2015. roguHe. /lok je onmtenpuxsaheHo cxBaTamwe /Jia je MOTpe6HO
yMambHUTH jeJHOCTPaHy 3aBUCHOCT Of PycHje, He MOCTOjU HUKAKBa rapaH-
[Mja Jla 6MJI0 KOjU racoBO/, KOjy 6 MpoJ1a3uo caMo KPo3 TEPUTOPHUje BaH
Pycuje He 64 610 MO KOHTPOJIOM PyCKUX HAQTHUX M FTACHUX MOHOIIOJIA.
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lllTaBuie, fjuBepcudUKalMja KaHa/la CHaZbeBamwa je 106poAoLLIa, alu
OHa He CMe /1a yTPO3U CUTYPHOCT CHaJibeBama. BUCOK HUBO CTabUIHOCTH
CHa/ibeBama, YaK U y KOMOUHALIUjU ca BEJIUKOM jeJHOCTPAaHOM 3aBUCHO-
nrhy, Tpeba Jia jo6uje NpeHOCT Y OJJHOCY Ha pU3HWYHA U MarJloBUTa pe-
mewa. KoHayHo, OMNIITA CarJIaCHOCT 110 NUTaly 3ajeJHUYKe eHepreTcKe
MOJIMTUKE 3aCUTYPHO HUje 6Ua noJpKaHa AyropoyHUM OGuIaTepasHUM
cnopasymuMa u3Mehy nojeauHux 3eMasba EY-15 u Pycuje. Hanporus,
MOX/Ia je U3a3BaJia M003peHEe U HellOBEpPewe, HAPOYUTO KaJl Cy Y NHU-
Tawy Mawe H3Y.

12. YnauctBo H34 y eKOHOMCKOj U MOHETAPHOj YHHjU U yBOhewe
3ajeJHUYKe Ba/lyTe IIOKa3a/I0 Ce Kao NpaBa BOJLOAEJTHULA NOCAEAHUX
roavHa. Mopamo apoaatu aa cy H3Y nojeguHadyHo nMasie BeoMa pas-
JINYUTE MOYeTHE MO3UllMje V Be3U ca CIOJ/bHUM JAYroM, aKyMyJHUPaHUM
OyLeTCKUM ebUIIMTOM UM KYPCHOM MOJUTUKOM. /[pkaBe Koje TeK IITO
Cy IoCTaJle He3aBHCHe HUCY ca COO0M ByKJie ,pUHAHCHUjCKU TepeT Mpo-
ILIJIOCTU', UJIK Cy Taj TepeT JeJihjie HOBe HalluOHaJIHe ApkaBe. Hacynpor
TOMe, CTape HallMOHAJIHE Jip>KaBe Teryinje cy JoMahu U CIOJbHU AYT Of
caMor noyeTka TpaHcpopMaluje, Ia CBe [0 paHUX roiMHA NYHOIIPaBHOT
yaaHcTBa. Huje caydajHo fa he npuBpegama Behux H3Y TpebaTu Heko-
JIMKO TOJAMHA Jia YBeAy €Bpo, IOK ce UCTOBPEMEeHO, IOBPeMEHO IpeJo-
MUI/bAjy N0 MUTaWky HAjOO/bUX CTPaTeryvja 3a npujarohaBamwe 3axXTeBU-
Ma u3 Macrtpuxrta. HeMa cyMme fja cy norpeiiHe eKOHOMCKe NOJINTUKE
Hekux H3Y y nocneamwoj geneHuju noropiuaje npobseMe U noMepusie
moryhHoct yuyeutha y EMY 3a ciegehy genenujy. Bose ce ctpydHe pacnpa-
Be 0 TOMe Y K0joj ce Mepu KpUTepUujyMu u3 MacTpuxTa, Koju cy paspabe-
HU 3a BeOMa pa3BUjeHe TpXKHUIlHe NpUBpeJie, MOI'y npuMeHUTH Ha H3Y
, HAapo4yuTOo cTona uHoJaIHUje, Ak U O6YIIeTCKH JeUIUT, aKO Ce HhHUMe
¢duHaHCUpajy MHBECTHULIMje Koje JoHOoCce 6yayhe KOPUCTH, a He COLUjaIHe
Ccyb6BeHIIHMje UK CyOBEHIIMje Ha HUBOY JIpKaBe.

13. /IBoeTanHo MCTOpHUjCcKO npowupewe EY ka ncrouHom, cese-
POMCTOYHOM U jyTOUCTOYHOM Jesy EBporne, npeKkpIiiunIo je jeZjHO 3J1aTHO
IpaBUJIO IPETXOAHUX polnpewa. 0 camor novyetka (1973.,1981.,1986.
1 1995. roguHe), npolec MUpewa YBEK je IpaTUJo, a y BehuHu cay4aje-
Ba MY Y NIPETXOJUJIO0, CTAJIHO NpoAyb/brBame. TakBa je 6U/Ia 3ajeJHUYKA
TProBUHCKA NOJINTUKA y NIPBOj IIOJIOBUHU CelaM/leceTHUX IOJMHA NpoLl-
JIOT BeKa, Jles1I0poB MJ1aH 3a CTBapambe YHyTpallkber TPXKUILITA CPELUHOM
ocaM/JieCeTUX U NpuxBaTamwe npojekrta EMY roagyvHamMa npe npouuvpena
1995. roguHe. /laseko HajBehe npomrpeme EY, Ha KaylocT, HUje 0110
HU IIpe HU N0ocJle TaKBOTI Npolieca npojy6/buBama. Maja je kpajeM fe-
BeJleCeTUX JaTo BUlle obehamwa y Be3u ca pedpopMucameM 3ajeJHUYKE
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N0/bONPUBpE/IHE NMOJUTHKE, PECTPYKTYpUpaeM OylieTa U peMojesio-
BalbeM MHCTUTYIMja U CTPYKTYype JOHOLIewha 04JyKa 0 UHTerpaluju, Ta
HacTojakba Cy WM ocTasia y BeheM 6pojy ciaydajeBa 6e3ycremHa. [Ipo-
mupewa 2004. u 2007. roguHe Cy cacBUM NpPeECKOYUJIA POAYyO/bUBaAE
uHTerpanuje. Heke H34 nogp:kaBajy npoay6/buBambe, ald He XeJie [ia ce
OIpeKHY OHWJIO KOT JieJla CBOT ,HAIlMOHAJHOT cyBepeHuTeTa". /[lpyruma
je Apaxku ,Je/beHU CYBEPEHHUTET", jep cMaTpajy [ia Cy ’bUXOBU UHTEPECU
Tako 60Jbe 3aliTHheHU U Aa ce MOTy 60J/be CIPOBECTH KPO3 HaJHALMO-
HaJIHU, yMecTo MehyapxaBHU 06pa3al o/i/1y4MBakba.

[eorpadcka 6/1M3UHa ce MOXe MpPeno3HaTh Kao HajBaXKHUjU MO-
THUB JaJber npoumuperna EY. ¥ 0BoM KOHTEKCTY, pas/MKyjy ce mojefruHau-
HU MHTEepecH, Kao LITO Cce pa3/IMKyjy U caMu cyceiu (UCTOUYHU Cyceau y
onHocy Ha 3anaaHu baskaH, a HapoyuTo Typcky). [locieawmux roauHa,
H3Y Hucy pa3Buiie jacHy cTpaTerujy byayher npomupema, Maja, Ha OcC-
HOBY HbUXOBOTI' COIICTBEHOI MCKYCTBA, TELIKO Ja 6U Npe/cTaB/bajlie HEKY
HeNpeMOCTUBY NpeNnpeKy TaKBOM MOKpeTy, 61Jo Kajia y (He Tako 6.ivc-
Ko0j) 6yayhHoCTH.

14. UckpeHocTH paju, MOpaMoO Ja HaIJIaCUMO Ja apryMeHTH y
Be3W ca ,3aMOpOM O/ Npolupewa”“ HeMajy jaky ocHoBY. Hujegna H34
ce HUje MOHalla/Ja Ha HAaYWH KOju OM OGJIOKHPAO WJIM PAaCTypPHO MpPOIec
MHTerpauuja, HUTH 0ciabruo YHHUjy HakKoH npuk/bydewa 2004. u 2007.
roguHe. HacynpoT ToMe, Tako cy ce oHalaJje TpH ,CcTape” 4laHUIe, [iBe
- YaK 3eMJbe OCHUBA4YU eBPOIICKUX UHTErpaluja, Koje cy 036U/bHO yrpo-
3uJie npojekat EY ¥ y3pokoBaJie 3HaTHaA Kallllb€Hha UJIM F'OTOBO NOTIYHO
n3balMBame TOT npoleca U3 KoJsoceka. M3riesa fa cy onpaBaaHuju ap-
TYMEHTH y Npujor GpeHoMeHyY ,3aMopa OJf IPUCTyNawa“ y pa3JuduTUM
H34.

Wnak, npaByu UCIIUT NPUCTYIakba, Ka0 U NOJYBEKOBHOT MPOjeKTa
MHTerpanuje, oABujahe ce TOKOM HapeJHUX MecCellU U rofuHa. Ycnopa-
Bake MaKpOEKOHOMCKOT pacTa nocJie rinobanHe GUHAHCHjCKe KPU3E, Koje
JIOHOCU OT'POMaH MOTeHIMjaJl 3a CYKOoOe Y pa3iMuuTHUM 00J1acTHMa MOoJIU-
THKe - O/l TPXKULITA paJiHe CHare, mpeko OylieTa, na cBe J0 MOHeTapHe
yHUje), 6uhe jacaH TecT cagammwoj cutyauuju EY. Hekosnko mosnTuka
EY 3axTeBa oarosapajyhe pebopme, nok he npeBazuheHe cCTpyKType Ha
[10/by HALJMOHA/IHUX MpUBpe/ia Takohe OMTH YIIOPHO J0BOheHe y nhTambe.
[ToBpx TOra, 04yekyje ce Aa he r;106a/1HU M3a30BY U3BPLUIUTH CHaXKaH NpPU-
THCAK Ha 00JIMKOBame MOJUTUKA Ha HUBOY 3ajefjHUIle (0 yHYTpallkber
TP>KUILITA, IPEKO MUTpaliHje, eHepruje, CBe [10 3ajeJHUYKe CII0JbHE U 6e3-
6enHocHe nonuTuke). Konauno, Heke H3Y cy gocTturie npekpeTHULy y
CBOM IIpoliecy TpaHcpopMHUcama Koju je Tpajao 20 roguHa, o6oraheHe
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[eTOroAUIIBbUM UCKYCTBOM 4iaHcTBa y EY. Ctora ce y nepuony of Ha-
peAHUX TOJAUHY JlaHa MOXe CIPOBeCTH 3aCUT'YPHO YPaBHOTEXEHU]a, alv
He YU KOHa4yHa, npolleHa npoiurpewa u3 yria H3Y. TakBa npoijeHa He 61
TpebaJio /ja 3aHeMapH NOCTOjakbe UK HEMTOCTOjakbe [yTOPOYHUX CTpaTe-
rvja nojeiMHUX 3eMasba y Be3u ca EY koje 6u Tpebasio a HaBely KpUTe-
pUjyMe yCHEeIHOT YJIaHCTBa. 30cTaHak 0BAaKBUX HACTOjakba He MOXKeE Ce
006jaCHUTH UCKJbYYHMBO ,3aMOPOM 0/] MpUKJ/byYewa“ llITo ce kpusa 6yzae
BUIlIe LIMpUJIA, Ta he cTpaTeruja 6UTHU CBe HEONXOJHUja — KAKO Ha HUBOY
oaHoca H3Y u EY-15, Tako 1 Ha HUBOY €BpOIICKe UHTerpalyje, npesacra-
BJ/bajyii MepUJIO ycIlexa CBaKe O/ YIaHHULAa Y HapeJHUM JlelleHujaMa.
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Tomaw Bunpaxtmuku?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1989. — 2004. roguHa: NospaTtak cnobogu, nospatak Eeponu

HUpeja ,IloBpaTka EBponu” 6ua je 1y60K0 yKOpeweHa y MOKPeTy
KOjU je 36aliM0 KOMYHUCTUYKHU pexxuM y YexocnoBaukoj 1989. rogune.
Ocehaj npunagawa EBpony, eBponcKoj LUBUIM3ALUJU U KYJATYpU O6HO
je TOJIMKO jakK, a ra KOMyHUCTUYKe JUKTaType 4eTpZeceT rofjiHa HUCY
Morvie u3bpucatu. O6jalibeme je jeJHOCTaBHO — eBPOIICKa Tpajulidja y
Boxemuju, MopaBuju u Cusecyju, HeKaJla MO3HATUM MO/ 3ajeJHUYKUM
MMEHOM ,3eMJbe YellKe KpyHe', BeoMa je ayra. OBe TepuTopuje cy 6use
JAeo CBetor puMckor napctsa jout y 10. Beky. KacHuje, y 16. BeKy, 3eMJbe
yelllKe KpyHe MpPUIIOjeHe Cy CpeH0eBPOINCKOj MOHapxuju Xabcoypra u
6uJie el Jeo cBe A0 Kpaja [IpBor cBeTckor paTa, 1918. roaune. To 3Ha-
YU Jia Cy YellKe 3eM/be BeKOBMMa IpUnajaJje jeJHOM UHTerpuCcaHOM eH-
TUTETY, 6JIMCKO NOBE3aHUM Ca K/bYyYHHUM BPEeJHOCTUMA U UCTOPUjCKUM
TPeHyLMMa, KOju Cy CTBOPWJIM OHO, IITO JaHac HasuBaMo ,OKCUAEHT"
WJIM ,eBpoIcKa uBuan3anuja“. Te 1989. rogune, Yecu cy 3Haiu Aa MOTO
,<I1oBpaTak EBponu"“ HYje 3Ha4MO ynylITamwe y HeIO3HATYy aBaHTYpYy. Jei-
HOCTaBO, OUJIM Cy pelleHU Jia ce BpaTe Ha MeCTO OJlaKJjie Cy NPEeTXOAHO
YKJIOHEHHU.

[IpBe roauHe ci10604€e ¥ NOHOBO yCIOCTAB/LEHOT CYBEPEHUTETA,
6usie cy y 3HayajHOj Mepu obeJiexxeHe MOBULIEHUM TeH3UjaMa usmebhy
JiBa JeJsia 4yexocsoBayke ¢efepauuje. Hapoyuto je y CioBaukoj 3azmo0-
6ujame c10004€e CTBOPUJIO BEOMa CHaXKaH UMILYJIC 3a CAMOOIIpe/ie/bembe.
Crora je, TOKOM IpBe YeTUPHU rojuHe HakoH ,llnuimaHe peBoJynuje”

10cek 3a eBpoIICcKe MocyoBe, Biana Peny6.inke Yerke.

218

efekti odlaganja.indb 218 9/22/2009 12:46:37 PM



PENYBJ/IMKA HYELLIKA 'Y EBPOINCKOJ YHUIN

1989. roaune, uaeja ,[loBpatka EBponu“ 6usia gesoM y ceHIlM pacnpaBe
usmeby Yemike 1 CioBauke o 3ajeJHUYKOj 6yayhHocTu JBe Hanuje. OBa
noJieMHKa je Takohe M3a3Basia U3BECTaH 3aCTOj y NpoLecy NPUCTyIama
EY, jep CnopasyM o npuJipy>k1MBaky KojH je YexocsoBayka MoTnycasaa ca
EY 1991. rogvHe HUKa/ HUje MOrao Jia CTylld Ha CHary, Kao nocjejguia
pacnajza denepanne apxkaBe 1993. ronune. C Apyre cTpaHe, 0Baj 3aCTOj
je HoCHO MO3UTHUBHY NOPYKY. /lobujarmeM 1IaHCe Ja ce U3bope ca U3aso-
BUMa pacliena 3ajeJHUUYKe JpKaBe, IBeMa 3eMJ/baMa je JaTa NpUJarKa Aa
JleJIOTBOPHO U MMPHUM NyTeM pellle 0361/baH Npo6JieM — NPO6JIEM CBOT
3ajeJHUYKOT NoCTojama. ,[liuiany pa3Bos” 610 je KJbydHHU J0Ka3 Ja Cy
Yecu u CnoBany J0BOJBHO 3peJiy 3a TO.

HakoH ycnemHor paspeliemha 4eX0CJA0Ba4YKOT M Tamwka, CBU MOJIN-
TUYKU U a[MUHUCTPATUBHY KanaluTeTH Yellke MOIJIM Cy Y IOTIIYHOCTH
Jla 6yly ycMepeHH Ha npolec npuapyxkuBawa EY, mto je nopes Hamepe
Jla noctade yiaHuna HATO-a, 6M0 ’eH OCHOBHM IIMJ/b (OJIMYEH Y TeCy
JJoBpaTak EBponu“). Cnopasym o npugpyxuBawy Yemike EY ctynuo je
Ha cHary 1995. roguHe, a yelnku npemujep BanyiaB Kiayc nogHeo je kaH-
AuJaTypy 3a wiaHcTBo Yelke y EY y janyapy 1996. rogune. Camu npe-
roBOPH IOYEJIU Cy TeK Mocje TPU rojiuHe, y HoBem6py 1998. 3ampiie-
HHU Cy II0CJIe YeTHUPH IroiMHe BpeJHOT paJa. EBporncku caBeT je noapxao
Jpomupemwe Ha UcTOK”, ofHOCHO, npUcTynamwe 10 HOBUX 3eMasba, YK/bY-
yyjyhu Yeuiky, y aeuembpy 2002. rogvHe. Y anpujy HapeJHe TOJUHE,
ATHUHM je IOTIIHMCAH YToBOP 0 NpULpYyKUBamy. ¥ jyHy UcTte rogue, 80%
yellKUX rpahana pekJio je ,JlA“ yiancTBy y EY, Ha HanjpoHasiHOM pede-
peHAyMy, YMMe je UCIYHEeH U MOCJebU YCI0B 3a NIPUCTyIake. Y Majy
2004. ronune, moTo ,IloBpaTak EBponu"“ mocrao je CTBApHOCT.

Y npouecy npubsuxaBama EY, Peny6sinka Yellika ¥ beHO JPYLITBO
MopaJiu Cy Aa npohy HanopezAo Kpo3 TpU npeobparkaja: npeJsia3ak ca CHUC-
TeMa TOTaJIMTapHe BJaJlaBUHe jeJlHe CTpaHKe Ha NapJlaMeHTapHy Je-
MOKpaTHujy, npesja3ak ca IeHTPaJHO-IJIaHCKE Ha TPXKUILHY HPUBpPENY,
Kao Y KOHA4yHO YCBajambe OrpOMHOr 6poja eBpOINCKUX Mpomuca — acquis
communautaire. OBo je 6M0 NPBU TaKaB MpPOLEC y CABPEMEHO] UCTOPUjH ,
Te CJIMYHA UCKYCTBA HUCY 6UJ/1a Ha pacnosiaramwy. [Ipesiasak Ha mapsiaMmeH-
TapHy JleMOKpaTHjy 610 je BeJUKU KM3a30B. [lociie yeTpaeceT roguHa Ko-
MYHM3Ma, IPYIITBO U NOJUTHUYKE CTPYKTYpe OUIH Cy 036M/bHO AedopMu-
canu U nopemehenu. Yeuka je, MehyTUM, UMasia IpeJHOCT JyTre UCTOPHje
JleMOKpaTcKor Hacjeha jour oz pyre nosoBuHe 19. Beka, ITO ce NOKa3a-
JIO BeOMa KOPUCHO y TIOHOBHOM YCIOCTaB/bakby AEMOKPATCKOT BULLIECTPa-
Haukor cucteMma. OBa JAeMoOKpaTcKa Tpagulyja y boxemuju, MopaBuju u
Cusiecuju focexe CBe 10 YCTaBHUX IpoOMeHa y AyCTpOyrapCcKoM LiapCTBY
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meszeceTux roguHa 19. Beka, KojuMa Cy yCIIOCTaBJ/beHU NPUHLIUIM NAp-
JIaMeHTapHe yCcTaBHe MOHapxuje. HacynpoT apyrum cpemO0eBpOIICKUM
Jp>KaBaMa, JAeMOKpaTCKU CUCTeM y YexocJ0BayKoj O4YyBaH je 4akK U IO
pacnajy Xabcoypikor napctBa 1918. roguHe u ojip»kao ce cBe o /lpyror
CBETCKOT paTa. Y ToM norseay, Takohe Tpeba noMmeHyTH Ja je YexocsoBay-
Ka GuJIa Iocse/[iha IeMOKpPaTCKa Jp)KaBa Koja je orcTasa y cpe/ikhoj EBpo-
nu npef Jpyryu cBeTCKH part, IpyXajyhu yTouuiluTe usberanunama Koje cy
ce CKJIambaJie O/l HAUCTUYKUX NporoHa. Ha »asocT, ieMokpaTcko Hacsiehe
je cmoMusIa HaLKMCTUYKA, @ IOTOM U KOMyHHUCTUYKA JUKTaTypa. Y6p30, o
06HOBHM AeMokpartdje 1989. roauHe, IOCTaJIO je jacCHO Aa Cy CYUITHHCKH
eJIeMEHTHU AyTe JleMOKpaTCKe W MapJiaMeHTapHe TpaAuviuje OCTalu He-
TaKHYTH - YeTp/leceT rofiMHa TOTaJMTapHe BJaJlaBUHe HUje 6MO 10BOJb-
HO AT MepUOo/, [a ce UCKOPeHU TpaJuLrja. buio je Bulle pasJiora 3a To, a
Haj3HayajHUju je: 1989. roauHe, MHOIY NPUIIAJHUILMA FeHepalyje Koja ce
cehasia geMokpaTtckor pexxuma npe 1939. roguHe U gajbe cy OUIIU KUBH,
Te Cy MOIJIM [Jla IIpeHecy JIMYHA MCKYCTBA CBOJUM YHYLIMMa, KOjH, JaKJle,
HUCY 3aBUCHUJIM CaMO O] MMCAaHUX U3BOpa. 300T TOra je leMa NoJUTUIKUX
napTuja 6usa cJiM4Ha OHOj Koja je mocTojasia npe /lpyror cBeTCKOr paTa.
[IpeanocT je 6uia u To wWTO Yeuka HUje UMasia 030U/bHUjUX ITpobIEMa Y
UCIyHaBamwy jeJHOT o KpuTepHjyMa U3 KoneHxareHa, 0JHOCHO, IIOCTH-
3amby CTaOMJIHOCTU UHCTUTYIM]ja KOje rapaHTyjy AeMOKPaTH]y, IPaBHY JAp-
KaBYy, JbY/ICKa [IpaBa Y MOLUTOBAKE Y 3alITUTY MakbUHA.

UcnymwaBamwe apyror KputepujyMa u3 KonenxareHa, Koju ce of-
HOCH Ha [10CTOjatbe QYHKIMOHA/IHe TPXKHUILIHEe IpUBpesie Kao U croco6-
HOCT HOLIeHa ca NPUTHUCLUMA KOHKYypeHLHje U TPXKUIIHUM CUJIaMa y
YHujuy, 610 je APYTU CYLUTHHCKY LIUJb KOjU je Tpebasio OCTBAPUTH Ha YTy
ka EY. Y oBoM norsieay, nocrojana cy ABa Beoma 6UTHa TpeHyTKa. [IpBH je
610 npeJsia3ak ca HeJleJIOTBOPHE IIeHTPAJIHO-IIJIaHCKe Ha TPXKULIHY NPU-
Bpe/ly y IPBOj IOJIOBUHHU JieBeJieceTUX roauHa 20. Beka, Kajja Cy Y JbyJIU U
NpUBpe/iHa ApyLITBa MOpa/y NPeKo HONK Jja NpoMeHe CBOje NPUBPESHO
noHalmame. /Ipyru TpeHyTak 6410 je nmepuoi eKoHOMCKe perecdje 1997-
1998. roguHe, Koju je yka3ao Ha cjlabe YMHUOIle Y TpeobpakeHOoj YELIKO]
NpUBpeJH, Y NOrie[ly KOHKYPEeHTHOCTU MeDhynoBe3aHux u MehysaBu-
CHUX eBPOICKUX TpxulITa. CBEyKyNnHa cATyaluja, MehyTUM, moyesa je
Jla ce mo6osbaBa 1999. roauHe, fesioM 3axBasbyjyhu cripoBohemwy npes-
IPUCTYNHOT napTHepcTBa ca EY, mTo je mocTeneHo ocnoco6m/io YelkKy
NpUBpey /la UCKOPUCTH MOTYNHOCT JIaKLIer NpyUCcTyna HajseheM jeiUH-
CTBEHOM TP:KHUILTY Ha CBETY.

[locieAU BeJIMKU 3a/laTaK YellKUX [TOJUTUYKHUX NIpeCTaBHUKA
(ka0 ¥ aAMUHUCTPATUBHOT anapaTa) 610 je 3aKOHOJlaBHe U a/[]MUHUCTPaA-
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THBHE npupoze. 3a caMo yeTupu roguHe (ox 1998. no 2002. roaune),
TpebaJio je OCTBAapUTH ycKaahuBame Baxkeher fJoMaher 3akoHOZaBCTBa
ca npaBoM EY, acquis communautaire, kao u 06e36e1UTH 1a HOBU JjoMahu
NPONKCH, KOjH Cy IIPOJIa3vJIU KPO3 3aKOHOJABHU NPOLeC Y TOM TPEeHYT-
Ky, OyZly Ha MCTU HadMH yckJaheHU. OBaj JMHOBCKM NpOjeKaT MOCTAo je
IO03HAT Kao ,3aKOHO/laBHA 0J1yja”, a MOHeKa/, 4YaK M Kao ,3aKOHOJlaBHU
KoBUT/IALl. Brsia je To KOHauYHA GMTKA KOjy je Tpebasio U3BOjeBaTH Ipe
YCIELWHOT 3aBplIeTKa nporeca npuapyxuBamwa EY, 3anodyeror 1996. ro-
JIUHE.

CneunduyHe KapaKTepucTUKe YnaHcTea Yewke y EY

Y Yeumkoj Peny6sinnu je uzeja noBpatka EBponu 6usia jesaH of,
KaMeHa TeMe/balla MOJUTHUYKOT YCMepewha U aKTUBHOCTU HakoH 1989.
roauvHe. [locTojasa je oniuira carJiacCHOCT CBUX peJlIeBAHTHUX MOJTUTUIKHAX
CTpaHakKa o nuTawy 4iaHcTBa Yeuike y EY. busio je, MehyTuMm, 1 Hekux
cneMGUYHOCTH, KOje Cy OBY 3eMJby pasjiMKoBase o/ BehrHe HOBUX 3e-
MaJba YiaHula, npuapyxenux EY 2004. u 2007. rogune. Hajsnavyajuuja
je 6uJia CHaXKaH I1ac eBpOCKEeNTHKA, KOjH je MOCT0jao U Y HAjBULINM IO-
JIMTUYKUM KpyroBuma Yemike.

Op, camor mnoyeTka je jefaH U3y3eTaH ¢peHOMeH GHUO MPUCYTaH y
YelIKoj NOJMTULU: /iBe HajBehe NOJMTHUYKe CTpaHKe MMaJie Cy CBOje, 10-
cebGHe IporpaMe y Be3u ca eBpOINICKMM MPOjeKTOM U 4IaHCTBOM Yellike y
EY.'pabaHcka AeMoKpaTcKa CTpaHKa, JOMUHAHTA JleCHUYapcKa CTpaHKa
KOjy je ocHoBao npBu npemujep Yeuke, Bausnas Knayc, ayro je 6uia npe-
N03HAT/bUBa MO BeOMa CHAXXHUM eBPOCKENTUYHUM CTaBOBUMA, KOjU Ce
MOTY MOpeAUTH jeJUHO ca OHMMa 6puTaHcke KoH3epBaTHBHE CTpaHKe,
Maza je npeMujep BaiyiaB Kiayc 610 Taj koju je moaHeo KaHAUAATYPY 32
ynaHcTBO Yelike y EY, ¥ Mako oBa cTpaHKa HUKaJ, HUje JOBOJUJIA y M-
Tambe yaasak Yelke y YHujy. EBpockenTunsaM rpahaHCcKux eMOKpaTa,
y OBOM CJIy4ajy, He 3Ha4u J0BOheme y CyMiby eBpOIICKOT IIpOojeKTa Kao
TaKBOI, Beh NpeucnuTHBamwe MOjeJUHUX BakehHX MmovMama eBpOIICKe
WHTerpalijje, HApoO4UTO H/Jieje ,,CBe OJKe YHUje”, 0JHOCHO MOCTEeNeHor
jauama capaje, Tj. IpeHoca cBe Behux oBsamthewa U Ha/JIEXKHOCTH ca
JipkaBa 4iaHULA Ha bpuces. I'pabaHcke geMokpare cy ce 3ajarazie 3a
KOHLENT ,JBOCMepHe (PJIEKCMOUIHOCTU, Koja 6u oMmoryhu/ia He caMo
IpeHOoC HallMOHAJHUX OBJallhera Ha 3ajeJHUYKH LieHTap, Beh ¥ MOHOB-
HO Npey3uMakbe HeKHX Ha/lJIeXXHOCTH of] bpucesna, ako 6 ce 0H oKa3ao
Kao He/leJIOTBOpPaH (BeoMa 3aHUMJbUBA M UHCIIUPATUBHA U/ieja, Koja UMa
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MaJle LIaHCe Jja ce OCTBAapU Y OKBUpPY caBpeMeHe EBpoIicKe yHUje - npe-
BULIE je BAXKHUX UTr'paya ca pa3/IMUYMTUM UHTEPEeCHMa, KaKo y Ap:KaBaMa
YJIaHULaMa, TaKO U Y eBPOIICKUM UHCTUTYLMjaMa, Jla 61 ce MOCTUIJIa ca-
IJIACHOCT [0 TAKBOM NUTAY).

Hacynpot ToMe, HajBeha nosiMTH4yKa cTpaHka JjeBule, Couujaj-
JleMOKpaTCKa CTpaHKa, OZlyBeK je CBOje MporpaMe y Be3U Ca CII0JbHOM
NOJIMTUKOM 3aCHMBaJIa Ha MPOEBPOIICKUM cTaBoBUMa. [lapaiokc Jiexxu
Yy YUHEHHULU Ja FOpPelNOMEeHYTH CTaBOBU 00e MOJMTUYKE CTpPaHKe He
O/ITOBapajy CTaBOBMMAa HHUXOBHUX IJIaCauyKUX TeJsa. [J1acayu rpahaHckux
JleMOKpaTa Cy yIrJlaBHOM K3 peJjoBa 06pa3oBaHUjer U CTPYYHHU]jer rpaj-
CKOT CTaHOBHMUITBA, KOje BeNMHOM MoJp>KaBa MPOEeBPOICKe UJeje, LOK
M300pHO TeJIo ColjMjasieMOKpaTa yrjlaBHOM NOTHYe W3 peJjoBa Mambe
00pa30BaHUX, paJJHUKA UJIU ce/baKa (Koje, yONUITEHO IJIeJaHO, IOJIUTHU-
Ka WJIM HUMaJIO He 3aHUMa WJIM UX BHUILIE JOTHUYY CaMO JIOKaJIHa NUTamwka,
JIOK Cy paBHOZYIIHY, UJIM YaK 03Ji0jeheHy, Kaj je y nMTamwy OUJI0 KaKBa
CHoJbHA JAUMeH3Hja JoMahe MoJIMTHKe). Y cTBapH, rOpeloMeHyTH napa-
JIOKC 1 He U3HeHabhyje npeBuile Kaj ce uMa y BuAy ConujanieMoKpaTcKa
CTpaHKa U HbeHO IJlacayKo TeJsi0. YIJIaBHOM je YyoOUYajeHo 3a CBe IO0JIU-
THUYKe cucTeMe wiupoM EBpomne fa riiacauu jieBulie 6y/ly BUllle yCMEpPEHU
Ha JoMaha nMTawa U NPUJIUYHO CyMIbUYaBU IpeMa CBUM HEOOUYHUM
WJIU CTPAaHUM TeMaMa BaH HbUXOBOT CONCTBEHOT XOPU30HTA ([JOK CTpaH-
ke CoLMja/MCTUYKe WHTEpHalMoHasle, UCTOBPeMeHO, AocTa capabyjy
Mehycob6HO ¥ UMHe je/IHYy 0/ ABe HajBehe nosuTUYKe cTpyje y EY, 3ajenHo
ca EBporickoM HapoiHOM CTPaHKOM).

[Toce6Ha KapakTepucTHUKa Yelike Ayro BpeMeHa je 6uJja jaka eB-
pOCKeNTHYKa Mo3ulMja rinacada ['pahaHcke feMoKpaTcKe CTpaHKe KOju
Cy, Yy MCTO BpeMe, je/lHa 0OJ rpyla y YellKOM /JpylITBY Koja HajBHlle Ha-
rutbe EBponu. OaroBop Ha OBy 3arOHETKY O 3aXTeBa0o TEMEJbHY COIHMO0-
JIOLIKY aHaJ/IM3y, 32 KOjy y OBOM paJly HeMa JJ0BOJbHO IIPOCTOpa. Y3 MaJio
1ojeIHOCTaB/bea, MOXKeMO pehu J1a cy riiacauu lecHUIEe CBOjY MOAPIIKY
JlaBaju rpabaHCcKuUM AeMokpaTaMa ,ylnpKoc’ eBpPOCKENTHYKHUM HaKJO-
HOCTMMa OBe cTpaHKe. Ca Jjpyre cTpaHe, camMa CTpaHKa je obpahasia Mmaso
naXkie Ha 6UJI0 KaKBe aHKeTe Koje Cy UCKa3uBaJie PaCHoJI0Kehe lheHUX
rjacada. [J1aBHM pasJsior 3a 0BO OMO je JIMUHU CTaB OCHUBaya CTPaHKe,
rocnoguHa BaryiaBa Kiayca. OBaj nosivthdap je TOKOM rofjHa IOCTao
jelaH o HajIJIaCHUjUX KpUTHU4Yapa CaBpeMeHOI MoJeJia eBpPOIICKE UH-
Terpauuje. [lo merosoM MUlll/bewy, JaHalllkba EBpolicka yHUja je jegHa
HCyBHIlle peryjavcaHa OGUpOKpaTCKa CTPYKTypa, noapeheHa HeorpaHu-
YeHOj U HEKOHTPOJIUCAHOj BO/bU €BPOIICKHUX 3BAaHUYHUKA, KOjU HUCY He-
OCpeIHO M3abpaHu, a KOjU CY, Y CTBApH, jeJUHU YYECHULU KOjU y TOj
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WP CTUYY MOh U MMajy KOPUCTH O/ CBe GJIMKe capa/ilbe U UHTerpanuje
ca ApkaBama ysiaHuiama EY. [Ipema rocnoguny Knaycy, EY 6u Tpe6asio
Jla o/lyCTaHe 0f] CBHX IOKYyllaja OCTBapHBama OJMCKUje NOJTUTHYKE ca-
pajZilbe BaH 00J1aCTH LLIApUHCKe YHUje U 3ajeJHUYKOT TpxkUIuTa. CTora je r.
Kiayc jesan o Haju3pa3UTHUjUX KPUTHYapa KaKo MPBOOUTHOT MpojeKTa
YcraBa 3a EBpony, Tako U cajjauimer npojekta JiucaboHckor yrosopa. ['o-
pernoMeHyTH CTaB 61O je IOTIIOMOTHYT YMeHULOM Aa cy Banas Kiayc
U weroBa ['pahaHcka leMOKpaTcKa CTpaHKa JBalyT 3a peJioM U3ryOu-
JIU napJsiaMeHTapHe usbope (1998. u 2002. roaguHe), Te ce TaKO HALJIX Y
orno3unuju y nepuoay usmehy 1998. u 2006. rogune. Kao Hajseha onosu-
IIMOHa cTpaHKa y [lapsiaMeHTy U 6€3 UKaKBe yJjiore y BJacTH, rpahaHcke
JleMOKpaTe Cy cebu MorJie /ja J03B0Jie CHAXKHY eBPOCKENITUYHY PETOPHUKY,
KOja je, y CYIITHUHHY, IOCIYKHJIa Kao jeJHO Of [VIaBHUX OpYyKja Yy KPpUTHUL U
COLMja/INCTHUYKe BJIaZie TOKOM [IperoBopa o IPUCTYNakby U IPBUX FOJUHA
yaaHcTBa y EY. Unak, HakoH 1ITO je o Apyryu nyT U3ryouo napjaMmeHTap-
He u3zbope 2002. rogrHe, BanyiaB Kiayc je uctymnuo ca noJioxaja jimjiepa
CTpaHKe U NpeJiao je CBOM HacaeJHUKY, Mupeky Tonosianeky. KacHuje ce
HCIIOCTABHUJIO Jia je OBO 6uJIa MpesioMHa TayKa 3a ,,eBPOICKO ycMepere”
['pabaHcke feMoKpaTCKe CTpaHKe.

[lapnamenTapHu usbopu 2006. roguHe U popMHUparme KoaJu-
[IMOHEe BJIaJle Ha 4Yesy ca rpahaHCKUM JeMoKpaTaMa, Koje je ycaeuo,
caMo Ccy OTBPJAMJ/IM I0O3HATY U3PEKY Ja ,HUKO He MOXKe OUTH eBpOCKell-
THK KaJ Aohe Ha BaacT’, WM, IpeLu3Huje, ,HUjeHa Baagajyha cTpaHkKa
He MOXXe OMTH eBpOCKeNnTUYHA”. YOP30 Mo npey3uMamy OJArOBOPHOCTH
y BJIacTH, rpabaHcke JeMoOKpaTe Cy CXBaTWJle HEYMUTHY YHUHEHULY
Jla TJIAaCHO MCKa3uBakbhe eBPOCKeNTHUILIM3Ma OJi CTpaHe OUJIO Koje BJiajie
3eMJ/be YJIaHMLe — 2 HAPOUYUTO BJIa/|a MakbUX UJIU Cpe/ibe-BeJIMKUX JipXKa-
Ba YJAaHHUIIA — HUje HU OJF KaKBe KOPUCTU U YaK je KOHTPANpPOAYKTUBHO
10 U Tay CTBAPHUX LIAHCH /1a Ce IPOMOBHILY MUTakba 0 HALLUOHATHOT
uHTepeca. [I[pocTo peyeHo: MHOTrO je JlaKllle GUTH €BPOCKENTHUK JI0K CTe
Bobha omo3uIMOHE CTPaHKe, HEro KaJ| mocTaHeTe Boha HajBehe cTpaHke
y KOAJIMLJMOHOj BJIACTH, a y UCTO BpeMe CTe U NpeMujep CBOje 3eMJbe.
Mupek TonoJsiaHek je To BpJio 6p30 cxBaTHo. Ydelihe y BjacTy 6UJIO je
oaayudyjyhu ¢aktop y npeobpaxajy ycMepewa rpahaHcKUX JeMoKpaTa
Ka IIPOeBPOIICKOj MONAUTULM. HapoyuTo y ciy4ajy MUHUCTapa a, [Ipe CBe-
ra, npeMujepa Te CTpaHKe, NyToBamwa y bpuces u pyre eBporcke npec-
TOHHUIE paJji caCTaHaKa ca CBOjUM KoJierama IokKasaJia Cy ce Kao BeoMa
ZleJIOTBOPHA Y OTYI/bUBaKy OLUTPHUIEe HUXOBOT eBpocKenTULU3Ma. To je
JleJIOM MUTakbe NPOCTe Jby/ICKe TAllTHHe (IOJUTUYapU CMaTpajy Aa J0-
6ujajy Ha BaXXHOCTH aKO ce BeoMa yecTo cycpehy ca cBOjuM KoJsierama U3
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Jlpyrux 3eMasba). MehyTum, npe cBera je oz, CyILUITUHCKOT 3Ha4yaja TO LITO
NOJIMTUYApHU 100Hjajy NIPUJIMKY A Y IPaKCH paclpaB/bajy 0 TPEHYTHUM
€BPOICKUM Npob6seMHUMa M MUTakbHUMa, KaKo GU CXBAaTWJIU [Jla jeJUHU
Ha4yMH /ia ce HEKU NpojeKaT 0/ HalMOHAJIHOT UHTepeca npuxBaTu y EY
BOJM KpO3 M3TPajilby U OJp:KaBambe KOHTAaKaTa M caBe3a ca NpenCcTaB-
HULMMA JPpYTUX ApKaBa WIaHULA. Y cay4dajy Yellke U lbeHUX [TOJIUTHYA-
pa, 0Baj mpoliec je A06MO 3aMajal, YNHEHUIIOM Jia je 3eMJba Tpebasio Ja
npey3Me MoJioxaj npejcenaBamwa CaBetoM EY y npBoj nosioBunu 2009.
roguHe. Ctora je, ybp3o HakoH ysaacka y EY, nokpeHyT TeMesbaH nporec
npuIpeMa 3a lpejceiaBame, y KOjeM je Harjlacak CTaB/beH Ha NOTpeby
Ay6/be UHTerpalnyje Kako jaBHe ynpaBe, TaKO U NOJUTHYKUX KPyTroBa y
nesiokynHu nporpam EY. OBo je 610 BeoMa KOpUCTaH KaTaJau3aTop 3a aj-
MUHUCTPATUBHE Y NOJUTUYKE KalalUTeTe Ap:KaBe /a CTeKHY 3Hamwa 0
peasHoj noautunu EY.

JeavHu mpeocTasu KU3y3eTak MO KojeM je Yelllka JlaHAC CHenu-
¢du4Ha y ogHOCY Ha Jpyre 3eMJbe YIaHUIE jeCTe HeH NpeJceJHUK. Ba-
1aB Kiayc, koju je go6uo npenceaHudke nsoope 2003. rogrHe, HAKOH
OoCTaBKe Ha nosuuujy Bohe I'pahaHcke feMokpaTcke cTpaHKe, BeoMa je
Jipyrauuja JIM4HOCT Y OJJHOCY Ha O6UJI0 KOT Jpyror mpejce/lHUKa BJaze
uau apxase wnpoM EY. Kapakrtep werose kputuke EY je Beh onucan
y npeTxoAHOM TeKcTy. OHO 1TO Tpeba, Takohe, HAOMEHYTH jecTe Ja
je MHTEeH3UTeT HeroBUX KPUTHUKA y MOPACTY: O IOo4YeTKa CBOT Apyror
npeaceJHUYKOT MaHaaTa (koju je modyeo 2008. rogune), BanyiaB Kiayc je
BpEMEHOM I10CTao0 jeJjlaH O/ Haj3sHAYajHUjUX He3BaHWYHUX JIhJepa MOK-
peTa eBpOCKeNTHKa, OBOra nyta 6opehu ce, HApOYHUTO, IPOTUB yCBajakba
JlucaboHckor yroBopa. TakaB Heck/saz usMeby npejcefHUKa 3eMJbe
(koju je 3BaHUYHU 11ed ApkaBe) U BJaajJe (Koja je oArOBOpHA 3a MJIaHU-
pame U OCTBapUBambe CIOJbHE MOJUTHUKE JIpXKaBe) Y CBAKOM CJIyyajy He
JIONIPUHOCHU pasyMeBamy No3ulyje Yellke U lbeHUX CTAaBOBA y OKBUPY
EBporcke yHuje.

Ycknahusarbe nocnosa y Besu ca EY

Kaza Heka 3eMJba noctaHe 4iaHuua EBporicke yHuje, oHa Mopa
Jla yCIIOCTaBH ollepaTHBHEe MexaHU3Me MeypecopHe capa/iie Ha 0C/I0-
BUMa y Be3U ca EY y cOICTBEHOM CcUCTeMy jaBHe ynpaBe. TakaB KOpak
je HeoIxoZaH NMpeAyc/IoB 3a [eJJOTBOPHO NPOMOBHUCakhe OMJIO0 KOjUX NH-
Taka OJi HALIMOHAIHOT UHTepeca. 3a ApKaBy YJIAHHULLY, Y CBAKOM CJIy4ajy,
HEOIXOJHO je Jja TOBOPH jeJHUM IJIaCOM Ha CBUM IIOJbMMa M CBUM HHU-
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BOMMa IIpoleca JAoHoulewa ofyka y EBpornckoj yuuju. Kosnko rog ce
YUHMJIO JIa je Taj MpelyC/I0B OUYUIJIe[]laH U caM I0 cebU jacaH, 4eCTo HUje
TaKo Ka/ja je y IUTay CBAaKOJAHEBHA IIpaKca y MHOTMM 06J1acTUMa peaJ-
NOJIMTHKe Y MHCTUTyLHjaMa EY. YomiuTe y3eB, To 3Ha4U Jja y CKOpPO CBa-
KOj [ipKaBHOj YIIpaBH I10jeJUHAaYHA MUHUCTAPCTBA U CEKTOPU CTpeMe Ka
OCTBapemy UITO Behe ayTOHOMHUje U CTULIARY ITO IIMPe HA/JIEXKHOCTH, a
HeKa MUHUCTApCTBa Y UCTO BpeMe 3aCTyIIajy pa3/IMYUTe CTAaBOBE U UHTe-
pece. Ha npumep, 06M4HO nocToju oapeheHHn aHTaroHusam u3aMehy Mu-
HUCTApCTBA UHAYCTPHje U caobpahaja, ¢ jefHe CTpaHe, U MUHUCTApPCTBa
3a 3alUTUTY KUBOTHE CpeJivHe, C ipyre cTpaHe. AKO ce aKTUBHOCTH THUX
MMUHUCTApCTaBa He HaJI3UPY Ha OAroBapajyhy HauuH U He BOJie Ca HEKOT
BUILIET HUBOA, OHA YeCTO (aKO He U YBeK) Texe Jia NnpeJcTaBe COICTBe-
Ha BUbewa U cTaBoBe, Yak U y CaBeTy EBporcke yHUje, Kao 3BaHUYHY
NI03MLIMjy CBOje Jp>KaBe, MaJia Apyra peJjieBaHTHA TeJla Jip>KaBHe yIlipaBe
MMajy Apyraiuje MUlllJbeke. 300T Tora yBeK MOCTOjU NoTpebda 3a jakuM
U CTPYYHHUM KOOpPJHUHATOPOM €BPOIICKUX NOJIUTHUKA je[jHe 3eMJbe, Paiu
npahewa 1 cnpoBohemwa cBe0OYXBAaTHUX U yCK/IaheHUX aKTUBHOCTH CBUX
IpeACTaBHUKA JpKaBe y MHOCTPAHCTBY, Tj. Ipe cBera y CaseTy EBporic-
Ke yHUje. HanuoHa/HU KOOpAUHATOP MoOpa Zia Iocefyje KaKo CYLUTHUHCKe
Ha/IJIeXKHOCTH, TAKO U JIMYHE U CTPY4YHe CIOCOGHOCTH 32 OCTBApUBamb€e
CBOje yJiore.

Y Yewkoj cy [0 caja y Npakcu MclpobaHa JjBa OCHOBHA Mo/ie-
Jla KOOpJUHalMje MoJuTHKa y Be3u ca EY. ¥ nepuoay usmehy 1998. u
2007.roauvHe, I7IaBHU OpTraH Ap>KaBHE yIpaBe 3aJy>KeH 3a MehypecopHO
yckJahuBame nocsioBa y Be3u ca EY 6ui1o je MUHHCTapCTBO CIIOJ/bHUX 110-
csoBa. OBO MUHUCTAPCTBO YIIpaBJbaJlo je CBUM IIpoLieCMMa IIperosopa o
npuctynawy of 1998. no 2002. rogquHe. 3aTUM je MUHUCTAP CIIO/bHUX T10-
CJI0BA, KOjH je NCTOBpeMEHO 610 U 3aMeHUK IpeMHujepa, 0610 04roBOp-
HOCT yCKJIahuBaha CBUX NPETINPHUCTYITHUX AKTUBHOCTHU 710 Maja 2004. ro-
JAMHe, KaJa je Yemka yuia y EBpornicky yHujy. [locae 1. maja 2004. roau-
He, MUHUCTAP CIOJ/bHUX I10CJIOBA je I0Yeo /ja CIIPOBOAY CBOje Ly KHOCTH
HallMOHAJHOT KOOpAMHATOpA 3a cTaBoBe YellKe y IeHTPa/HOj apeHU
ApxaBa wianuna EY, CaBety EBporicke yHuje.

[Tocnepyua pesystaranapjaaMeHTapHUX U300pa O pKAaHUX Y JIETO
2006. roguHe 6uJa je popMUpame HOBE KOAJHUIMOHE BJIACTH, HA BeoMa
Apyradujoj miatdopmu. llTo ce Tuye ApkaBHe ynpaBe Yellke, jejHa 07
Haj3HAYajHUjUX UMIIMKAIMja OBEe MOJUTUYKE CMeHe OuJia je MpoMeHa
HallMOHAJHOT yCcKahruBamwa eBpONCKUX NOoJUTHUKA. Y jaHyapy 2007. ro-
JIMHe, MMEHOBAH je HOBU 3aMeHUK IIpeMujepa 3a eBpOoIICKe HHTerpaluje.
Ogaj BUIllenpeMUjep je pey3eo cBe o6aBe3e U HAJJIEXKHOCTH MUHHUCTpaA
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CIOJ/bHUX MOCJIOBA N0 NMUTawy yCKJahuBamwa NOJUTHKA Y Be3u ca EY y
Zp>kaBHOj ynipaBu Yemke. O06a ropenomMeHyTa Mojesia UMajy CBOje J0-
6pe u Joie cTpaHe. [IpBU MozeJ1, y KOMe je OATOBOPHO JIMLle, MUHUCTAP
CIOJbHUX NOC/I0BA, GJIEKCHOUTHHU]HU je 10 IUTamy ClIoJ/bHE JMMeH3H1je aK-
TUBHOCTH Jip>KaBe YiaHuLe. U3 yria rineauiiTa HeKora Ko ¢Be TO IocMa-
Tpa CIoJba, [ip>KaBa YJaHHULa je ,pa3yM/bUBUja” CBOjUM IapTHepPUMa aKo
MMa caMo jefHor ,I. uiu r-hy EBpony” oaroBopHor/y 3a npejcraB/bambe
HallMOHAJIHMX [N03ULHja HA MUHUCTAPCKOM HUBOY; aKO bHMXOB KoJiera u3
Zpyre 3eMJbe KeJId XUTHO J]a Ppa3MOTPU HEKO NTUTame Ca ’bUMa, Y CBAKOM
TpPeHYTKy Tpeba Jjla OKpeHe caMo jefjaH TesepoHckU 6poj. Takobhe, ynpa-
B/batbe CTAJIHUM MpeACTaBHUILITBOM y bpucesny (Koje je rJlaBHHU IJ1acCHO-
TOBOPHUK JipKaBe 4jlaHuIle 3a cBe UHCTUTYLWje EY) Takohe fenyje cko-
po 6e3 3acToja ako ce ycMepaBa caMO M3 jeJHOT lLleHTpa. Jlpyru mMozed,
yCIloCcTaB/bakbe PYHKIMje MOCeOHOT MUHUCTPA OZTOBOPHOT 3a €BPOIICKe
MHTerpanuje, ca Jjpyre cTpaHe, oMmoryhaBa ocobu ¢ TUM 3aJly>KemeM Jia
ce y OTIYHOCTH yCpeJCpe/iu Ha MMTamha eBPONCKUX NOJUTHKA JpKaBe.
OBa ozJ1MKa je BeoMa BaXkHa M iaje MUHUCTPY 3a EY 3HauajHy npeaHocT y
nopehemwy ca 06MYHUM MUHUCTPOM CIOJbHUX N10CJI0BA. MUHHUCTAP CHOJb-
HUX II0CJI0BA IPOCTO He MOXe /Jla I0CBETH TOJIMKO NaXKHhe YUTAaBOM IpOo-
rpamy y Be3u ca EY, jep je weroB nesiokynas noptdes/b MHOTO LIMPH, A
eBpOIICKe TeMe YMHE CaMo jeJjlaH, MaJila 6uTaH, Jeo Tor noptdesba. Jou
jeiHa puUBUJIeTryja ayTOHOMHOI MUHUCTpa 3a EY je werosa nosunuja y
BJIACTH, KOja je MaJIo Apyra4yuja of MoJjioxaja MUHHUCTPA CII0JbHUX I10CJI0-
Ba. Munucrap 3a EY, 3a pa3/iivky o/, CBOjuUxX KoJiera y BJa/id, HeMa ,lieH-
TpaJIHU IJIaH U NporpaMm” caM no cebu, OH camMo yckJahyje akTUBHOCTHU
CBOjUX KOJIera KaJa IpeJCcTaB/bajy 3eMJ/by Y ogHOCy Ha EY; ctora Hema
IYHO KOHKYpEeHIIUje U HalleTOCTU u3Mebhy wera u Jpyrux 4jiaHoBa BJa/ie.
TakBa Hecslarama cy 06M4HO Hen36eXxHa Ka/ja je HALlMOHAJHU KOOpJUHa-
TOP 3a eBPOIICKA NMTakba MUHUCTAP CIOJ/bHUX NTOCJ0Ba. To 3HA4YH A3, 1o-
peJ Tora 1ITo je KOOPAUHATOP 33 eBPOIICKA IMTaka, MUHUCTAP CIIOJbHUX
II0CJIOBA je Takohe 0iroBOpaH 3a 006JIMKOBakbe HALlMOHAJIHUX O3ULHja Y
006J1aCTH 3ajeHUYKE CloJbHE U 6e30e/JHOCHE MOJIUTUKE YHHje, YuMe ce
yMambyje HeyTPaJIHOCT HBeroBOT CTaBa Y GYHKIMjU KOOpAUHATOPA.
[Topes Mofena nmozaesie HaZlIEAKHOCTH U3Mel)y Y4aHOBA BIaZe, Of-
rOBOPHU KOOpAMHATOpP Mopa Takohe Aa ycnoctaBu QyHKIMOHATIHU Me-
XaHM3aM 3a yckyahrBame, KaKo Ha MOJUTUYKOM, TAaKO U Ha HUBOY paja
JAp:kaBHe ynpase. Y Yelkoj je 3a Ty CBpXy OCHOBAHO CIeL|1jaJIM30BaHO
MmebypecopHo Tesno - Komutet 3a EBponcky yHujy. To je pagHo Tesio
Bnage Yemke Peny6J/ivKe Koje je yCoCTaB/beHO pay ompejie/bUBamba
¥ yckJaahuBawa HalMoHaJHUX No3unyja y EBponckoj yHuju. [lpeacena-
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Bajyhu KomuTeTa Ha HUBOY BJ1a/le je IpeMHUjep, a Ha 0lepaTUBHOM HUBOY
IbYMe NpeJice/laBa MUHUCTAP 3a eBpOICKa nuTamwa. Cactoju ce of 4ia-
HOBa BJIa/le UJIM BbUXOBUX 3aMeHMKa Ha OllepaTUBHOM HUBOY. CeiHULE
KOMUTETA PeIOBHO Ce OZp>KaBajy je/JHOM HeJle/bHO WJIM IIpeMa NoTpe6H.
Ha HuBoy Biasie, KomuTeT 3a EBporicky yHUjy yyecTByje y GopMyaucamby
CTpaTellKUX UHTepeca YellKke y Be3U ca 4aHCTBOM y EBpPOIICKOj YHUjH,
y AeprHHUCamy no3unyje Yelike y oJHOCY Ha K/bydyHa NMUTawka O KOjU-
Ma ce paclipaBJba y opranuma EY, a 6aBu ce ¥ ApyruM nuTawmbuMa y Be3u
ca yelmIKUM 4yaHCTBOM y EY. Iberos HajBaXHUjU NOJUTUYKU 33/aTaK je
ofobpaBame MaHzaTa Aeseraguju Yemke y EBponckom caBety. Komu-
TeT 3a EBpONCKy YHHU]jy Ha paZjHOM HUBOY Jiaje U of06paBa ynyTCcTBa 3a
CTaJIHOT NpeJicTaBHUKA Yelike Ha cacTaHiMMa KoMuTeTa cTaJHUX NIpej-
ctaBHUKa (COREPER) v oByaimhemwa 4elIKMX MUHUCTapa Ha cacTaHI[MMa
CaBeta EY, kao u pyre MaTepujaJjie Koju ce oAHOCe Ha Tekyha JieliaBamba
y Be3u ca EY. [lokasaso ce ga je Komutet 3a EBpornicky yHujy Beoma feJio-
TBOpAH YMHUJIAL, KOjU je MPY»Kao CTAaOUJIHOCT ¥ NepUOoUMa MOJTUTHUYKUX
IIpOMeHa ¥ CMeHa BJIaCTH, TOKOM IIPBUX NeT roAuHa 4iaHcTBay EY. Tume
je noTBpheHa yMmbeHULa Aa Cy yTBpheHU U QyHKLIMOHAJIHU MeXaHU3MHU
Jip>kaBHe yrnpaBe U 6UpOKpaTHje 6ap jeZJHaKO BaXKHU Kao U o6pa MoJiu-
THUYKa FapHUTYpa.

[Iponec npuctynamwa 6110 Koje 3eM/be EY 6peMeHUT je MHOIUM
M3a30BUMa, HallOpUMa U HEOINIXOJHUM UHBECTULHjaMa, ajId UCTOBpeMe-
HO U U3y3eTHMM MOTyhHOCTHMMa, KOPUCTUMA U CTULlakbuMa. KoHauHU pa-
YyH CBaKe 3eMJ/be 3aBHCH OJ] CTelleHa CONICTBEHEe pelleHOCTH U BoJbe Ja
WbeHO 41aHcTBO y EY 6yne ycnemtno. OTBopeHa npuBpe/ia, HOBU U3a30BU
Y HOBe NpuJiMKe 3a rpahane. [J1aBHa niaTdopmMa 3a eBpolicke HHTerpa-
Iyje je U Jabe y 06J1aCTU NpUBpeJie U TPrOBUHE, yIPKOC JUHAMHUYHOM
jadamwy NOJIUTUYKE Capajibe y OCTajJuM 06JiacTUMa (HAapO4MTO y MO-
cae[lbUX ABaZleceT roJiMHa), Kao LITO Cy paB/ia ¥ YHyTpallkbU NOCTOBH.
[[la"Ca 32 NIPUCTYM jeAMHCTBEHOM TPXKHUILUTY YHUje je oAaydyjyhu pasJior
3aJlarama CBUX 3eMaJsba Koje Texxe 4iaHcTBY y EVTo je, Takobhe, Baxusio
v 3a Peny6inky Yemky. Kao oTBopeHa npuBpe/ia, Yuja nepcrneKTUBa je y
NOTIYHOCTH 3aBUCHJIA OJf HheHOT M3B03a, OBa 3eMJba Ce NMPUOIMKaBaa
EY ca HamepoM Jia noAcTaKkHe CBOj pacT U HaZJOKHAAU BpeMe U3Ty0/beHO
O/l YeTpZeceT rofiMHa HeZleJIOTBOPHe IJIAaHCKe NpUBpeJie Y KOMyHU3MY.
CTeneH ocTBapema OBOT [[U/ba OMO je BUCOK, jep 0JiMax HAKOH NPUKJbY-
dewba EY 2004. roguHe, a 3aTUM M yKJamkaka CBUX NMPEOCTaJUX aJjMU-
HUCTPAaTUBHUX 6apujepa M3JIacKy YellKUX M3BO3HHKA Ha jeIMHCTBEHO
TPXKULITE, CTONA pacTa YellKe NpUBpefe focersa je yutaBux 4%. Ha-
penHux rojguHa, crona pacra b/lI1-a Yemke apkasa je ctabuaH 3aMax
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usmeby 4% u 6% cBe 10 N0jaBe eKOHOMCKe KpH3e y Noc/l1e/jlbeM KBapTa-
ay 2008. roauHe. Unak, BeJIMKHK ycnex YelKMX U3BO3HUKA OUO je CKyIo
nJiaheH HeONXOAHUM PeCTPYKTYpUpabeM dellke NpuBpeje. Ha moueTky
JleBeJiecTux roauHa 20. Beka, oBa npuBpeza 6ua je ontepeheHa u3 ko-
MyHHU3Ma HacjeheHOM 3aBHCHOIIhy O TelKOj MHAYCTPHUjU KOja TPOLIX
nyHo eHepruje. HakoH pactypamwa CaBeTa 3a y3ajaMHy eKOHOMCKY nmomMoh
(koju je 6uo mo3HaT U kao CEB) u pacnajja ®eroBux TPXKHULITA, YellKa
npUBpeJia je MopaJsa Ja ce NpUJIarojyd 3axTeBUMMa 3alaJHOEeBPOINCKUX
TPXKUILUTA, LITO je ZJ0HeJo 036WU/bHE NpobseMe NojeJUHUM obJsiacTUMa
KOje Cy HeKa/la 3aBUCHJIe OJ] CeKTopa TellKe UHAycTpHje. OBe 06s1acTH
Cy BeoMa 6p30 noroheHe BUCOKMM CTOIlaMa He3aloCJeHOCTU U YIIPKOC
[IOCTeNIeHMM OJIaKIIakbUMa M3a3BaHUM YKYIIHUM OIIOPaBKOM IIpUBpeJe,
CUTyal{ja y BbHMa je ocTaja JajeKko oJ 3a0Bo/baBajyhe. JeqHocTaBHO
peyeHo: OTNYIITEeHUM, HUCKOKBaJIMPUKOBAHUM paJHULIMMa MeTalypLl-
Ke UHJAYCTPHje, KOjU OTeXaHo HaJla3e HOBU I10Cao, TEIUKO je Ja carjiesajy
KOPHUCTHU NpucTynamwa Yemke EY 1 eKOHOMCKOT pacTa, U3y3eB YHbeHULEe
Jla ipKaBa ycreBa /ia IPUKYIH J0BOJ/bHO NIOpe3a Kako 61 UM HUCIJIaTU/Ia
HaKHa/e 3a He3al0CJAeHOCT.

Ca zpyre cTpaHe, 3a MHOTe ApyILITBEeHe rpyIe 4j1aHcTBO y EY 3Ha-
Yy 6e3yc/I0BHE KOPUCTHU 6e3 UKaKBUX HycmnojaBa. To cy, pe cBera, CTy-
JIeHTH KOjU TOBOpeE CTpaHe je3rKe, KBaJIMPUKOBAHU PAJHULY UJIU TYPUC-
TH. 3a CBe OBe Jby/le, IPEBACXO/IHO, YKJIawbake 6apujepa usmebhy gpxana
yjaHuLa EBporicke yHUje 3HaUUIIO je c/1060y KpeTamwa U MOTIYHO UCKO-
puinhaBawe MoryhHocTH Koje Hyau EY. 3a TakBe Jby/ie, EY HUje npeTa,
Beh je, 3ampaBo, maHca.

Kaowtoje Beh momenyTo, ynancTBoy EY, kao v iyr ¥ 3aBOjUTH Iy T
KOjH BOAY J10 Hera, NpeJCTaB/ballo je U3y3eTaH U3a30B U BEJIMKU 00UM
nocjaa 3a Jijp>kaBHy ynpaBy. [loBehaHa odyeknBamwa o p>KaBHOT OHPO-
KpaTCKOT anapaTa, HApO4MTO Y BE€3H Ca [IPOL,eCOM NPUCTYIamwka, a 3aTUM
Y Ca TeEMeJbHUM NpullpeMaMa 3a npejcesiaBamwe CaBetom 2009. roaune,
M3a3BaJia Cy 3HayajaH nmopact 6poja 3anocjaeHux y JpaBHOj yrpaBu (ca
CBUM IOCJeAUIaMa Koje TO UMa M0 Ap>KaBHU 6ynet). Ca Apyre cTpaHe,
06UYHO NOCTOje BeJIMKe pas/iuKe u3Mehy HOBUX Ap»KaBHUX C1yKO€HHUKa
Y BbUXOBUX CTapujux KoJiera. [locao y ap>kaBHOj yipaBU KOjU UMa Be3e
ca 4JIaHCTBOM 3eMJbe y EY npuBiauu MHOTe MJy1aZie, MOTHBHCaHe JbyJie ca
BUCOKO CTPYYHUM 3HatheM U II03HaBakeM je3UKa, LITO je jaBHOj yIIpaBU
Yewmke Peny6iuke fano HOBY, JUHAMUYHUjU U GJIEKCUOUIHU]U U3TJIE,
TakBa nojasa je, yriiaBHOM, TUIIMYHA 32 CBE OUBIIE KOMYHHUCTHYKE 3€MJbe
Koje cy ce npugpyxuie EY 2004. u 2007. ronune.
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Uctopuja Hac yuu cieneheM: cBU Tasnacu npowmnpewa EY y kojuma
Cy Ce 3eMJ/be Ca 3HAaTHO HMXXUM XKMBOTHUM CTaHJApAOM NpPUJpYKUBaJe
EY (1981, 1986, 2004. u 2007. roauHe), ob6esexkeHH Cy MojaBoM ojpehe-
HUX NOJIMTUYKUX PACIOJI0KEHa U ONLITEr 3a30pa y LUIMPO]j jaBHOCTH, KAaKO
y CTapyM, TaKO U y HOBUM 4JaHULLaMa. He n3HeHalyje HU unmweHuna aa
ce y TaKBUM CJy4ajeBUMa jaB/bajy MHOTU NMOJUTUYAPU KOjU HYAE CBOjy
3aLUTUTY NOTEHLUjaJIHUM IJIacayMMa; OYMIVIeHO je Ja je 3a HeKe I0JIU-
THUYape TO Haj/IaKIIX HA4YUH /1a CTEKHY OMYJIAPHOCT Y MOJIUTUYKHU Kallu-
TaJs. [Ipomupemwe 2004. rogrHe HUje 6MJIO U3y3eTaK O OBOI NpaBUJa:
MHoOTrU rpahanu 3anazHe EBpone (HapouuTo Hemauke u Ayctpuje) cTpa-
XOBaJ/I¥ Cy OJf UHBa3Hje jepTHUHe pajiHe cHare ca UcToka, [OK Cy MHOTH
CTAaHOBHMIM HOBUX JipXKaBa 4JlaHUIA (IIpe cBera y MorpaHU4HUM o6J1ac-
tuMa Yeuuke, [Tosbcke u Mabapcke) ctpenenu aa he 6oratu EBponsbanu
ca 3amajia MOKyNnoBaTH MMaka U M0/bONPUBPESHO 3eMJ/bUIITE Y HbHUXO0-
BOM cycecTBY. OBe 60ja3HHU Cy fjoBeJie 10 yBOohemwa npesia3HuX nepuoja
3a IpUMeHY HeKUX OCHOBHUX cs0604a EY, kao 1To je c10601HO KpeTamwe
pajZiHe CHare WJy KanuTaJja, yIpKoc OpojHUM 030M/bHMM aHa/IM3aMa Koje
Cy yKasuBaJie [ja Cy TaKBe CTpelllbe HEOCHOBaHe. Y 0BOM CJIy4ajy, I0JIU-
THUYKU 3aXTEBU OJIHEJIM Cy MpeBary HaJj cTBapHoWhy - 4Yak U 030UJ/bHU
NOJIMTUYKM JINJEPU ca 06e CTpaHe rpaHulie jeJHOCTaBHO HUCYy MOIJIU
cebM Jja MpUyLITe A CTBOpe NMPOCTOP 3a NOMYJIMCTE U THMe Yyrpo3e caM
npolLec eBPOICKOT Npolunpema. Yak je u 2004. roguHe ycBajambe npeJsias-
HUX Mepuo/ia 610 HEONX0/IaH JAaHaK KOjU je Tpebasio MJIATUTH KaKo OU
ce NIpy06KMJIa ONLITA NOJUTHYKA CalJIaCHOCT y Be3M ca Ja/bUM Kopalu-
Ma y IpOjeKTy IOHOBHOT yjeiubeba HEKaia 0/ e/beHOT KOHTUHEHTA.

3a MaJjle WK CpeJilbe BesIMKe 3eMJbe, ¥ eBPOIICKUM pa3MepaMma,
4yJaHCTBO Y EY 0HOCH TpOLIKOBe M KOPUCTH YaK U MO0 NUTAalYy CUJIe U
yTULAja y MehyHapoAHUM JellaBawkbuMa. McTo To Baxku U 3a Yeiwky. Ha-
KOH NpUKJ/bydewa EY, yelmikyu nosuthdapu cy 6p30 CXBaTUJIM Jja U3He-
Habyjyhe Besuku 6poj Ap:KaBHUX HaAJIEKHOCTHU NMOTHAJA MO NpoLec
3ajeJHUUYKOT JIOHOIlea oJJ1yKa y bpucesy. Y TakBoj cuTyanyjy, HeONo/-
HO je 13 [Ip>KaBa U lbeHU MOJIMTUYKHY U aIMUHUCTPATUBHU NIPeJ[CTABHUL U
yCIIOCTaBe JleJIOTBOPHE MeXaHM3Me KaKo 64 y mtTo Behoj Mepu nporypa-
JIM CBOje yTULdje U NO3ULHje ¥ OKBUPY TOT MpolLeca ofaydruBama. Heku
0/L OBMX MeXaHM3aMa UMajy MaJIo TOra 3ajeIHUYKOr ca TPaHCIAapeHTHO-
mwhy ¥ 3BaHUYHKUM MeToaMa U NpaBUJInMa QYHKIIMOHMCakba eBPONCKUX
MHCTUTYLHja. MehyTuM, oBe HepopMasiHe npoLeaype Cy IpeycaoB 3a
IIPOMOBHCame OMJIO KOT MUTamwka Off HallMOHAJIHOT UHTepeca.

OrpaHvyeHHU CyBepeHHUTET ApKaBa 4iaHuna EY, ca apyre ctpaHe,
Takohe 3Ha4yu Behy laHCy fja MaJjie 3eMJbe IPOTypajy CONCTBEHE BU3Hje U
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CTaBOBE Y KOHTEKCTY IJiobasiHe KOHKypeHI1idje. [Ipeayc/ioB 3a To je ckJa-
name JeJJOTBOPHUX caBe3a ca APYTMM UCTOMUIILJbeHUIIAaMa YHYTap YHUje.
TakBo rpabheme caBesa je Moryhe caMo ako je 3aCHOBaHO Ha KOHKPETHUM
Y ONUIIJBUBUM IPOIIeCUMA Ca BUCOKOM JI0ZIaTOM BpeHoIIhy 3a cCBe KOju
y BbeMy y4ecTBYjy (MpOjeKTH eHepreTcke CTabUJIHOCTH, HIp). CXOLHO
TOMe, CTBapame caBe3a je Haj60/bM HAUMH Jla Ce JoTIpUHece 3ajeJHUYKO]
JloO6pO6OUTH CBUX YiaHULA EY, Kao U CBETCKOj CTAaOUIHOCTH M HANPETKY.
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NET rOAUWHA YNAHCTBA C/IOBEHUIE Y EY:
3AK/bYHUU U NOYKE

ap AHxke byprep n ap MapjaH Ceetanuny?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

YBop,

[IpBor maja 2009. roguHe, CsioBeHHUja je MpocaaBUJIa moJa Jele-
HUje cBor 4iaHcTBa y EBpornckoj yuuju. I[lyT g0 4iaHcTBa 6MO je UCTO-
PHjCKU KpaTak, aJIi M TPHOBUT. MickycTBa CiioBeHMje cy BeoMa 3Ha4yajHa
3a Jpyre 3eMJb€ U3 PErMOHa Koje Cy Ha yTy Ka 4wiaHCTBY y EY, jep nene
CJIUYHY UCTOPHU]Y.

lln/b oBOTr 4JIaHKQ, IIpe CBera, jecTe Ja NpeJcTaBh OCHOBHe IIpe-
KpeTHHUIe Ha YTy Ka YIAHCTBY, a 3aTUM U I0YeTHe HepoyMmuLe. YeTBp-
TO NOTJIaBJ/be NMOCBeheHOo je HeOyMUIM y MOTJIey NPaBoOT TPeHyTKa 3a
YJIAaHCTBO, JIOK I1eTO IOIVIaB/be pa3MaTpa Nocjeulle TpaH3ULMje U ca-
Mor 4i1aHcTBa y EY. Ibux hemo y mectoMm norsaB/by yropeAuTH ca CTBap-
HUM pe3yaTaTuMa C/lI0BeHHje Kao HOBe 3eMJbe YaaHule. byayhu usaso-
BM 6uhe NpUKa3aHU y CeIMOM MOIJIaBJbY.

2. Kpatak ucropujar

[IyT fo 41aHCTBA HUje 6MO NpeBUIlle KpaTak, aau je CiioBeHHja
UIIaK HampejoBaja MHOIO 6pKe y OJJHOCY Ha HEKe HOBe 3eMJbe YJIaHU-
1ie, Koje Cy Takobe npoJiasuiie Kpo3 TPaH3UL U]y U IIOCTaJle IPUAPYKEHE
yinaHule EY npe CioBeHuje. JenaH o noBoja 3a Kalllbewe OMO je crop

!@akynTeT APYIITBEHUX HAYKa, YHUBep3UTeT y Jby6sbaHu.
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EQEKTU MHTETPALIMIE CPBMIE Y EBPONCKY YHUIY

ca UtanujoM y Be3u ca 41aHOM 68. CIOBEHAUYKOT YCTaBa, KOjy CTpaHLIMMa
3abpamyje J1a Kynyjy uMoBUHY y CiioBeHUju. Kpajem 1995. rogune, npo-
6s1eM je paspelueH Tako3BaHUM lllmaHckum komnpomucom u CioBeHHja
je moruia fa nornuuie CriopasyM o NpUAPYKUBaky U NIOAHece KaHAWAa-
Typy 3a 4wiaHcTBO 10. jyHa 1996. roauHe.

Ta6ena 1: [Ipekpemuuye Ha nymy CaoeeHuje ka yaancmay y EY

Jatym

Jorabaj

nenembap 1995.
roguHe

[TocturnyT llInancky KOMIPOMUC Y Be3U Ca
HEeKpeTHUHaMa?

jyH 1996. rogune

[lornucaH EBporncku cnopasym (CTynuo Ha
cHary 1. ja"yapa 1999. roguHe) u nogHeTa
KaHAuJaTypa 3a 4JIaHCTBO

31. mapT 1998. roauHe

HO‘-II/IH:y IIperoBopHy 0 4JIaHCTBY

janyap 1998. roaune

Busiagia ycBaja CTpaTerujy 3a npuctyname

1. Maj 2004. rogune

CyioBeHHMja nmocTaje uianuna EY

1. janyap 2007. rogune

CyioBeHHUja nocTaje yiaHuua EBpo3one

12. nenem6ap 2007.
rofiiHe

CnoBeHHja nocTaje yianuna llleHreHcke 3oHe

1. janyap-30. jyn 2008.

Hpe,uce,aaBa}be EBpOHCKI/IM CaBEeTOM

rofiiHe

Kako 61 ce cBe 0BO 0CTBapuJio, IPeroBOpy Ha NOJUTHYKOM, Kao
M Ha CTPYYHOM HHUBOY paHO cy NoKpeHyTH. [I[pBa cBeobyxBaTHa cTpare-
ruja 3a MehyHapo/JHe eKOHOMCKe ofiHOCe Y NnoBehambe KOHKYPEHTHOCTH
ycBojeHa je Beh 1996/1997 roguHe, HAKOH TPU rofiiHe pa3paze. Y ToM
TPeHyTKYy, YIaHCTBO y EY HuUje OWJIO r/1IaBHA TeMa CTpaTerdje, Maja je
61JI0 MOCPeHO YK/bYY€EHO Y pa3MaTpama. ¥ Majy 1997. rogvne, popmai-
HU eJIeMeHTHU CTpaTeruje 3a 4I1aHCTBO Y EY cy ycBojeHU Ha MOJIUTUYKOM
HUBOY, a NIOKpPEeHyTa je WHULMjaTHUBa 3a 3BAaHUYHO yCBajarbe NocebGHe
CTpaTeryje 3a 4JIaHCTBO y cenTeMopy 1998. ronune.

/IBe cy mopyke HajBaKHHUje y Be3d 3a IPOLECOM eBPOICKUX UH-
Terpaunuja: a) NoTpe6bHO je MYHO BpeMeHa M 3ajarawa MoJuTH4apa u

2Buiue fetasba y Marjan Svetli¢ic, Slovenian state strategy in the new Europe, (TKI
working papers on European integration and regime formation 1998, 34, footnote 29.
Esbjerg (Danmark): Sydjysk Universitetsforlag: South Jutland University Press, 1998.

232

efekti odlaganja.indb 232 9/22/2009 12:46:37 PM



MNET FOANHA YNAHCTBA C/TOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHUU U NOYKE

CTpy4Haka Jila 6M HeKa 3eMJba MOCTaJa YIAHUIA U 6) KOMIPOMUCH Cy
HEOIXO/[HH.

3. NoyeTHe Hepgoymuue 1 pasnuumute moryhHocTu

Ha noueTky oBor mpoleca, eBpo-eHTy3UjacTe Cy UMaJjie 0614aj
Ja Kaxy Kako C/0BeHMja HeMa aJTepHaTUBY 4wiaHCTBY y EY. Ctpyuma-
II¥ ce HUCY cJaraju ca TUM, Beh cy TBpAWJM Ja nocToje Apyra Moryha
pelllera, Kao U TPOIUKOBY M KOPUCTU KaKO OJf YIAHCTBA, TAKO U OJ He-
npuctynamwa EY.? , Anv yak v kKa 64 TPOLUIKOBU MPUAPYKUBabA OUIH BU-
COKY, jou1 Beha 1jeHa HeNpUAPYKMBakba O6U OleT UIlJIa y TPUJIOT OAJIYLHU
0 4YJIAaHCTBY, IO, YCJIOBOM Jia Cy KOPUCTHU O, IpUJipykKMBama Behe (nau
jeAHaKe) KOpUCTHMMa OJf OCTajatba BaH YHHUje. LleHa HenHTerpanuje je y
CYUITUHU IleHa YCUTHEHUX MaIUX TPXKUIITA KOja PYHKIIMOHUILY HCIIOZ,
MUHUMYMa epUKacHOCTH “*. BUJIO je TBp/IHbU /1A HUje MOJUTHYKU TaMeT-
HO pehu jaBHOCTH Aa HeMa Jipyrux MoryhHocTtu. TpebaJio je npeno3HaTu
TPOLLKOBe HeMHTerpauuje u Hahu Haj60Jby a/ITeEpHAaTUBY IPErOBOPEHOM
cnopasymy (HAIIC), ogHOCHO, IpeMa TeopHUju IperoBapamwa, NpaBy 0CHO-
BY 3a IIpOLielbUBakbe UCX0/a IPeroBopa, NpOTUBYULEHUYHY, Y EKOHOM-
CKOj TepMUHOJI0THjU. CTyAM]a je U3HEIAa HEKOJIMKO MOTyhuX peliemba: a)
NOTNYHY Jubepanu3zanujy TpropuHe (Cunranypcku mogen), 6) EOTA nau
HEKHU JIpyTy peruoHaIHU 6JI0K, B) IOHOBHA MHTErpaluja y HoBy Jyrocia-
BHjY, IITO je 6U1a MOIYRHOCT KOjy Cy 3aroBapasie HeKe 3alnaZHoeBpOIICKe
3eMJbe U, KOHAYHO I') CTpaTeruja caMOCTaJHOCTH, OKpeHyTa Ka yHyTpa.

TeMes/pHa mpolLieHa TPOLIKOBA U KOPUCTH CBaKe 0OJ OBUX a/Tep-
HaTHBa, C 003MPOM Ha BeoMa CHAXKHY M CTBAapHY UHTErPUCAHOCT CJIOBe-
Hauke npuBpese y Tpxkuiute EYS, 360r koje je CiioBeHHja Mopasia Jia ce
Npu/p>KaBa NpaBUJia KOja Bake Ha TOM TPXKHUIUTY 6e3 063upa Ja Jiu je
YyJIaHUIA YHY]e WM He, ToKa3aJia je a je uiaHcTBO Y EY Hajbosbe o/ cBUX
Moryhux npaBaria gesioBama. llIBajuapcka u HopBelika cy npuMepu Koju
II0Ka3yjy Ja je ycBajame NpaBUJa NpaBHUX TekoBUHA EY o6aBe3Ho, 6e3
063Mpa Ha 4JIaHCTBO, 3a MaJly 3eMJby Kao ITO je ClioBeHHUja.

3Marjan Svetli¢i¢, Svetovno podjetje: izazivi mednarodne proizvodnje, (Zbirka
Alfa, 1996, 1). Ljubljana: Znanstveno in publicisticno sredisce, 1996. 321; Marjan
Svetlici¢, Slovenija in Evropska unija. V: Strategija ekonomskih odnosov s tujino, Slovenija
in Evropska unija. Ljubljana: Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj, 1996.

*Marjan Svetli¢i¢, A small country going into Europe: economic pragmatism and
nationhood in Danica Fink-Hafner and Terry Cox, eds. Into Europe? perspectives from Britain
and Slovenia (Scientific library, 18). Ljubljana: Faculty of Social Sciences, 1996, 218.

>3emsbe EY ynHuie cy 67% nsBosa CinoBenuje jomr y 2002. roguHu.
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EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

4. Y6p3aHO nau 0410XKEHO YNAHCTBO?

HajBeha Hepoymuna 6usa je fa i y6p3aTH NMpoLec NpUAPYKHU-
Bama WJIM, HACyNIPOT TOMe, JleJIOBATH I0JIaKO, KaKO OU ce 3eMJba IITO
60Jbe mpUnpeMuJia 3a 4iaHcTBo. 06a peliera Cy MMaJia CBOje IpeJHOCTH
v HepocTaTKe. CTy/iMja Koja je cipoBeZieHa Jia OU ce pellinsIo TO MUTambe
IoKa3aJia je /ja je OJHOC IO3UTUBHHUX U HeTaTUBHUX epeKaTa jaCHO UIIa0
y mpuJor yop3aHoj uHTerpanuju go 2004. rogune.’. HajpakHuju apry-
MEHTH 3a 0ZjlabpaHy cTpaTerujy 6Uu Cy ja 61 ce CIOPUjOM UHTETrpaLujoM
OJIJIOKHJIe NTpeKo NoTpebHe TpaH3ULUOHe pedopMe, fa BpaTa EY Hehe
3ayBeK OCTaTH LIMPOM OTBOPEHA, a /la OM CIIOPUjU YT MOTao /a O JI0XKHU
YJIAaHCTBO 3a NIpeBUlIe AYyT BpEMEHCKHU [1IeprOo/, Y KOMe 61 3eMJba MopaJia
Jla 4yeKa Jja Jpyre NOoTeHLHja/IHe YIaHULe [TI0CTaHy Ae0 NPeTIPUCTYITHOT
npoueca. bro je To MCTOPHUjCKU TPEHYTAK, YMjU je CHAXKaH UMIYJIC Tpeba-
JIO UCKOPUCTUTHU. TpeHyTHHU 3aMOp O NpoLIMpemha U eKOHOMCKA KpHU3a
II0Ka3yjy /ia je JOHeTa [IpaBa OJIyKa.

Y caydajy y6p3aHOr NpHUCTYIa, MOCTOjU OMACHOCT Ja Nperosa-
payka Mosunuja 3emM/be Oyze ocnab/beHa 360T HeJOCTaTKa BpeMeHa U
3Hama Koje ce MPUKYIlJba TOKOM Jy>KeT Ipoleca NIpUCTyamka. TPOIKOBHU
IpHUCTyNama Cy Takohe KOHLIEHTPUCAHU Y IPUINYHO KPAaTKOM NEPHOAY,
a npegyseha uMajy MaJio BpeMeHa /ia ce IpUJIaroje, ITo MoXe Jja U3a30-
Be He3aloCJeHOCT U colMjasiHe HeMupe. be3 0631Mpa Ha MaHe y6p3aHoT
NpUAPYKUBaKa, UNaK je 60/be He oAJIaraTy NpUBpPeHU NIpeobpakaj ofi-
JaraweM yyuaHcTBa y EY. [locTaso je cacBUM jaCHO @ TPOILIKOBY MPHUCTY-
Ilaka MMajy MHOTO BHILEe Be3e ca TPAH3UILMjOM Hero ca camoM EBpor-
CKOM yHUjOM, Ma/ia je 0BO Apyro 6UJI0 A,0CTa HarJIalllaBaHO Y pacipaBaMa
y MeZidjuMa ¥ WKUPoj jaBHoCTH. OZJ10’)keHa UHTerpalnuja 6u Takohe 3Ha-
yusia Mawbu npuauB C/IU u TuMe Mame 1iaHce Aa he gohu 10 KOpUCHUX
JUHaMUYKUX edekaTa MHTerpauuje. Ha kpajy, aiu He U HajMakbe BaXKHO,
MOIJIO Ce 0YeKHUBATH Mame cpefcTaBa EY 3a cTpykTypHe pedopme u pe-
rMOHaJIHU pa3Boj. [IponemeHo je fa 3eM/ba YIaHULA MOXKe /1a IPUByYe
IeT IyTa BUle CpeJCTaBa Of IPU/pYKeHe YIaHULe.

5. OuekuBaHe nocneguue

Teopuja TProBUHCKUX UHTETpaLvja Mperno3Haje JBe BpCTe CTaTHuy-
KuX epekaTa Ha TProBUHY (CTBapare TProBHHE U CKpeTame TProBUHe) U
HEKOJIMKO JJUHAMUYKUX epekaTa nHTerpauuje. C 063upom Ha cnequpuy-

®Marjan Svetli¢i¢, Zunanje determinante razvoja Slovenije in implikacije hitre
oziroma odloZene vkljucitve v Evropsko unijo. Teorija in praksa, 2000.
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MET rTOAMHA YTTAHCTBA CTOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHLIN U NOYKE

Hy uctopujy Ci0BeHHje, IpOLemhEeHO je Aa he cTaTUYKK epeKTU TProBUHE
OHTU Make BaXKHU 0/ IMHaMW4YKUX edpekaTa. Haume, Hajeehu feo cTtaTuy-
KuX edekaTa cTBapawa TPrOBUHe allcopboBaH je Beh y BpeMeHy Kaja je
3eMJba Y2KMBaJla [TocebaH CTaTyC ¥ TOKOM dase NpUpyKHUBakba. Y TOM Ie-
puoay, CioBeHHUja je MMasia KOPUCTU OJf KBOTa oZipeheHux 3a JyrocsiaBujy.
Besiku ieo cJ10BeHAYKOT M3B03a je TUMe Y>KUBA0 6eCLLapUHCKHU NIPUCTYT
TpxkuITy EY yak v npe unancTBa. CMaTpaJio ce Aa he edpekTu ckpeTamwa
TProBUHE, Ka/J| Cy Y MUTaby NPUJIAYHO CKPOMHU TPTOBMHCKHU OJHOCH Ca
3eMJ/baMa Koje HuCy 4aHule EY, Takohe 6uTH 3aHeMap/buBU. Unak, 360r
TEeKTOHCKHUX nopeMehaja y cBeTy ca KojuMa ce CyodyaBaMo JlaHaC, TaKBe
edekTe Tpeba CXBAaTUTHU 036U/bHHU]eE, jep he HOBA TPXKHUIITA U 3eMJbE Y pas-
BOjy IOCTAaTH HajBaKHH]ja CBETCKA TPXKUIITA HapeJHUX AeleHuja. Apopa
¥ BaMBakuauc’ ycTaHOBHUJIU Cy J]a YaK U KOHTPOJIUCAEEM OCTAUX Of-
peHHMLa pacTa, pacT oA 1 oACTO y 3eMJ/bU TPrOBUHCKOM IIapTHepYy Kope-
Jqupa ca gfomahum pactom ox 0,8 oacto. JlyropoyHu JUHAMUYKY ebeKTU
MHTerpalyje, 3a Koje Teopuja TBpAHU Aa Cy 5-6 myTa 3Ha4ajHUjU Of CTa-
THYKUX epeKaTa’ mokasasiv cy ce Kao HajBaXKHUjH y caydajy C/ioBeHHUje.

6. YTMuaj unancrea y EY

[leT roguHa je npeBulle KpaTak nepuoj a 61 ce MOIJia HalpaBU-
TH TeMeJbHa NpoleHa 4wiaHcTBa y EY. CaM Taj BpeMeHCKH Ilepuoj A04aT-
HO yCJIOXKHbaBa OBO MUTAbE, jep je TOTOBO HeMoryhe pa3/iBOjUTH yTULA]
ynaHctBa y EY ox Haryior pacta Kune u npyrux BPUK 3emasba’ npe kpuse,
0], 3Ha4ajHOT CKOKa IleHa Ha CBETCKOM TPXKHUIUTY UJIM OF OCJIe LA TPaH-
3unuje. Ty yTHUIIAjy cy BeoMa UcTiperieTaHu. Takohe je BeoMa Tellko Jia ce
pa3/iBoje HEMOCPeAHU OJf TOCPEJHUX YTHIAja yiaHcTBa . OniuTa oleHa je
Jla cy ebeKTH TpaH3UIMje OUJIY jaud o] yTHIIaja caMor yiaHcTBa y EY. 36or
Tora hemo ce BU1lle ycpeAicCpeAMTH Ha NOC/Ie/iMLle YIaHCTBa, 6e3 MoKyliaja
Jla mpelu3Ho u3payyHaMmo edpekTte 4iaHcTBa y EY camor no ce6u. [Ipore-
HrheMo HajBaXKHUje TPeH/0Be U NOKYLIaTH /ia yTBPAUMO y KOjoj MepH OHU
MOTY /la Ce IpUIULIY YIAHCTBY Y EY min HekuM ApyruM YMHUOLIMMA.

Kao mto ce v oyekuBaJsio, AMHaMU4YKY epeKTU MHTerpanuje (Beha
KOHKYpeHIIMja Koja J0BoJW A0 mnoBehawa NPOAYKTUBHOCTH/WHOBA-

’Vivek Arora and Athanasios Vamvakidis, Economic Spillovers, 2005, 49.

8Bunetu Salvatore D., International Economics, seventh edition, John Wiiley&Sons
Inc, 335.

Bbpasu, Pycuja, Unauja u Kuna.
Budemu UMAR. Pomladansko porocilo. Ljubljana, 2005. 101.
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E®EKTU MHTEMPALIMJE CPBMIE Y EBPOMCKY YHUJY

TUBHOCTH, IPUCTYI TEXHOJIOTUjH, 60J/ba pacnozesa pecypca, eKOHOMHUja
06¥Ma) 6MJIM Cy KBaJIMTAaTUBHO MHOI'0O 3HAa4YajHUjU Of] CTaTUUYKUX edeKa-
Ta CTBapama U CKpeTamwa TProBuHe. WiycTpanuje pajiu, KOHKypeHLuja
Ha CJIOBEHAYKOM TPXKHUIUTY Mopacsa je, npeMa aHkeTu EBpobapoMeTpa,
3a 69% y nocnenmwe ABe rofrHe, yrJaBHOM KOJIMKO U Y APYTUM HOBHUM
3eMsbaMa WwiaHuama (H3Y).M

OHo wTO, TaKOhe, He Tpeba 3ab60OPaBUTH jeCy ONUITH Oe36eaHOC-
HU, MOJIUTUYKH, [ICUXOJIOUIKU U KYJTYpOJIOIKU edeKTH 4iaHcTBa. OHU
YKJby4yjy Behy CTaGUJIHOCT U CUTYPHOCT, LITO je BeOMa BaXKHO 3a 3eMJbe
Ha HeMUPHOM BasikaHy. Y 1CHX0JI0LIKOM CMHUCJTY, IPEAHOCT CJI000HOT Iy-
ToBawa yHyTap EY u cBe fpyre cio6o0ze cy 0HO IITO LIKMpa jaBHOCT NpHU-
Mehyje ¥ 11leHU Y CBOM CBaKOJHEBHOM KHUBOTY. Tpeba y3eTu y 063Up U Taj
yTHI1aj HAa CBECT CTAHOBHUILTBA, a HE CaMO XJIaJlHE eEKOHOMCKe NoJaTKe.

[IpuBpennu pact CioBeHHje, Kao HOBe 4iaHuLe EY, fo cajaime
Kpu3e 610 je BeoMa aob6ap. B/II1, kao 1 B/IIl no ry1aBu cTaHOBHUKA, 3HAT-
HO je mopacTtao 1 CioBeHHja je of cBux H3Y 6usa Hajopka y CycTU3amy
EV15.

Ta6ena 2: Onwmu nokazamesbu pacma 3a Caogenujy 2004-2007.12, 13

2004 2007 2008

BJIIT (y MuMoHuMa eBpa, TeKyhe
1eHe, PUKCHU JIeBU3HH KypPC)

Crtone pacta B/, ctanHe nieHe 4,3 % 6,8 % 3,5%

27.073 34.471 37.126

B/II1 mo r1aBu CTaHOBHUKA, TeKyhu 13.599 17.076 18.219*
JEeBHU3HU KypcC ) ) )

B/III o ryiaBu CTaHOBHUKA Y OZJHO- 83% 90%
cy Ha ipocek EY27 (2003)

U3Bo3 y EY25 (% ykynHor usBosa) 66,1 % 70,6%
YBo3 n3 EY25 (% ykynHor yBo3a) 82,2% 78,9%
Texyhu pauyH (% BAIT) -2,7 -5,5

"European Economy, Five years of an Enlarged EU; Economic Achievements and
Challenges, 2009, Graph I11.2.6

ZzBop: UMAR, Socialni razgledi, ur. Matjaz HanZek, Tanja Celebit, Valerija
Korosec, Vanja Pecar. Ljubljana, 2009, 15,17,159. Bank of Slovenia, Price Stability Report,
Ljubljana, March 2009.

13ConcTBEeHH MPOPAYYH.
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MET rTOAMHA YTTAHCTBA CTOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHLIN U NOYKE

Crore pacTta 6uJie Cy U3pa3vTO BUIIEe Y OJJHOCY Ha IPOCEK Y CBETY
uau EY 15, anu ce ouyekyje aa he pact 6utu HeratuBaH y 2009. roauHu
(-4 % npema UMAR).

8
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Cauka 1: Pacm Caosenuje y oonocy Ha EY usmehy 2001. u 2008. 2oduHe*

[1aBHM NpaBal] KOjUM je cBeTCKa Kpu3a noroausa CioBeHujy 610
je TProBHHa, jep je cnoJ/bHA Tpakka (HapouuTo u3s Hemauke, Ayctpuje
u Utanuje) gpactudHo ocnabua. JJonpruHOC HETO M3B03a YKYNHOM pa-
cTy nmocrao je HeratuBaH Beh y 2007. rogunu.'® Biivcka moBe3aHoOCT ca
3ajeHUYKUM TpxkuLuTeM EY M eKkoHOMCKa oTBOpeHOoCcTYHnHe C/I0BEeHUjy
BeoMa I0/JI0KHOM QJIyKTyanujama npousBogmwe y EY. Uak 74% ctone
pacta C/i0BeHUje MOXe ce 00jaCHUTH MpoMeHaMa cTomna pacta y EY
(BumeTu pact noBe3aH ca EY). [[poMeHa o1 jeJHOT IPOLIEHTHOT [TOeHa
y cronu pacta EY gana je 1,4 % npomeHe pacta y CioBeHuju.'®

Ibid, 30.
SBudemu Bank of Slovenia, Price Stability Report, Ljubljana, March 2009, 13.

6Joze Mencinger, Kakos mo smo prisli, kjer smo? Gospodarska gibanja. Ljubljana,,
March 2009, 30.
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

CTomna He3anoc/JeHOCTH je oKa3WBaJla TeHJeHLUjy 3Ha4yajHoT
onajiama, ajly je moyeJsia ia pacTe HaKOH M36ujamwa kpuse 2008. rogu-
He. Y npBoj nosoBuHu 2009. roguHe, yieo 3a0C/JeHOr CTAHOBHUILITBA
y YKYIIHOM CTaHOBHMUITBY omnao je ca 49% Ha 42%, koJ1MKo je 3abeie-
»keHo 1 1993. roguHe.
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Cauka 2: PecucmpogaHa Auya Koja mpasce 3anocaere y
Cnaosenuju, 2001-2008%

Kao sieo npunpeMa 3a ycBajatbe eBpa, cTona MHIaIMje cMambe-
Ha je ApywITBeHUM AoroBopom 2002. roavHe Aa pacT 3apaja 6yze cro-
PUjU O pacTa NpOAYKTUBHOCTH, Kao U yjackoM y EPM2 mMexaHusam Ha-
KOH TOra, a/li je IOHOBO Io4YeJsa Jja pacte yop3o no yBohemwy eBpa. To
ce MOXKe JJoHeKJie 06jaCHUTH , TPOLIKOBHOM UH}IALUjOM, KAa0 MOCIeu-
I1a BellITayKor o6y3/iaBara HHIIalHje Y Tepuoy npynpeMa 3a eBpo“ 2
Heku 3Hauu nperpeBama M0OjaBUJIU Cy Ce IIOCJE yJacka Y eBpO30HY
2007. roavHe, 1ITO Ce MOAYAAPUIIO €A jaKUM LIEHOBHUM LLIOKOBHMMA HA
CBETCKOM TPKHUIITY. MH1anuja je cpeguHom 2008. roriHe OCTUT/IA
HajBUILU HUBO Y €BPO30HHU, a HE3aIlOCJ€HOCT I1aJla 3HaTHO UCII0/, 04e-

7Ibid, 3.
81bid, 33
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MNET FOANHA YNAHCTBA C/TOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHUU U NOYKE

KHUBaHe NpupoiHe cromne.'” HakoH ysacka y eBpo30Hy, GucKaIHa Mo-
JIUTHKA HUje OWJIa JOBOJ/bHO PECTPUKTUBHA Kako 60U ce 06e36eausia
oZrosapajyha koMm6HHalH1ja MOJUTHKA Y OAHOCY HA MOHETAPHY MOJIU-
THUKY y €eBp030HH, Beh je 6uJia peslaTUBHO JlabaBa, C 063MPOM Ha MpH-
BpEeJHHU PacT U cycTU3ame EV.

10 ~

g ] A

W*:JIOBEHH]'EI M
6 Vh

4 4 /\/n \
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v A\l N/ v‘
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Cauka 3: Cmona ungaayuje y Caogenuju 2001-2008%°

YOpKoc CBUM HEraTHBHHUM ILIOKOBHMA, KOHKYPEHTHOCT CJIO-
BeHauKe NpUBpeZie 3abesiexxnia je CKpOMaH Hampejak 1mo yaacky y EY,
aJy ¥ Ja/be 3HATHO 3a0CTaje 3a CTAapyMM Jp)kaBaMa 4wiaHunama. KoH-
KypeHTHOCT C/ioBeHHje Bapupasa je usmeby 35. u 42. mecta (CBeTcku
eKOHOMCKHU popyM) u 22. u 32. mecta (MehyHapoJHU UHCTUTYT 3a pas-
BOj MeHalMeHTa) y nepuoay usmehy 2002. u 2008. roaune.”! Tprxuni-
HU yzeo C/0oBeHHje y CBETCKOM H3BO03y, Kao MOKasaTesb [VIoGasHe
KOHKypeHTHOCTH, noBehaH je ca 0,15% y 1999. rogunu Ha 0,21% y
2007. roavHy, pe cBera 3axBa/byjyhu 3Ha4ajHOM MopacTy KM3BO3a y
H3Y (yzeo nosehan ca 0,43% Ha 0,76%), anu u y ctape 4iaHuLe (ca

YOECD Economy Surveys: Slovenia. Organization for Economic Cooperation and
Development. Paris, 2009, 11.

NJoze Mencinger, Kakos mo smo prisli, kjer smo? Gospodarska gibanja. Ljubljana,
March 2009, 33.

“1Budemu UMAR. Porocilo o razvoju. Ljubljana, May 2009
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EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

0,27% Ha 0,35%).2> Ha panr siuctu CBeTCKe 6aHKe mpeMa MOroJHo-
CTHU NoCJ0Bama, C/10BeHUja 3ay3rMMa Tek 54. MecTo (LUTO je HanpeJak
y oaHocy Ha 64. Mmecto 2008. roaune). O octanux yianuia EY, camo
HEKOJIMKO BUX je 3abesiexxnsio Behe npenpeke npesy3eTHUIITBY.

Kao HoBa wsaHuna EY, cioBeHauka npuBpesa mocTraja je joIl
OTBOpeHHja. Yaeo M3B03a poba u ycayra y B/IIT nosehao ce ca 59,5% y
2004. roaunu Ha 72,3% y 2007. roguHu. CaMo je U3BO3 pobe mopacrao
ca 46,2% Ha 61,4% y uctom nepuoay. U3 Tora npousunsiasu Ja je cjioBe-
HauyKa MpUBpeZia MHOI0 OTBOpeHUja y ogHocy Ha EY27 (39,9% 3a pobe
u ycayre y 2007. rogunu?3;). 3HaTaH pacT TProBUHCKHUX TOKOBa y 06a
cMepa yKasyje Ha CHaXkHe epeKTe CTBapakba TPrOBUHE.
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Cauka 4: CaoseHauku y8o3 u u3eos ca EY27, 1999 - 2008, y 000 espa?*

HajBuie cTomne pacta ocTBapeHe Cy ca HOBUM YJaHHULAMa, aJlu U
ca HEKMMa 0/ CTapux, Kao mto cy 'puka 1 PuHCKa. YCI0BU 32 TPrOBUHY
cy ce y MehyBpeMeHy MOropIuasy 3a pa3MeHy ca XpBaTckoM, bocHoM u
XepiieroBUHOM U MakeJJOHHjoM 360T TOHOBHOT yBohemwa IjapruHa Ha U3-
B03y Te 3eMsbe. CUTYyallyja ce BpeMeHOM [oNpaBUia HAKOH MOTHHCUBaKba

ZZEuropean Economy, Five years of an Enlarged EU; Economic Achievements and
Challenges, 2009, 63.

ZU3Bop: IMA, Development report. Ljubljana, 2008, 93.
2*U3Bop: EBpocTar.
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MET rTOAMHA YTTAHCTBA CTOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHLIN U NOYKE

criopa3yMa o0 CTabuW/IM3alujy U NpUAPYKUBawy, KOju NpeABUbajy nocre-
IIeHO CMamHBame JaprHa. YBO3 je pacTao 6p:e 0/ U3B03a, ILITO je J0NpH-
HeJIOo Moropliaky 6uaaHca TeKyher pauyHa, KOju je 610 Y paBHOTEXHU [0
2003. rogune. TpaUITMOHAJHU TPrOBUHCKHU CYPULMT y 06J1aCTH yCayra
HUje Morao Ja ¢uHaHcHUpa pacTyhu yBO3 U HeJaBHU OJJIMB NPOPHUTA O,
CAH. OpHocu pa3MeHe 3a poOy M yciyre Takobhe cy ce nmoropuasnu (U3y-
3eB KpaTKor npegaxay 2007. roquHU) jep Cy YBO3HE LieHe pacJie GpKe of
M3BO3HUX I[€HA TOKOM YUTABOT Ilepro/ia MPUCTynama.?

600
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/\ /T~
7 \\J—\ \QQ transfcir/ A\
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-800
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Cauka 5: Tekyhu pauyH Caosenuje u wezoga cmpykmypa, 2001-2008%

CTpyKTypHe mpoMeHe GuWJie Cy MO3UTHUBHE, aJld Ipecrope.
Yreo palHO UHTEH3WBHUX MPOU3BOJA Y M3BO3Y 3HATHO je CMaibeH,
aJiy je MOpacT y TEXHOJOIKU UHTEH3UBHHUjUM CEKTOPHUMA OGMO MHOTO
CKPOMHH]jH, HAPOUYUTO MO NMUTAKY HAYYHO-UCTPAKUBAYKO UHTEH3UB-
HUX NPOU3BO/A KOje je TeIKO UMUTUPATH.

%Bank of Slovenia, Price Stability Report, Ljubljana, March 2009, cTp.45 u 47

26Joze Mencinger, Kakos mo smo prisli, kjer smo? Gospodarska gibanja. Ljubljana,
March 2009, 36.
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E®EKTU MHTEMPALIMJE CPBMIE Y EBPOMCKY YHUJY

Ta6ena 3: [IpomeHna yuewha epcma npouszeoda KaacugpukosaHux npema 3a-
cmyn/eeHocmu gpakmopa y ykynHom uzeosy Caoeeruje, 2004-2008%

Hay4Ho-unc-
Hay4Hno-uc-
CHpOBHHCKO p KanuTanHo TPaXXKUBAYKO
aJlHO UH- TpaXUBaYKO
VHTEH3UB- VHTEH3UB- VHTEH3UB-
TEH3WBHHU WHTEH3UB-
HU NPOU3- HU IPOU3- HH, TEeIKH
IPOU3BOAU HY, JIaKU 3a
BOJH BOAY . 3a UMUTa-
HMUTALH]Y :
nujy
3eMJpa 2004 | 2006 | 2004 | 2006 | 2004 | 2006 | 2004 | 2006 | 2004 | 2006
Cnosenuja | 4 6 27 22 29 32 11 11 29 28
H34 14 14 23 20 23 25 14 15 26 26
C34y2s 12 15 17 15 23 23 28 27 28 27

HajBeha npoMeHa camMo y W3B0O3y UHAYCTPHUjCKUX MPOU3BO/JA 3a-

6esieXkeHa je KoJ, Cpe/ilbe M HUCKO TEXHOJIOIIKO UHTEH3UBHUX CEKTOPA,
JlOK Ce yJieo IPOU3BO/ia BUCOKe TEXHOJIOTHje U MHPOPMaALMOHO-KOMYHHU-
kauuoHe TexHosoruje (MKT) Huje npomeHuo.

Tabena 4: Yuewhe npoussoda y undycmpujckom useo3y CaoseHuje kaacugu-

KOBAHUX NpeMa mexHo10wKom uHmeHumemy 2004-2008%

Hucko Tex- Cpenmwe Cpenme Bucoko
BUCOKO Tex- UKT unpyc-
HOJIOIIKO | TEeXHOJIOII- TeXHOJI0LI- .
HOJIOLIKO Tpuja (zeo
WHTEH3UB- | KO UHTEH- KO UHTEH-
VHTEeH3UB- BHCOKO Tex-
He UHAYC- | 3WBHE UH- 3WBHE UH-
Tphje nycTpje He UHJYC- AycTpuje HOJIOLIKE)
Tpuje
3eMJpa 2004| 2006| 2004| 2006| 2004| 2006| 2004| 2006 2004| 2006
CroBeHuja | 26 19 20 25 48 51 6 5 4 3
H34 28 21 20 22 38 42 13 14 13 14
C34 21 18 16 19 46 46 18 16 12 12

2’European Economy, Five years of an Enlarged EU; Economic Achievements and
Challenges, 2009, 67.

28C3Y: Ctape 3eMJbe 4IaHULlE

2European Economy, Five years of an Enlarged EU;Economic Achievements and
Challenges, 2009, 68
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MET rTOAMHA YTTAHCTBA CTOBEHWMIE Y EY: 3AK/bYHLIN U NOYKE

TpaaunoHa Ha CTPYKTYpa U3B03a U Jjabe npeoJiahyje. [Iponec
pecTpyKTypHpama je NOKpeHyT, aJlk je CKpOMHOT o6uMa. OBO J1eJIoM MOoKe
6UTH 06jalilbeHOo HKUM npuarBoM C/IU y caBpeMeHe ceKTope, KOju 6U
MO/ CTaKJIU pacT AozaTe BpeJHOCTH U3Bo3a. C/I0BEHAaYKH MHAYCTPUjCKU
npousBobhayu U Jabe U3B0O3e CpeJiibe TeXHOJIOIKO UHTEH3MBHE MTPOU3-
BO/le, YaK ca pactyhum ydewhem. 3aoctajame 3a H34 y u3Bo3y Bucoke
TeXHOJIOTHje je OTPOMHO U CBe Bullle ce oBehasa. Mmnak, 3amnoiisbaBame
y NMPOU3BOJAHU BUCOKE TEXHOJIOTHje U HAYYHO-TEXHOJIOIKO UHTEH3UB-
HUM ycJyrama nopacJo je y nepuoay usmehy 2004. u 2006. roguune.’’ Y
CEKTOpY yCJIyTa, TYpU3aM je OCTBapHO HajBehe JOOWUTHU Of YJIaHCTBA Y
EY: npBe roauHe no npuctynamy, 6poj fosasaka Typucrta y Jbybsbany
noBehaH je 3a 26% U HHUXOB IPOMET CTAJIHO pacTe.

CkpoMHa mnob6oJblllatha y CTPYKTypu u3Bo3a CJioBeHHUje pe-
3yJITaT Cy HENMOBOJbHE MPOU3BOJHE CTPYKType. KOMOMHOBaHU yzeo
NI0JbOINIPUBpe/ie, EKCTPAKTUBHE UHAYCTPUje U UHAYCTPUjCKOT CEKTO-
pa craruupa Ha 30% B/lI1-a CioBeHuje ox 1997. roguHe. Yaeo uHayc-
TPUJCKOT CEKTOPA YaK je mopactao 3a 1,9 npoLeHTHUX I0eHa Y OHOCY
Ha 1997. roauny u 2007. roaune yunuo 27,4% B/AIl, y nopehewy ca
20% y EY15. IlocToju Besivika pa3HOBPCHOCT MO MUTaWky pelaTUBHOT
pacTta WM CMambema NPOU3BOJHE Y Pa3IMYUTHUM HHAYCTPHjCKUM
rpaHama: [lpousBogmwa Kokca, HAaQTHUX JepuBaTa U HYKJeapHOT
ropusa (DF), [IpousBogma koxe U npeameta of koxe (DC), kao u
[IponsBoAa TekcTUIa U npegMeTa o Tekctuaa (DB) 3abenexune
cy HajBehu pesaTUBHU maj nmpousBojwe®, nok cy I[lpousBozama
npexpaMbeHux npousBoja, nuha u ayBaHa (DA) u IlpousBoama
TeKCTHWJa U ipeiMeTa off TekcTua (DB) HajBUIle onasie y anicoly THUM
pasmepama (-1,0 u -1,1 nponeHTHa noeHa, pecrieKTUBHO). Ca apyre
ctpaHe, [IpousBogmwa caobpahajuux cpegcraBa (DM), [IpousBojmba
OCHOBHHUX MeTaJsa ¥ npousBoza of Metaina (DJ]), kao u [IpousBojma
eJIEKTPUYHUX U ONTUYKUX ypebaja (DL) ocTtBapusie cy HajBehu
peJIaTUBHMU U allCOJIYTHU PACT aKTUBHOCTHY Y UHAYCTPHUjCKOM CEKTOPY
o 1997. roauHe.

Y ckJjlaZly ca pacToM KalHUTaJHOT CTOKA M0 PaJiHUKY Y TOKY Npo-
1eca CycTu3ama, rpaheBuHckr cekTop CyoBeHuje yuHU Behu aeo B/III
(7,4% y 2007. rogunu) Hero y EY15 (5,5%), a 3a pa3saiuky ox EY15, 3a6e-
JIEXKHMO je MO3UTUBAH pacT cBoOr yaesa y B/IIl, Hapo4YuTo HAaKOH MPUCTY-
nama EY. Ynpkoc nopacty y4eurha y 3anocjieHOCTH U TPOAYKTUBHOCTH/

30 Ibid, 72.
31 Budemu Cnuky 6.
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

pe3syaTaTuMa ycayxHe uHayctpuje (G-P)%*, yneo nomate BpeAHOCTH y
BJII onao je 3a cBe cekTope ycayra, ocuM y cektopy Cao6pahaja, ckia-
aumtewa U Besa (1), PuHaHcujckor nocpesioBama (J) u [locsoBa ca He-
KpeTHUHaMa, U3HajM/bUBaba U MOCJ0BHUX aKTUBHOCTH (K). buxoB KOM-
OMHOBAHMU pe3y/TaT OCTAO0 je HempoMeweH o 1997. roguHe U 3aApxKao
ce Ha 60% B/II. Kapg je y nuTamy nojeJsia Ha IpUBAaTHU U jaBHU CEKTOD,
npuBaTHe ycayre (G-K) octBapuse cy pacTt yjena fojate BpeLHOCTH Y
B/I1-y, anu HUje poiio Ao npubamkaBamwa EY15 no yyemrhy 3anocieHux
y ToM cekTopy. C fpyre cTpaHe, yaeo jaBHux ycayra (L-0) y B/IIT onao je,
JIOK je UCTOBpeMeHO 3abesieXkeHO 3HauyajHO NpHUbJIKaBame ydyeniha 3a-
nociaeHux HuBoy EY15 y nepuoay usamehy 1997. u 2007. roguHe.
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Cauka 6: Pacm ydena dodame spednocmu y B/I1-y CaoseHuje no
cekmopuma, 1997-2007 (y %)

[IpuapyxuBawe EMY 6una je o6aBe3a 3a C/10BeHHjy U OCTasie
H34. HakoH ucnywaBamwa KpuTepujyma u3 Mactpuxra, CioBeHHja je
nocrtasa npsa H3Y koja je yuia y eBpo3ony, 1. janyapa 2007. roguHe.
MukpoekoHOMCKe NpeAHOCTH yBohemwa eBpa (yk/aawamwe QJyKTyanuja
JIeBU3HOT Kypca U pU3MKa Be3aHUX TPOLIKOBA, Beha TpaHCIapeHTHOCT
Y YIIOpeJUBOCT IleHa U YKU/ake JleBU3He pa3MeHe) peajii30Balle Cy Ce,

32Budemu: AnZe Burger and Metka Stare, “Public and Private Services
Transformation in the CEECs.” The Service Industries Journal, Routledge, 2010.

33 U3Bop: concTBeHU MpopavyyH Ha OCHOBY nojaTaka EBpocTapa.
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a MehyHapozsHe TpaHcakLuje cy nojeptuHuIe. Mehy MaKpoeKOHOMCKHUM
IpeJHOCTUMA, HajBaXKHUje Cy MaKpPOEKOHOMCKA CTaOUJIHOCT, HUXKA UH-
¢dnanmja u Mawe KamaTHe cTorne. CBe 0BO je oJiakiiano uHTerpayujy y EY,
a TUMe U eKOHOMCKH pacT, Hapo4yuTo y 2007. roguuu.*

[IpuxBaTame eBpa MoApasyMeBaJo je ryb/bere MHCTpyMeHaTa
MOHETapHe MOJUTUKE U NOJUTHKE JEeBU3HOT KypcCa, ajld TO Ce CyLITUH-
cku goroauiio Beh panuje. Takohe, Bucok pact uudaauujey 2007. 1 2008.
roJMHU 6MO0 je caMo Yy Makh0j MepH ollpe/ie/beH yBohewmeM eBpa (3BaHUY-
Ha nporeHa camo 0,3 %)*.

lllTaBu1lle, AaHalIa II06aTHA PUHAHCHjCKA KpH3a fo6ap je npu-
Mep CBUX NPEeAHOCTH NpUNajama eBpo30oHU. Caja je 4IaHCTBO y €BpO-
30HH NOCTAJI0 IPUBJIAYHHUje, KaKo 3a NocTojehe Y1aHUIle, TaKO U 3a OHe
3eMJbe Koje 6U TO keJsiesie Ja 6yay. EBpo He Moxe /ia 3allITUTH JpKaBe
0/l CBUX YTHIlaja KpU3e, ajlu MOXe Jla CIIpeydM JoJilaTHe npobJeMe Koju
Cy nocJie/iuiia ocTojama caabux HaljMoHaJHUX BasyTa. MHore H3Y caza
NOKyIIaBajy Ja Hahy Gp>ku MyT [10 YIAaHCTBA Y €BPO30HHY, jep eHe 4Ja-
HUIle UMajy U3BECHY 3alUTUTY of, GpIyKTyalUje HAMOHAJHUX BajlyTa y
BpeMeHYy BeJIMKe MOHeTapHe HeCTabUIHOCTH .

6.5 CtpaHe gupeKTHe nHBecTuunje®

CH cy nokpeTayu AUHAMUYKUX edeKaTa UHTerpaiuje. 3abese-
’KEH je 3HauajaH pacT U npuiauBa u oguuba CIU no npuctynamy (y 2007.
rOJMHU YIJIaBHOM Kao Mocjeulia METOAO0/I0IKHUX NpoMeHa y npahemwy
C/IN3®), anu v 3axBasbyjyhu HarJioM pacTy HeTo o6aBe3a 360r noseha-
HOT 33Jly>KMBama OrpaHaka KoJi ’bMXOBUX CTPAHUX BJIACHUKA, YIJaB-
HOM y GUHAHCHUjCKOM CeKTopy (6aHKe, IU3UHT KOMIIaHUje, OCUTypa-
Bajyha apywrtsa), y 2007. u 2008. roguHu. JacHo je aa je Ca1oBeHHja
nocTaJia npuBJadHuja 3a C/IH, aanu 360r cBoje BeJIMUMHE HUje Y CTay
Ja npuByde nyHo C/IU koje Tpaxke TpxkuiuTe. be3z 063upa Ha ysa3ak y

3*Budemu Vlado Lavrac, Evro po dveh letih v Sloveniji. Bancni vestnik, No.3.
Ljubljana, 2009, p 9-11; Vlado Lavrac, Bancni vestnik No 1-2. Ljubljana, 2009, 9-11.

$Bupgetu: UMAR. Spring Forecasts of Economic Trends, Ljubljana, 2008, 11.

*Bugern: Vlado Lavra¢, Ekonomska in monetarna unija. V Sabina Kajn¢ in
Damjan Lajh, Evropska Unija od A do Z ur. Uradni list, Ljubljana, 2009, 52.

37 Buue y UMAR, Porocilo o razvoju 2009. Ljubljana, May 2009. 109-112.

%0m 2007. rogune, Banka CiioBeHHje mMpe 3axBaTa IOTPaXKUBakbha U 06aBese
usMehy MaTuuHe pupMe U BeHUX NoApYKHULA. [loy3/1aHuja poleHa je /ia je 0CTBapeHo
nosehame camo 4,5%.
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EY, 06um npunuBa C/IU uckasaH kao yaeo y B/II1-y 6uo je ciab, Hapo-
YHUTO Y OJHOCY Ha Apyre NpUBpeJe y TPaH3ULUjU. Y HEKUM KJ/bYUYHUM
CEKTOpUMa yCJyra, BUCOKA TP>KHUILHA KOHIeHTpalMja U JOMUHAHT-
HU YILJIMB Jip>kaBe obecxpabpuiie cy npuaus C/IU. CioBeHuja ce no
yuewhy ykynHor npuausa C/IU y B/III-y Hana3u npu 3a4esby 3eMaba
yaaHuLa YHauje. O cTapux [prKaBa 4laHUILQ, CaMO BeJIMKe 3eMJbe Kao
wto cy Hemauka, Utanuja u 'puka uMasie cy HUXH yZie0 YKyIHOT IIpHU-
squsa C/IN y B/II1-y, ok je Taj ogHOC y CJI0OBEHUjU HAjHUKU ¥ O HOCY Ha
octaJsie H34. OuekuBaJio ce f1a he uinanctBo y EY ca cobom foHeTH Us-
paxxeHo noBehamwe o6ruma C/IU. MehyTum, ucKycTBa U Ipyrux 3eMasba
Cy noKasaJja Jja ce HajBehu Jieo edpekaTa pacTa Koje JOHOCH YJIAaHCTBO
OCTBapyje mpe caMor NPUCTyHama.*

Ta6ena 5: O6um u ykynaH usHoc npuauea u odausa C/[Hy
Caosenuju 2000-2008,%

2000 | 2005 | 2006 2007 2008

YkynaH npuaus C/I1Y, Ha
Kpajy rofuHe

Fopumimby npuinB 149,1 | 472,5 | 513,3 | 1.050,3 | 1.234,7

3.109,8|6.133,6 | 6.822,3 | 9.542,9 | u.n.*

Yxynan npuaus CJAH, %

BJlM-a 14,8 21,7 22,0 27,7 H.IL

Ykynau oasius C/IH, Ha
Kpajy roauHe

Togumimby ogaus CAU*? -71,7 | -515,6 | -687,0 |-1.319,0| -977,6

825,3 | 2.788,7|3.452,2 | 4.888,8 | H.I

Ykynan ogsius CJ/IU, %

BJiM-a 3,9 9,9 111 14,2 H.IL.

Y norneny ogsuBa CAJH, CnroBeHuja 6esieku MHOTO 60Jbe pe3yJi-
tate. Ca yuyemhem ykynHor oasuBa CAU ox 14,2% y BAIl-y y 2007. ro-

vy

%*Budemu: Marjan Svetli¢i¢ i Matija Rojec: The Global Economy, Security, and
Small Statesin the Post-Cold War World, ed. Zlatko Sabi¢ and Charles Bukovski, Preager,
Westpoint, Connecticut, London, 129-144.

“h3zBop: http: //www.bsi.si - uHTepHeT npeseHTanuja banke CiioBeHUje; UH-
TEpHEeT nopTaJ ca nojanyuma CtaTucTuykor 3aBoza Peny6suke CioseHuje (SI - STAT)
- Hannonanuu padynu, 2009,2008.

“[[puMenba: H.I. - HeMa MoJaTaka
*23HaK MUHYC 03Ha4yaBa O/IJIUB.
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nuHy, CioBeHujy cy npeteku jequHo Kumnap (31,3%), Ectonuja (27,6%)
u Masnta (15,7%). 360or HUBOa pa3Boja Ha KoMe ce Haja3y, CioBeHHja
je 3HATHO 3ao0cCTajajia 3a CTapUM 3eMJ/baMa 4JaHHLaMa (ocuM ['puke)
y norsieny ykynHor oasuBa CAH y B/IIl-y. CioBeHauke pupme cnazaajy
Mebhy Bozsehe y fMHaMuULM clio/bHE MHTepHaLoHanusauuje mehy H34 y
TpaH3uLYju. OBO je BaXXKHO, C 063MPOM Ha MCTPaKUBamwa Koja TBpJe Aa
je MyJITUHAIlMOHAJIHOCT, a He BJIaCHUILITBO, Haj3Ha4YajHHja 3a KOHKYPEHT-
HocT. [Ipenyseha cy novesa ja “UHBeCTHUPAjy Y MHOCTPAHCTBY joul y A06a
couujanusma, a Hapouuto nocse 2000. ropune. [1aBHe fAecTuHanje
6usie cy ouBle penyosrke COP], paau kopuimhewa npegHOCTH paHOT
3ay3MMatba TPXKUIITA U OYEKHUBAaHUX BUCOKHUX CTOINA MPUHOCA HAa Kalu-
TaJl, Kao U peobpakaja HeKaJallbKX YHYTPaAllkbUX ClIOHA y MehyHapo-
JIHe, HAaKOH LITO Cy ¢peJiepasiHe penyOMKe nocrase gpxase. [locie Buiie
roavHa pacta, oayaus C/IHU us CioBeHuje je Takohe 3abesexxro nazg 2008.
ro/jMHe, TAKO /ia je HaKOH Tpu roauHe C/10BeHHja TOHOBO MIOCTa/lIa HETO
YBO3HUK CTPAaHUX JUPEKTHUX UHBECTULH]A.

360r OTBOPEHOCTH CJIOBeHa4yKe MPUBpeJie U PeJIaTUBHO jaKe yC-
MepPEeHOCTHU Ha TpKULITe EY yak v nipe 4jIaHCTBa, IPUCTYIakbe YHUjU HUje
y3pokoBaJio Behe noTpece. Heke 3amtuhene ungycrpuje (npousBoamwa u
npepajia AyBaHa, TEKCTUJ, KoxKa U 06yha*®) Hucy ycnese fa ce pecTpyk-
TYpUPajy Ha BpeMe U caZia ce CyouaBajy ca 036U/bHUM NpobieMumMa 360r
nojayaHe KOHKypeHIlyje, pacTyhe 1jeHe paia U CMakbeHe NOTPaXKbe.

C/0BeHUja je U Aasbe Apyra HajMawe 3aJly’keHa 4JaHula eBpo-
30He: y 2008. roauny, yaeo weHor 6pyTo cnosbHor ayra y B/Il-y 6uo je
105,3%, roToBo ynoJsia Mawe y 0OAHOCY Ha NPOCeK Y eBpo30oHHU 3a 2007.
roauHy (eBpo3oHa 192%*). Unak, ayr je nopacTao, jep je 2000. roguHe
rnsHocuo Tek 41% B/II1-a.

AKko ce y3My y 063Up caMO TOKOBH KOjHU ce oiHOce Ha byyeT, Cio-
BeHMUja je 6usa HeTO puHaHcujep 6yyeta EY y 2007. rogunu. Mebhytum,
aKo Cce y pauyyHHULy YK/by4e cBU TpaHCcepu usmehy Ciaosenuje u EY, Cio-
BEeHMja U Aasbe npuMa Bullle u3 6yneta EY Hero wito ynsiahyje. Yecto ce

Y npexpaM6eH0j HHIYCTPUjU, TPOU3BOIhA je CMabeHa 3a 6,8% y 2004. ro-
JUHU. U3B03 MO/BONPUBPEAHNUX U MPeXpaMOeHUX NPOU3BOJA JAPACTHUYHO je OIao, 0K
je yBo3 mopactao 3a 12% y 2004. roaunu. Ilaj TeKCTU/IHe HHAYCTPH]je BULLE je 61O MO-
cleAuna rjo6aJHUX IPOMeHa y Toj 06J1acTH, 0K je 4wiaHCcTBO ¥ EY Ty umano MUHOpaH
ytulaj. llnegurepcka MHAYCTpUja Takobe ce cyodusa ca BeJMKUM HM3a30BHMa 360T
yKH/arba [[apyuHa (BUIIe O OYeKHMBAHUM CEKTOPCKUM edeKTHMa KOju Cy ce KacHUje U
octBapusu y Marjan Svetlic¢i¢: Zunanje determinante razvoja Slovenije in implikacije hitre
oziroma odloZene vkljucitve v Evropsko unijo.Teorija in praksa, Vol.37, No 1, 129-144).

“Bupetu: UMAR, Porocilo o razvoju 2009. Ljubljana, May 2009, ctp.97
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yKa3yje Jia je ancopIiliyja eBpoICKUX CpeACTaBa je/laH of, HajBehux npo-
6s1eMa. CTona ancopmnijyje, feprHMCaHa Kao OJHOC YTPOILIEHUX Cpe/iCcTa-
Ba Y OJHOCY Ha IJITaHWpaHa CpeJCTBa, y C/1y4ajy CTPYKTYpHUX GOHJ0BA
He pasJjuKyje ce MHOro of, octaaux H34Y: 94% 3a CioBeHujy, y ogHOCY
Ha 91% y H3U4. Kag cy y nutawy Koxesnonu ¢doup u UCIIA, penrszanuja
M3HOCHU caMo 64%, anu je u fa/be BUIA Hero y ApyruM H3U*.

CTpaxoBamwa Jja he 4/jaHCTBO BeOMa HeraTMBHO yTHULATH Ha
TProBUHY ca 3eM/baMa 3anaJHor baskaHa HUCy ce ocTBapuJa y Behoj
MepH, YIPKOC YKHUAaky OUIaTepa/HUX Ciopa3yMa o cJIo60JHOj Tpro-
BUHHU. Y IOYETKY je CMalbeH U3B03y buX u MakeJ0HHjy, aJlU ce KaCHUje
onopaBuo. HejeaiHakocT npuxoza nopacJja je oAMax HaKoH Jlo0Ujama
He3aBUCHOCTU A0 1993. rogune (zejctBo TpaHsunuje). [locae 2004.
rofivHe, HejeJHAKOCTU cy 6J1aro ymameHe, Aa 6u ce 2006. roavHe
NOHOBO MaJsio noBehasie, yrjiaBHOM Kao mocjejuiia yBohewa HOBOT
nope3a Ha gioxoAak y 2004. u 2006. roauHu.*® Ynpkoc 6J1arom pacrty y
nepuoAy TpaH3UILMje, HejeJHAKOCT npuxoa y ClI0BeHHUjH je HajHMKA
y EY, 3axBasbyjyhu fapex/b1B0Oj ApKaBH 6J1arocTama U IpOrpecuBHOM
OIIOpEe3UBayy.

Ta6ena 6: Mehynapooua muepayuja y Ca108eHUjy U U3
Cnosenuje 2004-200747

2004 2007
U3 /y 3eMmbe U3 /y 3eMbe
6uBlIE JyTO- 6uBlIE Jyro-
Bpoj csaBuje Kao % Bpoj csaByje kKao %
YKYIHOT 6poja YKYIHOT 6poja
3a 2006. roguny 3a 2006. roauny
Mnurpaunja us | 4 174 85 29.193 87
JpyTHUx 3eMajba
EMurpanuja 8.269 64 14.943 73

Meby HajBehyM cTpaxoBrMMa y cTapuM 4JaHUILaMa ybpajao ce no-
pact umurpanyje us H34. Ynpkoc MuHMManHOj npeTwH Kojy je CiaoBe-

“European Economy, Five years of an Enlarged EU; Economic Achievements and
Challenges, 2009, 207.

*Tine Stanovnik, Kaj se dogaja z dohodkovno nenenakostjo v Sloveniji. Delo,
Ljubljana, March 2, 2009.

*U3Bop: UMAR, Socialni razgledi, ur. Matjaz HanZek, Tanja Celebig, Valerija
Korosec, Vanja Pecar. Ljubljana, February 2009, 167-168.
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HHUja, Kao MaJjia 3eMJba, Ipe/iCTaB/bajla, OrpaHUYemha Ha CJ1060HO Kpe-
Tame pajHe cHare U3 C/10BeHUje Cy UNAK ycrocTtaB/beHa. UcKycTBoO je no-
TBPAMJIO [la Ce He MOXKe OYeKMBATH BeJIMKU OJJIMB pajsHe cHare us Cio-
BeHHje 300T KyJITYPHHUX, IUMHIBUCTUUKUX U APYTrUX pasJora. Emurpanuja
u3 CjoBeHUje OUJIa je BeOMa HUCKA, UAKO y MOPACTY, U jolll yBEK YUHU
Mame of 50% npunuBa pasHe cHare. /Ip>kaBe GuBIIe JyrociaBuje 6usie
Cy IJIaBHe 3eMJ/be [IopekJia uMurpanuje y CioBeHujy.

7. 3aK/by4um U U3a30BM

Mapa je HeMoryhe oipeUTH y KOjoj MepH je caMo npucTyname EY
JIONIpUHEJIO pe3y/TaTMMa CJI0BeHadyKe IpUBpejie y NOCAebUX NEeT roAu-
Ha, wiaHcTBo CioBeHuje y EY ce moxke cMaTpaTtu ycnemiHuM. [IprxBaTame
eBpa ce Takohe Mmokasaso Kao Jjo6ap noTe3, HApOYUTO €ajia, y l00a Kpuse,
jep je usosioBasio npuBpeay oz, GJayKTyalHja JeBU3HOT Kypca.

EdekTyn 41aHCcTBa Cy y BEeJIMKOj MepHU CIIPeTHYTH ca IpUIlpeMaMa
Y 3aBHCe O/l KBaJIMTETHUX pePOpPMHU M NpPeTXOAHUX NpuaarohaBamwa Ha
CBUMM HMBOHMMaA IIpuBpeJe U ApywTsa. [IpuBpesa Mopa fa ce npusaro-
Y HOBUM CIlel|MjaJM3alikjaMa U pacrogfesu pecypca jep je EY nocrana
BeJIMKO ,joMahe“ TpXKUIIITe 32 cCJIoBeHaukKa npeayseha. To mogpasymeBa
ONIITY NPOMEHY MeHTaJ/IUTeTa, Koja He obyxBaTa caMO IOCJ0BHO MOHa-
lIake U NOJUTHUKY. Takohe je moTpebGHO Aa ce cXBaTH Jia MOCTOjHU U HOBA
NOJIMTUYKA apeHa U Jla KOHKYPEHTHOCT MOYUbE /1a 3aBUCH He CaMo 0/
MaTepHujaiHx pakTopa, Beh U o CIOCOOHOCTH Jla Ce yTUYe Ha OJJIyKe
y Bpuceny. Heku 6as1kancku npuctynu He ycneBajy y bpuceny. Ogayke
Ha JIOKaJIHOM HHUBOY, YKJby4yjyhu oJiJlyKe CyZj0Ba, UMajy CBOj LIMpH, €B-
porcku KoHTeKcT. CTora npakce ,0ypa3depcKkux Be3a“ KacHUje MOTY Ja ce
06Hjy o riaBy.*8

BehuHa TpouikoBa npuJarohaBama, YK/bydyjyhu BUCOKY He3a-
NOCJIEHOCT U MHOJIALUjy Ha N10YEeTKY, BUILe Cy OMJIM Be3aHU 3a TPaH3U-
L1jy HEero 3a caMoO WIaHCTBO. MaJia ce UCIIOCTaBUJIO [ja CY HajBaXKHUjU
epeKTH OGU/IM CTBapame TProBrHe, epeKTe CKpeTawba TProBUHE 6U yOy-
ZAyhe Tpeb6asio cXBaTUTH BeoMa 036MJ/bHO, MMajyhu y BUly TEKTOHCKE MO-
pemehaje y cBeTy u cBe Behu 3Hayaj HOBUX TpXKUIITA. Jlakie, ocBajame

*®Budemu: Peter JeSovnik, Marjan Svetli¢i¢: Kako z ekonomsko-poslovno
diplomacijo okrepiti zmoznosti slovenskih subjektov v Evropski uniji. V: Miro Hacek (ur.),
Drago Zajc (ur.). Svovenija v EU: zmoZnosti in priloZnosti. Ljubljana: Fakultet za druZbene
vede, 2005.
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yJleJla Ha HOBUM TPXKUILITHMaA jeJlaH je oj Hajsehux n3a3oBa, jep he 6uTu
CBe TexXe 3aip>KaTH TpXKUIHO yyelhe y EY 360r nojayaHe KOHKypeHIUje
u3 Tpehux 3emasba.

Takobhe, nperoBopu 0 YIaHCTBY HUCY, KAKO Ce MOHEKa/, TOr'PeLIHO
cMarpa, nperosopu ca bpucesiom, Beh ca apxaBama 4JaHMLaMa U, LITO je
jown BaxkHHUje, ca soMahoMm jaBHouhy. CBe ofJiyke Mopajy Aa 6yay ycmepe-
He U ycarJialleHe KoJ Kyhe, Kako 64 ce UMaJla jaka ClloJbHa IperoBapaydka
nosulyja. AKTUBHA yJ0Ta IpUBpe/ie je BeoMa OMTHA joul y ¢pa3u npero-
Bapama, Kako 6U NpejJio3u U oJJiyKe 6UIM ycKaaheHU ca MHTepecuMa
CTBapHUX yUYECHHUKA, KOjH OH/la MOTY 60/be U Ha BpeMe /ia ce pUunpeMe 3a
HOBe M3a30Be. Ha Taj HaYuH, pa3oyapame pe3yJTaThiMa Koje 00MYHO yC-
JieJIu y IPpBUM I'ojfinHaMa 4JaHCcTBa Beh je yHanpe/; cMambeHo, jep ce Kpo3
YUTAB NIpOLieC IperoBapama 04YeKUBamba Jpxe Ha pea/;lHOM HUBOY.

[IperoBopu Takohe 3axTeBajy HOBe BeITHHE, KOje UMajy BHUILe
Be3e ca AUIIJIOMaTHjOM Hero ca TeXHUYKHUM 3HawKMa. [loTpe6Ho je pas-
BUTH HOBe KBaJMpUKalMje, Kao IITO CY 3Hakbe CTPAHUX je3uKa, KOMYHHU-
KaTUBHOCT U BELUTHHE NperoBapama, Kako 61 nperoBapayu yHarnpeau-
JIK CIOCOGHOCT /]a CBOja TEXHUYKA 3Hatha epUKacHHje uckaxe.*

W Ha Kpajy, noTeHIMjaIHe HOBe YJaHHUIle TaKkohe He Tpeba Aa 3a-
6opaBe Jia je ,HOpMaJ/IHA" TeXXa MJahux reHepanuja y NIoTeHLUjaJTHUM
6yayhuM uynaHunama Aa nocrtaHy geo EY. 3a wUX je TO HeWITO WITO UM
npunaza, kao EBponsbaHuMa, U 3aZlaTak OBe reHepaliyje jecTe Ja OCTBa-
pHY Ta 0OYeKMBama MJIaJ{UX.

*““Marjan Svetli¢ic and Sabina Kajn¢: Small States Presidency Competences;
the case of Slovenian EU Council 'Presidency’ in 2008, Forhcoming in Halduskultuur -
Administrative Culture, Tallina Tehnikaiilikool/Tallinn University of Technology, 2009 ,
http://www.ttu.ee/hum/

250

efekti odlaganja.indb 250 9/22/2009 12:46:38 PM



NUTEPATYPA

Bank of Slovenia, 2009. Price Stability Report, March 2009, Ljubljana.

Burger, AnZe and Stare, Metka 2010 (forthcoming). Public and Private
Services Transformation in the CEECs. The Service Industries Journal,
Routledge.

European Economy 2009. Five years of an Enlarged EU; Economic Achieve-
ments and Challenges, No. 1, 2009.

IMAD, Development Report 2008, Ljubljana.

JeSovnik, Peter, Svetli¢i¢, Marjan. Kako z ekonomsko-poslovno diplomaci-
jo okrepiti zmozZnosti slovenskih subjektov v Evropski uniji. V: Hacek,
Miro (ur.), Zajc, Drago (ur.). Slovenija v EU: zmoZnosti in priloZnosti.
Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, 2005, cTp. 219-243.

Lavrac Vlado, 2009a. Evro po dveh letih v Sloveniji. Bancni vestnik, No. 3.
ctp. 9-11. Ljubljana.

Lavrac Vlado, 2009b, Bancni vestnik, No 1-2/2009, Ljubljana, cTp. 9-11.

Lavrac Vlado, 2009c. Ekonomska in monetarna unija. V Kajn¢ Sabina in
Damjan Lajh, 2009. Evropska Unija od A do Z ur. Uradni list, Ljubljana,
cTp. 49-54.

Mencinger JoZe 2009. Kako smo prisli, kjer smo? Gospodarska gibanja No.
41, 2, March, Ljubljana, ctp. 27-24.

OECD. 2009. OECD Economic Surveys: Slovenia. Organization for Econo-
mic Co-operation and Development, Paris.

Salvatore D. 2001. International Economics, seventh edition, v John
Wiley&Sons Inc., New York.

Stanovnik Tine, 2009. Kaj se dogaja z dohodkovno nenenakostjo v Slove-
niji. DELO, March 2, Ljubljana.

SvetliCi¢, Marjan 1996a. Svetovno podjetje: izzivi mednarodne proizvodnje,
(Zbirka Alfa, 1996, 1). Ljubljana: Znanstveno in publicisti¢no sredisce,
1996. cTp. 426.

251

efekti odlaganja.indb 251 9/22/2009 12:46:38 PM



EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

Svetli¢i¢, Marjan. 1996b. A small country going into Europe: economic
pragmatism and nationhood. V: Fink-Hafner, Danica (ur.), Cox, Terry
(ur)). Into Europe?: perspectives from Britain and Slovenia, (Scientific
library, 18). Ljubljana: Faculty of Social Sciences, 1996, cTp. 189-224.

Svetli¢i¢, Marjan. 1996c Slovenija in Evropska unija. V: Strategija ekonoms-
kih odnosov s tujino, Slovenija in Evropska unija. Ljubljana: Ministrstvo
za ekonomske odnose in razvoj, 1996, ctp. 7-25.

Svetli¢i¢, Marjan. 1998. Slovenian state strategy in the new Europe, (TKI
working papers on European integration and regime formation, No.
24). Esbjerg (Danmark): Sydjysk Universitetsforlag: = South Jutland
University Press, 1998. cTp. 68.

Svetlici¢, Marjan. 2000. Zunanje determinante razvoja Slovenije in impli-
kacije hitre oziroma odloZene vkljucitve v Evropsko unijo. Teorija in
praksa, Vol. 37, No. 1, ctp. 38-70.

Svetli¢i¢ Marjan and Rojec Matija, 2002. The Global Economy, Security,
and Small States Aspiring for NATO membership. In: Small States in the
Post-Cold War World, ed. Sabi¢ Zlatko and Bukovski Charles, Preager,
Westpoint, Connecticut, London, cTp. 129-144.

Svetli¢i¢ Marjan and Sabina Kajn¢, 2009, Small States Presidency Compe-
tences; the case of Slovenian EU Council ‘Presidency’ in 2008, Forthco-
ming in Halduskultuur - Administrative Culture, Tallinna Tehnikatiliko-
ol/Tallinn University of Technology

http://www.ttu.ee/hum/

UMAR 2005. Pomladansko porocilo 2005, Ljubljana.

UMAR 2008. Spring Forecasts of Economic Trends 2008, Ljubljana.

UMAR, 2009a. Porocilo o razvoju 2009, May, Ljubljana.

UMAR, 2009b, Socialni razgledi, ur. HanZek Matjaz, Celebit Tanja, Korosec
Valerija, PeCar Vanja February 2009, Ljubljana.

Vivek Arora and Athanasios Vamvakidis, 2005, Economic Spillovers.
Finance&Development, IMF, Washington, September.

252

efekti odlaganja.indb 252 9/22/2009 12:46:38 PM



YYECHULUUN Y USPAAU MNMPOJEKTA

YpepHuuu:
npod. ap Muxansio pHoopwa, PakynTeT 3a eKOHOMHUjy, PUHAHCHje U aJl-
MUHUCTpaLHjy — DEDA

zrou. ap Ana C. Tp6oBuh, @akynTeT 3a eKOHOMHU]jy, PUHAHCHje U a]MUHU-
crpanyjy - PEOA

MomohHUuM ypeaHuKa:

[Ipod. ap Ayman ByjoBuh, CBeTCcKka 6aHKa

npod. ap CHexxkaHa [lonoBunh ABpuh, PakyaTeT 3a eKOHOMU]y, GUHAH-
cvje 1 aAMUHUCTpanujy - PEDA

Musiowr Epuh, @akyntet 3a ekoHOMUjy, UHAHCHje U aIMUHUACTPALU]y —
GEDA

npod. ap Tawba MunryeBuh, @akyaTeT NOJTUTUYKMX HAyKa YHUBEP3UTETA
y beorpany

Mp Baaaumup Togopuh, @akynteT 3a ekoHOMHUjy, DUHAHCHje U aIMUHU-
ctpauujy - PEDA

MakpoeKoHOCKM edpeKkTU U GUHAHCUjCKU edeKTU U yTuLaj Ha byyet

Bpanko Xunuh, HapogHa 6aHka Cp6uje
[Ipod. ap Ayman Byjouh, PEDA u CBeTcka 6aHKa

CI'IOGOAHO KpeTakbe Kanutana

Hukona ®abpuc, EkoHoMcku ¢pakynTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay
Bnagumup Hophesuh, [IpuBpesna komopa Cpbuje

253

efekti odlaganja.indb 253 9/22/2009 12:46:38 PM



EQEKTU MHTErPALLIMIE CPBUIE Y EBPOTMCKY YHWUIY

Mosvonpuspepa

l'opan ’Kuskos, CEE/IEB

TaTtjana Beyk [lupymuh, [lpuBpeana komopa Cpbuje

Munan Kyxnuk, [IpuBpenHa komopa Cpouje

Jenena IletpoBuh, MuUHUCTapCcTBO NMOJ/bONpPHUBpPEJE, LIyMapCcTBa U BO-
nonpuspene Penyosvke Cpouje

Hemamwa TpunkoBuh, ctyaeHT PakyaTeTa 3a eKOHOMHU]jY, GUHAHCHUje U
aJIMMHHUCTpaLUjy

WBuna lllapaHnarn, ctyaeHT @akyaTeTa 3a eKOHOMHU]jY, PUHAHCHje U aiMU-
HUCTpaLHUjy

Cao6pahaj

npod. ap Hatawa l'ocnuh, Cao6pahajuu pakyntet YHuBep3uteTa y beo-
rpany

npod. ip Heb6ojua bojoBuh, Cao6pahajuu pakynretr YuuBepsurteray be-
orpaay

Jparana MauBaHcku, Cao6pahajuu pakynreT YHuBep3uTeTa y beorpaay

3opuua bepuh Ctojuunh, MunucrapcTBo 3a UHpaCTpPyKTypy Peny6.11-
ke Cpbuje
Jby6runka Musbanosuh, [IpuBpeHa komopa Cp6uje

EHepreTtuka

Muan Cumypauh, EBponcku nokpet y Cpouju

Anekcannap KoBaueBuh, EBpornicku nokpet y Cpouju

Hatanuja JlykoBuh, MUHUCTapCcTBO pyiapcTBa U eHepreTrke Peny6irike
Cpbuje

Jlejan JoBaHoBUN, cTyeHT MacTep cTyauja PakyaTeTa 3a eKOHOMHU]Y, GU-
HaHCHje U AAMUHUCTPALHU]Y

3awTnTa XXMBOTHE CpeauHe

npod. aAp Aubenka MuxajnoB, PakyjaTeT 3alITUTE >KUBOTHE CpPeJUHE
YuuepsuteTta EJYKOHC/ ,AM6acazopu »KHBOTHe CpeiuHe"

254

efekti odlaganja.indb 254 9/22/2009 12:46:38 PM



YYECHULUWN Y U3PAOU MPOJEKTA

Mp Jlanko Anekcuh, PaKy/nTeT 3alITUTE )KUBOTHE CpeliHe YHUBEP3UTE-
ta EJJYKOHC/ ,AM6aca/iopH >KHBOTHe cpejiuHe"

Becna KaxpumanoBuh, MUHHCTapCTBO )KUBOTHE CpPeJiJMHE U MIPOCTOPHOT
nJlaHupawa Peny6uirike Cpouje

3opaH Cpetuh, Kannenapuja 3a eBporncke uHterpanuje Biage Peny6su-
ke Cpbuje
Mp Jlyman Ctokuh, [IpuBpesHa komopa Cpouje

Jenena liBeTkoBuh, MUHHCTApCTBO >XUBOTHE CpeJHHE U HMPOCTOPHOT
nJiaHupama Peny6sinke Cp6uje

Mapuija [TaBkoBuh, ctyseHT ®PakynTeTa 3a eKOHOMHUjy, PUHAHCH]je Ua af-
MUHUCTPALUjY

Hayka un uctpaxkusame

npod. ap Bypo Kytnaya, UuctuTyT ,,Muxajio [lynun, beorpap

ap Aymuna CeMenyeHko, MuctutyT ,Muxajio [lynun Beorpag

Jesniena Koaivh, MUHUCTAapCTBO 3a HAYKy M TEXHOJIOIIKHU pa3Boj Penyo6.iu-
ke Cpbuje

np Januna Muhanouh, [IpuBpeHa komopa Cpouje

Ap Buktop HesjoBrh, MUHHCTapCTBO 32 HAYKy U TEXHOJIOUIKHK pa3Boj Pe-
ny6suke Cpbuje

MpoceeTa

zou. np Uckpa MakcumoBuh, ®@akyateT 3a eKOHOMHUjy, pUHAHCHje U af-
MUHUCTpauHjy ~-PEDA

JoBanka Apcuh, [IpuBpeaHa komopa Cp6uje

['abpujena Bpatuh, MunucrapctBo npocBete Peny6uirike Cpouje
BpanucaaB BojunoBuh, [IpuBpeaHa komopa Cpbuje

Busbana JumutpujeBuh, [IpuBpegna komopa Cpbuje

Kpucrtuna Bypuh, [IpuBpeana komopa Cpbuje

Tunpe KoBau LlepoBuh, MuHuctapctBo npocsete Peny6svke Cpouje

Bamwa AsnnHuuh, ctyneHT @akysnTeTa 3a eKOHOMHU]Y, DUHAHCHje U aIMHU-
Huctpauujy - PEQA
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E®EKTU MHTETPALMIE CPEUIE Y EBPOTCKY YHUIY

TpKuUwTte paga M1 MO6UNHOCT pagHe cHare

npod. ip Muxaunn Apangapenko, EkonHomcku ¢akyateT YHuBep3uTeTa Y
Beorpagy

Mp Muian 3esioBuh

Jappanka By6ajsio, MUHUCTAapCTBO EKOHOMU]je U perMOHAIHOT pa3Boja Pe-
nyo6srke Cpbouje

Anekcanpapa Cexynosuh, Kanuenapuja 3a eBporicke uHTerpauuje Baage
Peny6.inike Cpouje

MBaH CekysioBrh, MUHUCTApPCTBO pajia ¥ COLiMjaiHe MOJUTUKe Peny6Jiun-
ke Cpouje

Jana Cy6otuh, ctyneHT @akynTeTa 3a eKOHOMHU]Y, PUHAHCHje U aJMUHU-
ctpauujy - PEDA

MpaBocyhe

npod. aAp Becna Pakuh Boaunenuh, IlpaBHu dakyater YHuBep3uTeTa
Yanon

npod. ap Anekcanapa YaBouky, [IpaBHU ¢pakynTeT YHUBEP3UTETA YHUOH

Mp AHa KuexxeBuh bBojoBuh, MUHCTUTYT 32 ynopeaHo npaBo, beorpaf,

Mp Biagumup Topopuh, @akynteT 3a eKOHOMHUjy, QUHAHCHje U aAMUHU-
ctpauujy - PEDA

Jparana Jlykuh, MunuctapcTBo npaBje Peny6sinke Cp6uje

Jenena UBaHoBuh, cTyneHT PakyaTeTa 3a eKOHOMHUjY, GUHAHCHje U af-
MUHHUCTpanujy - PEGA

KoHKypeHuuja

npod. ap Cawa 'pauh CtenanoBuh, PakyaTeT NOJUTUUKUX HAyKa YHU-
Bep3uTeTa y beorpaay

3apaBko Uauh, [IpuBpeana komopa Cpbuje

CnaBuna Jokouh, [IpuBpenHa komopa Cpbuje

He6ojua JlazapeBruh, MUHUCTapCTBO TProBUHe U ycayra Peny6snke Cp-
ouje

Bnagumup Mebhak, Kannenapuja 3a eBporncke nHTerpanuje Biage Peny-
6s1vke Cpouje
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YYECHULN Y U3PAON MPOJEKTA

3awTuKTa noTpoLaya

npod. ap CeetucsaaB Tabopouy, [IpaBHU PakynTeT YHuBep3uTeTa y be-
orpaay

Musianka boapy»xuh, [IpuBpegHa komopa Cp6uje

Pagmuiia /lakoBuh, [IpuBpenHa komopa Cp6uje

Dp:KaBHa nomoh

Mp Hukosa JoBanoBuh, KaHuiesiapuja 3a eBporicke WHTerpaiuje
Bsiasie Peny6sinike Cp6uje

Muuna [etpoBuh, MunuctapctBo dpuHaHcuja Peny6sivke Cpouje

MHdopmaymoHo ApylTBO

Mp /JlparaH BesboBuh

npod. ap Hatawa l'ocnuh, Caobpahajuu pakynret YHuBep3suTera y beo-
rpany

Cnob6ogan MapkoBuh, MUHHCTAapCTBO 3a TeJleKOMYHUKaLUje U UHOP-
MaIMoHO JApyuITBo Peny6ivke Cpouje

Mupko Ipsba, [IpuBpesna komopa Cpbuje

Mana u cpegma npegyseha
zfou. ap Ana C. Tp6oBuh, @akynTeT 3a eKOHOMHUjy, PUHAHCHje U a]MUHU-
crpanujy - PEOA

JoBaHka JoBaHOoBUh, MUHUCTAapCTBO EKOHOMHUj€e U PETMOHAJHOT pa3Boja
Peny6.irike Cp6uje

Jejan Tpudynosuh, [IpuBpesHa komopa Cpbuje

Hartanuja Canguh, ctynent ®akyateTa 3a eKoHOMUjy, dUHAHCUje U af-
MUHUCTpaALHjy — DEDA

PervoHanHu pasBoj

np ExBappa JakonuH, Peny61nuku 3aBo/j; 3a pa3Boj, beorpaf,

Ana INepuminh, MUHHCTApPCTBO eKOHOMU]jE U perdoHaJIHOT pa3Boja Pemy-
6s1vke Cpouje
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