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NMPEATOBOP

[IpunukoM M3pazie oBe HayuHe MOHOTpadUje ayTOpH Cy KeJleu
Jla IOCTUTHY HEKOJIMKO LU/beBa. Ha mpBoM MecTy HaMepa je 6uJa Aa ce
11eJIOBUTO NMPOYyYH GeHOMEeH HOBOI jaBHOI MeHalIMeHTa Kao jeJJHOT O[]
HajaKTyeJHUjUX U HAjCJIOKEHUjHUX 06/1MKa pedpOpMU jaBHe yIipaBe y pas-
BUjeHUM 3eMJbaMa, Kao U y 3eM/baMa y TpaH3ULUjHU. [pyryu LU/b ce OJHO-
CY Ha MOKyUIaj /ia ce caryie/a OMIITH pa3Boj YIIPaBHUX OpraHU3alnuja u
jaBHe ymnpaBe, Kao U Jla Ce yKake Ha cMep 6yayhux pedpopmu U3 06J1acTu
jaBHe ynpaBe. Tpehu nusb je fa ce ofpe/ie ¥ ONMULLY T3B. eBPOINCKH PHH-
LUIIY Ha KOjMa MMOYMBA jaBHA yNIpaBa, Ka0 U UHCTUTYLIMOHAJIHA U MU~
HUCTpPATUBHA opraHusauuja Cpbuje 3a uHTerpauujy y EBporncky yHujy.
YeTBpTH LU/b THUYE CE YJIOTE KOjy CUCTEM jaBHUX HAOABKHU MMa y jaBHOM
ynpaBJ/bamy. [locebHO cy u3/10’)keHe U NOyKe Koje ce MOry U3Byhu U3 HcC-
KyCTaBa APYTrux 3eMa/ba y NpoLecy NpUucTynamwa EBponckoj yHuju.

llesioBUTO caryielaBame OBAKO CJI0’KeHUX II0jaBa HUje Moryhe 6e3
jacHor oJipehrBama MOjMOBHOT U KaTerOpHjaJIHOT anapaTa, O{HOCHO Jie-
drHKCama jaBHe yIIpaBe U BbeHOT 0ZiHOCa IpeMa 3aKOHO/IaBHOj, U3BPIL-
HOj U CY/ICKOj BJIaCTU. Y TOM CMHUCJy OBaj paj, CaZp>KH U OIIIITE TEOPUjCKe
OKBUpE jaBHe ylnpaBe Kao HayyHe JUCHUIJIMHE (XPOHOJIOLUIKHU Mperyie[,
HajBaXXKHUjUX TeopHja jaBHe ynpaBe ox 1880. roguHe 10 AaHac).

Y HapejnHoM mepuony je npejBubeHa o036u/bHaA pedopmMa jaBHe
ynpaBe y Cp6ujy, Koja Hajla>ke 3HauajHy npodecuoHaIU3alUjy U paLu-
OHa/IM3alYjy Jp>KaBHUX CIY>KOEHUKa, a 3all04eT je U Mpolec Aepery/a-
nyje nyteM CBeobyxBaTHe pedpopMe NPOIMUCA, LUTO NPeJCTaB/ba jeJJaH OJ
oarosopa Biazie Cp6uje Ha CBeTCKYy eKOHOMCKY Kpu3sy. CMaTpamo Jia he
oBa MoHorpaduja 6ap JOHeKJ/ie OCBETJIIUTH NpobJieMe U Moryha pellema
y Be€3U Ca 0BOM CBe 3Ha4ajHUjOM TeMaTUKOM.

Beorpag, anpua 2010. Aymopu






yBO/A

Pa3Boj caBpeMeHe LiMBUJIM3alMje TECHO je MOBe3aH ca pa3BojeM
yIpaBHUX OpraHusalidja U ApKaBHUX HMHCTUTyLUja. Of caMor OCHHU-
Barba MPBUX YIPAaBHUX opraHusanuja’ y aApeBHoj KuHu, na cBe 70 gaHac,
YOU4JbMBO je Jla ce ynpaBHe OpraHusalyje pasBHjajy npema norpebama
JIPYLITBA U CTelleHy lheroBe pa3BrUjeHOCTH. Takohe, Ha pa3Boj ynpaBHUX
opraHu3anyja yTULAJIH Cy U PYTH CJI0KEHH YCI0BU — JPYIUTBEHH, KJIac-
HU U €eKOHOMCKH.

Tpenp peredrHMcamba MUCHje M OKBUPA yIPaBHUX OpraHU3aluja
ceHajjacHHje oC/IMKaBalpOMeHOM IoJIoKajarpahaHWHA Kao cy6jeKTay oJI-
HOCy npeMa ynpaBu. HauMe, npeo6pakaj mojaHuka y cratyc rpahaHuHa,?
Tj. Cy6jeKTa ca LIMPOKUM KOPIyCOM IpaBa U c10604a,* J0roJ1o ce TOKOM
®paHuycke peBoaynuje (1789). [loBehawe o6uMa ApyIITBEHUX TOCJI0BA
IpaTUJIo je U cpa3MepHO noBehamwe 6poja ynpaBHUX opraHysaiuja. Ha-
¥Me, MO/ieJIU yIIpaBJ/bakba JPYILITBOM U YIIpABHUM OpraHU3alyjama cy ce
MewaJld Y CKJIaJly ca IPOMEHOM CTelleHa APYLITBEHE U YHYTapOpTraHU3a-
nuoHe xujepapxyje. Ctora je noyeTkoM XX BeKa TPaJAULMOHATHO KPYTHU
Mozies1 GUPOKpaTCKe opraHusalyje’ 3aMereH HOBUM OKBUPOM, YUjH je
OCHOBHM LIWJb OMO 33/]0BO/baBabe NOTpeba KOPUCHUKA.

1, YnpaBHa opraHu3alyja TaKkBa je opraHu3alyja y Kojoj Jbyiu, Kao CBoje CTaIHO
3aHMMarbe, 06aB/bajy JPYIITEEHE II0C/I0BE Ha TeMeJby TpajHe MO/ijeJie y>KHOCTH U OBJIa-
ctu.” Hurat: Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb, 1978, str. 6.

2BugietH: BojuH lumutpujeBuh, Munau Ilaynosuh, /bydcka npasa: yybeHuk, bBe-
OrpajiCKM LieHTap 3a JbyAcKa npaBa, Jlocuje, Beorpag, 1997, ctp. 37.

3Bugetu: Hukosa CtjenanoBuh u CreBaH Jlunuh, YnpasHo npaso, 3aBoj 3a yii-
OeHMKe U HacTaBHa cpeAcTBa, beorpag, 1991, ctp. 207-233.

*Buzetu: Max Weber, Bureaucracy, in: Jay M. Shafritz and Albert C. Hyde, Classics
of Public Administration, Moore Publishing Company Inc,, lllinois, 1978, cTp. 23-29.



JABHA YIPABA W EBPOIICKE MHTEIPALUUNIE CPEUNIE

PasjBajame jaBHe U MpHUBaTHe cpepe JOINPUHESIO je U HOBOM MpPO-
dunucawy yrnpaBHUX opraHusanuja. [IpomuprBame OKBHpa U 06MMaA
jaBHUX noJsiuTUKa (public policy) ycnoBUJIO je Aa ce CJI0KEHU U aMOULIU-
O3HHU 3a/jaliy, KOju Cy [0 TaZJa UCK/bYYHUBO CBOheHHU Ha JipkaBHe QyHK-
1i¥je, jacHO MoJiesie, a CAMUM TUM U orpaHu4e chepy jaBHOT.

Y ocHOBHe 0071aCTV jaBHMX IIOJINTUKA JaHAC ce yOpajajy mpocBe-
Ta, 37paBCTBO, COLIMjaIHA TTOJINTHKA, caobpahaj, rpajicko miaHm-
pambe, CTaHOBambe I OYyBalbe YOBEKOBE OKO/MHE.” JaBHE MOMIUTH-
Ke M3pa)kaBajy MHTepece MojeNHalla, Tpyna u Hapoaa. VicroBpe-
MEHO, ca jaBHUM IOJIMTMKaMa Ce MICTUYe U II0jaM jaBHOT joOpa
(public good), xoje mpencTaB/pa ofpeheHy BpefHOCT HOCTYIHY
BehnHy rpabana y Mamwoj v Behoj mepn.® Ca mpyre cTpaHe, jaB-
HY 1360p (public choice) mpepcTaB/ba HaUMH JOHOIIEHA ofpehe-
HYVIX OJIIYKa O ,,ja8HoM 000py unu usbopy usmehy jasroz u npusam-
Hoe 006pa.”” OnpenHuUIIa Koja Hajoo/be OIICYje jABHO YIIpaB/barbe
jecTe cTBapame jaBHOT fO00pa NOTPOLIKHOM jaBHUX CPeCTaBa.
To mcroBpeMeHO mpencTaB/ba, OFHOCHO Tpeba Ma IpefCTaBlba,
MHCH]jy CBAKOT 3aIIOC/ICHOT Y jaBHOj YIIPaBIL.

M3y4yaBamwe pa3Boja U CaBpeMeHHUX HacTajama YNpaBHUX Opra-
HU3alMja HUje Moryhe 6e3 MyATHAMCUUIIMHApHOr npucTtyna. Hauwme,
Ha HbUXOB Pa3BOj yTUYY KAKO MOJUTHUYKH, TAKO U NMPABHH, EKOHOMCKHY,
KYJTYpOJIOIIKHA U UHPOPMALUOHU acneKTH. [loUTUIKY moJpa3yMeBajy
HEONXOZAHOCT aHaJ/IU3e eJieMeHaTa U CTPYKTYpe LeJIOKYITHOT JPYLITBA U
HNOJIMTUYKOT CUCTEMA, Kao U CTPYKTYPaIM30BaH OINUC YIIPaBHUX OpraHu-
3auuja. OH nojpasyMeBa aHaJIU3y CTPaHAYKOT CUCTEMA, OJJHOCA U3BPLIHE
Y yIpaBHe BJIACTH, Ka0 U 0IHOCA CUH/IMKaTa U rpahaHcKkor JpyuTBa npe-
Ma ynpaBHUM opraHusauujama. [[paBHU OKBUPHU Je/10Bamba YIPaBHUX
opraHu3aliyja ce oJHOCe Ha U3BOpe YIIPaBHOT NPaBa, Kao 1 oBJjalhema,
npoIe/lype U cacTaB YIpaBHUX opraHu3anuja. CTora je NpUJIMKOM aHAIHU-
3Mpama [leJI0Bama YIPaBHUX OpraHu3alivja, HeONX04HO Y NOTNYHOCTH
carjielaTU U MHCTUTYLIMOHAJ/IHE KamaluTeTe caBpeMeHe ApxkaBe. Exo-

*Mujat JlamjanoBuh, Jpacasa, nopedak u eaacm, y: Mujat Jamjanosuh (yp.), llo-
Aumukosowke meme, beorpaa, Marna Areuza, 2002, ctp. 126.

®Mark H. Moore, Creating Public Value: Strategic Management in Government,
Harvard University Press, 1995.

’Ibid, 126.
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HOMCKaA CTPYKTYypa JpyLITBa Takohe GUTHO yTHUYe Ha pa3Boj YIpaBHUX
opranusanyja. Of crerneHa pa3BUjeHOCTH IPUBpPeJie U CTPYKTYPE jaBHUX
drHaHcHja (jaBHUX IPUXO/a U jaBHUX Pacxo/ia) 3aBUCH U CTelleH pa3Boja
yIpaBHUX OpraHusanuja.

CaBpeMeHU TOKOBM pa3BoOja YNpaBHUX OpraHusaluja yKasyjy
Ha YMIbeHHUIY Ja [10J1a3H1 0 NOBe3MBawba OPOjHUX jaBHUX U MPUBATHUX
cybjekaTa ca u/beM epUKaCHUjeTr U JeJIOTBOPHUjer Bpluewa oxapehe-
HUX ynpaBHUX QYHKIHUja. Y K/byyHe KYJTYpPOJIOLUIKE acleKTe ce MOry
YBPCTHUTH MOJUTHUYKA KyJATypa U TPajuLivja, ajd U aJMUHUCTPATHUBHA
CcTpykTypa. KyJTypoJsiOlIKM acneKkT pasBoja yINpaBHUX OpraHusaluja
oZpebyje BUA penHKewepUHTa U PeKOHLeNTya/n3aliije, Ka0 U IOHOBHO
NpOMUI/babe YIPABHUX OpPraHU3alvja Y CKJIaAy ca yCTaJbeHUM BpeJ-
HOCHUM obpacuuMa ApyutBa. Huura Mawe 6uTas, ”HGOpMalMOHU ac-
IIeKT, yTU4Ye Ha pa3Boj ApYLITBeHe KJIMMe, OKBHUPaA U jaBHOCTU paja op-
raHvsanuja.

Mako ce HaBeZleHU aclleKTH HajBUlle OJHOCE Ha YHYTapJAp>KaBHe
OKBHpE pa3Boja yIpaBHUX OpraHu3anuja,® MehyHapoaHu okBHUpHU Takohe
MMajy jaK yTHUL@j Ha BbUXOB pa3Boj. Y MehyHapoHe OKBUpe cllazajy oba-
Be3e Koje Npou3usa3e M3 YIaHCTBA y MehyHapoJAHMM opraHu3alujaMa
(Yjenumwene Hauuje, EBporncka yHuja, CaBetT EBpone, Opranusanuja 3a
€KOHOMCKY capa/iiby ¥ pa3Boj, OpraHu3saiiyja 3a eBpoICcKy 6e36e/JHOCT
Y capa/ilby, UT/A.), KA0 U HAYUH JleJI0Bakba jaBHE ylpaBe Y pa3BUjeHUM
3eMJ/baMa 3anajia v 3eM/baMa y TpaHaunuju.’ CTora ce cMep pa3Boja yii-
paBHUX OpraHu3aliyja He MOXe MpoMaTpaTU U3BaH MehyHapogHOr OK-
py:Kema.

OnmTy OKBYMPH pasBoja yIIpaBHUX OpraHMsalyja y 3eM/bama 3a-
naja ca rnoyeTka ocamjeceTux rogrHa XX BeKa YTHULIAIU CY y BeJIUKO]j
MepHU Ha pa3Boj OKBUPA jaBHe ylipaBe 3eMa/ba y TpaH3uLUju. CaBpeMeHe
ynpaBHe pedpopMe y OBUM 3eMJ/baMa yTUYY Ha Pa3Boj KBAJUTeTa HOBUX
o6JiMKa BJaJlaBUHe U YNIpaBHUX pedOpMHU, Kao U Ha M0jaBy MIAPOJTUKUX
OKBYpa MHOBAaTUBHOT yNpaBHOr NoHawamwa. Kpajem XIX u nmoyetkom XX
BeKa [10CTaJ1a je you/buBa TeHJeHIMja apupMUcaba HO8UX Ha4e/1d op2a-
Husayuje jagHe ynpaee.'® Y3 cMamere JOMUHAIMje IPUHYAE Y BpLIEHY
yIpaBHUX MOCJ0BA U BbUXOBY XOPHU30HTAJIHY U BepTHUKaJIHy Ipepacro-

8/lparosby6 KaBpaH, JagHa ynpasa: pepopma, mpeHuHe, edykayuja, Yapyxemwe 3a
jaBHY ynpaBy, ®aky/aTeT opraHu3allMOHUX HayKa, beorpag, 2003, cTp. 270-272.

‘Bupetu: lparan Bykanosuh, HHcmumyyuoHaiHu Modeau u deMokpamusayuja
nocmjyzocaoeeHckux dpxcasa, UHCTUTYT 3a MehyHapoAHY MOJUTUKY U NpUBpeny, beo-
rpaz, 2007, cTp. 279-324.

BupmeTu aeta/bHujy aHanusy Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, op. cit., str. 37-71.
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JleJly, yIpaBHe opraHu3aliyje NmocTajy OTBOpeHUje U PJIeKCUOUIIHUjE, a
yjeZiHo ce 1 J1aKllle npuiarohasajy y cJ102K€EHOM U BULIeIUMEH3UOHATHOM
OKpYy»Kemy (IpaBHOM, IOJUTUYKOM, COLIUjaIHOM, EKOHOMCKOM, ETUYKOM
¥ UHGOPMALIMOHOM).

CaBpeMeHy jaBHY ylpaBy JAaHAC YMHE Pa3JIMYUTH TEPUTOPHUjAJIHO
Y QYHKLMOHAJIHO JlIeLeHTPaJ1u30BaHH, AP>KaBHU U HeIP>KaBHU CyDjeKTH,
KOjU Bplle ynpaBHe aKTUBHOCTH KopullhemweM jaBHUX oOBJallhema.
OHa je fieo MOJMUTHUYKOT CHCTEMa, YMjU je OCHOBHU LiMJ/b OJIAKIIABame
JPYLUTBEHOI ¥ €eKOHOMCKOT pa3Boja IyTeM BplieHa BJAACTUTUX YCIYXK-
HUX QyHKIMja. CaBpeMeHU CUCTEMHU jaBHe yIipaBe MOYMBajy Ha pesedu-
HMCAHOj MUCHjU YIIpaBHUX OpraHu3alyja, HOBUM yIIpaBHUM LiM/beBUMa
Y NpeLU3Ho yTBpheHoj ynpaBHO] NOJMTHUIY, KOjU CY yCKaaheHHU ca NOT-
pe6aMa U ©3a30BUMa CaBpPeMEHOT NaTePHATUCTUYKOT APYIITBa.

Y okBupy pedopMu cucTeMa jaBHe ynpaBe y 3eMsbaMa 3alaja,
npe cBera y Beaukoj bputanuju u CjegumbenumM AMepudKuM /Jlp>kaBama,
TOKOM OcaM/ieceTuX rogvHa XX Beka I0jaBJ/byje ce HOBHU BU/] YIIPABHUX
pedopmu oz HasuBoM ,HoBu jaBHU MeHaliMeHT”.!! OCHOBHH I[U/b OBOT
BHU/la YIIpaBHUX pedOpPMHM je Jia ce CTpATEeUIKH, TAKTUYKU U ONepaTUB-
HO ,opMysMlle NIJIaHMpawe, OpraHU30Bakbe, ycMepaBakmbe, KOHTPOJIA U
KOOpJAMHHpalkhe aKTUBHOCTH '? opraHa jaBHe yIpaBe U jaBHOT CEKTopa
yonuTe. M3BplaBame HaBeJeHUX aKTUBHOCTU IIOBEPEHO je pyKOBOJHU-
oLMMa WJIM jaBHUM MeHalepuMa,'® Koju cy HEmoCpeJHO OATOBOPHHU 3a
cnpoBobemwe ynpaBHUX LiM/beBA U yIpaBHe nosuTUke. HoBU jaBHU Me-
HalIMEHT CTOTa OJJIMKyje yTBphuBame CTpOrux cTaHjap/a 4 ycjaoBa 3a
IpujeM KaJjpoBa y OpraHe jaBHe yIpaBe, IpOLieC CTaJHOT NPEUCIUTH-
Baka jaBHOT OylleTUpama U CTabUIIHOCT yIIpaBHUX OpraHu3alyja.

Harnacuhemo u To fa cy ynpaBHe pedopMe jeJilaH of peAycioBa
3a ybp3aBame KpeTamwa Penybsinke CpOHje Ka HajBaOXKHHjeM CTpaTelIKOM
I[MJbY, MyHOIIPaBHOM 4JaHCTBY y EBpornckoj yuuju.'* OBaj ,eBporncku” ac-
IIeKT jaBHe yIpaBe CBe BHUILe J0J1a3H [0 U3paxaja, ynopeao ca npuoJu-

UBppetu: Donald F. Kettl and H. Brinton Milward (eds.), The State of Public
Management, The John Hopkins University Press, Baltimore, London, 1996.

12 Jlparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pegpopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., cTp. 64.
3David Farnham, Sylvia Horton, John Barlow and Annie Hondeghem (eds), New

Public Managers in Europe: Public Servants in Transitions, Macmillan Business, London,
1996, cTp. 3-26.

“Buperu [lparan hykaHoBuh, ,[I0JIUTUYKH KOHTEKCT IIPOLeca eBPONCKUX HH-
Terpauujay Cpbuju’, y: iparad bykanosuh (yp.), CaepemeHu mehyHapooHu uzazosu: 210-
6asHa u pezuoHasHa nepcnekmusa, UHCTUTYT 3a MehyHapoAHY NOJIMTUKY U IPUBPELY,
Beorpag, 2008, ctp. 231-248; AHa C. Tp6oBuh 1 Muxauso LipHo6pma (yp.), Epekmu uH-
mezpayuje Cp6uje y Eeponcky yHujy, @EDA, Beorpaa, 2009.
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YBO/

»KaBameM Hallle 3eM/be YHUjU. Takobhe, Kazia je jaBHA ynpaBa y MUTaY,
CBe BHIIE Ce CTaB/ba HarJlacak He CaMO Ha NpoleAypasHy epUKacHOCT
aJIMUHHUCTpanyje, Beh ¥ Ha yuTesie Koje ce MOry OCTBApUTH NPUTUKOM
Tpollela HOBIA NMOPEeCKUX 0OBE3HMKA. Y TOM CMMCIY, jadya M CBeCT O
3Hayajy 06p0 OpraHM30BaHOI CUCTEMa jaBHUX Ha0aBKH, CETMEHTa KOjU
IpoXXUMa LieJly jaBHYy yIpaBy, jaBHa npejay3eha u ciayxbe, Te 3Ha4ajHO
yTU4Ye Ha JpyLITBO Kao LeJIMHY.
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NMOJMOBHA OAPEBEHA
U TEOPUJCKE OCHOBE
JABHE YINPABE

1. Mojam jaBHe ynpase

[TojMoBHa ozpehera jaBHe ynpaBe Cy ce MemaJsa y 3aBUCHOCTH
0J1 TOTa KaKBe cy 6uJie npeoBJahyjyhe oj/vKe ynpaB/bamba y o/ipeheHoM
nepuoay.’®> HeonxoHo je NPBO yKa3aTH Ha HEKOJIMKO KJ/bYYHUX e UHU-
[|Mja jaBHe ylpaBe Koje Cy NOHYAWJIU CTPaHM, IIpe cBera 3anaJHoeBpoll-
CKM Y aMepuYyKU ayTopu. HamMe, KoHIeNMja jaBHe ynpaBe HUje Gusa
JIOMMHAHTHA y HeKaJlalllkbUM 3eM/baMa McToyHOr 6JI0Ka I/ie ce OHa 10o-
ucroBehuBasa caMo ca jeJHUM FbeHUM CET'MEHTOM — JIp>KaBHOM YIIPaBOM.
Wnak, 6UTHO je HAIOMEHYTH /ia je U Y OKBUPY 3alla/[He TeopHje MOoCTOojasio
MHOILTBO (4€CTO pa3/JIMYMTHX) AedUHUIM]ja jaBHe ynpaBe. Mapwan /Jlu-
MOK OIIMCyje jaBHYy yIpaBy Kao ,npouseoherse dobapa u ycayeaa Koje cy oc-
Muul/beHe da caysxce nompebama epahaHa — kopucHuka.“'® Ca gpyre ctpa-
He, jaBHa ymnpaBa npema /lejpuay Po3eH6yMy npejcraB/ba ,kopuuiherse
MeHayepcKux, N0AUMUYKUX U NpasHUX meopuja u npoyeca spulera 3aKo-
HodagHe, u3spuiHe U cydcke 8aacmu 3a obe3behusarse pezysramuse u cep-

5Bupmetu: CteBaH Jluauh, Munan U. Mapkouh, [lpeapar Jlumutpujesuh, Hay-
Ka o ynpassearby, CaBpeMeHa afMMHUCTpanuyja, beorpag, 2001, ctp. 83-96.

6Marshall Dimock, Gladys Dimock and Douglas Fox, ,Public Administration®,
Fifth Edition, 1983, in: Richard ]. Stillman II, Public Administration: Concepts and Cases,
Houghton Mifflin Company, Boston, Toronto, 1996, cTp. 2.
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sucHe @pyHKYuje dpywmea y yeauHu uau HeKux kez2osux deaosa”r’ llopu
Topaon 1 Majka MusakoBuh cMaTpajy /1a jaBHa yripaBa Moxe 6UTH Aedu-
HUCaHa ,Kao YKynHocm npoyeca, op2aHudayuja u nojeduHaya (koju umajy
38AHUYHO MECMO U Y/102Y) yOpYHeHUX 8pulerseM 3aKoHa. 18

[To3uBajyhu ce Ha cTpaHe ayTope bepTpanja u Jlonra, Eyren Ily-
cuh ucTtuye Ja jaBHa ynpasa npeJcTaB/ba ,ja8HO mujeso Koje je dobus1o
00 NOAUMUYKUX 8/1acmu 0g81acmu u cpedcmea Koja cy My nompebHa 3a
3adososwasarbe onhux uHmepeca.”'’ JaBHa ynpasa npe/icTaBsba 10jaM KOjH
je mocTa IMpPHU Of Ap>KaBHe yIIpaBe U Kao TakaB ,00yxeaha u 06.1uke Hedp-
JHcasHoe, dpywimeeHoe ynpas/earea.”*

[TaBse lumutpujeBuh y kibusu OcHosu ynpasHoz npasa u3 1983.
ro/iMHe, HABO/Y /la jaBHa yIpaBa 00yxBaTa ,,des108e dpicasHoz anapama u
odpeheHe saHOpicasHe opeaHusayuje”’?! Koje Bpllle ympaBHe aKTUBHOCTH.
Unak, lumuTpujeBUh MCTOBpeMEHO MOJBJAYM Ja Y COLMjaJTUCTUIKOM
CUCTeMY HHUje IPUTOJHO KOPUCTUTH U3pa3 ,jaBHa ynpaBa“ jep y lbeMy He
M0CTOje HeJp>KaBHe OpraHu3alyje, Kao y 6yp>K0acKUM CUCTeMHUMa. 2

[ToueTkoM feBepeceTux roguHa Hukona CtjenaHoBuh y KbU3U
YnpasHo npaso uctuye Jja jaBHy ynpaBy UMHe ,0p2aHu3dayuje uau opaa-
HU Koju ce cmapajy o 3a0080/bery hompeba (ApPyLWITBA — MPUM. ayT.) UAU
ux HenocpedHo 3adososvasajy.** CteBaH Jlunvh nak HaBoAu Ja ce 3a
,00pehusarse meopujckoe nojma ynpase y op2aHu3ayuoHOM CMUCAY... KO-
pucmu uspas jagHa ynpaea“** OBaj nojam o3HauyaBa, HaBoju Jluiuh, kako
CTPY4YHH [le0 Ap>KaBHE yIpaBe, TAKO U HeJpXKaBHe CyOjeKTe U JIOKAJIHY
camoynpaBy. Ca apyre ctpaHe, /l[parosby6 KaBpaH ucTtude Jja jaBHa yn-
paBa npejcTaBJba ,CUCmeM 0p2aHa, op2aHu3ayuja, meaa u mehysaeucaH
CKyn HAO0/1e#CHOCMU, N0CA08a U 3a0amakda, cneyu@u4Ho nosesaH u eohex

7David Rosenbloom and Deborah Goldman, ,Public Administration: Under-
standing Managemenet, Politics and Law in the Public Sector, 1989. in: Richard ]. Still-
man II, Public Administration: Concepts and Cases, op. cit., cTp. 3.

8George J. Gordon and Michael E. Milakovich, ,Public Administration in America“,
1995, in: Richard J. Stillman II, Public Administration: Concepts and Cases, op. cit., cTp. 3.

YEugen Pusi¢, Nauka o upravi, op. cit., str. 4.
201pid, 4.

HA[laBne [lumutpujeBuh, OcHosu ynpasHoz npasa, [IpaBu ¢axynret, Beorpag,
1983, cTp. 10.

2]pid.

ZHuxkousa CtjenanoBuh u CteBaH Jlunuh, YnpasHo npaeo, 3aBoj 3a yiI6eHUKe U
HacTaBHa cpeAcTBa, beorpaza, 1991, ctp. 104.

24CreBau Jlunuh, YnpasHo npaso, CaBpeMeHa agMuHUcTpanuja, beorpaz, 1995,
ctp. 33.
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€a yussem npuMeHe NpasHuX HOPMuU, Op2aHU3ayUOHUX UHCMpYyMeHama, me-
moda ynpassbarea, npoyeca u npoyedypa padu uchyrera maHoama u3ab-
paHe eaacmu, ckynuimuHe U rbeHe g1ade“?> OBa nepuHHUIMja ToApa3yMe-
Ba /la Cy HOPMaTHBHA, OpraHM3allMoHa U KaZlpoBCKa 6a3a HajoUTHHUje 3a
JleJloBambe jaBHe ynpaBe. KaBpaH Takobhe geduHUIe jaBHY yIIpaBy U Kao
Hay4HY JUCLUIIJIMHY KOja ce 6aBU UCTPAXKUBAEM ,YU/bHUX, NPABHUX, OD-
2aHU3AYUOHUX, YHKYUOHAAHUX, KOMYHUKAYUOHUX U dpyaux obesaexcja“.*®
3opaH P. Tomuh fedpuHuLIe jaBHY ynpaBy Kao M3pa3 KOjU CJIYXKH Ja ce
IIOjMOBHO 00yxBaTe pas/IMYMTHU NpPaBHU CyOEKTU — ,U OHU U3 OpicasHe
CmpyKmype, u OHU U38aH Fbe, KOju 00a8/bajy.. pCMy 8AMCHUX JABHUX U3-
epwHux nocsaoea“?” Tomuh Jasbe mojanimbaBa ¥ Aa jaBHY ynpaBy ,noped
OpAHCABHUX OP2aHU3AYUOHUX 00/1UKA OpicasgHe ynpase, YUHU U CMPYYHU
anapam odpeheHux HedpicasHuUx cmpykmypa, op2aHudayuja u sajedHuya
Koje, noped ‘ceojux, epuie u nogepeHe ‘onuwime nocsose, ca Mo2yhHocmuma
Kopuwhetrba npepozamuea esacmu (no npasusy).“*® Cee HaBejeHe Jedu-
HUIIYje OMMCYjy jaBHY YIIpaBY U yYKa3yjy Ha CJI0KEHOCT OBOT IIojMa.

a) JaBHa ynpaBa u jaBHe cnyKb6e

JaBHe cayxk6e npejcTaB/bajy opraHu3alyje Koje Cy oCHOBaHe ca
U/beM Ja ,3ad080/be 00peheHe nompebe 00 onwmez uHmepeca... Koje ce
cmapajy 3a onwime dobpo u Kao makee mopajy 6umu odpehere 3akoHom.”*®
OnwTy UHTepec y OBOM CJy4ajy NpeJcTaB/ba YUHHUOLE KOjU YTUYY Ha
pa3Boj ApywTBa. Hajmpe riefano oH npejcraB/ba CJ10004Y, MUD, JbY/-
CKO 3/ipaBJbe, UTA. Kazia ce oty MHTEpecC ofpeJy YU peny3upa y CKja-
Zly ca oijpeheHrM npaBHUM HOpMaMa OH [10CTaje jagHU UHmMepec, OJHOCHO
MHTepec 3ajeJHULe.

[lojayaHa couujasHa ¢yHKILMja ApKaBe (MojaM Ap)kaBe 6Jaroc-
Tawa) Koja 3a/0oBoJ/baBa MoTpebe rpahaHa y oapeheHuM obGJsacTuma
IIOKpeHyJIa je 06pa3oBame HOBOT 00/1MKa jaBHe ynpase. OH je owTpo cy-
IPOTCTaB/beH TPAJUIIMOHAIHO] JP>KaBHOj YNpaBU Kao NpeBa3uheHOM

25 [parosby6 KaBpaH, JasHa ynpaea: pedpopma, edykayuja, mpeHune, op. cit, cTp. 62.
Z6]bid, 58.

273opaH P. Tomuh, ,3akoHo1aBHA eBOJIYIHja ApKaBHE yIIpaBe ¥ JyrocJaBHjH Mo-
cne 1945. rogune”, y: Mujat Jlamjanosuh (yp.), Ynopedna uckycmea dpicasHux ynpasa,
Marna Arenjia, beorpag, 2003, ctp. 21.

283opan P. Tomuh, YnpasHo npaso, [iparauuh, Beorpaa, 1995, ctp. 21.

2CreBad Jlnauh, ,/lp>kaBHa yrnpaBa - HHCTPYMEHT BJIACTH UJIM jaBHA CIy»X06a’,
y: Mujart JlamjanoBuh (yp.), Ynopedna uckycmea dpaycasHux ynpasa, op. cit., ctp. 55.
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MO/ieJ1y KOjy IOYMBa Ha MOHOIIOJY IPUHYZe y yIPpaBHUM ofHocuMa. CTo-
ra o6pasoBame, COLMjaJHa M 3ApPaBCTBEHA 3aIUTHUTA, HAyYHA UCTPaXKU-
Bakba, 3alUTHUTA YOBEKOBE OKOJIMHE U IPUBPEHU Pa3Boj [10CTajy MOJeIn
HOBOT ypebema JIpylITBAa ¥ OKBUPY 4YHjer JieJioBama jayajy colMjasiHa
Y peryJiaTopHa, a He NIpUHYJHA obesiexja ApxaBe. [lojaM jaBHe ynpase
Kao jaBHe cJyy:k0e mo4yuBa Ha H/Jieju Jla ce OCTBapH MOTIyHO ypehemwe
JPyLITBAa, Te /la CE UCTOBPEMEHO CMakbU U CTEIEH CTa/IHe [PYIITBEHE He-
uzBecHocTu.>* OnpehuBame ynpaBe Kao jaBHe cayx6e3! crora moapasy-
MeBa jayame yJiore Jpxase. [[pemMa 0BOoM nonMamy, ylipaBa npe/cTaB/ba
jenHy OZ leJIaTHOCTH Jip>KaBe YMjH je LIUJb IOCTHU3akbe J006poouTH rpaha-
Ha, CMamemeM CTelleHa IPUHY/Ze 0f CTpaHe ynpaBe npeMa rpahaHuma.
CTpyuHball¥ 3a jaBHY yIIpaBy Pe/IOBHO UCTHYY U /ia Cy jaBHE CJy»KOe MHO-
ro LIKPH MOjaM y OJHOCY Ha jaBHY yNpaBy, U3 KOra NMpou3u/iase HUXKHU
CTeleHH OMIITOCTH - jaBHA U Jip>KaBHA ynpaBa.>?

6) OpaBHa U HeaprKaBHa ynpasa

HasuB ,aprkaBHa yrnpaBa” je MpBU NyT ynotpeb/beH y HeMaukoj
nosioBuHOM XIX Beka. /lp>kaBHa ynpaBa IpeMa CBOM NMPBOOMTHOM KOH-
LeNITy Npe/ACTaB/ba OpraHe YU OpraHu3alyje 4uje JesoBame M0YMBa Ha
JAPKaBHOM MOHOIIOJY U3BpllaBama 3akoHa. CTora je JOMUHALUja TPUHY-
Jle K/by4YHa 33 HeHO TyMaueme. /lp»kaBHa ynpaBa IpeJcTaB/ba CKyIl Op-
raHa 4 opraHusalyja Koje NnpefcTaBbajy ,0nepamueHu, HenoAuUmu4Ku u
yucmo cmpy4Hu deo u3epuHe 8/1acmu,’*® Tj. CKyn opraHa ¥ opraHu3saliyja
KOjU NMpHUIIaZajy Ap>KaBHOM amnapary. IbeH 0CHOBHM 3aJjaTak Npe/cTaB/ba
crpoBobeme 3aKoHa y3 MyHO NOIITOBakE JbYICKUX IIpaBa U ca10604a.

Hepnp:kaBHy ynpaBy, ca ipyre CTpaHe, YWHe OPOjHU pas3IMYUTH U
CaMOCTaJIHM OpraHU ¥ OpraHu3salyje ,koje 06a8./b6ajy nocsa08e 00 nocebHo2
dpacasHoz uHmepeca, 00HOCHO KOjumda cy nogepeHa jagHa ogiauihersa.”*
Mopa ce, MehyTHM, HarJIaCTUTHU /1A Cy OPTaHU M OpraHU3alivje HeJp>KaB-
He ynpaBe U3BaH GpopMaJiHe Jip>KaBHe CTPYKType.

30Eugen Pusi¢, Upravni sistemi, Zagreb, 1985, str. 9.
313opan P. Tomuh, YnpasHo npaso, op. cit,, cTp. 25.

32BuneTty Ha npumMmep: [parosmy6 KaBpah, JasHa ynpasa: pegpopma, edykayuja,
mpeHuHz, op. cit. cTp. 23.

3BupgeTtn Ha npuMep: 3opaH P. Tomuh, ,3aKoHO/jaBHA €BOJIYIHja Ap>KaBHE YII-
paBe y JyrociaBuju nociae 1945. rogune’, y: Mujat JamjanoBuh (yp.), Ynopedua ucky-
cmea dpxcasHux ynpasa, op. cit., crp. 21.

3*Hukousa CtjenanoBuh u CteBaH Jlwsiuh, YnpasHo npaso, op. cit., ctp. 116.
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B) JaBHa npepy3eha

Hako jaBHa npeny3eha He cBpcTaBaMo y UCTY KaTeropujy ca jaB-
HOM yIIpaBOM, OATOBOPHOCT 32 06aB/bakbe Pa3HUX eJJaTHOCTH O], OIILITET
VMHTepeca, YMHU UX BPeJHUM carjie/laBaba y OBOM KOHTEKCTY. JlepuHu-
[|Mja jaBHUX npeay3eha uMa MHOrO, ajiu 3ajeAHUYKU cajpKaTesb BehuHe
JebuHUIK]a je f1a je cy To npeay3eha ynju je BehMHCKU BJIaCHUK JprKaBa
Y KOja ce OCHUBAjy y cneuPHUYHUM 00/1aCTUMA, Kao IITO Cy TeJeKOMYHHU-
Kalyje, eJIeKTpONpUBpe/ia U CJI. YIIPABO Ta YMHEHUIA [|a Y jaBHUM IIpe-
Ay3ehuMa BehnHCKy ynpaB/bauKy KOHTPOJIY OCTBapyje Ap»KaBa, TOBOPU
Jla Cy OHa, Ha UMIJIMLIMTAH HAa4WH, I0Be3aHa ca U3BPLIHOM I'paHOM BJIa-
CTH, a CAMUM THUM U ca jaBHOM yIrpaBoM. /lupekTrBa EBpolicke KoMucHje
80/723/EEC op 25. jyna 1980. gedbunuiiie jaBHo npejaysehe kKao ,CBako
npesy3ehe Haj, KOjuM jaBHe BJIaCTH OCTBapyjy HemocpeJlaH WM Mocpe-
JlaH yTHIaj, OUJI0 Ha OCHOBY BJIAaCHUILUTBA, 6MJI0 HA OCHOBY IPaBHHUX aKa-
Ta Ha OCHOBY KOjHX ce jaBHUM npeay3ehem ynpasspa“?’

JaBHa npepayseha, cBakako, npeJcTaB/bajy noceb6aH O6GJHK Ipe-
ny3eha, kako ca cTaHOBMIITA JIeJJTATHOCTH KOjy 00aBJbajy, a Koja je 1o
IpaBuUJy OJf jJaBHOT UHTEepeca U HeNnocpeJHO Be3aHa 3a rpahaHe, Tako U
110 OCHMBAYy, OAHOCHO NPUPOJM CBOT KanMTaJa. YIpaBo 360r Tora, He-
NpUKJIaZHO 06aB/bambe [1eJIaTHOCTH jaBHOT npeay3eha, kao ¥ HenpaBuJI-
HOCTH KOje ce OTKpH]y y paZly HEKOT O/ lbUX, IPOU3BO/ie He3a/J0BOJ/bCTBO
rpabaHa Koje, MOTOM, Y pa3HUM OOJIMIIMMA yTHUYEe HA paJi Ap>KaBe U Hbe-
HUX MHCTUTYLHja. Y CKJIaZly ca HallpeJ Ha3HAa4YeHUM, jaBHa npeay3eha ce
MOTY II0CMaTpaTH Kao nocebHa BpcTa NpUBpeAHUX CybjekaTa, Koja cy oc-
HOBaHa pa/i1 06aB/bakba J1eJIaTHOCTH OJf jaBHOT 3Havaja, IpU 4YeMy yJIOTy
OCHHBaya MUMa Jip>KaBa, 0JHOCHO jeJMHHIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.

JaBHa nmpepayseha oaJiMiKyje TO LITO CY HUXOBU NPOU3BOJU U yC-
Jlyre Hajuyelihe o BUTA/JIHOT 3Hayaja 3a JpPYyIUTBEeHY 3ajelHULY, a YECTO
UX OJIJIMKYje U CBOjeBPCTaH MOHOMNOJICKM I0JI0XKaj Ha TpKULITY. Tpeba,
joul jeAHOM, HaIJIaCUTH i@ ce crieluprYaH M0J0XKaj Ha TPXKULLTY, KaJ Cy
y NUTamy jaBHA npeay3eha, Hajuenthe ocTBapyje Kpo3 HenocpeiaH yTH-
1laj U3BPLIHE IpaHe BJACTHU. JlpyruM peyrMa, akTUBHOCTH jaBHUX IIpeay-
3eha HenmocpeiHO cy ITOBe3aHe U yCI0B/beHe 00aB/bambeM J1eJIaTHOCTH Of
omiuTer MHTepeca (IPOU3BO/JHa, IPEHOC U AUCTPUOYLIHja eJIeKTpUYHE
eHepruje, caobpahaj, koMyHaJ/iHe [|eJIaTHOCTH, TeJleKOMYHUKal1je, 1o-
IITAaHCKU caobpahaj UTA.), Te je cTOra MaXkka jaBHOCTH, HEBJIAAUHOT CEK-
TOpa U HAA30PHUX AP:KaBHUX UHUCTUTYLIM]ja YBEK Ka lbMa yCMepeHa.

$5Cayx6eHu riacHUK EBpornckux 3ajeanuna, 0f L 195, 29.7.1980, p. 35-37
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r) MpaBHM OKBUPYU U U3BOPU AENOBakba jaBHe ynpase

JenHo o 0OCHOBHUX 06eJsieXja caBpeMeHUX OpraHa jaBHe yIpaBe
CBAaKaKo jecTe 3aKOHUTOCT BbUXOBOT JleJloBama. Paj oprana ynpase Mopa
OUTH y CKJIaZy ca ofjpeheHuM NpaBHMM aKTHMa, OJHOCHO ca YCTaBOM, 3a-
KOHMMa M NI0J,3aKOHCKUM akTuMa. [lopes HaBeeHOT, jaBHa yIpaBa Mopa
M3BpIIaBaTH U oApeheHe NpaBHe NPONKCE, a heHU OPraHHU JleJI0OBaTH Ha
OCHOBY oBJalIhemwa Koja cy uM garta. CTora ce 3aKOHUTOCT YIIPaBHOT Jie-
JIOBama OIVieJla y YMIbeHULM Jia yIipaBa JeJyje y CKJIaly ca U3BOpHUMA
yIpaBHOT NpaBa oApelheHe ApxKaBe.

YcTaBHY, 3aKOHCKY, MTOJ3aKOHCKU UM MOjeJMHAYHU aKTHU Cy Haj-
yeurhe M3BOPU ynpaBHOT NpaBa. Ha ocHOBY 0BUX MpaBHUX Nponuca ce
yckaabhyje v fgesioBame ylipaBHUX OpraHv3alyja Jp>KaBHe U HeJip:KaBHe
yrnpaBe. OBO je T3B. KOHTUHEHTAJ/IHU 10jaM NpaBa.

KOHTHMHEHTa/IHU CUCTEeM IIpaBa KOjU Ce pa3BHja0 TOKOM BeKO-
Ba y EBpomnuy, ca kopeHrMa y puMcKoM mnpaBy, y Hemaukoj, @paHIiyckoj,
Uranuju, Ayctpujy, llinanuju, ipyrum 3emsbama EBpone, na u y Cp6uju,
HacTajao je Mehyco6HMM yTHLIajeM TOKOM cpejmer Beka. PUMcko mpa-
BO JIE)KM Y OCHOBaMa 00a BeJIMKa CHUCTeMa NpaBa, U aHIVIOCAKCOHCKOT U
KOHTUHEHTa/IHOT. MehyTUM, MHCTUTYTH pUMCKOT IIpaBa cy y Behoj mepu
OYyBaHU Y KOHTUHEHTAJIHOM IIpaBYy.

CucTteM KOHTHHEHTAJ/JIHOT MpaBa, KojeM U Cpbuja mpunaja, jaa-
Hac OJJIMKYje NIoZeJia BJIACTH, [1ejCTBO BEJIMKOT CUCTeMa IPaBHUX HOPMU
KOjU TeXM Jla 00yXBaTH CBe 3HauyajHe PyHKLUje APYIITBA, XHUjepapxuja
NpaBHUX aKaTa, NOIITOBawke GpopMasiHe U MaTepHjasiHe 3aKOHUTOCTH U
HaueJia ITpaBHe ApxKaBe.’® 3ajeJHUYKA OJIJIMKA CUCTEMA je /1a TEXU MaK-
CHMAaJIHOj IIPaBHOj CUTYPHOCTU U TUMeE YCIeLIHUjOoj KOHTPOJIU PU3UKA,
IpaBUJIMMA KoOja Cy CBMMa II0O3HATa. YCTaB M 3aKOHU IpeJCTaB/bajy OC-
HOBY NPaBHOT CUCTEMa, CyZJ0OBU NPOBEPABAjy 3aKOHUTOCT, U OMIUTUX U
nojeJWHAYHUX aKaTa. [lp»kaBHa ylpaBa [I0YUBa Ha Ha4eJly BJIACTH, UMIIe-
pUjyMa, U3pakaBajyhu cyBepeHUTET JAp>KaBe. Y HOBUje BpeMe, KOHTUHEH-
TaJIHU CUCTEM IpaBa Ce pa3BHja y HOBOM IpaBLy. /lpxaBa ce oCTeNneHo
Memwa. CTpyKType NpPUHYJEe Mewajy KapaKTep, jaBHa yIpaBa U y OKBUPY
e Ap:KaBHa yIpaBa, I0CTaje CBe BUILE CapaJHUYKa, KOONlepaTUBHA U
notnoMaxyha. lllupe ce npouecu feneHTpanusanije, JeKOHLeHTpaLyje
Y JleJiervpamba HalJIeXXHOCTU. PacTe ysiora npuBaTHOT CEKTOpA U Ipesy-
3eTHULITBA, peJIaTUBHO Ce CMamyje KOHTPOJIHA yJIoTa Jip>KaBHe yIpaBe

36 Iparan bykaHoBuh, HHcmumyyuoHaiHu Modeau u deMoKpamu3sayuja nocmjy-
20c/108eHCKUX Opacasa, UHCTUTYT 3a MehyHapoAHY NOJUTHUKY W mpuBpeny, beorpag,
2007, ctp. 109-296.
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KOja ce OCTeNeHO NpeTBapa y CUCTEM OpraHa U OpraHu3aluja y cay6u
rpabaHa 1 npuBpeje, Bpiiehu oHe NOCI0BE KOje... ,u3 OUJIO0 KOjer pasJio-
ra rnojeiMHaI; He MOXe BPLIMTH caM 3a ce6be”’’

MebhyTHM, y 3eM/baMa aHIJIOCAaKCOHCKOT ITpaBHOT Hacsieha (Besrka
Bpurtanuja, CjegumeHe AMepuuke /[p>kaBe 1 3eMsbe KoMoHBesiTa) 0614aj-
HO NIPaBo Mpe/CcTaB/ba [VIaBHU U3BOP YIIPAaBHOT JlesioBaba. 061M4ajHO, UIU
npeLeIeHTHO NpaBo 00yxBaTa Npecy/e CyfoBa y MojeJUHUM CJIy4ajeBU-
Ma.*® 360Tr cMambeHOT peryJIaTOpHOT OKBHpA /JleJI0oBakba yIpaBe, y 3eM/baMa
aHIVIOCAKCOHCKOT IPaBHOT Hacseha [j0/1a3u [j0 4YeCTUX TPOMeHa Y OpraHu-
Ma jaBHe yIIpaBe, ajli ¥ [0 MTHOBAaTUBHOT peNHKehepUHTa YIIPAaBHUX CUC-
TeMa. Y CjegumeHUM AMepudykuM /JIp>kaBaMma je, Ha IpuMep, 3aKOH O YII-
paBHOM noctynky (Adiministrative Procedure Act)*® [OHET TeK MOJIOBUHOM
yeTp/ieceTUX roiuHa npoTeksor croseha. [IpaBHu cuctem koju genyje y
Besivkoj BpyuTaHuju ofrosapa Mojesy ApYIITBA KOjU pa3BUja 3alUTUTY
npaBa rpahaHa v To jou1 oz, 13. Beka, Ka/ia je JOHET MPBHU JOKYMEHT KOjUM
je orpaHuyYeHa BJacT MoHapxa — Besnka [loBesba Ciio6oaa (Magna Charta
Libertatum), K0joM Cy orpaHH4Y€eHa allCOJIyTHA paBa eHIJIECKOT KpaJsba.*

AHIJIOCaKCOHCKO MpaBo MOYMBA HE CaMO Ha NponucyuMa Beh U Ha
npecyZaMa Cy/l0Ba, Koje OCTajy U3BOp NpaBa 3a ciaefehe civyHe ciy-
4yajeBe. Taj cucTeM ce paliMpHo MO CBETY U YBEJEH je, Y JIOKAJIHO NpHUJIa-
roheHum obsmuuMma, y CAJl, Kanagu, HoBom 3enanay, Ayctpanujy, Jyx-
Hoadpuukoj Peny6iMuy, a 1eTMMUYHO U Y CKaHJAMHABCKe 3eMJbe, Kao U
nojeavHe 3eMsbe A3uje u Appuke. 3ajeHUUKA OJJIMKa CUCTEMaA je Ja ce
3aCHMBA Ha MHULUjaTUBH, GPJIeKCUOUIHOCTH U KpeaTHUBHOj Y1034 CYZ0-
Ba KOjU yTHUUYY Ha CTBapame nnpasa. CeM 3aKOHa U JPYTUX [10A3aKOHCKUX
aKarTa, IpaBo y 0BOM CUCTeMy II0YMBA U Ha CYACKUM IIpecyAaMa-Ipece-
JlaHWMa, KOjrMa Ce CTBapa IpaBo Y OJHOCY Ha CJy4aj KOju ce peliaBa. Y
OKBUPHMA aHIVIOCAKCOHCKOT IIpaBa AOILJIO je /10 Melhara 0 HOCa ApKaBe
v rpabaHuHa. /Ip>kaBHU CyBepeHUTET Ce IOCTENEeHO ,pasJiaxe’, a cyBepe-
HUTET A006uja rpahaHuH. JaBHa ynpaBa je CBe BUlle caMO NMapTHeEpP M ca-
paJlHUK NpUBpeAU U rpahaHrMa, a HEpeTKO U KOHKYPEHT 3a 06aBJbatbe

%7EyreH Ilycuh, uutaT u3 [lparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedhopma, mpeHuHe,
egpukacrocm, op. cit., cTp. 25-26.

%8,0614yajHUM MPaBOM HAa3MBaMO OHa MpaBWJIA OHAIAKA Y JPYIITBY Koja Cy
HacTa/a CTaJlHUM U jeJHOOGpA3HUM BpIlemeM WM y3/pxkKaBameM y oApeheHUM oKoJI-
HoCcTHMa nponpaheHuM cBelrhy 0 06aBe3HOCTH TaKBOT BPILIEHA, OHOCHO y3/pKaBama.”
[Qutat: Hukona CtjenanoBuh u CreBau Jlunuh, YnpasHo npaseo, op. cit., cTp. 66.

%HaegeHo npema: CreBad Jluiuh, YnpasHo npaeo, op. cit., cTp. 86.

“Jlparosby6 KaBpaH, JagHa ynpasa: pepopma, mpeHuHe, epukacHocm, op. cit.,
cTp. 25.
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ofpeheHUx ynpaBHUX nocaoBa. CTora 6u ce MOIJIO 3aK/bY4YUTH Jja CaBpe-
MeHa jaBHa yIpaBa JieJiyje Y TpaHuIjaMa 3aKOHa, a Y KOpUCT rpabhana.

Bna,anHHa YOB€Ka, 0 CTpaHe Y0B€EKa, 3a YOBEKa

Cio6oga
Vyenthe Cno6opza je 3a ApyITBO Cio060aa
OHO LITO je 3/jpaBJbe 3a
HajBuia mepa gemo- nojeMHaLA. [IpaBHa ApkaBa je kao
KpaTHje He 3Haul HU (Jlopa, BanHr6pyK) xJ1e6 KOju jefieMo, BoAa
“HajBehy ciobony” HU KOjy MHjeMOo 1 Ba3ayX
“HajBehy jeqHakKoCT”, KOjY Au1IeMo, a Haj-
Hero HajBehy mepy 6oJbe y IeMOKpPATHjH je
yheurha Jla je OHA jeiMHA y CTa-
(A.ZL. BeHoa) Yy J1a 06e36eu mpa-
BHY JIp>KaBy.
(T Pan6pyx)
H360pu YcraB
> JIEMOKPATHJA <
CyBepeHHUTET [TapnameTapusam
CosmpapHocT

Pacniogena Biactu
[IpaBuyHOCT he Bia-

BeunTo uckyctso
JlaTH caMo OH/Ia, KaJja TlpaBuaHOCT roBopy, Aa je cBaKH 4o-
ce 360r HenpaB/ze GyAy BEK KOjU MMa BJIaCT y
JbYTUJIM ¥ OHU KOjUX Cce pyKaMma CKJIOH Jia je
OHa He TH4e jeJHaKO 3j10ynoTpe6u. OH he
Kao 4 OHU KojuMa je

YoBeKOB CMHCAO 32
[IPaBUYHOCT YUHU
MoryhumM nocrojarme

uhy Tako Jajeko, 10K
HayMHbeHa. neMokpaTuje. lberosa He HauDe Ha orpaHu-
(MnaTon) CKJIOHOCT Ka HelpaBu- Yyera.
YHOCTH JIeMOKpaTHjy (MoHTeckjy)

YUHHU HEONMXOJJHOM.

(P. Hubyp)

JleMokpaTHja je HajJIOIKjH 06JIMK JpKaBe, ako U3y3MeMO CBe OCTaJle.
(BuncroHn Yepuuni)

Cauka 1 - [lemokpamuja u weHu acnekmu*!

“1M3Bop: Mehynapoguu YHECKO e-mpojekaT 3a o6pa3oBambe y 006JIaCTH IIH-

BUJIHOT APYLITBA, MUpPa U JbYACKUX NpaBa, UHTepHeT, http://www.dadalos.org/srbija/
Demokratie/Grundkurs1/Material/schaubild_1.htm, 15/02/2010.
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A) JaBHa ynpasa 1 Haueno nogene BAacTU

Y okBUpY caBpeMeHUX MOJUTHUYKUX CUCTEeMA BJIACT je MoJe/beHa
Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPIIHY U CyACKY.*? Umak, caBpeMeHU MOJIUTUYKH CUC-
TEMHU Ce Pas3JIMKYjy Yy 3aBUCHOCTH O/ TOra Kako cy ypeheHu ogHocH us-
MeDhy oBe Tpu JipkaBHe QyHKIH]je. Y TOM CMHUCJY Ce MOTY pa3JIMKOBaTH —
npedcedHuyku (ca JOMAHAHTHOM YJIOTOM NpeJiceJHUKA), nap.1ameHmap-
Hu (focaesHa mojesia BJAACTH) U CKYNWMUHCKU cucmemu (JOMUHAHTHA
3aKOHO/IaBHA BJjacT). CaBpeMeHHU YIPaBHU CUCTEMU HACTAjy U AeNyjy V
OKBUPY CHCTeMa MoJeJie BJIACTH.

W3BpiiHa BJaacT npejacTaB/ba jeJIHY o4 GYHKIUja JApKaBe Kojoj
je MOBepeHO H3BpIllaBake 3aKOHA M APYTrUX NpaBHHUX MPOINKcCa, NpeT-
XOJHO JJOHETHUX OJi CTpaHe 3aKOHOJABHUX OpraHa. JaBHa yIpaBa jecTe
CBOjeBpCHA MelllaBMHA TPU I'PaHe BJACTH y KOjoj JOMUHUPA U3BpLIHA.*
Wnak, npema /Iparosby6y KaBpaHy, jaBHa ynpaBa Mopa 6UTH ,TIOJTUTUYKH
caMoCTasIHA" y OIHOCY Ha CBe TPU IpaHe BJIACTH, a [jJa UX UCTOBPEMEHO
»PYHKIIMOHA/IIHO MOBe3yje“ y npolecy Nnpyamwa ycayra KOpuCHUIUMA.
Ca gpyre ctpane, CteBaH JIunuh nuctrye a je U3BpPLIHY U yIpaBHY QyHK-
1¥jy Moryhe pasrpaHU4uTH jep U3BpLIHA BJACT ,nodpa3ymesa soherbe
noaumuke, dok ynpasHa yHKyuja o6yxeama doHOWere ynpasHux 004yKa
Koje 3a Yus/b UMajy c6aK0OOHe8HO U 0NepamueHO U38pulasarbe KOHKPEeMHUX
3adamaka.”** Tlopes HaBeJeHOT, U3BPIIIHA BJIACT YTBPhyje U ONiITe CMep-
HULEe Jp>KaBHE MOJIMTHKE.

[Topep Tora mITO MpefCTaB/ba IIEHTPATHMA I€0 U3BPIIHE BIacTH,™
jaBHa yIpaBa Ipy>xa 1 ofpeheHe ycimyre 3akOHOlaBHMM OpraHuU-
Ma KpOo3 KOHKpeTHY IpyuMeHy 3akoHa. OHa JOHOCHU Of/TyKe O yII-
PaBHOj IOJIMTUIY, a/IM UX YjefHO ¥ u3BpLIaBa. Tpeba HarmacuTn
VI [1a CaBpeMeHM CUCTEeMI jaBHe YIIpaBe IOYNBajy Ha HA4eITy [1ero-
JINTU30BAHOCTH, OFHOCHO CMambeHOM YTUIIAjy Baafajyhux momm-
TUYKVUX CTPaHaKa IIPUINKOM IIPYMeHe 3aKOHa.

3aKOHO/IaBHA BJIACT Npe/CcTaB/ba PYHKIM)y ApKaBe Koja mouYuBa
Ha JIOHOLIeY oApeheHuX NpaBHUX akaTa. MehyTHM, 3aKOHOJaBHA BJIACT

“’Kao ujiejHH TBOpAl| 3aMUCJIU O MOJAEJU BJACTH U OrpaHUYaBamy alcoJy-
THUCTHUYKe BJIaJlaBuHe ce cMaTpa lllapsn MoHTeckjy. BusieTu weroBy kmwury: O dyxy 3ako-
Ha, ToM [, @unun Bumiwuh, Beorpaa, 1989.

*3[Iparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pegpopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., cTp. 56.
“Cresan Jlunuh, YnpasHo npaso, op. cit., cTp. 6.
* Jlparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pegpopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., ctp. 61.
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oZpebyje 1 oniuTe NnpaBHe OKBUPE HAa OCHOBY KOjUX jaBHA yIpaBa JieJlyje.
OHa ozxpebhyje caaprkaj v BpcTy U3BOpa ynpaBHoOT npaBa. CTora je ¥ ojHOC
3aKOHOJIaBHUX OpraHa W OpraHa jaBHe yIpaBe J0CTa CJ0XeH U IIPOTHU-
BypeuaH. OpraHu jaBHe ynpaBe M3BplIaBajy ofgpeheHe nmpaBHe npomnuce
KOje JJOHOCe OpraHu 3aKOHO/laBHe BJIACTH, IOK ca Jpyre CTpaHe, OBU Op-
raHu 06aBJ/bajy NOJMTUYKY KOHTPOJIY pajia ypasBe.

Cyacku opraHd BJIaCcTH (pefjOBHM W YIPaBHU CyJlOBU) Takohe
Bpllle HaJ30p pajJia opraHa jaBHe ympase. Yjiora cyZ0Ba y OLZHOCY IpeMa
yIpaBHU [j0J1a3U J0 U3paxKaja TOKOM pelllaBama ylIpaBHUX crioposa. Cyzo-
BM CY YjeJJHO HaJlJIEXKHU U [la Bple IBOCTPYKY KOHPOJIY yIIpaBe: KOHTpPO-
JIy 1eJIATHOCTH U KOHTPOJIy aKaTa yIpase.

2. Teopuje jaBHe ynpase: pa3Boj U OCHOBHU NpaBLy

HMako cy npBe ynipaBHe OpraHu3alijje HacTaJjle Ipe OKO TPU XHU/ba/ie
rOINHA, TeopUje jaBHe ynpaBe*® Mouniby MOCTENeHOo /1 Ce Pa3BHjajy TeK
kpajeM XIX Beka. [losiazehu oz K/bydyHUX CTaBOBa TeOpHja ynpaBe, jaCHO
ce Mmory uctahu cnefehe Tpu HajouTHUje wKodie. [IpBa, Koja je U HajBuULIe
Be3aHa 3a HayKy O ynpaBsbaiby?’ (MpeBacXo/HO HA ,HAyYHU MeHAIMEHT)
obyxBaTa nepuoj; HakoH 1880. roguHe. Pey je o k1acuuHoj meopuju opra-
HH3alyje, Koja ce 3aCHUBA Ha UCKYCTBHMMa UHAYCTPHUjCKe peBOJIyLIHje, Yp-
GaHM3allMje 1 UHTEH3UBHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. TaKBOM JpyLITBEHOM
OKpy:Kemy OuJie Cy MMaHeHTHe OUPOKpATCKe Y XUjepapxHjcKe yIpaBHe
opraHusauyje. /lpyra, buxeguopucmu4ka 11KoJ1a, 00yxBaTa nepuoj uaMehy
1930. 1 1950. rogune. OHa ce, 32 pa3JIMKy OJ OLUTPOT, TEXHOKPATCKOT MOU-
Mamba ynpaBe, BUlIle ycpeAcpehyje Ha moHalllawe NojejMHIIA U Tpymna Yy op-
raHv3allijaMa yrpaBe, Ha MOTUBallMOHe cuJle U MehyrpynHy HHTepaKLyjy.
[lepuop HakoH Jipyre nojoBHUHe XX BeKa OJIJIUKY]y Pa3/InuUTeE, CaBPEMEHE
meopuje (CUCTeMCKA, TOJIUTUKOJIOLIKA, eKJIeKTUYKA, UT/,).

Pa3Boj Teopuja jaBHe ynpaBe NpaTU/IU CY U MOKYIIAjU A Ce eH
KapakTep o/ipeJi Kao BelITHUHA, TeEXHHUKa, yMehe (art) uin kao yreMesbe-

“Bunetu: CteBa Jluanh, Musnan U. Mapkosuh, [Ipeapar Jumutpujesuh, Hay-
ka o ynpassarsy, CaBpeMeHa afjMUHUCTpanyja, beorpazg, 2001, 19-42.; Bpanucnas Map-
koBuh, Hayka o ynpassmarsy, [lpaBHu dakyntet, Kparyjesan, 2003, ctp. 53-75.; Brian
R. Fry, Mastering Public Administration: from Max Weber to Dwight Waldo, Chantham
House Publishers, Inc., Chantam, New Jersey, 1989, O. C. McSwite, Legitimacy in Public
Administration: A Discourse Analysis, SAGE Publications, International Educational and
Professional Publisher, London, New Delhi, 1997, ctp. 153-238.

“Bunetu: Mujar [lamjanoBuh, MeHayepcka pegoayyuja, 3aBoj, 3a yi6eHuKe U
HacTaBHa cpeAcTBa, beorpaz, 1990, ctp. 39-134.
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Ha Hay4Ha JAWCUUIIMHA (Science). TyMauemwe ynpaBe Kao BelITUHE U Me-
TOJle BJ1aJlamba peoBiahrBaslo je Kao cTtaB Jjo noyeTka XX Beka. [lebuHu-
came WJIU CBoheme jaBHe ylipaBe Ha IOHAB/bakbe YCTa/beHUX PaJibU Koje
MMajy TeXHOKpaTCKa o6eJiexja, Ipe/cTaB/ba [10jeJHOCTaB/bekbe Norje/ia
Ha OBY M3y3eTHO CJIOKEeHY YU JJUHAaMU4HY I0jaBy. Tek caBpeMeHe Teopuje
jaBHe ymnpaBe (koje cy HacTasie y CA/] HakoH /[pyror cBeTCKOTI paTa) uc-
THUYY CJIOXKEHOCT CUCTEeMaA yIpaB/bakba U HENIOXOAHOCT 3aCHUBaWbha HAYKe
0 jasHoj ynpasu.

a) KnacuuHe Teopmje jasHe ynpase

Benvku ekoHoMcku 6yMm c kpaja XVIII Beka, moACTakHYT reo-
rpadpckuM OTKpMhuMa U MHAYCTPUjCKOM PEBOJIYLIMjOM, OZpa3yo ce U Ha
CTPYKTYpY OpraHu3saluje ynpaBe. HesaycTaB/bUBY pa3BUTAK KallUTaIU-
3Ma YCJIOBUO je HaCTaHaK HOBe Teopuje JpKaBe U IpaBa, LITO je 3Ha4daj-
HO YTHULAJI0 U Ha IPOMEHY CTaTyca ylpaBe y IPOMemheHUM JIpyLITBEHUM
OKOJIHOCTUMaA.

[IpBe TeopHjcKe KOHLeNILIWje jaBHE YIIpaBe Cy MoJIa3ujie O Hay4YHe
opraHusalyje paja, Tj. HQy4HOT ylipaBJbama (scientific management). OBe
TeopHuje Cy ypaBy CBOJHWJIe HA IUTae yTBphHBama oApeheHUuX TeEXHUKA
Y MeTO/la OpraH1u30Bama, M3jeJHa4aBajyhu NpUTOM HaYMH yIIpaB/bakba y
npeaysehrma u opranuMa ynpaBe. OHe Cy ce 3aCHUBaJle Ha omepanuo-
Ha/IM3alMju “TEXHUUYKOI ONTHMYyMa’, OAHOCHO oJpehuBamy CTPUKTHHUX
pajmky, TPOLIKOBA, BpeMeHa U KOJIMYMHe paJila y opraHusanujama. Teo-
puja @penepurka Tejsiopa, yreMe/brMBadya Hay4HOT yIpaB/bakba, N0YMBA
Ha TOMe /ia je HEONX0AHO 06e30eJUTU MaKCUMaJIHU NPOCHEPUTET KaKO
N0CJI0/1aBLa, TAKO M cBaKor 3anocaeHor.*”® Tejiop yTBphyje ueTnpu Have-
Jla ylpaBJ/bakba:

1. passujare Hayke o pady (cTBapame CUCTeMa OPraHU30BaHOT

3Haa);

2. ycnocmassbarbe ckaaday 2pynHoM 0es108akmy;
nocmusarbe Wmo 60/6Ux pe3yamama y3 Marbu 06uUM ya1a2arsa ;
4. HayyHu odabup u pa3eoj 3anoc/aeHux, KUX080 CMA/IHO 06paA30-

8aHe U ycnocmas/bare Henpecmaue U mecHe capadree uamehy
nocsodasya u 3anocsaenoz.

w

*Taylor W. Frederick, Scientific Management, Harper and Row, New York, 1947,
ctp. 37-73.

“Bugetu: Heinz Weinrich and Harold Koontz, Management: A Global Perspective,
McGraw-Hill Inc., New York, 1993, ctp. 33.
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Teopuja HayuHor MeHapMeHTa Ppesepuka Tejiopa, u3aspaa je
O6pojHe KpUTHKe OMXeBHOPUCTA, aJld U CaBpeMeHUX TeopeTHYapa jaBHe
ylnpaBe, IPBEHCTBEHO U3 pasJ/iora 3aHeMapuBama NoTpeba, MOTHUBA U
YHYTpallbUX NCUXUYKUX NIpoLieca 3alocjeHuX. BeJMKy nomnynapHoCT U
npuMeHy oBUX Uzeja Tejop je foxuBeo 1912. roguHe, HAKOH U3Jlarama
npen [loce6Hum og60poM IlpeacraBHUUYKOTr JoMa KoHrpeca CjeiubeHUX
Amepuukux [IpxkaBa.>

Jlytep I'ynuk je, HeloBe3yjyhu ce Ha TeOpUjy HAYYHOT MEHAIIMEH-
Ta, OAPEHO jaBHY yIIpaBy Kao KOMILJIEKC N0ojeJMHAaYHUX [eJIaTHOCTH —
NAAHUPAKsA, yCMepasara, KOHMpPOAUCAHA, OYerU8AHA U NOHOBHO2 YCMe-
pasara.’! Unak, ['ynuk cmatpa Jia yipaBHe aKTUBHOCTU He MOTY GUTH
CBeJleHe UCK/bYYMBO Ha 30Mp MOjeJUHAYHUX JeJaTHOCTH, a paJiu 60Jber
pajZia opraHa yInpaBe IpejJjaxe HadesJ0 denapmmeHmaausayuje (npemMa
byHKIIMjaMa, KOPUCHUIIMMA W MecCTy). JlemapTMeHTa/su3anyja mpema
byHKIMjaMa, Kao K/bYYHH 0OJIMK Npepacrnojiese yIpaBHUX aKTUBHOCTH
nomorsa 61 Ja ce u3berHe npekJjanamwe U Aylnvpame oapeheHux fe-
JaTHOCTH. ['yiuK, Takohe MHCHMCTHpPa HA epUKACHOM CIIOpPOBOhewy yI-
paBHUX LIM/beBa, HaBolehH Jia BJIACT MOpa UIPaTH MO3UTUBHY y/ory>? y
ApywTBy. [[puBaTHU 3axTeBU ce MOpajy o6pahuBaTu Kao jaBHO A06po,
JIOK U3BPIIHHA HUBO BJIACTU MOpA CIPOBOAUTH MOJUTHUKY KOjy IPETXO/-
HO yTBpJe 3aKOHOAAaBHU opraHu. Mnak, ['yJIMK ucTuye Aa je HEONXOAHO
O4yyBame XHUjepapxujcKe KOHTpoOJie U KOHCOJUJALUje CBUX HUBOA U3-
BpluHe BJjacTd. Capajiba M3MeDy pas3iMuMTUX HUBOA BJACTH NOApasy-
MeBa, uctuye 'yJIUK, U pacnoziesy yrpaBHUX mocyoBa.”® MehyTumM, oH He
II0CTaBJ/ba UTaE O YK/bYYEHOCTH 3al0CJAEeHUX Y YIPAaBU Y NOJUTUYKHU
KMBOT. HanpoTus, oH ncTHyYe J1a To He Tpeba u3beraBaty, Beh j1a je Heon-
XOZHO NOACTULIATU NpodeCcHoHaIN3aM y OpraHusanujama ynpase. ['yauk
CBOjy aHaJ/IM3y jaBHe ylpaBe 3aCHMBA Ha METOJOJIOLIKUM NOCTy/JIaTUMa
yTBphHBamka OCHOBHUX HayeJia JleJloBamba yIpaBe ca LIU/beM N10CTU3akba
beHe MojayaHe ePpUKACHOCTU M JIeJIOTBOPHOCTU. CTOra M HeroBo Mou-

SBugertu 06jaB/beHo ussaramwe Fredericka W. Taylora pod nazivom ,Scientific
Management“ u: Testimony before the U. S. House of Representatives, January 25, 1912,
reprinted in: Jay M. Shafritz and Albert C. Hyde, Classics of Public Administration, op. cit.,
ctp. 17-20.

S1Yygena ckpahenuna POSDCORB - miaHupaibe, OpraHu30Barbe, KaJpuparbe,
Boheme, KOHTpOJIMCakbE, U3BELITaBamwke U OyleTupamwe. Bugetu: Luther H. Gulick, ,The
Integrated Executive®, in: Brian R. Fry, Mastering Public Administration: from Max Weber
to Dwight Waldo, op. cit., ctp. 90-91.

2]bid.

S3Papers of the Science of Administration, Luther Gulick and Lyndall Urwick (eds.),
Institute of Public Administration, Washington D. C., 1937, ctp. 3-13.
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Mame U3BpILIHE BJIACTH [10Jpa3yMeBa YBPCTY KOOPAMHALIU)jY aKTUBHOCTH
Y BEPTHUKAJIHy CTPYKTYpy ayTopuTeTa. ['yIMKOB KOHLENT je Ha oApeheH
Ha4uMH “JpyAcKUju” y ogHocy Ha TejsiopoB, aiv ¥ Aa/be MOYMBa HA CTPOTOj
XHUjepapxujy U [leHTpaJIr3aliyju.

Makc Beb6ep je ynpaBy cMaTpao palnMoHaJIM30BaHUM amnapaToM
y KoMe pajie npodecroHannu. tberoso ,ujeasHo THUNCKO >* cxBaTame
yIpaBe, KOjy u3jeJiHadyaBa ca OMPOKpATHUjOM, MI0JIa3U OJi HEONXOJHOCTHU
IOCTH3aHa BUCOKOT cTeneHa epUKACHOCTH U paljMOHa/IM3alije ’heHOT
JleJIoBama. Y OKBHUPY TaKO OCMUII/bEHUX YIIPAaBHUX OpraHu3alyja Heo-
NXOZHa je, HAaBOAU Bebep, AMpeKTHa KOHTpoOJIA epeKaTa U AeJJaTHOCTH
ynpaBe. CTora CBY yrnpaBHH IOCJ0BH 3aXTeBajy OBaj THIl OHPOKpaTHje.
Hauesia upeansor Tuna 6upokpatuje 64, npema Bebepy, npeacTaB/bai:
3a/10BOJbCTBO M/ epa, QYHKLMOHAIHYU JUCTPUKTH U 06J1aCTH ca ayTOPH-
TEeTOM Y CaHKLUjaMa, Xvjepapxyja, UHAUBUAYyAJIM3aM, paJ ylipaBe Ha OC-
HOBY jaCHUX IPAaBHUX JOKYMEeHTa U IMpeKTHAa KOHTpoJia. AHanu3upajyhu
Moryhe usBope ayTtopuTeTa, Bebep HaBoAM MOCTOjalbe payuUOHA/IHOZ,
mpaduyuoHaaHoz U XapudmMamckoz aymopumema.>® Y ckjasy ca 0OBOM
KJacuduKalnujoM aytopurteTa, Bebep, passuKyje Tpu 06JIMKa BJIACTHU.
OH TakoDhe ucTHYe a Cy OCHOBHU YMHUOLIM PAJIHOT OZHOCA Y OpraHuMa
ynpaBe cyO60p/iMHallMja, YTOBOPHA OCHOBA, NpodecroHalHe KBaJlUuPHKa-
¥je, IJIaTa U NeH3MOHa IpaBa, Te MoryhHocT yHanpehemwa yHyTap opra-
Husaiuje.>® Cineneha ta6esa nmopeayu 6UPOKPATCKU U OCTOUPOKPATCKU
Mo/ieJl jaBHe yIpase:

AHasnn3y KJIaCMYHUX TeopHja jaBHe yIpaBe je HeMoryhe u3BpIIx-
TH 6e3 oCcBpTa Ha Jiesio Cmyduja o jasHoj ynpasu®” Byapoy BusicoHa, koja
je o6aB/peHa 1887. roauHe. BU/coH onucyje jaBHy ynpaBy Kao akaJleMCKy
JUCLHUIJIMHY Y HACTaHKY M UCTHYE /ia je IPUOPUTET MOJUTHUYKHUX HayKa
Jla ce ycpezcpe/ie Ha OBaj 6UTaH CerMeHT M3BpuIHe BaacTU. OH UCcTUYe
Jla je HeONXO/HO LITO BHUILEe NaXKHe NOCBETUTH ePUKACHOCTH paja, OA-
HOCHO ITOCTHU3amy 00/be NMPOAYKTUBHOCTH (Ca IUTO Mambe YJI0XKeHOT Ha-

**Wilea/THU TUI NIpe/CTaB/ba TEOPHUjCKYy KOHCTPYKIHUjy Y KOjoj ce METOAOM all-
CTpaKoBama M3/Bajajy K/byyHe 0co6MHe ojpeheHuUx nojMoBa. Mnak, kako u cam Bebep
HarJallaBa W/iea/JHu TUTIOBU He [IOCTOje ¥ CTBapHOCTH.

SBupertu: Makc Be6ep, lIpuspeda u dpywmeo, I-11, [IpocseTta, Beorpag, 1976.

*Bupetu: Brian R. Fry, Mastering Public Administration: from Max Weber to
Dwight Waldo, op. cit,, cTp. 15-47.

S’Woodrow Wilson, “The Study of Public Administration,” in: Political Science
Quaterly, vol. 2, No.1, June 1887, cTp. 3-17.
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nopa noctuhu mro 6o/be pesysntaTe). 3a pa3auky of Jlytepa, Buscon ce
3aJ1arao 3a jacHy pasJyMKy u3mehy coepa mosMTHKe U ynpase.>®

Ta6ena 1 - Odauke 6upoKpamcKux U NOCMOUPOKPAMCKUX op2aHuzayuja>

BupokpaTuja

[TocT6upokpaTHja

KoHceH3yc nyTeM NpenyiTama
KOHa4yHe OfIJIyKe ayTOPUTETY

KoHceH3yc myTeM UHCTUTYLIMOHAJI-
HOT AujaJjiora

YTU1aj Y 3aBUCHOCTH O/ C/TY>KOEHOT
MoJIoXkaja

YTuuaj nyteMm yoehrBama / JUYHUX
KBaJIUTETA

WHTepHO noBepeme je HEGUTHO

Besivka notpe6a 3a UHTEpPHUM IOBe-
pemeM

Haryiacak Ha npaBUJIMMa U IPOLIEAY-
pama

Harsnacak Ha MUcHjy opraHusanuje

[IpoTok nHpOpMaIiyja o Bpxa

WHubopMalyje UMPKYJIUIIY OpraHu-
3a1UjoM

TourToBame MpaBuIa NpU 06aB/batby
3aZlaTaka

®oKyc Ha NpUHLUIE Koju okpehy
aKLujy

JacaH u fedUHKCAH HAYMH JJOHOIIIe-
ha OJIJTyKa

®dJiekcubOUIaH HAYMH JJOHOIIEeha
oJIIyKa

[IpucyTaH 3ajeIHUYKHU AyX / TPYIH-
carbe Ha OCHOBY NIpHUjaTe/bCTBa

Mpexa HepopMaJIHUX OJTHOCA

JlaBame npoleHe Ha BUCOKOM XUje-
papxHjCKOM HUBOY

JacHO ¥ BUAJbUBO NpPOIeHUBabE

JeduHucaHe U QUKCHe TpaHUlle

[IpoMeH/bUBE U PJIeKCHOUIHE I'Pa-
HUILE

HenpucTpacHa npaBuJia Koja 06e3-
6eDyjy jelHaK TpeTMaH 3a CBe

PasHosinku CTaHAApPAU 3a o0aBJbatbe
3a/laTdKa

HeunmyekuBamwe npoMeHa

NimyekrBamwe npoMeHa

6) BuxeBMOPUCTUUKE Teopuje jaBHe ynpase

HakoH nojaBe 1 pa3Boja Hay4YHOI MeHalIMeHTa J0LLJIO je, u3Mehy
JiBa CBeTCKa paTa U /10 pahamba HOBOT OKBUPA TEOPHja y YIIPABH. JOIll YBEK ce

%8]bid, 10.

SDamian E. Hodgson, Project Work: The Legacy of Bureaucratic Control in the
Post - Bureaucratic Organization, Manchester School of Management, UMIST, UK, 2004
SAGE Publication, Volume 11(1): 83.
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y OBOM pa3/06Jby Npeninhy Teopuje HayKe 0 OpraHM3aLUjU U YIIpaB/bakby
ca TeopHujaMa jaBHe ynpase. Yciie[ IOCTENeHOT HallyllITalka IoUMama Kpy-
Te U LleHTpa/IN30BaHe yIpaBHe OpraHu3aluje 10J1a3u J1o ycpeacpehrBamwa
Ha MOHalllake 3anocjeHux. Takohe, y cpeiuiiTe nakbe Teopyja ynpase
Zl0JIa3U U MOpaJl, eTUKA, YOBEK Kao COLYjaIHa JIMYHOCT Y UHTepaKLHjU ca
JpyTUMa, OpraHu3alMOHO rpyNnucame MojeJUHUX CKJIOHOCTH JbYJH, IpeJ-
BUbhame NoHallawka, CyKOOHU MU MOTYhHOCTHU NoZiesie ayTOPUTETA.

Ca nu/beM npoydyaBama MOHALIAWka JbYJU Yy OpPraHU3aljy, HbHU-
X0Be MOTHUBHUCAHOCTH U Mehysby/ckux ofHOCa, EnToH Mejo®® Bpuiu npBa
eMIIMpHjCKa UCTPAKUBama Y 0BOj 00J1aCTH M yBOAY IPUTOM HOBE TEXHU-
Ke. OH ce y 0BUM UCTpaKMBakbUMa KOPUCTHUO MHTEPBjyYUMa, aHKeTaMa 1
nocMarpamwuMma. [lopes onewmrBamba NPOAYKTUBHOCTH 3an0cieHux, Mejo
ce 6aBHO U MepemeM YYUHKa yIIpaBHUX OpraHu3alyja.

Mepu [lapkep PoJieT je y CBOjUM UCTpaKMBawbMMa YKa3MBaJia Ha
pasBoj rpynHux npoyeca. OHa UcTUYe Ja je rpyna CpX APYLITBEHUX aK-
TUBHOCTH, [IOK je IPUMapHU 1|W/b OpraHu3aliyje KoopAruHaluja aKTUB-
HOCTM Ca IjM/beM INOCTH3aa MYHOT OpPraHU3alMoOHOr U QYHKIMOHAJI-
HOT jeuHCTBA rpymna.®’ Takohe, oHA MCTHUYe U Jla ce OpraHU3alMoHa U
byHKIMOHA/IHa KOHTPOJIa MOPAjy 3aCHUBATH Ha 3Hamy U IpaBy. CTora ce
Boheme y opraHusalyju Mopa o/iBUjaTH y CBETJ/Iy LIMPOKOT y4elrha noje-
JIMHaLla U rpymna. Ykasyjyhu fa ce JpyIITBEHU UHTEPEC MOpPa CXBAaTUTH
Kao MHTepec rpyna (a He nojeaguHana), Mepu Ilapkep ®oJsieT nctuye ja
ce OKBUPU MOhM U KOHTpOJIe 3aMoC/JeHUX 0 CTpaHe JhJepa Mopajy 3a-
CHUBATH Ha BJIaJ[aBUHHU NPABA, IVIAHUPakY U CTBAPHO] IEMOKPATH]jU.%

BuxeBUOpHUCTHYKe TeOpHje jaBHe ylpaBe Cy IpeHar/alaBaje
yJIOTY MOjeAUHAlla U rpyma, He yBUDajyhu MpUTOM CYyIITHHCKY CJI0XKe-
HOCT U BUIIEJAMMEH3UOHAJHOCT OKpY»KeHa, BUIIECJO0JHOCT YIPaBHUX
opraHusaliyja, Kao ¥ eKOHOMCKe, fieMorpadcke, IpupoHe, TEXHOJIOLIKE
Y Jipyre JpyLITBEHE YUHUOLE.

B) CaBpemeHe Teopumje jaBHe ynpase

CaBpeMeHe Teopuje jaBHe ynpaBe ynMHe cucTeMcka (Yectep bep-
HapA), noauTukosouka (Xepoept CajMoOH) U ekJieKTUYKa Teopuja ([BajT
Bango). Yectep BepHapz je cBojy Teopujy ycMepuo Ha aHAJIM3y yIpaBe

0Elton Mayo, Democracy and Freedom, Macmillan, Melbourne, 1919; The Human
Problems of an Industrial Civilization, Murray Printing House, Cambridge, 1946.

¢IMary Parker Follett, The New State: Group Organization, the Solution of Popular
Government, Longman, Green, New York, 1918.

%2bid, 76.
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Kao KoMILIekca GopMa/IHUX OpraHu3anuja. Y ToM KOHTEKCTY, OH UCTHUYe
HEeOIXOJHOCT YrOBOPHUX 06aBe3a u3Mehy opraHusanyja u 3amnocjeHux.
Takobhe yka3yje v Ha To ia CUCTeM jaBHe ylpaBe MOpa 3a/{0BOJ/bUTH UHAU-
BU/lyaJIHE MOTHBE U TEXHbe, Ca [IU/beM MTOCTU3aa o peheHuX opraHusa-
UOHHUX IJU/beBa. OH a/be UCTHYE U YHbeHUILY 1a KOMYHHUKAaLUja yHyTap
opraHu3alyje UMa KJby4Hy YJIOTY, jep OJIaKllaBa ayTOPUTETY JOHOIIEeHhe
oApebhenux oasyka. YkpaTko, bepHapa nocmaTpa ynpaBHy OpraHvusanujy
Kao CJI0’KeH cucTeM GpopMaIHUX OpraHv3aliyja Koju je MoAJ10KaH pasJiu-
YUTHUM CIIOJbHUM U YHYTPALIkBUM YTHLAjUMa.>

Xep6epT CajMOH y CBOjUM TEOPUjCKUM pa3MaTpamUMa jaBHe YII-
paBe yka3syje Ha HeOINXOJHOCT YCTAaHOB/baBamwa HayKe O ympaBy,®* kao
noce6He Hay4yHe JUCLUIJIMHE KOja O ce U3/jBOjUJIa U3 06J1aCTH MPAaBHUX
HayKa (ynpaBHoO npaBo). CajMoH Takohe MHCHCTHpPA Ha Hayey UHAUBU-
JAyaJIHOT OJIy4YhBama y OKBUPY YIPAaBHUX OpraHU3alivja U yKasyje Ha
HEONXO/HOCT pa3/iBajara MOJUTHUKE U aJ]MUHUCTpaLyje.

ABajT Bango je jenaH of NpuBUX yTeMe/bUBada JUCLIUIIIIMHE IO,
Ha3MBOM "HCTOpHja jaBHe ynpaBe”. HberoBe aHa/u3se, mopej KpUTHUKe
KJIaCU4YHe NapaZjUrMe jaBHe yIpaBe, CaZp:Ke U OCBpPTe Ha HbeH caBpeMe-
HU pa3Boj. 3a pas/IMKy OJf APYTUX CaBpeMeHUX TeopeTHUdapa, Banzgo He
HWCTHUYE pa3jiKy Koja IOCTOjU Yy OJHOCY jaBHA yrnpaBa — nojuTuka. lllta
BMIIe, OH UHCUCTUPA Ha capaZbyu yIPaBHOT CEKTOpPA U o peheHux noju-
TUYKHUX YMHUIANA.%° OwTpo ce 3anakyhu 3a caCBUM HOBY jaBHY yIpaBy®®
Banzio uctude fa ce U3 leHe paHUje UCTOPHje MOTYy YOUUTH MO3UTHUBHA
VICKYyCTBa Ha OCHOBY KOjUX Ce OHa MOxe 3acHOBaTH. OH Zja/be MOKylllaBa
Jla IOMUPH YIIpaBy Kao HayKy U BELUTHHY, UCTUYyhU IPUTOM HbeHy IIpaK-
TUYHY CTpaHy. BUTHO je HanoMeHyTH U Bang0B HaMoOp 3a yCTaHOB/bEHE
yIOpeJHUX CUCTeMa jaBHe yIIpaBe, jOll je/iHe YIIpaBHe JUCLUIIMHE Y OK-
BUPY Koje 61 ce U3y4yaBao OJHOC yIpaBe U ApyuiTBa nopehemwem 3anaj-
HUX U IPYTUX MOZeJia yrpaBe.

®Chester Barnard, Informal Organization and Thair Relation to Formal
Organizations, in: Functions of the Executive, reprinted in: Jay M. Shafritz and Albert C.
Hyde, Classics of Public Administration, op. cit., cTp. 48-52.

®Herbert Simon, Administrative Behavior, A Study of Decision-Making Processes
in Administrative Organization, Free Press, New York, 1945.

Dwight Waldo, The Enterprise of Public Administration, Chandler and Sharp,
Novato, 1980.

¢JiBajT Bango je jenaH of mokperaya HedOpMasIHOT MOKpeTa IOJ Ha3WBOM
“HoBa jaBHa ynpaBa” (New Public Administration), Koju je OIITPO KPUTUKOBAO CTaH€ aJl-
MuHUcTpauyje y CjeainmweHuM AMeprU4KuUM /JlpxaBaMa ca CTAaHOBUIITA TaAallllbe caBpe-
MeHe JieBUlle (FbeHOT HEMapKCUCTUYKOT Zies1a).
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Ta6ena 2 - HajsasxcHuju meopemuuapu Hayke o jagHoj ynpasu ®’

Hme
TeopeTruyapa

3HayajHU JONPUHOCHU

Makc Bebep

[IpegmeT BeGepoBor 3aHMMaa U JOMET HeroBOT UHTEJIEKTa
6wy cy 3anamyjyhu. tberoBa aHasu3a colyjajJHOT U UCTO-
PHjCKOT KOHTEKCTA yIIpaBe U jolll KOHKPETHHUje, GBUPOKpaTHje,
je BeGepoB HajBehu JJoNpUHOC TEOPUjU jaBHE yIipaBe. themy
y 4acT 6UPOKpPATCKU MOJies1 OpraHM3alyje ynpaBe Ha3BaH je
,BebepoB”.

Openepuk
B. Tejnop

Hay4yHu MeHalIMeHT je 610 UCTHHCKA TBOpPEeBUHA OBOT Te-
opeTHYapa 4 Kao TaKBa [ieJINJa je KaKO BpJIMHe TaKO U MaHe
cBor TBopua. Ako Tejyiop u HUje ycrieo Aa CripoBejie CBOje Ha-
YYHUYKe aMbULIUje, YCIIeo je ja Aoclie MHOT'O Jja/be 0] CBOjUX
NPBOGUTHUX HAMEPA, YCIELIHO 3a0KYILbYjyhH NaXKy jaB-
HOCTHU U AoBoJehu y nuTame HeKe TpaJAULOHANHE KOHIENTe
ynpaBJbamba.

Anpu ®ajon

®ajou je TBOpaL ,yipaBHe Teopuje Ap:kaBe”. BepoBao je y je-
JUHCTBEHY TEOPHjy ynpaB/bama. [loce6HYy naXkmby NpU1aBao
je mIaHUpawy, Kao GUTHOM Jiesly YIIpaBJ/bakba, IPU YeMY je
pasyimkoBao npeaBubame 6yAyhHOCTH 0f o4 yKa 0 6yayheM
JlesioBamy. YTunao je Ha ['ysinka u YpBuka. ([losHata u kao
KJIaCKYHA IIK0JIa aMepPUYKe jaBHe yIIpaBe.)

Jlytep X.
I'ynnk

AKO IOCTOjH nojeAMHAL, KOjU 0J1M4aBa jaBHY ynpaBy y CA/,
TO je JlyTep X. I'ysiuk. tberos ctaTyc y 0Boj 06/1acTH je TakaB
Jla Ka IOHeKa/J| Ha3uBajy ,/lekaH jaBHe ynpaBe"“.

Jlunpan
YpBuUK

T'yJIMKOB capaZlHUK U TBOpal| ,MallUuHCKOT Mo/leJs1a" yIpage.
Kao GUBIIM BOjHUK aHAJIM3UPAO CTPYKYPY BOjCKE U HeHY
IPUMEHUBOCT ¥ ypaBu. Haryamasao pa3iuky usmehy
IITANCKe U JIMHUjCKE CTPYKTYPE OpraHu3alyje.

IlejMc MyHH,
Anan Pajn

MyHu u Pajn ce HajBULIe 6aBe HayesIMMa ITOZeJie paja y opra-
HH3aLMj1, Kao ¥ Mpo6JIeMoM pacnoHa KoHTpoJie. CMaTpaau
Cy Ja je KoopauHaluja ogpehyjyhe Hauesio opraHusanuje,
Koje y cebU caJip>XU CBa 0CTaJla HavyeJia, IOK je XujepapXujcKo
HayeJIo OCHOBHO HaveJsIo CBaKe opraHusauuje. CMaTpajy Aa ce
MaJie U BeJIMKe OpraHU3alyje pas/iuKyjy camo npema 6pojy
XUjepapxyjCKUX HUBOa/cTeneHa (scalar chain).

’W3Bop: Brian R. Fry, Mastering Public Administration: from Max Weber to
Dwight Waldo, Chantham House Publishers, Inc., Chantam, New Jersey, 1989, ctp. 262.
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Hme

TeopeTH4yapa

3HavyajHU JONPUHOCH

Mepu Ilap-
kep @osteT

Upeje koje je osieT npeAcTaBu/ia M JUHAMUKA KOjy je 0CTBa-
pusia 6use cy mpeTxoAHuIa 6yayher pasBoja y obsactu
OpraHU3alMOHOT NNOHallawka. brJia je IMYHOCT Ucpes, CBOT
BpeMeHa, YMjH UCTUHCKU JOTIPUHOC MOX/1a HUje GHO MOTILY-
HO Npeno3HaT HUTHU Cy lbeHU JONPUHOCH Y NOTIYHOCTH
peasiM30BaHu. Y IMTepaTypH je IO3HATA lbeHa KpaTKa, ajlu
pa3yMJ/bMBa OZpeJHUIIA yIIpaB/bakba: ,,CI0COGHOCT Jia ce Mo-
cao 06aBHU MPEKO JbyAu".

EnTon Mejo

EsiToH Majo je BepoBaTHO HajKOHTPOBEP3HHUjU Ay TOP OJ CBUX
KOjU Ce IOMUBY Y OBOM O/leJbKY. BeslMKHU 1eo Te KOHTpOBep-
3€ jaBMO Ce MOBOJOM HCTPaXKUBakha CpoBeJieHor y Gabpunu
BecTepH esieKTpHKa (T3B. XOTOPHCKU edeKaT) U NOCEOHO
MajoBor TyMayema TOT UCTpakuBawa. Haume, pagHunuma

y jefHoj $abpuly cTalHO Cy MembaHU GU3UIYKU YCJI0BU pajia
(ocBeT/beE, MAy3e U CJ1.). 3aK/byyaK UCTPaXKUBakba 6Uo je
Jla Cy ¥ TO3UTUBHE U HeTaTHBHe IpoMeHe yc/ioBa (60Jbe, 0/1-
HOCHO JIOIlIMje OCBeT/berbe) YTULAAU Ha NoBehame NpoayK-
TUBHOCTH, LITO Jjaje 3Ha4aj COLUja/IHOj KOMIIOHEHTH paJHUX
ofHoca (paiHULIU 6GoJbe pajie YKOJIMKO CYy CBECHH /Jia yIipaBa
O6pHUHe 0 BUMa).

YecTtep
BepHapz

Bepnapp je mucai yyBeHe Kibure ,OyHKIUje U3BPIIHE BJIa-
cTU" y KOjoj je MOKyLIao Aa 06jeIMHU TEOPH]y Jip>KaBe U
TeOopHjy OpraHusalyja, Kao 1 ja OCMUCIH TEOPHU]JY JbYLCKOT
HoHallamka Koja he npeBasnhu YUCTO EKOHOMCKE acIeKTe.
CMaTpao je aa jbyjcka 6uha UMajy orpaHU4eHY CJ1060ay
1360pa, IOK OpraHu3aliyje HacToje /ja yTU4y Ha oHalllakhe
TH0je/IMHIIA TAKO IITO My OTPaHUYaBajy cJ1060/1y U360pa UIH
My Mak nosehaBajy MoryhHocT n36opa (MaHumy/anuja uin
y6ehrBame).

XepbepT A.

CajmoH

CajMOH je 610 YOBEK KaTOJUUYKUX UHTEPEeCOBama, ajlu U ,UC-
TpaKUBay APYLUITBEHUX HAayKa"“ Y IPaBOM CMUCJIY T€ PeYH.
Baku 3a OLITPOYMHOT M1 UHOBAaTUBHOT TeOopeTH4apa, a Ty
MO3UIIUjY je CBOjUM JOIPUHOCUMA UTEKAKO 3acaykHo. lo6no
je HobesioBy Harpaay 1978. 3a ucTpakMBama y 06J1aCTH J10-
Hollewa 0 JIyKa Y OpraHU3aLUju.
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Hme

3HavyajHU JONPUHOCH
TeopeTHyapa

Basizi0 je cBeTCKM NPU3HAT KAao NpeLM3HU KpUTHYap U
Ma)k/bUBY XpOHUYAp UCTOPHje jaBHe ynpase. OBaj AMepHKa-
Hal 6U10 je BeJIMKU KpUTHYAP KJIACUYHOT MPUCTYIIA jaBHO]
yIpaBU ¥ CMaTpa Ce 3a MOX/ja Haj3HaYajHUjer TeopeTHyapa
MOJlepHe jaBHe yrnpaBe. CMaTpao je fa Cy IOJUMTHKA U yIIpaBa
TeCHO II0OBe3aHH U ycyhyje ca Aa TBPAU Aa Mpe/iCTaB/bajy ro-
TOBY jeJUHCTBEHY 006.J1aCT, IpeBa3uia3ehu Tako JUXOTOMU]jY
MOJINTHKA-yIIpaBa.

ABajT Banpo

OBH ayTOPH MOJCTULIAH CY ,yIEHE U3 UCKYCTBA” U MOKYyLIa-
JIM 12 IOBEXXY TEOPHjy 0 yIPaBH ¥ MPaKTHUYHA JOCTUTHyha.

I'aj [lutepc n
FbuxoB AONpPUHOC Ce OAHOCH Ha ofpehrBame yeTUpH TUNA

[Ton Osicen
pedopMu ynpaBHUX cucTeMa (dJIeKCUOUIIHE, TPXKUILHE, Tap-
THULUIIATUBHE U JeperyjaTuBHe pedpopme).
arsiac Mekrperop jeZiaH je oZ, HajionyJapHUjUX NMcana u3
A Mexrperop j j jmonynapHuj
o6s1acTu MeHalMeHTa. YecTto ra nopefe ca Pajosom. TBopar,
Jlarnac je Teopuja X u Y. Teopuja X npeTtnocTtas/ba Aa Cy JbY[CKUM
MeKrperop 6uhuMa noTpe6HU NOACTUIIAjU 3a paJl, Aok Teopuja Y npe-

TIIOCTAaBJba /Ia je TaKaB MO/CTHUIAj HeMoTpe6aH, jep paj 3a-
Jl0BOJbAaBa JbYJICKe NOTPe6e 32 CaMOIOIITOBAKEM U TOCTUT-
HyheM.

I'aj Ilutepc u llon OJiceH cy mOJIOBUHOM NpPOTEKJE JeKaje yc-
TAaHOBWJIM HOBW NMPUCTYN y Npoy4yaBawy jaBHe ymnpaBe. OHU Ccy MyTeM
,ydemwa U3 UCKycTBa“ (lessons from experience) moKyllalyd Ja MOBEXY
TEOPHjy 0 yIpaBHy U MpaKTU4YHA AocTUrHyha. bbuxoBa MeTozsa nMMa cBoje
KopeHe y BasioBUM JiesiMa, ajii HOCH M HOBU KBAJIUTET KOjU Ce OJJHOCH
Ha oZpebhrBame 4yeTHpH TUna pepopMH ynpaBHUX cucTeMa (piekcruomi-
He, TPXKUIIHE, NAPTUIMIIATUBHE U JAeperysaTuBHe pedopme).®® Crora
Ce 3Hayaj oBe [IBOjUlle TeopeTHUyapa orjeza yrnpaBo Kpo3 HOBU NIPUCTYI
npoy4yaBama pepopMH jaBHe yrpaBe y 3eM/baMa 3amna/ia, Koju 1mojpasy-
MeBa ,,006pa3osare y cmeapum demokpamujamd ... U yyere u3 UcKycmea
desi08arba HasedeHUX cucmema y npakcu.”®

8Taj [Mutepc je 11. mapta 2003. roZuHe oAp»Kao MpeAaBakbe Y 6e0rpajiCKoM
LleHTpy 3a jaBHY U JioKa/Hy ynpaBy (PALGO Center) Ha TeMy pedOpMHU jaBHOT CEKTOPA.
TpaHCKPUIIT OBOT U3J1arama je JenoHoBaH y bubsauotenu [1AJII'0 ueHTpa.

%Guy Peters and Johan P. Olsen (eds.), Lessons form Experience, Scandinavian
University Press, Oslo, Stockholm, Copenhagen, Oxford, Boston, 1996, ctp. 1.
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YCTPOJCTBO YNPABHUX
OPTAHU3ALUIA

Pa3Boj jaBHe ynpaBe M ynpaBHHX OpraHu3aliyja ce MOXe aHa-
JIU3UpATH 0/ NojaBe NPBUX OPraHM30BaHUX JPYIUTBEHUX 3ajeJHHULA.
Haume, TokoM o6aB/bama ofipeheHUx ApYLITBEHUX MOCJ0BA, KOjU CY Y
CKJIaZly Ca EKOHOMCKHUM, JPYLITBEHUM W TEXHOJIOIIKHUM pPa3BoOjeM, jacHO
cy ce u3ziBojuse aBe chepe - chepa jaBHOT U chepa npuBaTHOT. Unak, y
OKBHPY UCTOPHjCKOT pa3Boja yIpaBHUX OpraHU3alikja MOTy Ce YOUUTH U
onpebene omute TeHAeHHje.””

Hupyctpujcka peBoayiidja c kpaja XIII Beka u noBehaHn cremneH yp-
6aHM3alYje, IPOY3POKOBaJM Cy Jia ce 00aB/batbe 3ajeJHUYKUX JApYyLITBe-
HUX [0CJI0BA MOpa OpraHM30BaTH Ha CaCBMM HOBM HauuH. CTora ce ca-
BpeMeHa yIpaBa pa3BHja TOKOM NMpoTekJia ABa Beka. Haume, 6yhemem
rpabaHcKe CBeCTH U JOCTH3akbeM aKmugHo2 cmamyca 2pahaHuHa HaKOH
dopmupamwa Cjenumwennx AMepuukux Jlpxkasa (1776) u peBosayuuje y
®pannyckoj (1879), pasBuja ce HOBO OUMake JpXKaBe, a CAMUM THUM U
opraHusaliyje lbeHe U3BpIIHE BJIACTH.

Caob6pahajHa moBe3aHOCT U HOBU BHJIOBUM KOMYyHHKauuja (Te-
Jserpad, TesedoH, U C/1.) MOCTABUJIM Cy HOBe CTaHJapze 3a 06aB/barbe
JPYIITBEHUX mocjoBa.”! Kako ce HaMeTHYJIO MUTalke Bohewa pasHUX
o6JiMKa eBUJeHLIMja U PUHAHCHpaka OpraHa jaBHe ymnpase, Jl0J1a3u Ji0
Harsior noBehawa 6poja ynpaBHUX opraHusanyja. Mehytum, dpuHaHcHU-

7"BujieTu UCTOPHjCKe TeHJeHLUje Pa3Boja yIpaBe, Koje je HaBeo ¥ aHaIM3MPao
Eugen Pusi¢ u: Nauka o upravi, Skolska knjiga, Zagreb, 1978, str. 36-124.
"Ibid, 37.
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pambe Tako [VIOMa3HOT a/IMUMHUCTPATUBHOT anapara nocTaJjo je npobJeM
ycaen Beqvke nopecke ontepeheHoctu rpabhaHa. Tako nmosioBuHOM XX
BeKa /10J1a31 10 OCETHOT CMamema 6poja OBUX OpraHu3alyja. Y uCTOM ce
pa3no6sby 6poj MehyHapoaHUX opraHu3anuja nosehao, yuMe je goiio
Jlo Tora Jia ce ofpeheHu ApyIITBEHU NOCJOBU KOOPAUHUPAjy HA HUBOY
OBUX OpraHu3anuja.’”?

Kako ca gpyre crpane 3anaxa [lutep Jlpykep, caBpeMeHO APyUITBO
nocraje dpywmeo opzaxusayuja.”® tbera oaJIMKyje MHOLITBO Pa3JIMYUTHX
opraHu3sanyja (MpocBeTHUX, JOOPOTBOPHUX, MOJUTUYKHX, EKOHOMCKHX,
BOjHUX, UTA.). [pyKep Takohe HABOAHU Jjla OBe opraHu3alidje Jenyjy y Aoc-
Ta CJIO’)KEeHUM YCJI0BUMa, Te je paJid YCIIelIHOr ONICTaHKa HEONX0/JHA HbHU-
XOBa y»Ka ClielMjajn3aliyja ¥ opUjeHTaldja Ha 0OaBJ/batbe MPUMApPHUX
3ajjaTaka.’* ¥ TOM CMUCJIy ¥ yIIpaBHe OpraHu3alyje Mopajy UMaTH npe-
LJU3HO YTBpheHy MUCH]jY, LU/bEBE, 33/1aTKE, CTPATETHjy, MPOTpaMe U IJja-
HOBeE KOjU Cce 0/lHOCe Ha 00aBJbakbe o/ipeheHux ApyLITBEHUX [TOCI0BA.

[IpBOGHUTHE KpyTe U XHUjepapxujcKe opraHusaluje ynpase, ca Jo-
MHUHAHTHUM ayTOPUTETOM Bohe u GOpMasHOM CTPYKTYpPOM, 3aMeHuJIe
Cy I0OYETKOM OCaM/leCeTHUX roZjMHa NPOTEKJIOT BeKa HOBe yIIpaBHe opra-
Hu3auuje. OHe cy Mambe, pJIeKCUOUIHY]€e U CKJIOHUje MHOBAaTUHUM 00J11-
LMMa [IoHalama. Tako je U BepTUKaJIHYy KOMyHUKALMjy YHyTap OpraHu-
3allMje 3aMeHuJIa LMpe ydyelihe 3an0C/eHUX U IeMOKPATCKU ayTOPUTET
npeTnocTaB/beHUX. Takohe, OHe MOCTajy OTBOPEHE 32 jaBHOCT U JIeNY]jy Y
cnyx6u rpahaHa.

1. HacraHak 1 pa3Boj ynpaBHUX OpraH13aumja

Ozppebhenu 06MLIM APYIITBEHOT OPraHU30Bamba MOCTOjaln Cy U
y NIpBOOUTHO]j 3ajefHuLM. CTBapame NPBUX OpraHa BJIACTH, NONYyT geha
cmapaya v niemMeHcKe ckynwmuHe y OKBUpY 6pamcmasa v podoga,’ yTe-
MeJbEeHO je Ha 3ajeJHUYKOM NOpeKJIy U popMaJHUM 06MYajuMa KOjUX Cy
ce NMpUAPXKaBa/iM 4IaHOBHU 3ajefiHULe. KacHUjUM pasBojeM JbyJcKe LU-

"2Bupetu: Bojun JlumutpujeBuh, O6pas Pauuh, MehyHapooHe opzavusayuje,
CaBpeMeHa agmuHucTpanuja, beorpaa, 1980; [iparad hBykanosuh, HHcmumyyuoHaaHu
Modeau u demokpamusayuja nocmjyeocaoeeHckux opsxcasa, UHCTUTYT 3a MehyHapoHy
MOJIMTUKY Y ipuBpeny, beorpan, 2007, ctp. 279-324.

Murtep [pykep, [lTocmkanumaaucmuuko dpywmso, [lpuBpeauu nperuen, I'p-
Mey, beorpaa, 1995, cTp. 53-73.

7*Ibid, 101.

7506pag CraHojeBuh, Hcmopuja nosumuukux u npasHux uHcmumyyuja, Hayuxa
kwura, beorpag, 1991, ctp. 21-34.
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BUJIM3all¥je ¥ JpylITBA YOIILTe, JOLLJIO je U [0 CTBapamwa CJI0KEeHUjUX
WHCTUTYLHjA.

KuHa. YjepumewmeM HEKOJMKO NpOBHUHLMja 221. roAuHe ILH.e.
HacTaJsa je AaHauwa KuHa. Y oBoM nepuoay oHa je 6uJa LeHTPaInU30-
BaHa MOHAapxHja y K0joj je JOMHUHHPAJIA allICOJNYTUCUTHUYKA BJIAaCT MOHap-
xa.”® nmak, OH je ©UMao HEKOJIMKO CaBeTHHKA, BEJIMKOT CYIUjy U yIIpaBHU-
Ka MMama, KOju Cy My MoMaraJju npu Bpuiewy BaacTtu. O 141. roguHe
I.H.e. CIPOBO/IeHa je npBa pedpopmMa Jip>KaBHOT anapaTa Uy TOM Nepuoy
BJIACT Cy IopeJi MOHapXxa o6aBJbaJie BOjBOJe, MUHUCTPU U BEeJIMKHU reHe-
paJ. Yropezo ca TUM ce ycTaHOBJ/baBa U CaBeT MyJpUX JbyAH, a pacTe U
6poj 3an0c/leHNX y ynpaBu (IMcapy, KypupH, nomrapi, uta.). [Ipeteuy
CaBpeMeHOM XOPHU30HTAJHOM pa3MellTawy YIIPaBHUX [10CJI0Ba IpeJCTa-
BJ/ba yCIIOCTaBJ/bakbe JiBa pecopa — 3anagHa U UcrtoyHa Bpara - y Kojuma
cy nozes/beHa opjauihewa usMelhy opraHa Crio/bHUX U YHYTpaUIHbUX M0~
cioBa. HakoH oBe Besinke pedopMe BJ1aCT Cy NopeJ, MOHapxa 06aBJ/bajid U
llapeB cekpeTapujaT 1 HOBOYCTaHOBJbEHE yIIpaBHe CJyx0e. Y ucTo Bpe-
Me /ip>KaBa je 6uJ1a oJie/beHa Ha IPOBUHIIM]je, OKpyTe U ONLITHHE.

Ezunam. OBa MohHa ap>kaBa HacTaje oko 3.200 roj M.H.e. U by
je 0[JINKOBAO LIeHTPAJM30BaH U GHPOKPATU30BaH cUCTeM BiacTd.”” Ha
BpXY XUjepapxujcke nupaMu/ie je 610 papaoH, KoOMe Cy AaBaHa ojipeheHa
60>KaHCKa CBOjCTBA, a IOpe/, lhera 3HayajHy yJory je UMaJIo U CBeLITEeH-
CTBO. U3Bp1IHE OpraHe BJIACTH, KOjU Cy MOCTyINa/Id N0 UCK/bYYUBUM Ha-
pebewrma papaoHa, YMHUIK cy BeJIMKU Be3upH. Erunar je Takohe 6mo
noJie/beH Ha 06J1aCTH ca ypaBHUIMMa Ha 4yeJly. IcToBpeMeHo, jayao je U
OUpPOKpATCKHU anapaT Kpo3 noBehemwe 6poja nrucapa U cyAuja. JacHo cy ce
W3/IBOjUJIa U TPU APYLITBEHA CJI0ja — GUPOKpPATH]ja, Cpe/IHbHU CJI0j U po6O-
BU. OBa Jp>KaBa je MMaJla ehUKaCHO OPTaHU30BaHe CUCTeMe 3a Bohemwe
JAp:KaBHUX perucrapa M KibHUra, Kao U CyACKUX N0oCTynakKa. Teputopujan-
Ha opraHusanyja Erunra ce 3acHuBaJa Ha 10/je/IM Ha 11eCT HoMa (OKpy-
ra) 4 JleBeTHaeCT NOKpajHuHa.

AmuHna. Ctapa I'puka je HacTas1a y 8 BeKy I1.H.e Kao caBe3 rpaZioBa —
nosuca. Mako je 6u/1a apucToKpaTcKa peny6J/urka, ATUHA je UMaJia U CBoje
opraHe BJIACTH: CmapewuHy U cCKynwmuHy, a 6uja je rnofe/beHa Ha Makbe
TepuTopujasiHe jesuHule. CosoHoBe pedpopme (594-593 rop m.H.e.) cy
npejcTaB/bajie BUAH yAap Ha MPBOGUTHO ypehemwe gpeBHe ATHHe.”® OHe

7Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, op. cit,, str. 43-44.

"706pan, CraHojeBuh, Hcmopuja nosaumuukux u npagHux uHcmumyyuja, op. cit.,
cTp. 67-77.

78Ibid, 101-109.
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Cy MojcTakJ/ie LMpoko yyenthe rpahaHa y Byactu kpo3 CkyniutuHy, Behe
(y koMe cy ce 41aHOBH GUpa/id KOLKOM) U XasuJejy (CyZ Kora je YuHUJI0
oko 6.000 Jbyau). OBakBy opraHu3anujy ATHUHe NMPaTUJIO je U CTBapame
IJIOMa3HOT Jp>KaBHOT anapaTa ca MHOT'0 Jip>KaBHHUX CIY>KOeHHUKa.

Pum. JenHa oz Hajpehrx MMINepuja cBeTa CBUX BpeMeHa, PuM je Ta-
Kohe 610 OpraHMU30BaH Kao LeHTpaIM30BaHa JpKaBa. Y 1b0j ce pa3BuJia
IpBa NMOLUTAHCKA CAYy»k0a, aJlu ce MHTEH3UBHO Pa3BUO U caobpahaj kpo3
rpajmwy nyTeBa. LleHTpasn30BaHy pUMCKY yIIpaBy Cy YMHUIIM L1edOBH 3a
nuTamwa npasocybha, prHaHCHja ¥ BOjHA NHUTabA.

OmomaHcko yapcmeo. OBy Ap»aBy je OJJIMKOBAO IJIOMa3aH yII-
paBHU cucTeM. OTOMaHCKO I[apCTBO je 6UJI0 Mo/e/beHO Ha JiBa berJiep-
6eraTa, aHaTOJIUjCKU U PyMEeJIUjCKH, IPOBUHIU]e (es1ajeTe), CaHIIaKe, TH-
Mape U 3eaMeTe.

Aycmpo-Yaapcka. Ayctpo-Yrapcka je Ousia IepcoHa/iHa YHHja
JBe npkaBe (AycTpuje U Yrapcke U HbUXOBUX ,Hacaequx’ 3eMasba). [lo-
c/ie mocTtu3amma Ayctpo-Yrapcke Harozabe (1867) LlapeBuHa Ayctpuja u
KpasbeBuHa Mahapcka cy uMasie 3ajeJHUUKOT BJ1aZjapa, BOjCKY, MOHETY U
CNOJbHY MOJIUTHKY. Ca ipyre cTpaHe, OBe iBe JipXKaBe YJIaHUlle Cy UMaJie
BJIACTUTE OpraHe BJIACTH U oJipeheHe 00/IMKe AeKOHLIEHTpal1je BJaCTH
(>kynaHuje, cnobosHe rpaJioBe U KoTape). AycTpo-Yrapcka je uMasa IrJj1o-
MasaH aJMUHUCTPATUBHHU alapar, a Noce6HO ce 3aHMMJ/bUBUM YMHHU MO-
JleJl CMakbera CTeleHa KopyIiiyje Kpo3 CUCTEM CTaJIHOT U IPOrpeCUBHOT
pacTa npyuMama 3al0C/eHUX Y jABHOM CEKTOPY.

Beauka BpumaHuja. /lomoBYHa napJlaMeHTapHe JieMoKpaTyje, Be-
Jiuka bpuTaHuja je TOKOM NpoTeKJ1a Ba BeKa pa3BuJia cneluduiHe 06J1u-
Ke jaBHe ynpaBe. YIpaBo ce Ha IpUMepy pa3Boja OpUTaHCKe aJIMUHUCTpa-
IiMje MOXXe YBUJIETU HeHa eBOJIyLiHja 0f, OUPOKPATCKUX 10 NapTHUIMNa-
TUBHHUX POPMHU, K0 U O lleHTpau3Ma Ka JlelleHTaansanuju. CaBpeMeHa
jaBHa ynpaBa y Besmkoj BpuTanuju noyrBa Ha Hauesy noBehaHe edukac-
HOCTH ynpaBe. 3axBasbyjyhu Hauesy fieBosyuuje, Benmka bputanuja faHac
JlobHja obesiexxja C/I0KeHe APKaBe, a Y H0j Beh BeKOBUMA IMOCTOje 00ULU
JIOKaJIHe caMoyTipaBe (Iapoxuje, oMIITHHE U OKpy3u-rpodoBuje). Pedop-
Me CUCTeMa jaBHe ynpaBe y BpuTaHuju of moyeTKa ocaM/ieCeTHUX rorHa
IPOLLJIOT BeKa — o3HaTe Kao HoBU jaBHU MeHalIMeHT, cy KopullheHe Kao
Mozes pepopMmu y Behunu 3eMm/bama KoMmoHBesiTa.

®paHyycka. OBa apxkaBa je A0 Benuke peBosyuuje (1789) 6uia
deynasHa ¥ 1eHTpaJM30BaHa MOHapxHja. M mopesa npoMeHe Ap>KaBHOT
ypebewa, PpaHiycka je Ayro ocraja LieHTpaJU30BaHa JpaBa. Mnak,
ocaM/JieceTHX roJIMHa MPOULJIOT BeKa je JOLLIO 0 MPBUX YIIPaBHUX pe-
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bopMmu U feneHTpanusanvje PpaHiycke, Kpo3 HOBY paBHOTEXKY BJIACTH,
jadyamwe cTaTyca rpa/ioBa, lenapTMaHa U pervoHa. Y ®paHiyckoj je 1yro
BJIZlA0 jaK KyJT OUpOKpaTHje, Kao MoBjallheHOr ApyHITBEHOT CJOja.
MebyTum, u y okBupy pedopmu’® oBor cucTeMa you/bHBa je apupmaruja
HOBUX [IPULMIIA jaBHe yIpaBe, KAo IITO Cy JeMOKPAaTUYHOCT, TPKHUIIHU
HaueJia, yyenihe rpahaHa, UTA.

CjedurbeHe Amepuuke /lpxcase. IlpeMa MHOTMM KJby4HHUM Obe-
JiexXjuMa cucTteM jaBHe ynipaBe y CA/l je cinyan 6puTaHckoM. HakoH npor-
Jlalllerba He3aBUCHOCTU OBe HeKaJallwke OpUTaHCKe KoJsioHWje (1776),
CA/l mocTajy caBe3Ha AprkaBa Ha 4eJy ca NpefCeJHUKOM. 3aKOHOAABHY
BJIACT y OBOj Ap:kaBu uynHU KoHrpec, cactaBsbeH of, Cenara u [lpexncras-
HHU4YKor foMa. CA/l ofiuKyje npely3eTHUYKHA MOZeJ yIpaBe KOjU MOJ-
CTUYe WHOBATHMBHOCT, Y3 CTAJIHO Mepeke IOCTUTHYTUX pe3yJITaTa, oLe-
HY yCIiexa, leJIOBakbe Y TPXKUIIHUM yCJIOBUMA U JlelleHTpain3anujy.s

2. Pa3Boj ynpaBHUX opraHusaymja Tokom XIX n XX Beka:
0f, Ap’KaBHe ynpaBse A0 CaBPeMeHUX CUCTEMA jaBHe ynpase

Hako je Ha mo4yeTKy pa3Boja jaBHa ynpaBa OuJ/ia Be3aHa 3a JJOMU-
HaHTHO GMPOKPATCKHU TUIl OpTaHU3allMje, OTpaHWYaBakbe alcoJyTUCTHY-
Ke BJIaCTH, pa3BOj MHAYCTpHUje U ypbaHH3alMja HaMETHYJIU Cy NOoTpeby
3a HOBUM cHcTeMOM ,ypehbemwa apymTsa”. OnpaBaaHo ce NMOCTAaBUJIO U
NUTake YIIpaB/bakha y YIPaBHUM OpraHM3aliyjaMa, Kao ¥ ’bUXO0BOT 110J10-
Kaja y noctojehuM ApymiTBEHUM OKOJHOCTMMa. M3Haiaxemwe oArosopa
Ha OBO MHUTambe MOKYLIAHO je MyTeM yBohewa HOBUX HaveJsa — npodecu-
OHaJIM3Ma, JenoJiMTU3anuje u CTpydHocTU. CaBpeMeHU CUCTEMH jaBHE
ylpaBe ce OJJIMKYjy TEKHOM 3a OCTU3amkeM ypeheHor gpymTBa. Tako
Jlp>kaBa, aJlu M jaBHA ylpaBa HarJallaBajy couujajHy QYHKIUHUjy Kpo3
jadyame mojMa ApkaBe 6Js1arocTama U 3alliTUTE HAjyrpoKEeHHUjUX CJlojeBa
ApyutBa. Ca ipyre cTpaHe, EKOHOMCKaA IOMMakba jaBHe yIIpaBe cMaTpajy
Jla OBAaKBa KOHLeNMja HUje pallMOHaJIHa, C 003MpPOM Ja JOAATHO OITe-
pehyje 6yiieT gp>kaBe.

Ca pa3BojeM AprkaBe JIOLLIO je U [0 TopacTa 6poja mocjoBa Koje
Cy HbeHU OpraHu Tpebasu Aa ob6aBsbajy. [lopacT 6poja ApyLITBEHUX IO-

"Bupetu: [ljep Capaay, ,/lp>kaBHa ynpaBa y @pannyckoj”, y: Mujat JJamjanoBuh
(vp.), YnopedHa uckycmea dpicasHux ynpasa, op. cit., ctp. 151-168.

80Cuexana hopbhesuh, PeHecarca sokasnHe eaacmu: ynopedHu modeau, Pakyi-
TeT NOJUTHUYKUX HayKa, Yuroja mrtammna, beorpag, 2003, ctp. 87-96.
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CJIOBA 3axXTeBao je U HbUXOBY jaCHY MoJeJy. Tako HacTaje U MojeJsa Ha
YHyTpallbe U ClIoJ/bHe Noca0Be. /lajbe ce y OKBUPY YHYTPALUIBUX [10CJI0-
Ba MOCTAaBUJIO MUTakbe ypehemwa cucTeMa GUHAHCH]ja, IPOCBETE, 3/ paB-
CTBa, 3aLUTHTe YOBEKOBe OKOJIMHE, IpUBpeJe, BojcKe, UTA. CTora ce yII-
paBa MojaBJ/byje Kao HOCUJIAL, aJid U Ka0o BPLIMWJAL, jaBHUX NOCA0Ba. To-
KOM NOCJIe/ilbe IBE JlelleHHUje YOU/bUBO je CMambere Opoja ynpaBHUX Op-
raHusalyja ¥ lbUX0BO CBohemwe Ha HajMamwy Moryhy Mepy. [IpBu passor
3a OBAKBY JpacTU4HY IPOMEHY jeCcTe TO LITO aAIMUHUCTPATUBHHU anapar
3axTeBa BeJIMKa CpeJiCTBA y OYIIeTY, Tj. HA HberoB pa/, 0/J1a3u BeJUKHU J1e0
jaBHUX pacxoa. OBO y3poKyje OYIIETCKy HeypaBHOTEXKEHOCT, jep Cpea-
CTBA [IPUKYII/beHA OJf jaBHUX NIPUX0/A [10CTAjy HeZJ0BOJbHA, a CAMUM TUM
ce noBehaBa U NpUTHCAK Ha rpahaHe o1 KOjUX ce 3aXTeBajy AoAaTHa Gpu-
HaHCHjCKa U3JBajamba.

Ca u3aBajamkeM yNpaBHHUX MOCJ0BA, HYXKHO Ce NMOCTaBUJIO U MHU-
Tame BbUX0Be Npepacnojese usMmehy opraHa neHTpasiHe BJIACTH (Xopu-
30HMa/IHa npepacnojesa), Kao U u3Mehy oBUX opraHa u opraHa JioKaJ-
HUX 3ajeHULA (6empukasHa ipepacnogesa). Kako cy ce TOkoM uctopuje
110jaBUJIY TTIOCJIOBU KOjU Ce MOPajy 00aB/baTH Ha HUBOY JIOKaJIHE 3ajelHU-
1le, TaKO Cy Ce U3/IBOjUJIU U OBGJIUIM JIOKaJIHE U perMoHa/IHe caMoyIpa-
Be. Mako ce mpBU 06JIMIM JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, Kao LITO je HaBeJeHo,
jaBspajy jowr y apeBHOj KrHu u AHTH4KOj ['puKoj, oHa cBojy adupmauujy
JI0)KMBJbABa TEK y cpeAbeM BeKy.®! HUBOU JloKa/He U perMOHaIHE CaMo-
yIpaBe ce pasJIUKyjy of Ap:kaBe /10 ApxaBe. To MOTy GUTH MOKpajuHe,
006J1aCTH, OKPY3H, XKyIaHHUje, U CJ1.

[TocToju HEKOIMKO 06JIMKA MyTEeM KOjUX Ce YCIOCTaBJ/bajy OJHOCH
u3Mebhy LleHTpaJHUX U JIOKaJHUX BJaacTU. To Cy: eHTpar3alnja, 1eKOH-
IleHTpanyja U JeleHTpanu3anuja. LleHTpanusaiuyja npejcraB/mba 06a-
BJbakbe CBUX IIOCJI0BA Of, CTpaHe LeHTPa/JHUX, JAPKaBHUX BJIACTU. biaxu
06JIMK LleHTpa/u3alje NpeJCcTaB/ba AeKOHLleHTpalja BJacTH, Koja oj-
pa3yMeBa npeMellTame oJjpeheHnx nocjoBa Ha NpeJCTaBHUKE LieHTpaJl-
HUX BJIACTH, [IPU Y€MY OHA U Ja/be UMa IIyHU HaZA30p HaJ, U3BpILIaBakbeM
OoBUX NocsoBa. /leneHTpanu3anuja npeAcTaB/ba NpeHoLIekhe oApeheHnx
nocjoBa U QyHKIMja U3 HaZJIEXKHOCTH LIeHTPAJIHUX Ha OpraHe JIOKaJlHe
BJsiacTU. Takobhe, mocToje U MOTyhHOCTHU MEIIOBUTHX 00JIMKA IeHTpaIr3a-
LMje U JeleHTpanu3anyje. JleBosyinja, ca Apyre cTpaHe 03Ha4aBa I0JIM-
TUYKY JlelleHTPaJIN3aLHjy V¥ eHIJIECKOM TOBOPHOM MOAPYYjy.*

®8]bid, 40-57.

82panuBoje Mapunkosuh, JlokaiHa camoynpaga, UHCTUTYT 3a MOJUTHYKE CTY-
auje, beorpaga, 1998, ctp. 20.
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dyHKIMOHA/MHA Ipepacnofesa yHIpaBHUX I0CJOBa IMOCTaje
yOo4/bHBa y CBUM CUCTEMHUMaA jaBHE yIIpaBe. Y caBpeMeHUM aJIMUHUCTpa-
TUBHUM CUCTEMHMa OYMUIJVIEJHO je U jayarbe I10JI0XKaja JIOKAJHUX U pe-
TMOHAJIHUX HMBOA BJACTHU. J/IoKa/siHa U pervoHa/iHa caMoylnpaBa, JaHac
HHUCY UCKJbYYHUBO YHYTapAp:KaBHO NHUTame. CBe yelthe ce HAa HUBOY peru-
oHaJHUX MehyHapogHuX opraHu3auuja®® y EBponu yTBphyjy ogpehenu
CTaHJApAY U KPUTEPUjyMHU 3a 3alUTUTY HUXOBOT NoJ0Xkaja. JIokasHa U
pervoHasiHa camMoyImpaBa cy ypeheHU y ckyaZly ca yHyTpalllbUM 3aKO-
HOJZIABCTBOM U IIpe/iCTaBJ/bajy IpaBO CTAHOBHUKA oApeheHe TepuTopuje
Jla Bpllle OCJI0BE OJ1 JIOKAJHOT UHTepeca NpeKo Ca0060HO M3abpaHUx
npeJ/iICTaBHUKA, y3 oceJjoBamwe opeheHux PUHAHCHjCKUX CpeJicTaBa.

Tpeb6a, Takobe, yka3aTu Ha YMHEHUIY Jjla CaBPEMEHU CUCTEMH
jaBHe ympaBe He cMaTpajy Ap:KaBy MHCTPYMEHTOM 3a NPUMEHY CUJIe
jeZlHe KJyiace mpeMa JIpyroj, Kako je To HeKaza AeprHHCcaIa MAaPKCUCTHY-
Ka JpyuiTBeHa Teopuja. /lp>kaBa ce mpeTBapa y cayx0y rpahaHa Koju
NOCTAjy NapTHEPHU U CapaJHULH, aJIU U KOPUCHUIY YCJIyTra KOje OHa Ipy-
xa. [IpuHyza ce, kao u3pa3 JOMHUHalLMje CHUJIe HAaCyNpoT yNnoTpedu pa-
[IMOHAJIHUX apryMeHaTa, I0CTeleHOo HamlyulTa U NocTaje u3pa3 HeMohu
HOCHMJIALlA jaBHE BJIACTH U CJ1a6OCTH MOJMTHYKOT cucTeMa. [IpunHyza ce
KOPHUCTH NpeMa rpahaHuMa 3a U3MUpeHe HUXOBUX 06aBe3a (HamsiaTa
nopesa, peryJjucama BojHe ob6aBese, U cJ1.). To je kaTeropuja kKoja je jo-
MUHHpaJa He CaMO Ha peJialiyjy ynpaBa - rpabaHuH, Beh U y ogHOCKMMa
YHyTap CaMHUX yIpaBHUX opraHu3anuja. To ce u3pakaBajio Kpo3 CTaJHy
KOHTpPOJIy YIPaBHUX KaJ|poOBa.

HanymtaweM npuHyZile y OJHOCYy ymnpaBe mpeMma rpahaHuMa,
IpecTaso je U AUPEKTHO Be3rBakbe yIpaBe ca OpraHuMa cuJjie (HIp. no-
JIMLIUjOM U BOjcKOM). OBU OpraHu cy KopuilheHH Kako OU ce MoJaHULHU
NPUHYJU/IU 3 U3BPIE MojeiMHe 00aBe3e. Y UCTOM TPEHYTKY je JOLLI0
Jl0 IOTIIYHOT pa3/iBajalka BOjHe U LIMBUJIHE BJIACTH. YIIOpeJ0 ca HaBe/Jie-
HUM, [I0ja4yaHa je U yJiora HeJipkaBHe yIpaBe, OJJHOCHO OHUX OpraHU3a-
IIMja Koje HUCY 110/, HellOCpeJHUM JJOMHUHHUjYMOM JipKaBe.

Kako ce cmamHBasia npUMeHa NpUHYy/Ze y OAHOCY yIpaBe u rpabha-
HUHA, TaKO Ce KBaJIUTaTHBHO Mo6oJblllajia U berosa yJsora.’* Kako ncru-

8Bugnetu: [paran BykaHoBuh, ,EBpona peruona“, Eeponcko 3akoHodascmeo,
6poj 7, beorpaa, 2004, ctp. 80-81, [lparan bykaHosuh, ,KomurteT pernona EBponcke
yHuje, Eeponcko 3akoHodascmeo, 6poj 6, beorpaa, 2003, ctp. 78-80; [paran hykaHo-
Buh, ,CaBeT EBpomne: oOKBUpH JIOKAJIHE U PETHOHA/IHE caMoynpaBe’; MehyHapodHa noau-
muka, 6poj 1111, Beorpag, 2003, ctp. 44-49.

8*bpanuciaB MapkoBuh, "YrpaBa, IpaBHa /Jip)kaBa U OCTBapHUBAale OCHOBHUX
JbYZCKUX ITpaBa u caobona”’, [lpasHu xcusom, 6p. 9/96, Beorpag, 1996, penpuHrt y: bpa-
HucnaB MapkoBuh, Eceju o ynpasu, op. cit., 113-127.
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ye Hukosia CtjenaHoBuh, mpaBHU Cy6jeKTUBUTET YOBEeKa Ce TOKOM HC-
TOpHje CBOJIUO WJIM Ha cmamyc hodaHuKa Wiy Ha cmamyc epahaHuHa.®
[Tonoxkaj momgaHUKa je, IpeMa HbEroBOj OLiEHH, OJJIMKOBAO MEPHUOJ 10
CTBapama “Oyprcoackux Apxasa.” [loToM fo1a3u 0 KBaJUTAaTHBHE NIPO-
MeHe I10J105Kaja YOBeKa y OKBUPY CaBpeMeHe Jip»KaBe — OJHOCHO HeroBOT
npeob6paxajay rpahaHuHa ca CBOjUM IpaBMMa U cj1060/ama. Y 0JHOCy Ha
caJip>kKUHYy U 00MM IpaBa Koje noceayje, Hukosa CtjenanoBuh pasiukyje
TpU BpcTe ctaTyca rpabanuHa. To cy: HeecamugHU-06UM NpaBa U €J1000-
Jla KOju He CMejy OUTH yMaleHU O] CTpaHe Jp>KaBe, N03UMUBHU-TIPABO
Ha Tpakeme 0J] ynpaBe ofpeheHor Ynwbewa U aKmugHU-IIPpaBo aKTUBHOT
ydewiha y )xuBoTYy 3ajesHuue. [I[peMa creneny cino6oza v npaBa rpahaHu-
Ha JIp>KaBe ce JieJie Ha JIeMOKpaTcKe U ayTokpaTcke.®® /leMokpaTtcke Jp-
»KaBe apUpPMHULLY Jby/CKA IIpaBa U c1060/e 32 pa3IuKy Off ay TOKPATCKUX,
KOje X IeIMMUYHO WJIY MOTIYHO 00yCcTaB/bajy. MehyTuM, aHac nocTtoje
¥ MHOTOOPOjHU MeXaHU3MH KOjuMa MehyHapo/iHe opraHusaluje WTUTe
JbyJIcKa mpaBa.®’

HoBu npeo6paxaj noJsioxaja rpahaHuHa y oHOCy IpeMa yrpaBH
Jl0J1a3¥ 10 U3pakaja HberoBuM AedUHUCAbEM Kao KOPHUCHUKA ycyra.®®
OH/a uma MOTYhHOCT Jla 3aXTeBa 0/ OpraHa ynpase Jia npe/iy3my ozapehe-
He paJiibe, a CaMUMM THM U Jia 3alUTUTH CBOj cTaTyc. Ca pyre cTpaHe, yII-
paBa je oBJiamtheHa Jja BoAW eBUEHIIM]jy O M0J10Xajy rpahaHuHa (JIMYHO
¥Me, IOPOAUYHHU CTaTyC, paJiHa CIIOCOOHOCT, AP>XKaBJ/baHCTBO, UT/,), aJlU
6e3 MOryhHOCTH /12 ce OBH MOJalU 3/10yNoTpeb/baBajy Kako He 6U 1010
Jl0 yrpoXKaBawa PUBATHOCTH.

KomyHuKanuja uamehy rpahaHvHa v ynpaBe Moxke 6UTH o6ases-
Ha uiu dobpososbHa.® I'pahaHu cy AyKHM Ja opraHMMa yrnpase INpHja-
Be o/ipeheHe mpoMeHe JIMYHOT CTawa (pohewe, CMPT, BOjHU POK, UTA.),
10jaBe 3apa3HUX 60JIeCTH, Kao U Jia CBeJloue y CY[CKUM nocTynuuMma. Ta-
kobe, rpabaHu cy AyHU Ja npefy3My ofpeheHe pajme Ha Koje UX yIy-
Te Ha/lJIeXKHU OpraHu (crnpevyaBame 3apa3HUX 60JIECTU WJIU JleJI0Bambe y
Cy4ajy eJleMeHTapHUX Hemoroja). KomyHukalyja ynpaBe U rpabaHa y
CaBpeMeHUM yIIpaBHUM CUCTeMHMa ocsoboheHa je npucuiie. 'pahanu Ta-
Kohe Mory 3axTeBaTH HaZJOKHaly oJjpeheHe ITETe Koja je HecTasia eBEH-

8Hukosa Ctjemanosuh u CteBau Jivwsiuh, YnpasHo npaso, op. cit., ctp. 207.

8Bupern: Munan [loayHaBan, ,AyTokpaTuja“, y: EHyukioneduja nosumuuke
kynamype, CaBpeMeHa ajMUHUCTpaLyja, beorpazg, 1993, ctp. 63-67.

87Bojun JlumutpujeBuh, Musau [layHoBuh, /bydcka npaea: yy6eHuk, op. cit., CTp.
103-136.

8 Jparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedpopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., cTp. 22.
8Huxkousa Ctjemanosuh u CteBau Jlwsiuh, YnpasHo npaso, op. cit., ctp. 230.
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TyaJJHUM UYMIeHheM/HeulbemeM yrnpaBe. Y TOM cCMHUCIy rpahaHUH-Ka
MO’Ke MOKPEHYTH CIOp NPOTHUB OpraHa ynpaBe y CUTyal{jd KaJa OLeHU
Jla Cy ’beroBa/mweHa IpaBa yrpoxeHa.

CaBpeMeHa ymnpaBa HMIUTA He Jaje rpabaHuMMa, oHa je Hampo-
THUB Y IbUX0BOj CIYK6U.°° Y aHIJIOCAKCOHCKUM 3eMJ/baMa jaBHA yIpaBa U
cayx6e ce cxBaTajy Kao cepBuc rpabana (civil service), To nogpasyMeBa
HaueJs0 CBOjeBpCcHe HajapeheHocTH chepe rpahaHckor ApywiTBa Haj [p-
»KaBOM, Kao ¥ jaBHOM ynpaBoM. OBakaB NpUCTYIl OTBapa MOTryhHOCTH 3a
yCIoCTaBJ/bakbe IUPOKOT yTUIAja rpahana.’! Ca gpyre cTpaHe, y eBpoIl-
CKO-KOHTHWHEHTAJIHUM 3eMJ/baMa Ce jaBJ/ba HayeJio [p>KaBHe JOMUHalMje
HaJl CTPYKTYpoM rpahaHCcKor JpyIiTBa.

OHO WITO je 3ajeJHNYKO OBUM 3eMJbaMa 3anaja ca pasjMyUuTHM
npaBHUM HacjeheM jecTe nokyuuaj fja ce moBeha KBaquTeT ycayra u epu-
KaCHOCTH paJila opraHa jaBHe ynpaBse. YpaBo 360r Tora ce J0J1a3u o
3aKJ/by4yKa O HY»KHOCTH MO/ CTHILIalba KOHKYpEeHIUje pa3IuyuTUX Cybje-
KaTa jaBHe yIpaBe, KOjU Ce pa3J/IMKyjy IpeMa CTPYKTYPH BJIACHUIITBA,
OopraHu3anyoHo U GyHKIMOHa/NHO. TakBa ,Urpa” pasiMyuTHUX CybjekaTa
ynpaBe U jaBHUX CJIYKOU MOACTHYEe N0O0JbllIabe KBAJIUTETA jaBHUX yC-
Jyra.®?

Hogy jaBHy ynpaBy omymkyje, kako HaBopu Cresas JInmnh,” dep
opHoc nsMeby ynpase 1 rpabana, jaBHOCT, erKacHOCT 1 TeTrUTH-
MUTET YIIPaBHOT [ie/IOBamba. YCIoCTaB/bambe (ep ofHOCa IIoApasy-
MeBa fia ce rpahaHy Mory oOpaTUTy OpraHy yupaBe ¥ CYACKUM
OpraHuMa, y ClIy4ajy yrpoKaBama CBOjUX IpaBa. JloCTyImHOCT 1
OTBOPEHOCT YIIpaBHe IIpOLieflype IOfpasyMeBa fla Ce y CBaKOM
TPEHYTKY MOXe YTBPAUTH KO je U Kafia foHeo ofpeheHy ommyky.
EdukacHOCT ynpaBHOr [ieloBama Mak MOApasyMeBa eKOHOMMIY-
HOCT 1 PAIMIOHATHOCT, HOK Ce JIETUTUMMUTET YIPABHOT e/I0Batbha
OffHOCY Ha HY>KHO 3aKOHNTO IIOHAIIIalbe OpPraHa yIpaBe.

90 Iparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedpopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., ctp. 27.

“Jack De Sario and Stuart Langhton (eds), Citizens Participation in Public Decision
Making, Greenwood Press, New York, Westport, London, 1987, ctp. 89-114.

“2Robert J. Bennet, ,/lerieHTpain3anuja, JoKajJHa BJaCT U TpxuuTe', y: Mujar
JamjanoBuh u CHexxaHa Hophesuh (yp.), U3a3z08u ModepHoj ynpasu u ynpasmsarsy: xpec-

momamuja, Tumut, IlpaBuu pakyntet, PakyaTeT MOJUTUUKUX HayKa, beorpag, 1995,
ctp. 702-704.

%CreBaH Jlnauh, ,YnpaBHa pedopMa U MOCTKOMYHHUCTHYKA TpaHchopMaLyja
ynpaBe", y: CreBaH Jlunuh (yp.), [IpasHe meme, Marna Arenpa, beorpag, 2002, ctp. 344.
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Hucy peTku TeopeTuyapu caBpeMeHe opraHu3alyje Koju UHCUC-
THUpajy Ha yBohewy Hauesia 0roBOPHOCTH,’* Ka0 HEOMXOJHOT 32 epHUKa-
CaH paj, cucTeMa jaBHe ynpaBe. To 3Ha4uu HanylITawke Hayesla KOMaH[0-
Bamwa, NONYT TPaJMLMOHAJHUX MeHallepckux Teopuja Ppenepuka Tej-
JIopa, KOjH je y NMpBOj nosioBUHU XX Beka 6M0 JJOMMHAHTAH y Jp>KaBama
3anaja.

MogepHUu3aluja yrpaB/bakba jaBHUM CEKTOPOM je KJ/by4Ha 3a pe-
laBakbe NocTojehux NpOTUBYPEYHOCTH CaBpPEMEHUX MOJUTUYKUX CHC-
TeMa. OHa yKJbyuyje HEONIXOAHOCT yBUhamwa ycnexa U Heycnexa, iBa OC-
HOBHA I0CJIOBHA HayeJa U NOACTHLIalke eQpUKACHOCTHU y CUCTEMY jaBHe
ynpase. Utak, MosepHU3alvja ynpase noZpasyMeBa U LiMpe JpyLITBeHe
MPOMEHE, OJJHOCHO MpOMeHe y 06/1aCTH MOJTUTUYKOT )KUBOTA.”

TpagvuyoHa/lHU MOJe/M ypaBe HUCY NpeXHBeay U3a30Be HO-
BOT BpeMeHa. ¥ nopebemwy ca epukacHouhy npuBaTHOT CeKTOpa U OAY-
MUpambeM paHUjUX 00JIMKa OpraHu3alyja, ykasalud Cy ce HOBH 0OpUCH
yIpaBHUX NpoMeHa. HauMe, He3aycTaB/bMBH TaJjlaC IpOMeHa O3Ha4yeH
kao ,HoBu jaBHUM MeHanMeHT” (New Public Management), KpeHyo je u3
Benuke bputanuje 1979. roavHe Kaja Cy yYMHEHU NPBU NOAYXBATH Y
00J1aCcTH peocMHUIJbaBaka pajia Bjaajie U LieJIOKyIIHe aJIMUHUCTpalyje.
u/b oBUX pedpopMH, HA TPBOM MECTY, OMO je Jja ce CMarbM yJora Jpa-
Be Y eKOHOMCKO] chepH, a/ii U JAa ce peJeprHuLIe NoCcTojehn KOHLenT
jaBHe ynpaBe. Hekosmko rogrHa kacHuje pedopMe cy 3axBaTUJjie U JIpy-
re 3emJbe KomouBenta-Kanazny, Hosu 3enang u Aycrpanujy. CMameme
Jp>KaBHOT IOMUHUjyMa y eKOHOMCKOj chepH nojipkaJjie Cy U MHOT0b6poje
MehyHapoaHe opranusanuje, kao wrto cy CBeTcka 6aHka 1 OpraHusanyja
3a eKOHOMCKY CapaJily U pasBoj.

[Tokasaso ce fa je jaBHa ynpaBa paHUje lpaBuJia OrpOMHe U3JaT-
Ke, Te HOBU jaBHU MEHALIMEHT Npe/CTaB/ba PaJJUKaTHU packuz ca Heedu-
KaCHUM OUPOKpaTCKUM anapaToM. OH ce 3aCHUBA Ha MPUBATU3ALHjH ja-
BHOT CEKTOpa, Jeperyjaauujy, geleHTpaarusaldjy, ajld U Ha CyIUTUHCKO]
,JIPOMEHH MPHUPO/e MOCJ0Bamba Baaje.”®

“Tutep . ipykep, [lTocmkanumaaucmuuko dpyuwmeo, 'pmey, [IpuBpejHu mpe-
ien, beorpag, 1995, ctp. 100-112.

%0 C/I0XeHOCTH JAPYLITBEHUX CTPYKTypa U YTHULAjy MOJUTHYKHX CyGjekarta
Ha cripoBobemwe pedopmu jaBHe ynpaBe BueTH: Johan P. Olsen u Guy Peters, "Learning
from Experience”, y: Johan P. Olsen and Guy Peters (eds.), Lessons from Experience, op. cit.,
cTp. 6-29; Joseph Stiglitz, ,EkonomMcka ysiora gpxaBe’; y: MujaTt JJamjaHoBuh u CHexxaHa
Hophesuh (yp.), H3asosu modepHoj ynpasu u ynpasssary: Xxpecmomamuja, op. cit., cTp.
451-507.

%AreHuyja 3a yHanpehemwe apxaBHe ynpase Biase Peny6snke Cp6uje, Hosu
jasHnu menaumenm, beorpan, 2002, cTp. 8.
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OCHOBHA HAYE/NIA HOBOT
JABHOI MEHALIMEHTA

1. Nojam HoBOT jaBHOI MeHaLMeHTa

Ha camomM noyeTky leprHMCakba HOBOT jaBHOT MeHAIMEHTA, Heo-
IIXOZHO je HAYMHUTHU oJipeheHa pasjalimema. Takohe je HeonxoAHO pas-
FPAaHUYUTU TPHU MOjMa, KOjU Cy Ha NPBU MOTJEN CJAUYHU UIU U3TJIENajy
Kao CMUHOHUMM. TO Cy MOjMOBH: jaBHA yIpaBa, ylpaB/bakbe, jaBHO yIpa-
BJ/balb€ U HOBO jaBHO yIpaBJ/bakbe.

Kao wro je Beh peueHo, ,jagHa ynpasa npedcmassma cKyn op-
2aHa u opzaHvusayuja (dpxicasHux u HedpxHcasHux @PYHKYUOHAAHO U
mepumopujasaHo deyeHmpa/au3zos8aHux) koje epuie odpeheHe ynpas-
He akmusHocmu.”’ Ca papyre cTpaHe, ynpaBJbatbe (management) ,ce
odpehyje Kao ynpasHa desamHocm, mj. cBeCHA AKMUBHOCM JbyOu KOjoM
ce 3a0doso/basajy wuxoge uHdusudyasiHe u 3djedHUYKe nompebe kada
me nompebe mpe6a 3a0080/bUumu op2aHuU308aHum padom eehez 6poja
usaHoea dpywmea Ha 6a3u nodese pada u KoopduHayuje HaAnopa ceux
yuecHuka y padHom npoyecy.® YnpaBsbake MpeAcTaB/ba CKyI JesaT-
HOCTM IJIaHUPaka, OpraHU30Bakha, ylipaB/bakba JbYACKUM pecypcuMma,
Bobhewa U KoHTpoJie. JaBHU MeHauMmeHT (Public Management), mehy-

“Mapae JlumutpujeBuh, JasHa ynpaea, beorpan, 1964. llutat npeMa: CTeBaH
Jlunuh, ,Yupassamwe, y: EHYuka0neduja noaumuuke Kyamype, op. cit., ctp. 1212.

%]bid.
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TUM, Ipe/ICTaBJ/ba ,CMPAmMewkKko U Mmakmu4ko NJAaHuUpare, ycCmepasarse,
KoOpOduHUpare, MOHUMOPUH2 U KOHMPOJy AKMU8HOCMU op22aHu3ayuja
dpacasHe ynpase u jasHoe cekmopa yonwme.””® OBy AeJaTHOCT BpIle
jaBHY MeHallepUd KOjU Cy JIMYHO U HENOCpeaHO OATOBOPHU 3a HOCTHU-
3ame oApeheHux pe3ysTaTa, Kao U 3a epUKACHOCT U J1eJIOTBOPHOCT Jie-
JIOBamba OpraHa jaBHe ynpaBe U jaBHOT ceKTopa yonuite. OCHOBY jaBHOT
ylpaB/batha MpPeACTaB/ba yIpaB/balbe JbYACKUM PECYpPCUMa, Tj. HAUUH
3amnour/baBama, 04abupa, NpujemMa, couujanausaluje, ycMepaBamwa, Npu-
JarohaBama U HalpejoOBamwka yIpaBHUX KaJpoBa.

Kpajem cemamjieceTux rogvHa je, y OKBUpy pedpopMHU CeKTopa
jaBHe ymnpaBe y Besnkoj Bputanuju, gedunHucan nmoce6aH mpasai yi-
paBHUX pedopmu noj HazuBoM — HoBu jaBHU MeHaypmeHT (New Public
Management). OH ce jaBHO Kao 0ATOBOP Ha HeePpUKACHOCT U HEZOBOJbHY
JleJIOTBOPHOCT nocTojehux ynpaBHUX CUCTeMa. JacHO ofBajajyhu ycmnex
0/l HeycCIiexa, HOBY jaBHU MEHAIIMEHT IIOYMBa Ha CTAaJIHOM OpTaHU3aIH10-
HOM U MHCTUTYIIMOHAJIHOM NpeuCNUTHBawYy. Takohe, HOBU jaBHU MeHall-
MEHT MTOYMBA ¥ Ha aHAJIM3U JIOOUTHU U TPOILIKOBa (cost-benefit), mojauaHoj
yJI031 PYKOBOAHMOLA Y CBOjCTBY jaBHUX MeHallepa U CMakbewy xujepap-
X4je y ynpaBHUM opraHusanyjama. Kako HaBogu /lparoby6 Kaspas,'®
jeZlaH o/ UHCTpyMeHaTa oBUX pepopMHu je GyHKIMOHATHA aHAIU3a JIeJ10-
Bamba yIpaBe Koja ce 0/iBUja KPO3 TPH BU/IA: CUCTEMCKH, XOPU30HTAIHU
¥ BepTUKasHU. OBH 06/IMLIM aHA/IM3€e paJla OpraHu3alyja ce 3aCHUBAjy
Ha NPOBepPU CTPYKType opraHusanyje, oapeheHux GyHKLUja Koje BpPIIU
Y 3all0CJIEHUX KaJpOBa.

HoBU jaBHM MeHaIMEHT MOYMBa Ha CAaCBUM HOBUM Hadesnma'’!
nonyT npodecuoHasM3alyje ynpaBe-cCTaB/balba Harylacka Ha o6paso-
Balbe YIPaBHUX KaZ[pOBa U jacHO JeUHUCAE HUXOBUX MOCTOBHHUX
3a/aTaka, paljMoHaau3alyje ypaBe— CMambee u3laTaka opraHa jaBHe
ynpaBe U 6poja opraHa ynpase, 1060J/blialby eUKACHOCTH U [1eJI0TBOP-
HOCTH YIIpaBe, Kao Y jaBHOCTH HEHOT [JleJI0Bama, Y3 MyHY OATOBOPHOCT
yIOpaBHUX OpraHa-oJ MojeJMHavYHe OJTrOBOPHOCTH yIPAaBHUX KaJpoBa
Jl0 IpYLITBEHe OArOBOPHOCTU yIpaBHUX opraHu3anuja. [lopes HaBeje-
HUX, Y OCHOBHA HayeJsa HOBOT jaBHOT MEHAlIMeHTa CNa/jiajy U 3aKOHU-
TOCT U JIETUTUMUTET YNPABHOT JleJI0Bama, ¥ CKJIaJy ca IpaBHUM HOp-

“ledununuja HaBegeHa npema: Jparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedopma,
edykayuja, mpeHuHe, op. cit., cTp. 64.
dykayuja, mp p. cit, cTp. 64

1007pid, 269.

1By etu: Weikart Lynne, "The Giuliani Administration and the New Public
Management in New York City,” Urban Affairs, No. 3/2001, cTp. 359-381.
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MaMa U HbeHa YTeMe/beHOCT, Ka0 U eTHKa YMHOBHMUILITBA, 3aCHOBaHA
Ha NO3UTHMBHOM OJIHOCY YIIpaBHHUX KaJjpoBa NpeMa JpYIITBY YOIIITE,
3aTHUM IIpeMa rpabaHuMa, ajii ¥ NpeMa ylnpaBHOj opraHusanuju. Kako
CaBpeMeHHU yIpaBHU CUCTEMU N0YHBAjy Y YCIOBUMA pa3BUjeHe TPXKHULL-
He NIPUBpE/ie, jaCHO je a HayeJso KOHKYpeHIUje pa3JIM4MTHUX yIPpaBHUX
opraHu3aliyja npejcTaB/ba CyIITUHY HOBOI jaBHOr MeHalMeHTa. Ha-
MMe, Kpo3 IPUMeHY OBOT HaueJsla CTU4e ce MOTYhHOCT Jia ce, IpyKakbeM
oapebeHux ycayra rpahanuma Kpo3 ,60p6y” pa3/iIMYUTUX APKABHUX U
HeJIp’)KaBHUX CcyOjeKaTa ynpaBe, IOHY/U BUIIH U KBAJIUTETHUjU CTENEH
ycayra rpahaHuMa.

HoBu jaBHU MeHalIMeHT, Kao BUJ| YIPaBHUX pedopMM, OCTaB/ba
IIPOCTOP ¥ 32 IIPYMeEHY PA3IMINTUX M3BOPA MHOBATMBHMX MOTYh-
HocTu. Crora ce 3Hame'* McTIYe Y IPBY IUIaH Kao HajOUTHUjI pe-
cypc. BakHO je HaTIOMEHYTH [1a je OBJie Ped O CHeljaTu30BaHOM
3HamY YIPaBHNX KaIpOBa Koje ce HeIlpecTaHo MOpa ,,0CBeXKaBa-
TI TyTeM ofpeheHMx crenyjamucTIKuX KypceBa, CeMMHapa I
Ipyrux o6pasoBHUX cafipkaja. HoBU jaBHM MeHAIIMEHT MOACTIYe
U BUIIN cTeneH yyenrha rpahana y Bpiemy ynpaBHux nnocnosa.
Hamnme, ynpaBHY ccTeMM 3aCHOBAaHM Ha Haue/nyMa HOBOT jaBHOT
MeHalIMEeHTa HelIpeCTaHo ,0C/MYIIKYjy” motpebe n MoTuBe rpaba-
Ha KaKo O ce IOCTUITIO ITYHO 3aJ0BOJ/bEIbe IMXOBUX MOTpeda.
Pa3Boj nHGOpMaNMOHNX CUICTEMA ¥ CTATHO YBODerme TeXHOIOMI-
KX MHOBallMja yTU4y Ha IT0O0/blIIatbe eUKACHOCTH U JIeTTOTBOP-
HOCTM YIPaBHOT JeoBama. To moapasymeBa [ja yCIIOCTaB/balbe
MHPOPMAIMOHNUX CYCTEMA Ha CBUM HMBONMMA BIIACTH JOIPUHOCK
NoTHyHUjeM Bohemwy 1 epuKacHMjOj 3aIITUTH IOfjaTaka o rpabha-
HyMa. HoBM jaBHM MeHAlIMEHT OUIMKYje M CMamberhe TPOUIKOBa
jaBHe yIIpaBe, JelleHTpa/In3aLyja yIIPaBHNUX IIOCI0Ba ¥ HOBO jaB-
HO 6yyeTnpatse. To yK/bydyje u cMamberbe Opoja opraHa jaBHe yII-
paBe, Kao 1 jacHo ofipehnBame 061Ma BIXOBUX [IOC/IOBA. YOU/bM-
BO 00ejieXje HOBOT jaBHOT MeHAIMEHTa je 1 MeHallepujanusam,
KOju TIOfipa3yMeBa IpuMeHy ofipeheHMx Mopiena caBpeMeHor aji-
MMHUCTPATUBHOT ¥ IIOCTIOBHOT yIIpaBjbaiba. MeHanepujanmsam
YK/by4yje KaKo jadame yjIore IUTaHMpama y yrpasu (jacHo nedu-

102peter F. Drucker, Innovation and Entepreneurship, Harper and Row, New York,
1985, ctp. 30-129.
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HIICalbe MIICHIje, IIVJbeBa, YIIpaBHe IONNTHKe, IpoLefypa, Oylera
¥ IpaBUJIa), TAKO Y IIPOHA/IaKe e NHOBATVBHIX MOJIe/Ia OPIaHM-
3aI[MOHUX CTPYKTYpa (Koje oMoryhaBajy ia ce BpIllere YIpaBHIX
HOoC70Ba 00aBY Ha HajeDMKACHN]M HAYVH).

[IpyuMeHa caBpeMeHUX JOoCTMrHyha aJMUHUCTPAaTUBHOT U IO-
CJIOBHOT yIpaBJbatbal’® BUAJbHBA je U NPUJIMKOM yTBphHBamka HauuHa
Bohema y ynpaBHUM opraHu3anujama. Haume, jaBHu MeHanepu'®, koju
Cy HEIoCpeHO OATOBOPHHU 3a pe3yJ/ITaT ylIpaBHe OpraHu3aliyje KojoM py-
KOBO/le, KOPUCTe JOCTUrHyha caBpeMeHUX OpraHru3alnoHux Teopuja. To
ce OJHOCHU Ha yTBphUBame cTeneHa MOTHUBAlMje 3all0CAEHUX YIIPAaBHUX
Ka/I[pOBa, HAYMH Ccy30Hjarkba YHYyTapOpraHU3alMjCKUX CIOpPOBa, YTBphU-
Bakbe jacHO NMPodUIHUCAHOT IPEHOCA ayTOPUTETA, CTeNleHa el eHTpasIu-
3allMje y opraHMsalyju U crnelyjanausanyje ogpeheHux ynpaBHUX 10c0-
Ba. Takobhe, jaBHU MeHallepy YyTBphyjy 06MM U CTPYKTypy IPYIHOT paja U
rpynHe JUHAMUKe Y OpraHru3anuju.

HoBu jaBHU MeHAIIMEHT MOACTIYE Y/IOTY IIOCPEIHUX 00/IMKa KOH-
TpPOJIE YIIpaBe, IITO 3HAYM Jla C€ HE KOHTPO/MILY IOjeHAYHe aK-
TUBHOCTM YIIPaBHMX KaJpoBa TOKOM Bpllema ofipeheHux jaBHuX
10C7I0Ba, Beh yumHak muxoBor paja. IIpuBarusanmja ynpaBHuUX
OpraHmsanyja, OfHOCHO IIOBepaBame Bpllema oppeheHmx ym-
PaBHUX ITOC/IOBA IIPMBATHOM CEKTOPY, JOIMPUHOCK NOOObITIAHOM
KBa/JIUTETY JlelIoBama yrpase. IIpMeHOM HOBOI jaBHOI MeHall-
MEHTa LIeJIOKYIIHM YIIPAaBHM CUCTEM CE CTaBjba IOJ JIYIy CTa/IHOT
IPeVICIUTUBAbA U OllekhUBabha ePUKACHOCTY, JeTIOTBOPHOCTY 1
€KOHOMMYHOCTM.

On yTBphHBamwa ynpaBHUX LIM/bEBA 3aBUCH U HAYHH CIIpoBohema
ynpaBHe mnoJsuTHKe (yTBphuBame MpaBuJa, mporpama MU mpoleaypa
ynpaBHe NmoJiMTHKe). [I[py ToMe BaXKHY yJIOTy HUMajy OLlelbUBalbe U KOH-
mpoJ/a keaaumema AeJaTHOCTH jaBHe yIpaBe OJHOCHO ycJyra Koje oHa

13Bymetu: CreBad Jluauh, Munan U. MunomeBuh, Ipeapar uMutpujeBuh,
Hayka o ynpassary, op. cit, ctp. 217-306.

1“Bupmetu: David Farnham, Sylvia Horton, John Barlow and Annie Hondeghem
(eds.), New Public Managers in Europe: Public Servants in Transition, Macmillan Press,
London, 1996.
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npya. YpaB/barbe KBaJUTETOM je IMo4esIo Jja ce IPUMebYyje HAKOH 3a-
BpuIeTKa /Jpyror cBeTCKOT paTa y MHAYCTPHUjCKOM CEKTOPY, a IOYETKOM
ocaM/JieceTHX roAMHA NPOLLJIOT BeKa U ¥ jaBHOj ynipaBu. To nmogpasymeBa
yTBphuBame ofipeheHNX oKa3aTe/ba [leJI0Bakba yIpaBe NyTeM KOjux ce
BU/IU CTelleH YCIeIlHOCTH HbeHOT JleJI0Batba. Y OCHOBHE I0Ka3aTesbe YII-
paB/barba KBaJIMTETOM CIaZiajy: OAHOC yIpaBa — rpahaHUH, OTBOPEHOCT
Y JOCTYIIHOCT BpllIea YIIPaBHUX I0CJ0BA, 3aKOHUTOCT U JIETUTUMUTET
yIPaBHOT JeJioBakba, Te epUKACHOCT U JeJIOTBOPHOCT yIIPaBHUX Opra-
HU3anuja.%®

HoBY jaBHM MeHalIMEHT HUje jeAHOOOpa3aH 00JIMK yIIPaBHUX pe-
dopmu. HanpoTus, keroBa NpuMeHa ce pas3JidKyje o/i 3eMJbe 10 3eMJbe.
Wnak, HaBeJieHa o6eJiexkja OBOT 00JIMKa yIpaBHUX pepOpPMHU ce U3/iBajajy
NpUMEHOM yrnopeAHOr npuctyna. HoBu jaBHM MeHallMeHT NMPEUCHUTYje
yJIOTy Jip>KaBe Y OJHOCY IpeMa jaBHOj yIIpaBH, aJId U NI0CTaB/ba NIUTabE
CBPCHUCXOAHOCTHU nocTojehux ynpaBHo-npaBHUX HOpMU. Takohe, Mopa ce
BOJWTH payyHa o oJjpeheHUM COLMOKYITYPHUM ycaoBUMa (MOJUTHUYKO]
KYJTYPHU U TPaJULMjU Ap:KaBe Y KOjoj ce OH NMPUMEYje), Kao U O YHY-
TapAp>KaBHOj cTabUIHOCTH. Ca IPUMEHOM HOBOT jaBHOT MeHalIMeHTa y
3eM/baMa TpaH3UIlMje, IOCTAB/bEHO je U HEKOJIMKO NUTama Koja ce oJ-
HOCe Ha aJleKBAaTHOCT YHyTapAp:KaBHUX yCJI0Ba KOjU IpaTe yIpaBHe
pedopme. HaumMe, oBa ApylITBa ce pas/iuKyjy npeMa CTelneHy JAeMoKpa-
TUYHOCTH, EKOHOMCKOT pa3Boja, pa3Bojy rpahaHcKor ApyuTBa, gocaja-
L0 YIIPaBHOj NIPAKCH, UTA,

HoBu jaBHM MeHalIMeT je HAacTAao Ha Tpary KpUTHKe TPaJULHO-
HaJITHUX OUPOKPATCKUX YIPaBHUX OopraHu3aldja. Jlp>kaBa je mupemeM
Opoja ynpaBHUX OpraHM3alyja MOCTaJa [JIOMa3aH amnapar ca NpeBUIle
Ha/JIEXXHOCTHU. Mako cy nojeiuHe KJIacU4YHe TeOpHje yIpaBe UCTULaIe
crelyjasu3aliyjy ¥ pandoHaau3anujy ynpase (Be6poBa Teopuja), 1ouLio
je mo atpoduje nocrojehrx opraHM3aIMOHUX apaHkMaHa. /lyx HoBor Bpe-
MeHa U3a3Bao je MPUTHUCAK Jja Ce KpeHe Ka N06o/bllaky ePUKACHOCTH U
33/10BOJbEY KOHKPETHUX NOTpeba rpahaHa Koju cy KOPUCHULIM YCIyTa.
PeasHoOCT Kpr3e ynpaBHUX OpraHU3alivja NOKpPeHyJIa je CACBUM HOBO UH-
CTUTYLIMOHAIHO NPeo6JNKOBabe U CTBapame HOBUX, PIeKCUOUITHUjUX
opraHusanyoHux ¢opmu. [[pyMeHOM HOBOT jaBHOTI MeHalIMeHTa Aedu-
HUTHBHO [0J1a34 [0 CTPATellKOT U ONepaTHBHOI yIpaB/baka jaBHUM
NOoJIMTHKaMa. To moApasyMeBa U HaNylITawbe CTAJHOT NPEUCIUTUBamba
Y TyMayema 0JlHOCa NMOJIUTHKE U aIMUHUCTpalyje (TpaAUuLMOHaIHa Te-

195CreBaH Jlunuh, "YnpaBHa pedopMa U HOCTKOMYHHCTHYKA TpaHchopMaLyja
ynpase”, y: CreBaH Jlunuh (yp.), [IpasHe meme, op. cit., cTp. 344.
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opujcka JuxoToMuja), a Gokyc pepopMHU je yCMeEPEH Ka CTBapamy KJIUMe
3a jayambe Npe/ly3eTHUUYKe yJIore Jip>KaBe.

HoBU jaBHU MeHalIMEHT ce y Mmpakcy Hajuyelithe ocTBapyje Kpos
cnenehe pase:!

1. ymephusare ynpasHe noaumuke (yTBphuBamwe mnporpama,
OylleTa ¥ ynpaBJ/bame JbY[CKUM pecycpruma),

2. cnpoeobheroe ynpasHe nosaumuke,,

3. oyervusare u

4. ygoherbe nonpasHux mepa (YKOJIUKO je TO HEOIIXO/HO).

HoBu jaBHM MeHaMeHT peadUpMHUIle U OPraHU3ALHOHY KYJI-
Typy,'?” ApyuITBeHy 0AroBOpHOCT!’®, opraHu3alujy ynpase, Ka0 U HOBY
npodecroHaHy eTUKY'"” ynpaBHUX KaipoBa.

YKpaTKo, "TEpMHH HOBH jaBHU MEHAIIMEHT YeCTO Ce KOPUCTH 3a
ONKCHUBame KyJType MeHalIMeHTa Koja je ycMepeHa Ha rpahaHuHa Kao
KOPHCHHUKA YCJIyTa U Koja IoJ[CTUYe OATOBOPHOCT 3a pe3yJsTaTe. Takobe,
OBaj TEPMHH HaroBelITaBa CTPYKTYpHE WJM OpraHU3alMOHe U300pe
KOjU HMCTUYY [JlelleHTPaJIM30BaHy KOHTPOJIy MPEKO IIHPOKOTr CHeKTpa
aJTepHAaTUBHUX MeXaHH3aMa 3a NpYyXake jaBHUX YCAyTra, YK/bydyjyhu
KBa3UTPXKUILUTA Ha KOjUMa Ce jaBHU U MPHUBATHU CHabJeBayu HagMmehy
3a cpeAcTBa GUHAHCHjepa U OHUX KOjU BoJe jaBHY MOJUTHUKY. '? Cienu
yIopeJHU NpHUKa3 TyMayera HoBor jaBHOI MeHalIMeHTa 0/ CTpaHe pas-
JIMYUTHUX ayTOpPa:

107

1%Njcolas Henry, Public Administration and Public Affairs, Pretence Hall, Uper
Saddle River, New Jersey, 1998, cTp. 159-475.

17Qpranu3alnyoHa KyJTypa npe/JcTaB/ba BPeJHOCTH, BepOBatba, UHTEpHE 3Ha-
KOBe, CUM60JIe ¥ BUJIOBe KOMYHUIIMPawa u3Mehy 3anocienux y ynpasu. Bugetu: Harold
Weinrich and Harold Koontz, Management: A Global Perspective, op. cit., ctp. 15, 333-
336.

18ETHka ympaBHUX KaZpoBa NoApa3yMeBa IOTIYHY OATOBOPHOCT 3amocie-
HUX y yNpaBy npema rpahaHuMa, ynpaBHOj OpraHusalyjy, APyWTBY Y LeJWHH, Kao U
npeMa pagy. Bugeru: Eyren Ilycuh, Hayka o ynpasu, op. cit., ctp. 218-232.; CteBaH Jlu-
auh, Munan U. Munowewuh, [lpeapar JlumutpujeBuh, Hayka o ynpassmarsy, op. cit., cTp.
272-277.

199 OpraHusanuyje Mopajy Aa mpeAy3My APYIITBEHY OJTOBOPHOCT. Y JPYIITBY
opraHusalyja He IOCTOjY BUIIe HUKO U BUIIe HULITA Jja Ce CTapa 0 caMoM JApywITBy. OHe
Mopajy fia ce 6pHUHY O APYIUTBY OATOBOPHO, y IPaHMLIaMa CBOjUX KOMIIeTEHLH]a, a 6e3
yrpoKaBaka CBOje CIOCOOHOCTH MpaKTUYHOT u3Bohemwa“. Llutat: [lutep Jpykep, [locm-
Kanumaaucmu4ko dpywmeo, op. cit., crp. 100.

110Aga MusiyanoBuh, Mactep paz;: ,HoBU jaBHH MeHAIIMEHT U HeroBa MpUMeHa
y Cpbuju”, ®axkynTeT 3a eKoHOMUjy, PUHAHCHje U afMUHUCTpanujy - PEDA, Beorpag,
2010.
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Ta6ena 3 - Ilojam Hosoe jagHoz meHaymeHma*'!

Xyn, 1991; BopuHc, 1994;

YA ! [Mosiut, 1993, PHHC, ! 0360pH,
JlaH/IuBH, 1994 ®epuiy, 1996 KoMoHBeT, Te6ep. 1992
Xyz, 1994 1996 P

elleHTpaln-
JlelleHTpalu- ACHEHTP
. nosehana 30BaHa BJaja:
JlelleHTpa/Iu- | 3alyja; opra- .
ayTOHOMH;)a, IpPOMOBHCa-Ebe
30BaH HAaYMH | HU3ALUOHO
"1z . noce6Ho bekcubuI-
JleJIeTHpambe pykoBohemwa y | pa3zaBajame; :
: KOHTPOJIOM HUjUX, Mambe
jaBHUM HHCTHU-| HOBH OGJUIIU .
. LEHTpPaJHUX | CJIOjeBUTHUX
TyLHjama KOpIIOpaTUB- .
areHiuja 006J1MKa opra-
He yInpaBe .
HU3auuje
opMHpame
npeHoc pa- bopmup
chopmupanux | | PAAHIUHO- pas/iBajame
: HaJIHUX MO- .
jeAMHULA HA CTpaTelKor KOpMHUJIape-
MOJIyyrOBOpHE HOJHTCKHIX jesrpa ox, / e’ a He ‘Bec-
6upoKpaTHja ,
WJIY TOJIyTp- Beher onepa- Jame
y pasinyu-
>KHI1IHe 06- LIMOHOT Jiesa
Te Jip>KaBHe
JINKe .
areHnuje
NpUXBaTAbE
ycMepaBambe yBobembe Tp- KpHK HL
Ha Behy KOH- KUIIHHX U I10- i OHKypeHLi1)€
. a3BUjambe Y IIMPOKUX .
Kyperuuy 1 SV TPIHIITHIX rplon T] KU LI CXBanaI-ba KOHKYDEHLH)A
CHab/ieBambe, MeXaHH3aMa yTP y u3Meby jaB-
. 6 HUX Mexa- Be3U OHUX
[IpUBATHO-jaB- | KAaKO OH Cce HY3aMa 33 AKTHBHOCTH HHUX CepBHUCca:
HO napTHep- IoACTULAIA . . y MebhypecopHa
.| u3nBajame jaBHOM CeKTo-
CTBO, Ipy»Ka- KOHKypeHLl1]a . WJIM ca Jpy-
OLlMMa ycyre pecypca yHy- | py Koje Tpe6a TMM IIpy>Kao-
omorvhen (myTem PH- | rap jaBHor Jla ce cIipoBe- MM yeTyTa
I ch 1 KOH BaTu3alje/ ceKkTopa Jly 3a pasJINKy yey
puctyi CIIOJbHOT 0]l IPHBATHOT
KypeHIh]H CHab/ieBama)

CEeKTopa

HlGeorge A. Larbi, The New Public Management Approach and Crisis States,
UNRISD Paper N. 12, 1999. ctp. 14; Bugetu: http://www.unrisd.org/UNRISD /website/
document.nsf/d2a23ad2%20d50cb2a280256eb300385855/5f280b19¢c6125f4380256
b6600448fdb/$FILE/dp112.pdf

H2"Mopes moBepaBaba BJIACTH" T/ie Ce JIOKaJHUM BJIaCTUMa MOBepaBa BplLIeHe
oapeheHUX jaBHUX PpYHKLH]a.
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jacHuja noje-

nmojeJsia u3-

doxyc Ha . CTBapame
Jayyiore u3- | Mebhy jaBHUX :
Mpakcy CTUIa . CUHepruje u3- | BOAUTHU Ce
Mebhy npyxa- | ¢uHaHCHja K .
pyKoBobhema Meby npuBaT- | MUCHjOM a He
Jlana ycayra He3aBHCHOT .
y IPUBATHOM HOT Y jaBHOT | MpaBUJIMMa
Y KOpUCHUKA | ¢uHaHCH-
CEKTOpY ceKTopa
ycayra pama ycayra
06e36ehu-
Harsnacak b
Bakbe BUCOKO
Ha MPUCTY-
HarJsacak Ha KBaJIMTETHUX | yCcMepembe Ka
Behu Harsacak Na4YHOCTH

Ha pe3yJITaTH-
Ma KOHTpoJie

KBaJINTETHH]E
Npyambe yc-

KJIMj€EHTUMa;
IVIaBHa 6pura

ycJiyra Koje
rpabaHu 1ieHe,

KJIMjEHTY, O/~
HOCHO rpaba-
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jacHU cTaH- pEeHTHUje Y N0je AMHIU
HHUBO YYUH- pe3yaTaTu-
JapAu v Mepe MeToze OLIeEbMBAHU U
KOBUTOCTH Ma: QUHaH-
YYUHKOBH- ollerbMBama | HarpabuBaHHU
MeHayepa cupa-e pe-
TOCTH o6aB/bama Ha OCHOBY
3yJITaTa a He
3aZlaTaka YYHMHKa
JIOTIpHHOCA
HarJsiacak Ha
Behoj auc-
LUILIMHU U
IITEJbUBOCTH 6pwura 3a
A ) P o6e36ehuBa- | mpenayser-
y kopuithemwy BPEeJHOCT
, e JbYACKUX M | HUYKa BJaja:
cpeJicTaBa, ¢dukcHU Oy1eT | 3a HOBal U
) TEXHOJIOWIKUX | 3apahuBame, a
TpaHCIIapeHT- edukacHuje
: cpencTraBa He Tpolllerbe
HHUja u3paja pe3ynTaTe
OylleTa y pady-
HOBOJICTBEHUM
OKBUpHUMA
TPXKUILHO
yCcMepeHa BJa-
Mematbe paj- CMATbELLE Jia: yckaabu-
/ 6poja 3a- / '
HUX o0ZiHOCa Ba-He NpeMa
HOCJIEHUX
TPXUIIHUM
npoMeHaMa
Jeperynanyja clipeyaBame
/ / TPXKULITA / npe Hero Je-
paga qyerme

52




OCHOBHA HAYEJIA HOBOI JABHOIr MEHALIMEHTA

2. OcHOBHA Hayena HOBOT jaBHOT MeHaLMeHTa

[Ipakca npuMeHe HOBOT jaBHOT MeHAlIMEeHTa y BEJIUKOM Opojy 3e-
MaJba jacHo je geduHUcala ofpeheHa Hauesa, Koja Cy Ce Y Mamb0j WU
Behoj Mepu mnpuMewHBasa TOKOM CHpOBOhewa ynpaBHUX pedpopMH.
CaBpeMeHHU CUCTEMHM jaBHe yIpaBe ce MOTY CBPCTaTH Y 4YeTUPU MoJesa
pedopmu.'’® To cy mpacuwHu (koju ce 3aCHUBA Ha JelleHTpaIu3alUju U
IpUMEeHH J0CTUTHyha NIpUBaTHOT NOC/JI0Baka y IPUBAaTHOM CEKTOPY), 3a-
TUM napmuyunamueHu (y6saxkeHa ¢opMasiHa CTPyKTypa opraHusaluja
Y ynpaBJ/balkb€ KBAJIUTETOM ycayra), g.iekcubusHu (Koju ce 3acHHMBA Ha
MHOBAaTUBHUM MoOJieJIMMa OpraHu3alyje ¥ Ha 06pa3oBawkby TUMOBA KOjU
peasnu3yjy nojejvHe MpojeKkTe) U depezysiamusHu Mode (CMambeH YTULA]
npaBuJia U Iponuca U Beha cio6oza fAesioBamwa jaBHUX MeHalepa). HoBu
jaBHM MeHalIMEeHT 00je/iuibyje CBa YeTUPH HaBeJleHa Mo/Jeia.

Jparomy6 KaBpa#n,''* ca apyre cTpaHe, UCTU4Ye NET CTpaTeruja
KOje ce MpUMemyjy y 06J1acTu ynpaBHux pedpopmu. To cy npasHo-seza-
AUCMUYKe, eKCnepuMaHma/aHo-npojekmuseHe, KOMNeH3amopHo-napmu-
yunamueHe, 0p2aHU3AYUOHO-NPOYyecHe cmpameauje U HO8U jagHU MeHay-
MeHm. [IpaBHO-JIera/IMCTUYKe TEOpHje ce KOHTPOJIMILY Ca BpXa JpKaBHe
opraHnu3sanyje. [lokpetay oBor Buza pepopMH je CKYNIUTHHA, a Y HeMY
y4ecTByje U Biajia. OBaj Tun pedopmu je npuMereH y PpaHilyckoj HAKOH
1984. rogune. [lpyru tun pepopMu NpeAcTaB/bajy eKCIepUMEHTATHO-
IIPOjeKTHBHE CTpaTeruje, Koje ce 0OCMULL/bAaBajy U IPUMERYjy Ha ofpehe-
HOM Jiesry TepuTopuje (Ppanuycka, Hemauka, Xonanguja, Utanuja u Ka-
Haja). KoMneH3aTopcko-napTULMNIaTUBHE CTpaTervje pepopMu jaBHe
ylpaBe Cy yCMepeHe Ha JielleHTpalu3alyjy, IpolIupene jaBHOT CEKTopa
v mupe ydeuihe rpahana. OBe pedpopMe cy TOKOM NPOTEKJIE fieKa/ie CIIpo-
BoheHe y Yenikoj, [Tosbckoj u CioBeHUju. YeTBPTY Ipymny npescTaB/bajy
OpraHu3alMOHO-NIPOLeCHe CTpaTeryje, Koje ce Be3yjy 3a peopraHusalujy
Y CTAJIHO OCMULI/baBakhe HOBUX MeT0/ia yIipaBJbama. [leTu BUj pedbopmu
jaBHe yIpaBe IpeJCTaB/ba HOBU jaBHU MeHalMeHT. CyBulle IJioMa3aH
OKBHUD jaBHe yIpaBe KpOo3 UCTOPHUjY YIIPaBHUX OpraHU3aliija je oKasu-
Bao Jiolle pe3ysnTaTe U HeepukacHOCT. CTora ce NOYETKOM Ce/laM/leCeTHUX
ro/ijHa NpOIJIOT BeKa NOYUKbY IPUMEHUBATH ,pellellTH" HayKe O opra-
HU3aLUjU U yIpaB/bay (MeHapMeHTa). HoBo Bohewe jaBHUX MOJUTH-

13BueTy HaBeJleHU TPAHCKPUIT NpeAaBatba ['aj [Tutepca y [1A/II'0 neHTpYy.

1140Ba k1acuduKanyja BUJOBA YIPaBHUX pedbOpPMHU ce IO MPBU MYT HABOJH V:
Huxkoua CtjenanoBuh u CteBan Jlunuh, YnpasHo npaso, op. cit, ctp. 140-141, CreBan Jlu-
quh, YnpasHo npaso, op. cit., ctp. 101-130. u Iparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedpopma,
edykayuja, mpeHuHe, op. cit. cTp. 273-269.
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Ka je yTULIAJI0 Ha peadupMalyjy Havyesa ,Jy3 Wmo Mare Ho8Ya — Keaau-
memHuje ycayee“. HoBa noTBp/ia 3Ha4aja epUKACHOCTH U [1eJIOTBOPHOCTH
yIpaBHUX OpraHu3aluja fjoBeJsa je [0 jayawa yJore jaBHUX MeHallepa,
KOju cy y Behoj Mepu nocTajii He3aBUCHU Y CMUCJTY /la UM je IPEeNnyITeHO
Boheme nporeca HOBOT CUCTeMa pajia OpraHusanyja.

AncTtpakyjyhu McKycTBa NpUMMeHe HOBOT jaBHOT MeHAlIMEHTa Y
Besnukoj bpurtanuju, Aycrpaauju, Hosom 3esnanpy, CjenumeHum Ame-
puukuM /JlpkaBaMa, KaHa/iu ¥ nojeAMHUM 3eM/baMa y TPaH3UILMjU, MOXe
ce 3aKJbY4YUTH Jia Cy Jeperynanyja, npodecruoHanrsalyja, padoHaau-
3anMja, ePUKaCHOCT U 1eJIOTBOPHOCT, jaBHOCT, OATOBOPHOCT, HOBAa €THKa
YMHOBHMIITBA, KOHKYypEHIIMja U TPXKUILHA Hauyesa lheroBe OCHOBHE OJI-
JIUKe. Y BUX ce MOTy ybpojaTu U peadupMalmja yjaore 3Hama, ydelihe,
3a/l0Bo/bem€ NoTpeba rpahaHa, pa3Boj U NpMMeHa HOBUX MHbOpMaLu-
OHUX TEXHOJIOTHja, TEXHOJIOUIKEe UHOBAIlWje, AelleHTpaair3aldja 1 HOBO
jaBHO OylleTHpame Ha OCHOBY MOCTUTHYTHUX pasysrtaTa.'’

Jeperynanuja mnpejcTaB/ba o6ycTaB/baikbe oJipeheHor 6poja
Ipormnuca ¥ npaBuia,''® yuMe ce nornomaxe 60s/beM paay ynpase. Haume,
npeBeJIMKU 6POj HODMAaTUBHUX aKaTa MOXe ONTEePeTUTH jaBHe MeHalle-
pe IpUJIKKOM cpoBohema yrpaBHe MOJUTHUKE.

[Ipodpecnonanmsanmja ynpase nojpasyMmeBa yrBphuBame cuc-
TeMa oZjlabrpa ¥ Halpe/loBaka YIpaBHUX KaZipoBa, aJli U Ta4HO JlepUHU-
came HbUXOBHUX NocaoBa. OHa nmoApa3yMeBa U Mozesly ocj0Ba Ha HAYKH
Jla ce 3a10CJIeHU ycaBpluaBa 3a oApeheHu 3a/jaTak, ITO ce 06aB/ba NyTEM
cTasiHe 06yKe (CeMUHApH, YaCONUCH, BUZIe0 NTpe3eHTalLuje, UTH,).

PanyvoHnanu3anuja ynpaBe nojpa3yMeBa CMamewe Opoja yo-
paBHUX OpraHM3alyja, HbUXOBUX TPOLIKOBA, KAa0 U 6poja 3amoCJeHUX.
CMameme TPOIIKOBA Mo/ipa3yMeBa NoCcTojame GIeKCHOUIHNX GyeTall’
Y BbUX0BO yTBphUBame npeMa NOCTUTHYTUM pe3ynTaTuMa. OfycTajambe
0/l KJIAaCUYHOT OylleTHpama U oJipehrBam€e TPOILKOBA ,,0/03/10 — Ha rope”
npeJcTaB/ba K/by4YHY OJJINKY OylleTHpama Y OKBUPY HOBOI jaBHOI' Me-
HapMeHTa. To nogcTrde GUHAHCHjCKY OATOBOPHOCT, OAHOCHO paliOHaJI-
HO KopulIhewe HOBIA TOpPeCcKUX 06Be3HHKa. OITOBOPHOCT 3a pe3yJ/ITaTe
Y OorpaHU4YaBame ,cBeMONU” jaBHUX C1yOeHHKa oApa3yMeBa KOHTPO-
Jy edekara, a He 1polieca y ynpaBH.

15Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, op. cit., cTp. 265-268.

16Arennuja 3a yHanpehemwe apxaBHe ynpaBe Biage Peny6svke Cp6uje, Hosu
jasHu menaymenm, op. cit., ctp. 31-32.

17Bupetu: Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, op. cit., cTp. 265-
268.; JasHe ¢puHaHcuje, Jypaj Hemen u [neH BpajT (yp.), Marna Arenza, beorpag, 1997.
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EdukacHOCT ynpaBHUX OpraHu3sanyja nospasyMmeBa 6p3vHy U
TAYHOCT MOCTHU3ama YyIPaBHUX LU/bEBA, a TOCEGHO Y OAHOCY Ha yJ0oXKe-
Ha $UHAHCHUjCKA CPeJCTBA, YIpaBHe KaApoBe U onpeMy. Ca apyre cTpa-
He, IeJIOTBOPHOCT YIIPaBHOT JleJI0Bamka NoJpa3yMeBa CTelleH Y KOMe je
ocTBapeH ozApeheHu nub. HoBY jaBHM MeHalIMEHT UCTHUYe IPUMEHY 00a
HaBeJieHa HayeJ1a.

JaBHOCT AesioBama ynpase nojpasyMeBa JOCTYIHOCT MHOp-
Maldja o ogpeheHUM npaBHMM NpONMCKMMa U MOTYNHOCT 3alITUTE NpaBa
rpahaHa y ogHocy ca ynpaBoM. OTBOpPeHOCT Jja/be 3Ha4M M N0O0JbIIAaHU
OZIHOC yIIpaBe [peMa jaBHOCTH, Iy TeM NpyKakba oApeheHrnx o6aBelITeHa,
MHpOpMaLyja, Te JOCTyNHOCT ofpeheHux nHpopmaluja nyTeM caBpeme-
HUX UHOPMAIMOHUX cucTeMa (HIp. TesiedpoH uau UHTEepHeT). 18

JleruTUMUTET jaBHOT yIpaB/bamwa''’ mogpasyMmeBa yTeMe/bermbe
Y BaJbaHOCT JleJIOBama yIpase, Tj. lbeHy onpaBJaHocT. Ca fpyre cTpaHe,
3akoHumocm (uau snezaaumem)*?° noppasymeBa Ja ce JieJioBame yrpase
3aCHMBA Ha 3aKOHHUTOM Tj. IDAaBHOM /eJI0BaHby.

IIpodecroHa/HA eTUKA yNIPAaBHUX KaJpoBa MoJpa3yMeBa OJi-
roBOpPaH O/JHOC NpeMa rpahaHuMa, ApyIITBY y LJeJIMHU U IIpeMa caMoj y1I-
paBHOj opraHu3anuju. To UCTOBpeMEHO 3HAaYU U HACTOjame Ja ce 3a/0-
BOJbe NOTpebe rpahaHa, ajiv TaKo Jia APYLUITBO Y LieJIMHU UMa KOPUCTH OJ
yIpaBHUX OpraHU3allMja, Tj. 1a OHe He MPeCTaB/bajy caMo PHUHAHCH]jCKO
onTtepehewe. Ba/baH 0JHOC YUHOBHUKA NpeMa OpraHu3alujyu noapasy-
MeBa U ’bUXOBY JIOJaJIHOCT.

KoHKypeHuuja nojpasyMeBa yBohewe pas/MUUMTUX CybjekaTa
Koju he BpIIMTH ycayre y jaBHOM ceKTopy (cucTteM 3/ipaBCTBeHe 3alll-
TUTE, IPOCBeTa, UT/.). OCHOBHU LIWJb je Ja ce MopeJ APKaBHUX yBeay U
HeAp>KaBHU Cy06jeKTH Koju he BpiinTH oBe ycayre. KoHKypeHLuja nocne-
1Iyje CMameme LeHa N0jeJUHUX YCIyTa, LTO OAT0Bapa KOPUCHULIMMA.

3Hame je jeZiHa 01 K/bYyYHMX HHOBAaTUBHUX'?! MOoryhHOCTH Y caBpe-
MEHOM JIpyIITBY. 3Hakbe, OUJI0 TEOPHUjCKO U EMIIUPUjCKO, OMIITE U CIe-
[IMjaJIM30BaHO, OTHOMaXke 60/beM peadpupMUCcawky HOBOT jaBHOT ymnpa-
B/bakba.

H18Crepan Jlunuh, Munan U. Mapkosuh, [Ipeapar lumutpujesuh, Hayka o ynpa-
8/bamy, op. cit., ctp. 307-375.

19CreBan Jluauh, ,YnpaBHa pedbopMa U NIOCTKOMYHHUCTHYKA TpaHchopMaLyje
ynpase", y: CreBaH Jlunuh (yp.), [IpasHe meme, op. cit., cTp. 344.

120CteBan Jluauh, YnpasHo npaso, op. cit., cTp. 6-7.
121peter Drucker, Innovation and Entepreneurship, op. cit., ctp. 30-129.
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Yuenihe. TokoM fesioBama HeeprKacHe OUPOKpaTHje, rpahaHuMa
je 60 OorpaHUYEeH U MPUCTYI KBATUTETHUM U TaAYHUM HHPOpMaIHjaMa.
JleMokpaTcka BJIaIaBUHA, Ca Apyre CTpaHe, 0pa3yMeBa ClpoBoheme
jaBHe MOJIUTHKE Ha Haj60/bH HAYMH U BbEeHO Npubauxcasarbe rpahaHruma.

3agoBo/bewe noTpe6a rpahaHa. Behuna rpahaHa ouekyje ga
Jip>kaBa OyZle Mambe OMPOKpATH30BaHA M Jja CJAYKH Kao HUXOB CEPBHUC
(civil service), Te u caBpeMeHa jaBHa ylipaBa [I04YMBa Ha HaBeleHOM Haye-
ay. 'pabaHuH je y neHTpy gorahaja, o4HOCHO OCTaje IeHTpaJiHa purypa
y OJIHOCY ca YIIPaBOM.

Pa3Boj nHpopManMOHUX cucTeMa'?? moTnomMake GprKe yHoIe-
e, cpehrBame U pa3BpCTaBakbe MojaTaka o rpahaHuma. Takohe, oHu
JIONIPUHOCE U JIAaKIlIeM NPUCTYNy NnoAanyMa oJ crpaHe rpabhana. CaBpe-
MeHa Jip>KaBa KOPUCTH YMpexxeHe HHGOPMaLMOHE CUCTEME, ¥ KOjUMa Cy
CUCTEMAaTHU30BaHU OUTHHU M0OJAIIY, A 3aXBasbyjyhu KojuMa je omoryheHa u
nyHa pa3MeHa UHpopMalyja, OJHOCHO OpxKe Jo6Ujarbe oapeheHux noja-
TaKa Ha TEPUTOPHjU Liese ApkaBe. HanMe, no6osbliiarbe KOMyHUKalHja U
noctusame Behe 6p3vHe NpOTOKa MHOpMalMja JONPUHOCHU U edpuUKac-
HUjeM paAy ynpase.'?

Jenentpanusanmja. [IpubamkaBamwe ynpaBe KOpUCHULUMA J10-
IPHHOCH HAMyIITaky BUCOKO ILEHTPATM30BAHUX YIPABHUX CHCTEMA.
CToramocToju jacHa HeCIIOjUBOCT HaveJia eHTpau3aluje U JeMOKpaTH-
YHOCTH, KOje mo/ipa3yMeBa ,CHylLITame” ayTopuTeTa. Y OKBUPY KaJpOB-
CKMX CHCTeMa, Takohe Jjo/1a3u 710 JelieHTpaiu3alyje,'** koja ce ogHOCH
Ha yTBphuBame U KJIacuPUKaIUjy YIIpaBHUX TOCI0BA. TUMe ce moTnoMa-
e MOOUJIHOCT, eQUKACHOCT U [IeJIOTBOPHOCT YIIpaBHe OpraHu3aliyje.

MeHangepujaiu3am'? nojpa3dyMeBa NpUXBaTake WU NPUMEHY
ofpeheHe MeTo/0JIOTHje pajia MPUBATHOT CEKTOpA y OpraHUMa jaBHe
ynpaBe. OH ce o/BHja KpO3 IJIaHHpak€, OPraHU30Bakbe, YIIpPaB/babe
JbYZICKUM pecypcrMa, Bohemwe W KOHTpoJy. [Ipusamusayuja jagHoz cek-

1220 nojmy 1 BpcTamMa HHGOpMaMOHUX cucTeMa BuzeTu: CteBan Jlunuh, [Ipas-
Ha uHgopmamuka: y8od y npumeHy uHgopmamuke y npasy ca noCe6HUM 0C8PMoOM Ha yn-
pasHo npaso, 3aBo/ 3a ylIOEHUKe U HacTaBHA cpeAcTBa, beorpaa, 1991, cTp. 88-129. u
151-220.

1By etu: Bpanucaas MapkoBuh, Hayka o ynpasseatsy, op. cit., crp. 316-380.

12 Arennuja 3a yHanpehemwe apxaBHe ynpaBe Biage Peny6svke Cp6uje, Hosu
jasHu menaymenm, op. cit., ctp. 32-33. u 39-40.

125Bypneru: Grover Starling, Managing the Public Sector, Wadsworth Publishing
Company, Belmont, 1993, ctp. 187-444.
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mopa'?® je noce6HO y3esia Maxa y Besnkoj Bputanuju npe aBajzecetak
roguHa. [lopes npuBaTu3anmje y 061acTU aBUONPEBO3HUKA, JOLLIO je U
Jlo BJJaCHU4YKe TpaHcdopMaliyje APYrux jaBHUX npeyseha (bkesesHuIa,
TeJIeKOMYHHKalije, KoMyHasiHa npeay3eha, u ci.). Ociobahawme ox Tpa-
JULHUOHAJIHOT JPXKaBHOT yTHLaja JONPUHEJO je epUKaCHUjeM pajy ja-
BHOT CEKTOpa YOIIITe, a Y CKJIa/ly ca TUM JI0IJIO je U 10 jayarba cybjekaTa
HeJIp>KaBHe yIpaBe.

Jde6upokpaTusanujal?’ mnoapasymMeBa YcCIOCTaB/baltbe O00JbUX
O/lHOCa jaBHe ynpaBe ca rpahaHuMMa U NOACTHYe cepBUCHe QyHKILHje ja-
BHOT cekTopa. OHa ce 3aCHUBA Ha PeCTPYKTyHpamwy NocTojehux jaBHUX
opraHusalyja 4 JAp>kaBHe yIlipaBe NyTeM yIpaB/bakba LU/bEBUMA U pe-
3yaratuma (Management by Objectives and Results). lebupokpaTu3anuja
N0/lpa3yMeBa peMHKehePUHT YIIPAaBHUX OpraHM3aliyja, ajiu ¥ MojayaHu
CTelleH Jeperynanyje. lbeH 0CHOBHU LIUJb je CMambemwe O6poja ciay>k6eHu-
Ka y jaBHOj yIIpaBH, Kao U “Ky/Ta” lbUX0Be cBeMohu.

3. JaBHM MeHayepu: 06pa3oBatbe U IMYHA OAFOBOPHOCT

Kao k/by4yHH HOCHOIM ynpaBHUX pedOpPMH, jaBHU MEHAIIEPU Cy
ce nojaBuad y Besvkoj BpuTaHUju NOYETKOM OcCaMeceTux roavHa XX
BeKa.'”® Y TexrbH /1a ce MOCTUTHE yHa EKOHOMUYHOCT, eQUKACHOCT U Jie-
JIOTBOPHOCT pa/ia jaBHe yIpaBe U jaBHOI CeKTOpa yoIlITe, Y CKJIaJy ca
TaZia BJajajyhoM HeombepaaHoM ujeosiorujom KonsepBaTuBHe cTpaH-
Ke, jaBHU MeHallepH MOCTajy JIMIA KOja AUPEKTHO PYKOBOZE MOjeJTMHUM
HO/CTUCTEMHMA jaBHOT ceKTopa (LIKOJICTBO, 3JpaBCTBO, UTA.). /laHac ce
Uy Apyrum ap:xkaBama EBpone (®panuycka, Hemauka, llIBescka, Upcka,
UTanuja, Xonauauja v lllnanuja) Takohe nojaBsbyjy jaBHU MeHallepy Kao
PYKBOJIMOLIM N10jeIMHUX CeTMeHaTa jaBHOT CeKTopa.

JaBHU MeHallepu ce y CBOM /[leJI0Bakby KOPUCTE MOCEGHOM BPCTOM
aHaJIM3a Tj. ypaB/babeM LiMbeBUMa (Management by Objectives), aHa-
JIU30M TPOUIKOBA U KOPUCTHU (cost-benefit), ynpaB/batbeM L€JOKYITHUM
kBasnuteToM (Total Quality Management — TQM), TecTupambeM TPXKUILITA

126118: David Farnham and Sylvia Horton (eds.), New Public Managers in Europe:
Public Servants in Transitions, op. cit., ctp. 100-125.

127Hoeu jagHu meHaymeHm, AreHlMja 3a yHanpehewe qpkaBHe ynpaBe Biazge
Peny6suke Cp6uje, op. cit., cTp. 33.

128Bynetu: David Farnham and Sylvia Horton (eds.), New Public Managers in
Europe: Public Servants in Transitions, op. cit., ctp. 100.
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(Marketing Testing) v peMH>XXeHEPUHIOM yIpPaBHUX OpraHU3aliyja. JaB-
HU MeHallepy Cy OJATOBOPHM 3a M3BpLIaBame MporpaMa U LieJIOKYIHO
JlesioBambe ynpaBe. EQekTu mUXOBOT JiejloBamka Ce OlleHwyjy Ha OCHOBY
INOCTUTHYTHUX pe3y/TaTa, a y CKJaAy ca yTBpheHUM KpUTepUjyMHUMa U
U/beBUMa MeHaMeHTa. OHU Cy OATOBOPHM HaJipeheHuM opraHuMa, ajau
MMajy BUCOK CTelleH ayTOHOMHUje y OAJIyYUBaHy U JieJloBakby, Kopuctehu
u pacnopehyjyhu nocrojehe puHaHcHjcke u kagpoBcke pecypce.'?” leso-
Bale jaBHUX MeHallepa je yCJ0B/beHO MUCHjOM U LIM/beBUMa OpraHU3a-
1|Mja, KODUCHULMMA, YIIPAaBHOM peryJaTUBOM, OPraHU3alMOHOM KYJITY-
pPOM, KOHKYPEHIIMjOoM U JIMYHOM OAroBopHoIuhy 3a fiesoBame ynpase.'°
Ha »ux foJaTHO yTUYY ApKaBHU ayTOPUTETH, 3ajeJHULLA, aJIK U OJJHOCH
rn3Mehy 3anocjieHux.

3ajaBHU cekTop Besnmke Bputanuje'® naHac je kapakTepucTH4YaH
BeJIMKU 6pOj jaBHUX MeHallepa Ha CBUM HHUBOMMaA U Y CBUM CerMeHTUMa
jaBHOT cekTOopa. OHUM Cy y CBOM JieJIOBakby MOJUTHUYKHA HEYTPaJHH, Of-
HOCHO He NIpe/iCTaB/bajy NyKHU UHCTPYMEHT cipoBohewa ogpehene cTpa-
HauKe MOJIUTHUKE.

Ha ocHOBy U3BpIlIeHUX OPOjHUX aHAJIN3a, MOXKe Ce 3aK/bYYUTH Ja
jaBHU MeHallepH ycCIlelllHUje Jieslyjy V 3eMJ/baMa aHIJIoCaKCOHCKe (Benuka
bputanuja, CAJl, Kanasa, HoBu 3enanp, uTh,.), Hero y 3eM/bamMa KOHTHU-
HeHTaJIHe IIpaBHe TpajuLyje. Pasjior 3a To je ITO y 3eM/baMa aHIJIOCAK-
COHCKOT IpaBHOT HacJsieha He ocToju onTepeheHOCT Npeo6MMHOM MpaB-
HOM pery/JaTHBOM.

Y 3eM/paMa y KojUMa je IpMMeHhUBaH HOBH jaBHU MEHALIMEHT, 110-
cebaH HarJiacak ce CTaBJ/ba Ha 06pa3oBambe U 00YKY jaBHUX MeHaliepa.!3?
OHa ce Hajyeurhe ocTBapyje MyTeM OCHOBHUX W IMOCJAEJUIIJIOMCKUX'?
CTy[Mja. Y OKBUPY OCHOBHHUX U MOCJeJUIIJIOMCKUX CTYJHja 3a jaBHe Me-
Hallepe JJOMUHUpPA MyJATUAUCLUIIIMHAPHOCT, Tj. U3y4yaBake MeHalIMeH-
Ta, ICUXO0JIOTHje, EKOHOMMUje, IpaBa ¥ MOJMTHUYKKX HayKa. O6yKa jaBHUX
MeHallepa ce O/BHja UM KpoO3 JeJioBame NPOjeKTHUX TUMOBA KOjU Bplie
NpaKTUYHY 00YKY 3aMoCc/JeHUX y ynpaBu. He Tpeba UCK/byYUTH HY 3HA4aj
CTpy4He JIUTepaType, 4aconuca 1 JOKyMeHTapHUX GUIMOBA.

121pid, 7.

1301bid, 29.

1317bid, 100-125.

122Bunetu: [iparosby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pedhopma, edykayuja, mpeHuHe, op.
cit., ctp. 75-76.

13Hnp. Kennedy School of Government - Harvard, Columbia Univerity - tbyjopk,
HanuonasnHa ukosta 3a afMuHucTpanyjy y @panuyckoj, uth. Bugenu suie y: iparoby6
KaBpaH, JasHa ynpasa: pegpopma, edykayuja, mpeHuHz, op. cit, ctp. 68-72.
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YTBPHUBAHE U MPUMEHA
NOMTUTUKE HOBOT JABHOTI
MEHALIMEHTA

JaBHM MeHaIMeHT IpeJCTaB/ba Pa3Boj U MIPUMeHY METOL0JI0TH]je
Y CUCTEMCKHUX TeopHja ylpaB/bakha, YUjU je IU/b [ia ,jasgHe op2aHu3ayuje
nocmaty edpukacHuje, desomeopHuje u odzogopHe.'** YnpaBHe opranusa-
uje Aesyjy y BULLeJUMEH3UOHAJHOM U CJI0)KEHOM OKpy:xKewy. Ha jaBHU
MEeHAlIMeHT yTU4Yy YnpasHu Yusbesu, nocmojehu sbydcku U puHaHcujcku
pecypcu,'*> Kao U HenocpedHo Cno/bHO OKpyicerbe (KJIUjeHTH, areHInuje,
IpaBHU OJHOCH WM OHOCHU Ca JPyTMM areHuujama). JaBHU MeHalLIMEHT Ce
110jaBUO MOYETKOM ceJlaMJeceTUX roZijiHa NPOTeKJIOr BeKa, Kako Ha Jip-
»KaBHOM, TaKO Y Ha JIOKaJIHOM HHUBOY BJIaCTH. [0 lberoBe UHTEH3WBHHUje
IIpUMeHe y OKBUPY CaBPeEMeHUX CUCTeMa jaBHe yIpaBe /j0J1a3U I04eTKOM
JleBesieceTux roauHa. [lopen yTBphuBamwa ynpaBHe MOJUTHUKE U YIIPaB-
HUX 1IM/bEBA, OH 0O6yXBaTa U NporpaMe NpMMeHe U olieHe ePUKACHOCTH.
OuemwuBame cipoBohewa jaBHUX NMOJMTHKA NoJApa3dyMeBa yTBphuBamwe
npupoje npobJsema, oApehuBame NOrpellHUX LU/beBa U HaBohemwe 1o-
npaBHUX Mepa.'3¢

1. OgpehuBarbe ynpaBHUX LW/bEBA U YNPaBHE NOIMTUKE

YnpaBHY NOJUTHUKY U OCHOBHE yIpaBHe IjU/beBe JepUHUILILY Op-
raHU BJACTU Ha HUBOY JpxaBe. To mojpasymeBa U ojpehuBame Bpe-

134Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, op. cit., ctp. 115.
1351bid, 159.
136]bid, 217.
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MEHCKHX U LIUJbHUX IPUOPUTET], lpepacmnoiese pecypca v yTBphupame
cTeneHa aknuje.”*” C 063MpoM Ha HAYMH ClipoBohea yIpaBHe MOJUTH-
Ke Moryhe je youuTH demMOKpamcko v aymopumapHo yipasJbame. /leMo-
KpaTCKO ynpaBJ/bakbe NoJpa3yMeBa Livpe y4yelllhe 3a0Cc/eHUX Y YIIPaBHY,
JIOK Ce ayTOPUTAPHO yIIpaB/bake 3aCHUBA Ha jeiHOM ayTopuTeTy. Hanme,
0/l HAaYMHa oJipehuBama LU/beBa 3aBUCHU U CTpaTervja HbUXOBOT CIPO-
Bohemwa. CTpaTeruja npeacraB/ba Ha4uMH ofpebhuBama 1u/beBa U Mepa
KOje ce pefy3uMajy pay BbUXOBOT I0OCTU3aba. YIIpaBHa [I0JIMTUKA Tpe-
6a 6uTH ycKJaheHa ca ynpaBHUM I[U/beBUMA, A YjeTHO U MOJ[CTULIATH HbH-
XOBY MyHY npuMeHy. OHa Takohe Mopa NOTBpHUBATH U UCTULLATH YJIOTY
JINIA KOja Cy HEMOCPeJHO YKJ/byUeHa Y lheHO JJOHOIIEeHe.

[I[punpeMa n/laHa NpUMeHe YNpaBHe MOJUTHKe MNoJApa3yMeBa
ofpebuBame cTpaTeruje, 6poja MOCIOBHUX jeJUHULA, KAO U BHUCHHE U
nozese ayroputeta. OBaj nJ1aH yk/by4dyje M yTBphuBamwe nocrojehux opu-
HaHCHjCKUX U JbYACKHUX pecypca, Kao U oApeheHUX nokasaTe/ba ycCIHell-
HOCTH JieJI0Baba yIpase.

2. MpumeHa ynpaBHe NOAUTUKE

Mperxa pa3/IMuUTUX yIIPaBHUX [JU/bEBA oipehyje U HA4YUH pUMe-
He ynpaBHe noyuTHke.*® HakoH jacHo yTBpheHe MucHje, [U/beBa, CTpa-
Teruje, NOJMTHKe, IpoLeype, NpaBua, IporpaMa U 6yiera ynpaBHUX
opraHusalyja, yTBphyje ce 1 Ha4MH HUXOBOT ClipoBohemwa. Y OKBUPH-
Ma ynpaBHUX IIJIaHOBa ce pa3pabyje pa3Boj aJiTepHaTUBHUX CTpaTeryja
u oapebhyje ynpaBHU Kypc. OH npeBacxoJHO 3aBUCH O/ YTHULAja CIIOJbHE
cpeAvHe (BlaJie, KODMCHUKA, TOCEOHUX MHTepeca, 3ajeiHULe, rpahaHa,
ayTopuTeTa, UTA.). Ca Apyre cTpaHe, OUTHHU CY U OJHOCH KOjU NOCTOje Y
OKBUDY yIIpaBHe opraHusanyje (CTpyKTypa, OpraHu3anyoHa KyJaTypa 1
noctojehu /byAckH, PUHAHCH]CKH U TEXHUYKHU PECYPCH).

a) Ytephueare npasuna cnposohera ynpasHe NOAUTUKE

[IpaBuJia onepanoHa K3yjy YIIpaBHY HOJUTHUKY, jep peACTaB/bajy
yCcTa/beHe IJIAHOBE U YIIyTCTBA HAa OCHOBY KOjUX Ce JieJiyje. JaBHU MeHallep,

137]bid, 159-178.
138]bid, 346-368.
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OZTHOCHO PYKOBO/IUJIALl, JIMLle KOje BPLIHU YIIpaBHe aKTUBHOCTH Y OpraHUMa
yIpaBe, Iy’KaH je Jla ce CTPOro Npuapxkasa nocrojehux npaBuia.

6) Oapehusare nporpama cnposohera ynpaBHe NoAUTUKE

OapebhuBame nporpama’®® cnpoBohera ynpaBHe MOJUTHKE MOJA-
pasyMmeBa yTBphuBamwe ri1aBHUX ¢asa akijyje Koja ce Mopa npejy3eTu
pajiy ocTBapuBamwa oapeheHor nusba. OHU MpPeACTaB/bAjy CKYI MOJUTH-
Ka, IpoLeAypa, 3aJiaTaka, ut. [loctoje Be BpcTe mporpama cripoBoherma
yIpaBHe MOJIMTHKE, a TO Cy KpamkopoyHu (Ha mepuoj Kpahu ox jenHe
rozivie) u dy2opoyuHu (KOjU ce OZHOCe Ha MEPUOJ JIY>KHU OJ1 je/THe KaJleH-
JlapCKe TOJIUHE).

8) Mpoueaype cnposoherba ynpasHe NOAUTUKE

[IpunvkoM cipoBohera ynpaBHe NOJMTHKE, HEOIIXOAHO je ofpe-
JAUTH MHCTUTYLMOHA/IHE U OpraHusaluoHe npoueaype. OHe npejcra-
BJbajy HAYMH Ha KOju oZipeheHu cy6jeKTH Bpllle NojeJ]UHe aKTUBHOCTH.

3. OueHa U KOHTPONa KBaaMTETa paja jaBHe ynpase

KoHTposia npe/icTaB/ba jefiHy O OCHOBHHUX dasa cucreMa ympa-
B/bamba.'*? OHa MpeCcTaB/ba OLlebUBAKbe HAYMHA, edpeKaTa U Mepa CIpo-
BoDhema yrpaBHe MOJIUTHKE, KA0 U KOPUTOBake oJpeheHrnx aKkTUBHOCTH.
TokoMm caBpeMeHe UCTOpHje YIIPaBHUX OpTaHU3alhja MOXe Ce 3aMa3UTH
CMarbeH 06UM HenocpedHe KoHmpo.Jie (KOHTpoJie iporeca) v noBehaH ytu-
11aj nocpedHux 061uKka (KOHTPOJIMCakbe MOCTUTHYTUX pe3y/iTaTa). OBakaB
006JIMK KOHTpOJIe IOMOTao je Jja ce noBeha 06MM capa/ime 3al0C/IeHUX Y
yIIpaBHUM OpraHu3aliyjaMa, aJii ¥ [ia ce CMalU CTelleH Xujepapxuje.

1391bid, 193-210.

40HajpaxkHuje dasze mpoueca yupas/bama Cy: JIaHUPatbe, OPraHU30Bakbe, YII-
paBJ/baibe JbYACKHUM pecypcuMa, Bohemwe UM KOHTpoJiMcamwe. Bugeru: Iletap JoBaHoBuh
(yp.), Menaymenm, ®axkynteT opraHusallUOHUX Hayka, Beorpag, 1996, ctp. 421-432,;
BpanucnaB Mapkosuh, Hayka o ynpassearsy, op. cit., ctp. 461-495.
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a) KoHTpona u ynpaB/batbe KBaIMTETOM

KonTposia'¥! mogpasymeBa u Kopulihemwe MonpaBHUX Mepa yYKO-
JIUKO je TO HeONXOJHO. YMeCcTO Ha YHyTapOpraHHU3alMOHY KOHTPOJY,
HOBa ynpaBa ce ycpeacpebyje Ha cTeneH U KBaJUTET ycayra Koje mpy»xa.

[Tocne [lpyror cBeTckor parta ce Hajupe y CjesumbeHUM AMepuy-
kuM /lp>kaBaMa yBOJM HOBa MeETOJa ynpas/barba keasnumemoM. OHa
110J1a34 0f YHaIpe/J, yTBpheHUX HUBOA KBaJUTETa yCayra U KOHa4HUX
pe3yJsiTaTa, Kao U NpUMeHe yHanpeJ YTBpheHux nporpamMa KOHTpoJie
KBa/iuTeTa. Takobhe, y ynpaBHUM opraHusalMjamMa ce MHCUCTHpaA Ha
MaKCHMMaJIHO] OJITOBOPHOCTH 3a KBaJIMTET IOCJa KOjU 00aB/bajy 3a-
nociaeHy. KoHTposia kBasiuTeTa NpejAcTaB/ba Mepeme ePUKACHOCTH U
JleJIOTBOPHOCTH Ipolieca 00JIMKOBama, Bohewa U opraHr3oBamba jaB-
He ynpaBe. TexHHKa KOHTpOJIe KBaJIMTeTa I0OYUBA Ha npeasiedy cmarea
(yTBpbuBamy oapeheHux HejocTaTaka), ymephusary kKpumepujyma
Keasumema, U ygohery Haj6osbux docadawrux UCKYcmasa Ha OCHOBY
yrnopeJHe aHa/Ju3e YIIpaBHUX UCKycTaBa.'*? KoHTpoJs1a KBasiuTeTa MOJ-
pasyMeBa yTBphuBamwe cTaH/Jap/a U Mponuca Ha OCHOBY KOjUX Jieslyje
yIpaBa, Kao U ofpeheHux nokasaTe/ba lbeHe ycrelHoCTU. Takohe noza-
pasyMeBa U MOTYhHOCT yBohema CaHKIIMja, YKOJIUKO Ce MpeKple HaBe-
JleHU CTaHJap/H.

Jlycu T'ecTep uctuye Aa je KOHTOJIa KBAJIUTETA JieJI0Bakha jaBHOT
CEeKTOpa jeZiHO O/ HEIPUKOCHOBEHUX NpaBa rpahana.'*® Ona HaBoaM fa je
CTOra HEONXOJHO MOBPAaTUTH CaMOIOy3/ilatbe jaBHe yIipaBe U Moy3Jambe
rpabaHa y wy. ¥ OKBUpHMa caBpeMeHMX YIIpaBHUX cUcTeMa rpahaHuH
ce HaJla3| y CpeAMIITY YIPAaBHOT /ieJIoBamwba. Y HberoBoj Cy CIyKO0U KaKo
yIpaBHe OpraHu3aluje, Tako M jacHO AedUHHUCAHU KBaJUTET HUXO-
BOT JleJI0oBakba. Takobhe, ynpaBHe opraHvsaluje Cy Ay»KHe a CIpOBeAy
oZipeheHe Mepe Koje UMajy 3a U/b 06pa3oBamke TUMOBA, ycar/jallaBambe
TEeXHUWKa 3a pellaBakbe NpobJsieMa, NOTBphUBamwe NMpUOpUTETa NMpeay-
3eTHUX Mepa, YTBphuBawbe BPEMEHCKHUX OKBHpA U LU/beBa Mepa, Kao U
cTasHU Haj3op. KoHTposia KBasuTeTa AesioBawka ylpaBe NMOYUBa M Ha
€KOHOMUYHOCTH, epUKACHOCTH U 1eJIOTBOPHOCTH, KOHKYPEHIIUjU U Jie-
MOKpaTH4YHOCTH.!**

1Buneru: Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, op. cit., cTp.
210-218.

“2Lucy Gaster, Quality in Public Services: Managers’ Choices, Open University
Press, Buckingham, Philadelphia, 1995, ctp. 80-83.

3]bid, 1.
441pbid, 5-17.
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6) TexHuKe nobosbluarba KBaAUTETA ycayra

[TocToje ABe HAjOUTHHUje TEXHUKE NMOOO0/blIakhba YCIEUHOCTH Jie-
JIOBama ynpaBe U KBaJUTeTa keHux ycayra. To cy pasHe rpyne 3a KBa-
auteT (Quality Working Groups) v yripaBJ/barbe 11eJIOKYITHUM KBaJIUTETOM
(Total Quality Management).

PadHe zpyne 3a koHmpoy keas1umemaynpasHoz desn08ara'* Bpiile
oCMaTpame J1eJI0Bakba YIIPAaBHUX aKTUBHOCTH U CACTaBJ/bajy U3BELITAje
0 KBaJIMTETY YIIPAaBHOT JeJioBamwa. Y1aHOBU 0BUX rpyna (Hajuewhe 3a-
IIOCJIEHU Y YIIPaBH) Ce cacTajy NOBPeMeHO U aHaJU3upajy cTeneH edu-
KaCHOCTHU U J1eJIOTBOPHOCTHU YIPAaBHOT JiesioBaa. OBaj 06JIMK KOHTOJIE
npeossabyje y CjequmbeHuM AMepudkuM /Jlp>kaBama | Janany.'*6

Ynpassmarbe yesokynHum keasumemoM je NMpey3eTo U3 UHAYC-
Tpujckor cekTopa. Hacraso je y Jamany'*” HakoH /Ipyror cBeTKor paTa
Kao MCXO/ TeXHe J]a Ce IOCTUTHE 60/bH KBAJUTET UHAYCTPHjCKUX MPO-
M3B0OJia, C 063UPOM Ja je UHAYCTPHjy OBe 3eMJbe TaJja OAJIMKOBAO JIOLI
KBaJIMTET MPOM3BO/A. YIIpaB/bakbe LeJIOKYIIHUM KBaJIUTETOM IpeJCcTa-
BJba OKYIaj Z1eJIOTBOPHOT YIIpaBJ/bakba, KOjU MOYKMBA HA NAXK/bUBUM aHa-
Jii3aMa U CTaJIHOM MIPOMUIL/bakby YIIPABHOT JesioBama. OH moZpadyMmeBa
XOpU30HMA/IHY ¥ 6ePMUKAJ/IHY AHA/AU3Y YIPABHUX OpraHU3alfja U lbUX0-
BOT JlesioBama.*® CTora Tpeba fja mpousBeie 33J0BO/bCTBO KOPHUCHHUKA U
yMameme TPOUIKOBa paja ynpase.'*® OBa TeXHUKa je IPBU Ny T IpUMetbe-
Hay ynpaBH okpyra MeaucoH (ap>kaBa Buckoncun, CA/1).1>° YBoheme Ha-
BeJleHe TEXHUKE je YTULAJI0 U Ha [10jaBy HOBOT 00JIMKA Npely3e THUYKOT
yIpaBJ/batba IPafioM.

Kaza roBopumo o Janany u CA/l, 3aHUMJ/BUBO je TOMEHYTHU U T3B.
,TanaHny” (LEAN)'! TeXHUKY, Ka0O U T3B. ,MeTOJ0JIOTHjy 6 curma“'>? OBe

145

1451bid, 81.
146]bid, 81-82.

“Bupetu: Nicolas Henry, Public Administration and Public Affairs, op. cit., cTp.
220-223.

148Heinz Weinrich, Harold Koontz, Management: A Global Perspective, op. cit., cTp.
650-651.

M“9Bupetu: Michael J. Stahl, David Grigshy, Strategic Management: Total Quality
and Global Competition, Blackwell Business, 1997, cTp. 12-14.

150Heinz Weinrich, Harold Koontz, Management: A Global Perspective, op. cit., cTp.
651.

51Buperu: ,Description of the Lean Method*, UuTepHert, http://www.lmu.edu/
Page7437.aspx, 15/04/2010.

152Bynetu: “New To Learn Six Sigma“, UHTepHeT, http://www.isixsigma.com/
sixsigma/six_sigma.asp. 10/04/2010.
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TeXHUKe Cy ce NMPBOOGUTHO NpUMemUBaJie y MPOU3BO/IbY, A 3aTUM U Y
JAUCTPUOYLMjU IPOU3BO/A, YCJIYTa, 34PAaBCTBEHOj 3aLUTHUTH, a IOCJIeJbUX
ro/jMHa HaJla3e CBOje MeCTO Y Y jaBHO] yIIpaBH, HApOYUTO pa3BUjeHUX 3e-
Masba. TexHuka LEAN ce cacToju oA ciefehux net Kopaka

e cnenuduKalja BpeJHOCTU NPOMU3BOJA U YCIYTa, ajld ca TaykKe
IJIeJIMIITAa KOHAYHOT MOTPOoIaya;

e oipehuBame CBHUX KOpaKa Yy Bpe/JHOCHOM TOKY 3a CBaKy Ipymny
NPOU3BO/a, YKJIamwajyhu rae roj je Moryhe oHe Kopake Koju He
CTBapajy BPeHOCT;

e OCMHUILIJbaBakb€e MPoOIeca Ha Taj HAYMH Jla OHU KOpaliu y npotiie-
CYy KOjH IOHOCE BPEeJHOCT Uy jelaH 3a IPyTMM, TaKO Jia IPOU3-
BOJI/ycayra JUPeKTHO U 6e3 ,yCKUX IrpJa” CTHXKe /10 KOPHUCHU-
Ka/KJINjeHTa;

* [IOUITO je HEOMeTaH TOK MPOM3BO/a/yCayre YCIoCTaB/beH, Tpe-
6a /103BOJIMTU KOPUCHUKY Jla U3BYUYe NIYHY KOPUCT U3 ciaefiehe,
HemnocpeIHo Jlosia3ehe aKTUBHOCTY;

* [IONITO je BPEJHOCT Iperno3HaTa U HaBeJleHa, CJ060JaH TOK
npousBoja/ycayra yTBpheH, HEKOPUCHU KOpPalLlM YKJIOWEHHY, a
HeoMeTaH TOK YCIOCTaBJbeH, Mpolec Tpeba 3amoyeTH U3HOBA
Y HaCTaBUTH Tra JIOK Ce He MOCTUTHE CTame caBplieHcTBa. To
noZipa3yMeBa CTBapambe CaBplileHe BPeJHOCTH 6€3 HEKOPHUCHUX
KOopaKa 1 KopaKa KOju He TPOU3Bo/ie BpeJHOCT. 53

4. MpaKTUYHU JOMETH M NepcneKkTUBe pas3soja Hosor jaBHor
MeHalMeHTa

Jluzepu pedpopMu jaBHe ynpaBe y 3eM/baMa 3amaza, KpajeM cefa-
MJeceTUX U NOYEeTKOM ocaM/ieceTUX rogrHa XX BeKa, 0CTajy aMepu4yKU
npeaceHUK PoHang Peran u 6puTaHcka npemujepka Maprapet Tauep.
Mako HaBejileHe Ap)KaBe y OBOM MepUoAy HUCY 6usie y pa3u eKOHOMCKe
peliecyje, IOMeHYTH JKJepu Kpehy y 036u/baH 3axBaT pepOMH jaBHOT
CEKTOpa ca OCHOBHUM ILIMJ/bEM CTBapakba IITO PYHKIHUOHAJHUjET CUCTE-
Ma.

153Byperu: Principles ofthe LEAN, UHTepHeT, http://www.lean.org/whatslean/
principles.cfm 12/04/2010.
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Teopujcko ucxoauliTe OBUX NpPOMEHA IpeACTaB/bajy, U3Mehy
ocTaJior, pajoBu Musnton ®@pugmana,’> Koju je MOHYAUO U KOHKpETHE
npeJJiore 3a CMakbeme je/lHe IeCTUHE 3al0CJAeHUX Y YIIPAaBU U jaBHUM
npeay3ehruma. CMambeme 3al0C/eHHX ¥ jaBHOM CEKTOpPY HENOCPEHO je
yTULIAJI0 Ha NoBehawe 3anocjeHux y NpuBaTHUM npeay3ehuma. @pusa-
MaH je Takohe npejJiarao nprBaTH3alyjy CBUX CerMeHaTa jaBHOT CEKTO-
pa y KojuMa ce TO MOTJIO U3BPIIMUTH.

MopepHu3anyja ¥ peobINKOBakbe CEKTOpa jaBHe yrpaBe'*® y Be-
JIMKOj bpuTaHuju yK/py4rBasa je ¥ CTBapame MaJIuX He3aBUCHUX areH-
I1¥ja, Koje Ha TPXKULITe M3J1a3e IpeMa HaueJlMMa KOHKypeHIvje U 6e3 He-
nocpejiHe Jjp>kaBHe KOHTPOJIe U yTHUIaja.

Hajmupe u HajoncexxHuje pepopMe cy npejaysete, nmopej obJia-
ctu ypehemwa ogHoca uaMelhy JsiokasiHe U LleHTpaHe BJIACTH,'*® Ha mJa-
Hy 3/lpaBCTBa U 06pa3oBHOr cucTeMa. CTBOpeHa je pasrpaHarTa Mpexa
opraHu3salyja, Koje mpemMa TPXKUIIHUM HadeJrMa U Ha pPas3JUYUTUM
CBOjUHCKHUM OCHOBaMa 06aBJbajy MOCJ0OBe MpyXKamwa jaBHUX ycayra. OBe
pedopme y Besivkoj BpuTaHuju, Kao 1ITO je paHUje HaBeJeHO, TOCTaJle Cy
nosHare Kao ,Hosu jasHu meHaymenm". OHe cy nofipa3yMeBasie U CMatbu-
Bamwe nocrojehux pasnnka (y epukacHoCTH, 6pojy 3an0CIeHUX, HAQUUHY
pykoBhema, u c1.) uaMehy nBa cekTopa — MPUBATHOT U jaBHOT.®’

JaBHa ynipaBa y Besivkoj bpuTanuju je HacTasna jow y deyaanusmy.
TpazunyoHanHo ce y oOKBUPY ynipaBe y bpuTaHuju jaBbajy ciaeseha Have-
Jla - NOX/bHMBU 04a0UP KaipOBa, IOJMTHUYKA HEYTPASTHOCT, pa3BOj TpajHe
Kapujepe y jaBHOj yIIpaBH, OLITOBak€ HAaYeJ/a BJIa/laBUHE NIPABa, jayame
JeneHtpanusanyje (lkorcka u Besc), edpukacHOCT M [1eJI0TBOPHOCT,
npuBaTHU3alidja U HallpeJOBame. JaBHa ynpasa je y Besnkoj bputanuju
MOJIMTUYKHU HayTpaJsiaH cepBUC rpabhaHa u kiujeHara.’*® [loueTkoMm oca-
M/IeCeTHX yJiora yIpaBe y MOJUTUYKOM KUBOTY JipKaBe, Kao U y ypehu-
Baly EKOHOMCKUX Ipolieca 6UTHO je cMameHa. CTora ce MOCTUTYHe pe-

154Byperu: Milton Friedman, "The Supply of Money and Changes in Prices and
Output,” in: Relationship of Prices to Economic Stability and Growth, London, 1958.

155John Barlow, David Faranham and Sylvia Horton, "Britain,” in David Farnham,
Sylvia Horton (eds.), New Public Managers in Europe: Public Servants in Transitions, op.
cit., ctp. 100-125.

156Richard Batley and Gregory Stocker, Local Government in Europe: Trends and
Developments, Macmillan, Hong Kong, 1991, cTp. 7, 11-15, 59-71.

157Christopher Hood, United Kingdoms: "From Second Chance to Near Miss
Learning,” in: Johan P. Olsen i Guy Peters (eds.), Lessons from Experience: Experimental
Learning, op. cit., ctp. 38.

158 lparosby6 KaBpaH, Jasna ynpasa:pegopma, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., ctp. 85.
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bopMe Ha3UBAjy U HOBO JaBHO yNpassbarbe jagHuM hocaoguma.*> 01,1979.
roIMHE OHEe YKJbY4yjy CMameme LieHa yCayra, NoACTUllakhe MHULMjaTuBe
3al0C/JeHUX, TUMCKH pafl, TeXHY Ka BPXYHCKOM KBAaJIUTETy U IPUMEHY
HayeJsla MeHallepujaju3ma.

Haxko je Besnnka BpuTaHuja o CBOjUM KyJTYpPOJIOLIKMM oGpac-
[lMMa jeJiHa U30JI0BaHa Y TPaAMLMOHAJNCTHUYKA Cpe/iMHa, Y 06J1acTH pe-
bopMHU Cy NOCTUTHYTU BUAHU pPe3yJTaTU. JelaH 0] HajjauuX MO/ CTHIIAja
pedbopMaMa jaBHe ylpaBe Jajia je U Tajallkba NpeMujepka, Mapraper
Tauep, cBOjuM Heo/IMO6EPATHUM NPUCTYIIOM CMakbyjyhu Ha MUHUMYM CO-
ujaany GyHKIujy apkaBe. OBaj mpycTyn mojapa3yMeBa TaKBY Npepac-
noJiesly cpe/icTaBa y 6yleTy yTeM Koje ce HUBO COLlMja/JIHUX JlaBama (3a
IIKOJICTBO U 3/PaBCTBO, HNOP.) CBOAU HAa MUHUMYM. [locTojanu cy u pa-
HHjU NIOKYILUIAjy Jja ce Ipeypesiu CUCTEM jaBHe yIIpaBe TOKOM NeleCeTUX U
cefam/ieceTux roauHa XX Beka, aJlu OHM HUCY JlaJIv 3Ha4ajHUje pe3yJiTa-
Te. Pedopme jaBHOT cekTOpa cy HaW/1a3uJie Ha TPaJULIMOHATIHE OTIIOPE,
Ol CTpaHe CUHAUKATA, I0jeJMHUX NOJUTHUIKUX CTPAaHAKa U UHTEePECHUX
rpymna. Ca gpyre ctpaHe, y Besiukoj BpuTaHuju je M0oCTOja0 KOHCTPYKTH-
BaH yTHUIaj rpahaHcKor ApyuTBa Ha TOK pepopMu. OHO je CBOj MO3UTH-
BaH yTHULaj UCII0/bAaBaJIO KPO3 CTAJIHE, YIJIABHOM KOHCTPYKTHUBHE KPUTHU-
Ke Ha payyH ToKa crpoBohewa pepopmu.

ApMuHHKcTpauuje npeMujepke Maprapet Tauep, a KacHUje U Ipe-
Mujepa LloHa Mejiiopa, KpeHyJsie Cy y npojekaT NnpyuBaTU3alHje NMojeu-
HUX jaBHUX npeay3eha (Bputum Tesiekom u bpuTtoun). U Jlabypuctudka
BJIa/la, yIPKOC U3BECHUX U/I€0JIOLIKUX pa3JiMKa y OJHOCY Ha CBOje Ipe-
TXO/IHUKE, HaCTaB/ba TPEHJ cipoBohewa oBUX pepopMHU Koje, MehyTum
Y Jla/be HaJla3e Ha u3BecHe notelikohe. OHe ce 0jHOCe HA OCHOBHO IPO-
rpaMcko 3ajarame JlabypucTHyKe cTpaHKe 3a 06e36ehrBamkbeM MHUHU-
MaJiHe conyjasiHe QyHKIMje ApKaBe y 06/1acTUMa IPOCBeTe U 3/]paBCTBa.
To npuBpeMeHoO ycropaBa U Npolec NpyMBaTU3aliyje jaBHUX Npeay3seha.
Y cBakoM cJy4ajy, c1060/HO ce Moxe pehu fa cy pedopMe jaBHe ynpaBe
y Bennkoj BpuTaHuju 6use HajoncexxHUje U HajcBeobyxBaTHHje. OHe cy
noJpasyMeBaJie JpacTUYHY IPOMEHY BJIAaCHUYKe CTPYKTYpPE U CTBapambe
yCcJIOBa 32 HOBU 0IHOC u3Meby pa3sinyuTux cybjekata. OHO IITO Ce joI
MO)Ke HarJIaCUTH jecTe Ja cy pedpopMe y Besnkoj Bputanuju gane noce-
6aH 3Ha4aj U yIpaBHOM 00pa30Bamby.

Pedopwme koje cy cripoBeseHe y CjequmbeHuM AMepudkuM /Jlpka-
BaMa CTBOpPHUJIE Cy YCJIOBe 3a Jjla/be EKOHOMCKO jayame BoJiehe cuiie cBeTa.
OHe cy fonpuHHesie ¥ pa3Bojy Npefy3eTHUYKe ApKaBe U yIpaBe, yHje ce

159]bid, 59.
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bYHKIMOHMCakbe 3aCHMBA Ha 3aKOHUTOCTUMA TpkUIITA. [IpeyseTHUUKa
Jlp>kaBa MoJipa3yMeBa CTaJIHO TpaKelwe HajepUKacHUjer HauyMHA yIpa-
B/bamba. OHa je ,uHosamMuBHa U KpeamusHda... padu ca NPUBAMHUM CEKMO-
POM... UMa 30pas8 NOCA08HU CMUCAO... npusamusyje... opujeHmucamda je npema
mpacuwmy. Mepu nocmueHyme pesyamame... Haepahyje ycnex“**® Crnoxe-
HOCT Y MaTepHaJUCTH4YKa GopMa aMepHUUKOT, Kao U GpUTAHCKOT JIpyLITBa
Cy oTexkaBaJsie pepopMe cMcTeMa jaBHe ynpaBe. MHOrOGpPOjHU CyOjeKTH Y
OBHM /IpylUTBHMa Ccy oHeMoryhaBasu HaBezieHe pedopMe, 3anaxxyhu ce
3a 04YyBamb€ APYUITBEHOT Status quo, Koju 61 uM oMmoryhuo asby Hagpebe-
HOCT HaJi OCTaJIMM CHarama y Apywrsy. Mnak, y CjeiumbeHUM AMepUdKUM
JpxaBaMa pedpopMe cucTeMa jaBHe yIpaBe Cy MOACTULAHE Y3 MYHY ca-
IJIACHOCT npejceAHUKa U KoHrpeca 0 lbUX0OBOj HEONIXOAHOCTH.

Y Cjenumwenum AMepuykuM /Jlp:kaBaMma MOCTOjU Ayra Tpaguldja
HOJIUTUYKUX U aJJMUHUCTPATUBHUX pedOpMU. AKTUBHOCTHU jaBHe yII-
paBe y OBOj Ap>aBU 00aBJsbajy desiepasHa, ApKaBHA Y JIOKAJIHA BJaJa.
3axBaJbyjyhu ycBajawy 3akoHa o pedpopMu jaBHe ynpape'®! (1978) npo-
MOBHCaHa Cy HOBa HaueJa leHe opraHu3anuje - npopecruoHaan3alyja,
peopraHu3aliyja, U3MeHe IJIaTHOT CUCTEMA U OTKJ/Iakbakbe OMAaCHOCTH Of
MaJIMX IJIaTa y CyACTBY.'%2

3axBasbyjyhu TeopujckuM ctaHoBullTuMa Tex 'e6siepa u /Jlejsun
036opHa 1992. roarHe HacTaje MOKPET M0/ HA3UBOM , pEOCMUIIL/bABAE
Biaze” (Reinventing the Government).'*3 Unak, pedopMe Koje cy cipoBe/ie-
He y CjeaumbeHuM AMeprUyuKUM /J[p>kaBaMa Cy 360T CJI0KEHOCTU CTPYKTypa
aMepUUKOT JpylITBa Haua3ue Ha u3BecHe oTnope. HajTexe ce 3a HaBe-
JleHe pedopMe onpejiesinia IieHTpa/Ha aMepUYKa a/MUHUCTpaLHja, JOK
Cy JIOKaJIHe BJIaCTH ['OTOBO YUTABY JleKa/ly 3axTeBaJle ia ce pedpopMe y 06-
JIACTH jaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMoyIllpaBe ¥ NOTNYHOCTHU cnpoBefy. Kao
y30p 3a HaBeZieHe pedopMe y3eT je npuMep ePUKACHOCTHU NPHUBATHOT CEK-
TOPA, KOjU ce CTaJIHO pa3BUjao HACYyNpoT HeepHUKACHOM jaBHOM CEKTOPY.

MHoru pedbopMCKH 3aXBaTH, KOjU Cy npey3eTy KpajeM XIX u mo-
yeTKoM XX BeKa, HUCY JaJlu 3HadajHUje pesyaTtaTte. Unak, pedpopme cuc-
TeMa jaBHe yIpaBe Cy yKa3ajsie Ha NoTpeoby ,denoiumusayuje saacmu“1®*

160 lejpup O360pH, AMepuuka nepecmpojka, op. cit.,, ctp. 605.

161Cjvil Service Reform Act, 1978.

162 TparoJsby6 KaBpaH, JasHa ynpasa: pepopme, edykayuja, mpeHuHe, op. cit., 87-88.
163TeopHjCKY OCHOB aMEPUYKOT HOBOT jaBHOT MEHAIMEeHTa IIPe/[CTaB/ba CTYAHja

David Osborne y: Ted Geabler, Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit
Is Transforming the Public Sector, Reading, MA: Addison-Wesley, 1992.

164Videti: Peter F. Drucker, "What Results Should You Expect? A Users Guide to
MBO,” Public Administration Review, Vol. 36, January/February 1976, ctp. 12-19.
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u ynpase yomniuTe. To je nogpa3yMeBasio BeJIMKO TOBEpeke jaBHOCTU Y J10-
TaJlallllba HayyHa JocTUrHyha u3 06s1acTH ylipaBe U TeopHje opraHusa-
nyje. JlokaJHU HUBO je Ha cebe, y NOYeTKY CAMOUHULUjaTUBHO, T0YE0 /A
npey3uMa HEKOJIMKO 3Ha4ajHUX QyHKIHja uamehy octasor u yBohemem
HOBOT CHMCTeMa HellapTHjCKUX U360pa. 3Hayaj 0BOT BM/la U360pa y JIoKaJl-
HOj 3ajeJHULIM HUKAKO He Tpeba 3aHeMapuBaTH U3Mehy octajor v 360r
TOra LITO MOJUTHUYKE CTPAaHKe ca [leHTpasiaMa Koje ce Haja3e y Apyrum
cpeAvHaMa, He N03Hajy CTBapHY CYLWITHHY npobJieMa ofpeheHe siokaiHe
3ajegHuULE.

AnmunucTpanyja npegaceaHuka Ilona Kenenuja je on cpenune
nie3zieceTUX roJiMHa NPOLLIOT BeKa yBU/ela HEONIXOHOCT Npepacmno/e-
Jle Oy11eTa, Tj. leroBe panMoHaausanyje. Unak, opa pepopma Huje fajna
BU/IJbMBU]e pe3yJiTaTe, U3Mehy ocTasior v 300r HanymTawa pepopMCcKOr
Kypca oJf CTpaHe HeKOJMKO dejepasHUX jeAUHUIIA, aJld U MOjeJUHUX
JIOKaJIHUX 3ajeAHuLa. PedopmMa cipoBesieHa 3a BpeMe Tpajarba MaH/JaTa
npejcefHuKa Puyapaa HukcoHa ce 3acHUBa/Ia Ha ynpaB/bakby LU/bEBU-
ma (Management by Objectives).'%> OBa pedopMa je mourBasa Ha JOKY-
MEHTOBaHUM U Hay4HO 06pah)eHUM YhmbeHH1laMa, IPOYYeHUM O] CTpaHe
CTpy4HaKa U3 06JIaCTH jaBHe yIIpaBe y3 CTaJIHy KOHTPOJIy clipoBohema
eHor Toka. Pepopma koja ce cnpoBo/iviia 3a BpeMe MaH/iaTa npejce/-
HuKa [lumuja Kaptepa ce 3acHuBas1a Ha T3B. zero base budgeting, o4HOCHO
yTBphUBamy BUCHHE U3HOCA OylieTa ca HyJITe OCHOBe, LIITO [ToZjpa3yMeBa
MUHHUMaJIHe U3JaTKe U palluOHa/IHUje Kopullhemwe cpescTaBa.

TokoM ocamjieceTUX rofjMHa, 3a BpeMe Tpajatba MaHJaTa Npej-
cefqHuKa Ponanzga PearaHa, y CjeaumenuM AMepudkuM /[lpkaBama ce
CIPOBO/Ie Haj/ieJIOTBOPHHUje pedpopMe jaBHOT CEKTOpa. Y NpojeKaT CBeo-
6yxBaTHUX pedOpMHU yIipaBe YKJbYUUJIH CYy C€ CBU CETMEHTH aMePUUYKOT
JpyLITBa — NOJIMTUYKe CTPaHKe, rpaaHCKe NUHUIMjAaTUBE, leMOKpaTCKe
MHCTUTYLIUje U WHTepecHe opraHusauuje. Hayeso mpeay3eTHUINTBa,
Jl0TaZla KapaKTepPUCTUYHO 3a MPUBATHU CEKTOP, Ce y3/JUrao Ha Halu-
OHAJIHM HUBO, LITO je NoApa3yMeBaJo MOJACTULalbe KOHKYPeHLUje Kao
KJbY4YHO Hadesio. KoOHKypeHLHja je moZpa3yMeBasia CBOjeBpPCHO TaKMHU-
yemwe u3Mehy cybjekaTa Koju Bplie jaBHe nocyoBe. CupoBohewme pedop-
MU je YKJbYUYHMBaJIO U CTalHO npahewe edpekaTa pajia ynpaBe, a IpMMeHa
3Hama ¥ aHa/IM3a A0TaJjallllbUX UCKYCTaBa Cy Takohe fonpuHesie 60/beM
ycrexy panuoHanusanuje ynpase y CA/.

TokoM npBUX roayHa cnpoBohemma HaBeieHa pedpopMa HUje oKa-
3aJlaHaj6o0J/be pe3ynTaTeyce/0jaBe MHOIOOPOjHUX TPO6JIeMa, KOjU Cy ce

1%5Johan P. Olsen and Guy Peters (eds.), Learning from Experience, op. cit., ctp. 122.
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orJieJlajiu Kpo3 CMakbebe IJ1aTa, OTIYylITakbe BeJUKOT 6poja 3anocjieHrux
Y jaBHOM CEKTOpPY U CTBapame OIIITET ,cMara denpuguaezo8aHocmu. 1%
Pedopme ynpaBe cy ce fabe NpouMpuie U Ha MOJUTHYKY cdepy jep ce
1I0jaBUJIa TeXHba 3a CTBapameM epUKacHe BJIACTH U IITO 60/bKUM ycarjia-
lIaBakeM Ha/JIeXKHOCTH M3Mel)y 3aKOHO/aBHE M M3BPILHE BJIACTH Ha
CBUM HHUBOUMaA. To je moApasyMeBasio OTBOPEHOCT U JOCTYIHOCT BJIACTH,
OZIHOCHO CTaJIHe KpUTHKe CBUX JOCTUrHyha pedpopMHu yripaBe o CTpaHe
jaBHOCTM.

ApMunucTpauuje npegcenHuka llopna Byma crapujer u buna
Knuntona'®” HactaBuiie cy cnpoBohewme pedopMu cucTeMa jaBHe yrpaBe
ca K/by4YHOM TEH/IeHIIMjOM WHCUCTHpama Ha beHoj noBehaHoj edpukac-
HocTH. UcTo ce ogHOCHU M Ha aaMuHUCcTpanyjy Llopya bywma maaber u ca-
Jaimwer npejceaHuka CjequmweHux AMepudkux /Jp>xaBa, bapak O6ame.

Tpe6aMehyTUM HamOMEHYTH U CTeTIEH HUBOAjaBHOT BJIaCHUILTBA'®®
y CjenumbeHuM AMepudkuM /Jlp:kaBaMma. EsiekTpruHa eHepruja, rac, HagTa
Y yraJb, XKeJie3Hulle, Ba3AyllHa UHAYCTPHja, ayTOMOOUJICKA UHAYCTPH]a,
IPOM3BO/IHba YeJIMKa U 6poJiorpa/itba NpUNa/iajy IpuBaTHOM CEKTOPY, AOK
nouTe ¥ 6aHKe yIJIaBHOM Npunazajy Ap»asu. Llozed lturauy, aHaauTu-
yap HaBeJleHUX pedOpMH, UCTUUE [ia je MIYHOj AeJOTBOPHOCTH pedopMu
jaBHe ynipaBe y CjeiutbeHUM AMepUYKUM /Jlp>kaBaMa JJONPUHEIO CMaHU-
Bakbe AP:KaBHOT MOHOIIOJIA, NOACTULakbe KOHKYPEeHIHje U JlelleHTpaJn3a-
L|Mje, Ka0 ¥ paBHOMEPHOCT HOBe IIpepacrojesie J0X0TKa.

C npyre ctpaHe, /[lejpuz 0360pH'®® oBakaB TOK pedopMH jaBHE
ynpaBe ozapehyje HOBOM CHHTarMom ,aMepuuka nepectpojka.“ 0360pH
HapaBHO aJlyiupa Ha BeJIMKe Heycrnexe pehOpMU eKOHOMCKOT CUCTeMa Y
HekagawmweM CoBjeTckoM CaBe3y OJIOBUHOM M KpajeM 0CaMJeCeTHUX ro-
JivHa npouutor Beka. HaBozgehu kpaTky uctopujy oBux pepopmu, 0360pH
HCTHUYe Cay4daj aMepudKor rpajia Bucanuje, koju je 1978. roavHe ycBojuo
COINCTBEHU OylleT 6e3 ycarjallaBakbha U KOHCY/ITAlMja ca LeHTPaJTHUM
aMepUYKHUM ByiacTuMa. CIMYHaA CUTYyallMja Ce HEIITO KaCcHUje jaBuJa U y

1%6]bid, 124.

167Guy Peters, “Models of Governance for the 1990,” in: Donald F. Kettl and H.
Brinton Milward (eds.), The State of Public Management, The John Hopkins University
Press, Baltimore, London, 1996, 15-44.

18SHyBo jaBHOT BJIACHULITBA y Pa3HUM Jip>)kaBaMa cBeTa - Financial Times, 10.
december 1986, penpuHT y: J. E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, 2nd edition, W. W.
Norton, New York, 1988, o6jaB/beHo y: MujaT [lamjanoBuh u CHexkana hophesuh (yp.),
H3a308u modepHoj ynpasu u ynpassmsary, op. cit., cTp. 452.

19Bupertu: [Jejsun 0360pH, ,AMepHuka mHepecTpojka’, y: Mwujat [amjaHo-
Buh u CHexxaHa Bophesuh (yp.), H3asosu modepHoj ynpasu u ynpasseatrsy, op. cit., CTp.
591-610.
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JIpyTUM JIOKaJIHUM CpeJIJMHaMa, LLITO je MOACTAKJIO0 Hy>KHOCT U3MeHe J]0Ta-
Jlallilber CUCTeMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe U jaBHe yipaBe. 0360pH Takohe
HMCTUYe U HeraTHUBaH yTHUIQj OMpOoKpaTHUje HA epHUKACHOCT pajia yIpaBe.
HoBa epa, cMaTpa 3axTeBa ,uHcmumyyuje koje he oenawhusamu epahaHe,
ymecmo da ux camo oncayxcyjy1’° Y Tom koHTekcty O360pH UCTHYe Ha-
4eJi0 npedy3emHuyke dpicase, Koja NOACTUYe KOHKYPEHIUjY U CMamyje
KOHTpOJIy JIOKaJIHe 3aje/IHHLIE Ol CTPaHe Jp>KaBe.

[Topen npoay6/buBakba U3yyaBakha 3Hauaja MOTUBalMje 3amocJe-
HUX U JINJEPCTBA y jaBHOM ceKTopy,'’! HajHOBUjU TpeH y pepopMH jaBHE
yIpaBe joll jelaH je BUJ IPeHoca J00PUX NPaKCU M3 IPUBATHOT CEKTOPA;
pasHO MecTo ce mocMaTpa GyHKIMOHAJIHO U oApebhyje ce Koje cnocobHo-
CTU (KOMIeTeHLHje) 3a10c/JeHH Tpeba la MMa 3a TO paiHO MeCTO, ILITO Ce
O/iC/IMKaBa U y KpUTepUjyMHUMa 3aloll/baBakba U Y IJIaHY J0JaTHOT yca-
BplLIaBama 3a 3anocseHe.!”> 0BakBo, pyHKIMOHATHO yCMepee Tpeba 1a
npaTH U IPOCBeTa U YNIPaBo je TO TpeH[ bosiowmckor npoueca y EBponu.

Moxe ce 3ak/by4ydTH Jla Cy pedpopMe CUCTeMaA jaBHE yIpaBe, MO-
ce6Ho y CjenumweHnuM AmepuuykuM /[Ip>kaBama u Besnukoj Bputanujy,
Jlajie 3Ha4ajHe pe3y/TaTe, Kao U Jja CaBpeMeHH TPeH/A0BH pa3Boja yIpa-
Be [0Ka3yjy HY»KHOCT BbUXOBOT CTAJIHOT cClipoBohema.

170]bid, 603.

"1Bupetu: Hal G. Rainey, Understanding and Managing Public Organizations, 4™
Edition, John Wiley & Sons, 2009.

172Buetu: Robert B. Denhardt and Janet V. Denhardt, Public Administration; An
Action Orientation, 6™ Edition, Thomson Wadworth, 2009.
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EBPONCKU NPUHLUUNN
JABHE YINPABE

1. EBPONCKM a4MUHUCTPATMBHM NPOCTOP

JaBHOj yIipaBU ce npU/aje BeJMKHY 3Ha4aj y EBpOIICKO] YHUjHU, Te ce
YCJIOBHO peYeHO MOXe ONUCATH Kao YeTBPTH, HEBUAJ/bUBU CTYO IPaBHUX
TeKkoBMHa EBpoIicKe yHUje, ¢ 063MpPOM Jia He NMOCTOje MmocebHe MpaBHe
TekoBUHe EY (acquis communautaire'’®) koje ce HemocpeZHO oAHOCE Ha
jaBHY ynpaBy U meHy pebopmy. BpesHo je momeHa aa PuMcku yroBopu
cajJip>ke camo /JiBa 4iaHa (73. u 86.), y kojuma ce, Ha BeoMa UMILJIUIUTAH
Ha4MH, IOMUBY jaBHE yCIyTe.:

Ynan 73: ,Cy6BeHIUje AaTe paJyd KoopArHaluje caobpahaja,
WJIM aKO Npe/iCTaB/bajy HaKHa/le Koje cy yobuyajeHe 3a jagHe
ycayee, cy y CKjaay ca OBUM YroBopom.“!’

Ysan 86, ctaB 2: ,,Ha npeay3eha kojuma je moBepeHoO BpllleHhe
jJaBHUX yCJyra OJ ONIUTer eKOHOMCKOI MHTepeca WM Koja
MMajy KapakTep GUHAHCHjCKOT MOHOIIO0J1a, IPUMEHY]y Ce OJi-

13U3pas acquis communautaire (ckpaheHo acquis) 03Ha4YaBa NpaBHe TEKOBHUHE
EY, ofHOCHO KOMYHHUTAPHO NIPaBO, Yy OKBUPY KOjer Cy caJip>kaHa [TpaBa U 06aBe3e 3eMasba
yinanuua EY. CBaka Ap»xaBa 4yuju je uusb 4iaHcTBo y EY Mopa npuxBaTuTH ofpenbe oc-
HUBa4YKHX YroBOpa U YCBOjUTH acquis communautaire.

74 Jlonanzuh, Jymko (yp.), Yzoeopu Eeponcke yHuje, Kannenapuja Cp6uje u
[IpHe 'ope 3a npuapyxuBame EY, EBpornicku nokpet y Cpbuju, beorpag 2004, cTp. 63
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pesioe oBOT YroBOpa, a HAPOYUTO MPOMUCH O KOHKYPEHIIUjH,
aKo MpUMeHa THUX IpaBUJa NPaBHO WK GaKTUYKHU He CIIpe-
YaBa U3BpIlaBakbe 33/laTaka KOju Cy UM MmoBepeHu. 1’

MebhyTuM, caMUM YMHOM €BPONICKMX MHTErpalMja y TOKY nporeca
npUcTynama EBPoNcKoj yHHUjH, Kao ¥ yTeM HaKHAJAHOT YBOherma HOBUX
IpaBHUX TeKoBUMHa EY, HempecTaHO ce oJBHja T3B. a/[MUHUCTPATHBHA
MOJlepHM3al1ja, Koja noApa3yMeBa CTaJIHO N060/bllIaBawke a[MUHUACTpPa-
TUBHUX KallaljUTeTa Kao U oJipeheHy KOHBepreHLUjy pajia jaBHe yIpase.
Jlpyry Ha3uB 3a 0Baj MPOLIEC je eaponeudayuja dpxrcasHe ynpase, 063upoM
Ja EBpoIiCcKa yHHUja, Kao UHCTUTYLM]ja, BPIUIM 3HayajaH YTULAj HA pa3Boj
ylpaB/bakha y JPKaBHUM CTPYKTypaMa 3eMalba KoOje Texe 4YJIAHCTBY y
Yuujy, kao ¥ no npucrynamwy EY Koje Hasiaxke cBe KOXepeHTHU]jy IpUMe-
HY acquis communautaire. KoneHxareHcku U MaJpu/iCKu KpUTEPUjYMU
3a mpucTyname EBporckoj yHUju'’®, Kao U HU3 eBPOINICKUX IPUHIMIIA jaB-
He yIlpaBe 0 KojuMa heMo roBOpHUTH y HACTaBKy, YyhHe OoKBUpe EBpor-
CKOT aIMMHHUCTpaTHUBHOT npoctopa (EAII). Y ckiaay ca TuM, MorJio 6u ce
TBPAUTHU Ja KaJ, je y IUTawy jaBHA ynpaBsa, Yy EBpPOIICKO] YHUjU NIOCTOjU
HepOpMaJIHU acquis communautaire.

EBponcku afMMHUCTPaTUBHY IIPOCTOp OOyXBaTa ITaKeT jefyH-
CTBEHUX CTaH/Iapfia 3a [ielioBatbe jaBHe yIpaBe Kojuma ce ofpebyje
OpraHusanuja, felaTHOCTY U PaJi CUCTEMA OpPTaHa Ip)KaBHe yIIpa-
Be. /Ip>xaBe Koje Texxe IIyHOIIPaBHOM 4/IaHCTBY y EBpoOIICKOj yHUjY
MOPpajy BOAUTY padyHa O OBUM CTaH/apAuMa IIpY OO/IMKOBambY 1
ycaBplIaBamby CBOj€ jaBHE yIpase. Y 3eM/baMa WiaHnIamMa EBpor-
CKe YHUje OBY CTaHJApAM CY 3ajelHO ca YCTaBHMM NPUHIMIIMMA
OOMYHO TPAHCIIOHOBAHM ITyTeM afIMUHICTPATUBHUX 3aKOHA, KA0
IITO je 3aKOH O AP>KaBHUM CIY>KOeHuUIMMa, 3aKOH 0 CTT060THOM
npucTyny nHpopMalyjama off jaBHOT 3Hadaja 1 ci1.'”’

EBporncky a/MUHUCTPATUBHU MPOCTOP He 3aMemyje JoMahe yii-
paBHO npaBo, Beh HacTaje kao Ha/[HALlMOHAIHA CTPYKTYpa ca KOjOM KOH-
KpeTHU HallMOHAJHU CUCTEMU YNpaBHOI IpaBa Tpeba Ja ce ycKJaje.

1751pid, cTp.68
176BymeT HapeHO MOT/IaBJ/be OBE KIbUTE.

177SIGMA JlokymeHT 6p 27, Esponcku npuHyunu 3a jasHy ynpasy (npesod), OECD
2001, ctp.5.
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CremneH y KojeM 3eMJ/ba KaHAMAAT IPpUXBATa HayeJla jaBHe yIIpaBe U MpH-
Jp>aBa ce cTaHAapZa EBponckor ynpaBHOI IpocTopa yka3syje Ha CIo-
COOHOCT HeHe ynpaBe Jja eprUKaCHO CIpPOBe/ie IpaBHe TeKoBHHe EBpor-
CKUX 3ajeJHUL, T3B. acquis communautaire. EBponcka komucuja oyersyje
Hanpedak dpixcasa-kaHdudama y ucnyrasary o8ux cmauvdapda, usmehy
ocmasoz u kpo3 loduwru uzsewmaj o Hanpemky (Progress Report), koju
ce o6jasswyje, 06U4HO y HOBeMbPY mMeceyy ceaKe 200UHe.

Y Be3u ca Hamnpej U3HETUM, Tpeba ucTahu a cy noce6HO BaXKHU
NPUHLMIN 4YMjy puMeHy EBpoIcku cyj npaBje npenopyvyje Ap>kaBama
ynaHulaMa EY npusivkoM npyvMeHe nponuca YHUje y CBOjUM 3aKOHO/aB-
CTBHMaQ, a TO CYy IPUHLUIIA CPAa3MEPHOCTH, IpaBHE CUTYPHOCTH, 3aLUTUTE
JIETUTHMHUX O4YeKMBakba, HeJJUCKPUMMHUHALMja, TPAaBO Ha cacayllame y
JIOHOILEWY OJiJIYKa Y yIPaBHOM NOCTYIIKY, 6€CIIOrOBOpPHA OATOBOPHOCT
jaBHe yIpaBe, IPaBU4YHHU YCJA0BM 3a IPUCTYI NOje[jMHALLA YIIPABHUM CY-
JlOBUMa, U Jp.'"8

EBporncku cyg npasge je, o6jefnmaBajyhu oHe IpUHIMIIE yOpa-
BHOT IIpaBa KOjU Cy 3ajeJHUYKH 3a CBe 3eMJbe YiaHuLe EBporcke yHyje,
W3/IBOjUO HajBaXKHUje :

1. moy3gaHOCT ¥ IpeABUAUBOCT (IpaBHA CUTYPHOCT)

2. OTBOPEHOCT M jaBHOCT

3. OAroBOPHOCT

4. e(pHUKACHOCT U AeJI0TBOPHOCT.!”’

OBM NPUHLMIY 1I0CTOje y YIPAaBHOM IIpaBy CBaKe 3eMJbe YJaHHULe
EBporncke yHuje. 3axBa/byjyhu CBe jaueM HHTErpUcamy 4iaHHULA YHUje
JIOLILJIO je U [0 MPUOJIMKaBakha, OJHOCHO, KOHBEpreHIyje HalMOHAJTHUX
aJMUHHMCTpaAlHUja eBPOICKUX Ap:KaBa. Moxe ce 3aK/bYYUTH Ja ce IPaBHU
CUCTEMU eBPOIICKUX 3eMa/ba CTAJIHO HaJsla3e y NpolLecy NpUubJIMKaBama,
KaKO KpO3 3aKOHO/J|JaBHY aKTUBHOCT UHCTUTYLHja EBpoIicKke yHHUje, TaKo
Y Kpo3 o6uyajHo npaBo EBponckor cyaa npasze. [lo3HaTo je Aa ce nponu-
cu EY yBoJle y HallMoHa/IHa 3aKOHO/JaBCTBa NyTeM ypeAou (regulations)
KOje ce HemocCpeHO IpUMemYjy (0b6jembaBambe 3aKOHOJaBCTBA) U YNy T-
cTaBa/aupeKTuBa (directives), Koje ce mpeHoce y JoMahe 3aKOHOJABCTBO
(ycknahuBame 3aKOHO/,ABCTBA) U HAa Taj HAYMH I'a Memajy U ycaBpllaBajy.
O6uuajHo npaBo EBporckor cysa npapze Hajuelihe HacTaje Ha OCHOBY
TyMadewa nponuca EBporncke yHuje of ctpaHe Cyza u Takobe yTuye
Ha pa3Boj paja jaBHe ymnpase. [lopes moMeHyTHX eBpPOINICKUX MPUHLMIIA

78]bid, cTp. 9.
1791bid.
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[I0CTOje U Jpyry, BeoMa NPUMEHHUBU JEeMOKPAaTCKU NPUHLUIIU KOjU ce
MOTry IPUMEHUTH Ha jaBHY yIIpaBY:

- HEeNIPUCTPACHOCT

— JIOjaJIHOCT

- MaTepHja/IHa He3aUHTEepPeCOBaHOCT

- JUCKpeLHja

- jeAHOCTABHOCT U jacHOha

- CTAJIHO IIpy»aHe jaBHUX yCayra

- AOCTynHOCT'®.

Hagemrhemo v gBaHaecT npenopyka OpraHnusanyje 3a eKOHOMCKY
capaawy ¥ pa3Boj y EBponu (OEL/L), koje ce ojHOCE Ha €THUKY Y jaBHUM
cay6aMa, a Koju Takohe MOry MOCAYKUTHU Kao HeKa BpCTa CTaHJapza
jaBHUM yIipaBaMa eBpOIICKUX 3eMaJsba: To cy ciefehe npenopyke:
- eTUYKe HOpMe Koje ce IPUMebyjy Y jaBHUM cayx6aMma Tpeba Ja
Cy jacHe;

- OBe HOpMe Mopajy 6UTH cMelITeHe Y oJjpeheHr NpaBHU OKBUD;

- HOCHOIIMMaA jaBHUX OBJalihewa Tpeba Aa ce oMmoryhu fo6ujame
NOTPEeOHUX CaBeTa Ha €TUYKOM IJIaHY;

- HOCHMOLY jaBHUX OBJlallhewa Tpeba JAa MO3Hajy CBOja IpaBa U
JYKHOCTH Y C/1y4ajeBUMa Ka/J, OTKPHjy KaXKibHUBa JleJ1a;

- 3ay3MMatbe 0 FOBOPHUX MOJIUTHYAPA Y IPUJIOT ETUYHOCTH Tpe-

6a /la ojaya eTUYKO NOHAlllake HOCKJIala jaBHUX OBJallhema;

- IOCTyNaK J0OHOIIeHka 0/lJIyKa Mopa GUTH jaBaH U Mopa Ja Npy-

»Ka MOTYhHOCT KOHTpOJI€;
- IOTPeOHO je YTBPAUTH jaCHe Ofpe/IHULIe KaJl je Y MUTamy OJJHOC
MPUBATHOT U jJaBHOT CEKTOPA;

- OHM KOjU ynpaBJbajy Tpeba Ja IPOMOBUIILY €TUYKO MOHALLIALE;

- NOJIMTHKA IpoleAypa M Npakca ynpaB/bama Tpeba Aa ¢aBo-

pU3yjy NOHalllaka Koja Cy V¥ CKJIaly ca ETUKOM;

-y jaBHUM ciayk6ama Tpeba yCTaHOBHTH MeXaHU3ME IpPey3U-

Mama 0 rOBOPHOCTY;

- 3a CJly4yajeBe HeeTUYKOI NOHallawka Tpeba YTBPAUTH OArOBa-

pajyhy npoueaypy u cankiuje's!,

180Hegen lllumar, Eyponcku npuHyunu jagHe ynpage: 00 84adara 0o caydicera
epabhaHuma, Yapyra 3a IeMOKpaTCKo ApyuTBo, 3arpe6, 2002, ctp. 98-104.

1811pid, cTp. 97.
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Y cksiaZly ca ropeHaBeZleHHM, OUTHO je jolll jeJHOM HaIJIaCUTH Jia
HU PuMmcku yrosopu HY YroBop u3 Mactpuxra He nponucyjy MmozeJ opra-
HH30Baka U pajia jaBHe ynpaBe KOju OU IpUMeHuJIe CBe 3eMJbe YJIaHULe
EBporncke yHuje. OBO TUM Mpe LITO MpaBHA TpaguLyja oapeheHe 3eMbe
oZipebyje lbeHO ynpaBHO IpaBo, a TUMe U HAYWH OpPraHW30Baba jaBHe yII-
paBe. JeiaH MogAes npeAcTaB/ba Besvka bpuTtaHuja ca TpagunujoM mnpe-
Le/leHTHOT NpaBa, [l0K je BehrWHa Jpyrux eBpOICKUX 3eMasba rpajuiia
CBOj IpaBHU CUCTEM Ha OCHOBY T3B. KOHTUHEHTaJ/IHe Tpajauluje. Takohe,
jacHoO je fa ce cTaHJap[M jaBHe ynpaBe U NMPUHLUIIM YIPABHOT NpaBa
Mehyco6Ho npenuinhy.

Kaza roBopumMo o EBpornckoM ajMUMHUCTPAaTUBHOM (ynpaBHOM)
IPOCTOPY, BAXKHO je ucTahw /ia je caM I1ojaM pa3BHjeH Kao 1ocJieAuLa npo-
rpama nomohu noa HazuBoM CUI'MA (SIGMA - Support for Impovement in
Governance and Management in Central and Eastern European Countries).
OBaj nporpam npejcras/ba 3ajeJHUYKY UHULUjaTUBY EBpoIicKe yHUje U
OELLJ, a mpeBacxonHo ce ¢uHaHcHUpa oA cTpaHe EBpornicke yHUje. TexHu-
yku nocMmatpaHo, CU'MA je areHuuja, koja y ume EBporncke yHuje o6a-
BJba oZipeheHe 3a/jlaTKe KOju ce IpeBacxXo/JHO TU4Yy NpodecroHaln3anyje
Y MOJlepHHU3allyje jaBHe yIIpaBe, a YHHe je TAMOBU CTpyYHaKa U3 pa3HUX
3eMasba. OHa Npe/cTaBJ/ba jelaH OJf MeXaHHW3aMa yTeM KOjUX ce 3eMJba-
Ma INpy»ka nomoh y npoiiecy TpaH3uliMje U U3rpafbyu HHCTUTYLHja. Ce-
pulnte oBe areHuuje je y [lapusy. CH'MA je ocHoBaHa 1992. roguHe u
bYHKIMOHAJIHO Jlesyje Kao 3acebHa jeuHuULA Y okBUpY Ciy»6e 3a jaBHO
yrnpasbakbe OEL/.

OcHoBHa nonpyyja aenoawa CUI'MA cy:

- OCMUII/baBakbe U IpUMeHa pedpopMe jaBHe yIpaBe;

- CII0JbHA PEBU3H]a;

- ¢uHaAHCHjCKa KOHTPOJIA;

- 3aKOHCKHU OKBU], jaBHa Cy»k6a, paBocyhe;

- OCMHII/baBak-e Mepa MOJIMTHKA U KOOPAWHALHja;

- yIpaBJ/bake jaBHUM pacXoAuMa;

- CUCTEM jaBHOT UHTETrPUTETA;

- jaBHe HabaBKe;

- perysaTopHe NMOJUTHKeE - 60J/ba perysanuyja’s.

CUT'MA npunpema T3B. U3BeliTaje 0 OlleHU CTakba Y 06J1aCTH jaB-
He yrnpaBe (eHI. Assessment Reports) Ha 3axTeB EBporcke KoMucHje, KOju

182Bynetu: ,Activity Areas, UnTepHerT, http://www.sigmaweb.org/pages/0,341
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Jonymwyjy lofuiikby U3BelITaj 0 HANPeTKY oApeheHe JpxKaBe KaHAU/A-
Ta WM NOTEHIHUja/THOT KaHAWJaTa 3a 4IaHCTBO y EBpornickoj yHuju. OBu
M3BEILTAajU Ce KOPUCTE U 3a pOorpaMupame TeEXHUYKe NOMOhH of cTpaHe
EBporncke koMUCHje, a KODUCHU Cy U 3a yCMepaBake pepOpPMCKUX aKTHB-
HOCTHU 3eMaJ/ba Koje Texe YIaHCTBy y EY.1%

2. Hauena pobpor ynpasmara’s

JaBHO ynpaBJ/bambe HUje yCTa/beH U3pa3 y CPICKOM je3UKY, a [J10-
6po jaBHO yIpaBJ/batbe WU J00pa BJiaJlaBUHA Kao O peJHULE He ONUCY]y
BEPOJAOCTOjHO eHIVIECKH U3pa3 “good governance”. OBaj HefOCTaTaK CPII-
CKOT je3HKa yKa3yje Ha HeJJOBOJbHY IaXKiby KOja ce NpuJaje 0BOj TEMHU.
JaBHO ymnpaBJ/bake CTPEMU CTBAapaky jaBHOT A06pa NOTPOILIEHOM jaBHUX
cpeJAcTaBa.

JaBHO 106pO MOXKe 6UTH 1CXOf, Kao Ha mpuMep Beha 6e36emHOCT,
yCIyTa, Kao Ha IpuMep 34paBCTBO 1 TOBeperbe y ApyIuTBy. [Ipema
nepuHujN YiemumeHnX Halyja ,00po yrpas/bambe” IOgpasy-
MeBa ,,jaBHO YIIpaB/bame 0e3 370ynorpeba 1 KOpyIIuje, y3 MyHO
HOIITOBame BlafiaByHe npasa.“'® JJobpo ympasmpame je mojam
KOj! je TMOCIeHIbUX fielleHNja IIOCTAa0 IpefAMeT BEIMKOI 3aHU-
Mamba, KaKo NpyuBaTHUX Ipenyseha, Tako u fpkaBa u Mebhynapon-
HUX opranusanuja. OBaj mojaM BeoMa je 6MTaH Kajja Cy y IUTakby
HVBOY BJIACTM U OfHOCK M3Mely opraHa u MHCTUTYIMjA KaKO Ha
TAaKo U Ha Pa3/IMYUTIAM HUBOUMA BJIACTI.

[TojaM do6po ynpasmarse, 00HOCHO dobpa 8.1adasuHa JaHac Hapo-
YUTO NPOMOBMUIIY BeJIMKe OpTaHU3alHje, Kao LITOo Cy YjeJubeHe Hallyje,
EBporcka yHuja, Kao U1 MehyHapoiHe pUHAHCHjCKe U Apyre UHCTUTYLHje

18Buperu: ,Publications & Documents”, UHTepHeT, http: //www.sigmaweb.org/

184 Ipey3eTu JesioBU 4jaHkKa: AHa Tp6osuh, ,/lo6pa BJaJJaBUHA KAao OKBHUP
3a npucrynamwe Cpbuje EV y: Usazosu esponckux unmezpayuja, beorpan, ctp. 77-91,
2009/3.

1850 apenHuna KaHuesnapuje BUCOKOT NpeAcCTaBHUKA YjelubeHUX Haluja 3a
JbyJicKa npaBa, UHTepHeT, http://www.unhchr.ch/development/governance.html.
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v opraHusanuje (CBeTcka 6aHka, MehyHapoaHu MmoHeTapHu poH[, Opra-
HU3alMja 32 EKOHOMCKY capa/iiby U pa3Boj u Jip.). EKkoHoMcKa U couuja-
Ha koMucHja YH 3a Asujy u [lauuduk - UNESCAP ob6jaiumaBa J06py BJa-
JlaBUHY Kao jaBHO yIlpaBJ/babe KOje UMa 0CaM [VIaBHUX OJIJIUKa:
nozactuye yyeihe (MapTULMIIATOPHO);

yCMepeHO Ka CTBapamy CarylaCHOCTH;

0JIFOBOPHO;

jaBHO;

pearyje Ha pa3/IMYUTa MUIL/bEHA;

JleJIOTBOPHO Y e(PUKACHO;

PaBHOMEPHO U HEUCKJbYUUBO;

NOIITYje BJaJJaBUHY IpaBa.

PN WD e

Jlo6pa ByaJlaBUHA je OHA KOjOM ce Cy30Hja KOpyIIija U Koja Mpu
JIOHOLIIeY 0/IJIyKA y3UMa y 003U MUIIL/bEH€ MatbhlHA U OHUX HajpathU-
BUjUX y ApywTBy. [lobpa BiasaBrMHa (OJHOCHO, JOOPO ynpaBJ/bakbe) ce
JlaHac cMaTpa JbyAckuM npaBoM U Komucuja YH 3a Jby/icka npaBa ce 6aBu
yHanpebhuBaweM jaBHOT yIpaBJ/bakba Y CMUCY IOCTU3amba JJ06pe BIaaa-
BUHe.!®®

CnnuHo YH, BputaHcka BJsajia je mokyuasa fla oJipeAyd Hadyesa
Jlobpe BJ1aiaBrMHe. He3aBrHCcHaA KOMMCH]ja KOjy je aHTaXKOBaJia JI0LJIa je [0
cneneher 3ak/bydka: 06pa BJiaJlaBUHa 3HAYH...

e ... yCpeJiCpeArTH Ce Ha CBPXY OpraHM3allyje U Ha UCX0/, 3a rpaha-

HE U KOPHUCHUKE YCJYTa;

e .. YIIPaB/baTH JIeJIOTBOPHO Y jacCHO yTBphHeHUM OKBHUpPHUMA U

yJ10Tama;

e ... IOACTULATH BPEeJHOCTH 3a LieJly MHCTUTYLMjy U MOKa3uBa-

TH BPEJHOCTU A00pe BJaJlaBUHE CBOjUM COICTBEHUM IOHA-
ambeM;

e ... IOHOCUTH UHPOPMHUCAHE, jaBHE OJITYKe U HOCUTH Ce Ca PU3H-

KOM;

e .. pa3BUTH KanauuTeT U yMehe Kkako 6 MHCTUTYLMja BJIACTU

6uJia 1eJI0TBOPHA;

e ... VKJbYYUTH CBE Ha KOje MOKe YTUIATH OJIJIyKa Y IpoL,ec oAJy-

YHBakba M 3aUCTa MPey3eTH 0JIFTOBOPHOCT.®’

186Bymern Commission on Human Rights resolution 2000/64, The role of good
governance in the promotion of human rights, 6 " meeting, 26 April 2000.

187The Independent Commission for Good Governance in Public Services, The
Good Governance Standard for Public Services (OPM and CIPFA, 2004), 12.

77



JABHA YIPABA W EBPOIICKE MHTEIPALUUNIE CPEUNIE

Harsnacak koju ce cTaB/ba Ha J06pO ymnpaBJ/bakbe Y3POKOBaH je
[0CTOjakbeM JIBOCTPYKOT MHTepeca. [IpBU UHTepec je pa3BOjHU U HAPO-
YUTO Ce Be3yje 3a YjeJUibeHe Hall¥je U lbeHe OpraHusanuje U1 KoOMUucHje.
HUckyctBo YH nokasyje fia 6e3 fo6pe U MOIITEHe jaBHE yIpaBe, Ma KOJHUKO
CKpOMHa Ta ynpaBa 0uJia, HUje Moryh pa3Boj HUTH U3J/a3ak je/lHe 3eMJbe
¥3 cupomauiTBa. HempodecroHaHa, KJIWjeHTUCTUYKA, HENOTHUCTUYKA,
NOJINTU30BaHa U KOpyMIIMpaHa jaBHa yIIpaBa He MOXKe U He KeJIv Jja OMO-
ryhu fa jefHa 3eMJ/ba KpeHe MyTeM pa3Boja U HANPeTKa, a Y KOPUCT CBUX
rpabana. /lpyry uHTepec je NpU3eMHHUjU U 06UYHO UHCIUPUILEe MehyHapo-
JIHe pUHaHCHUjcKe NHCTUTYLHje, KOje Cy CBECHE ONTAaCHOCTHU 3a KpeJIUTe Koje
cy of06puJie, Kao U 3a MOCJIOBE CBOjUX BJIACHUKA MU KOMHUTEHATa y OHUM
3eMJ/baMa U peruoHMMa I/ie ce KOHLENT JoOpOor yrnpaB/bakba He CIPOBO/U.

[locToje pasHa UCTpakuBamwa U OlleHe A00pe BjaJaBHUHE, Of-
HOCHO ejleMeHaTa Jlobpe BJiaJlaBuHe Koje CBeTCKa 6aHKa cIaja y noceb-
HOM H3BellTajy 3a 212 gpkaBa U eHTUTETA, jeJHOCTaBHO Ha3BaHOM , [10-
Ka3aTes/bU BJajgaBuHe" (Governance Indicators).*® CBeTcka 6aHKa OBOM
aJlaTKOM oOliewyje KOJHUKO oApeheHa Ap:kaBa A06po ynpaB/ba jaBHUM
CEeKTOpoM, Noce6Ho npaTtehu mect nokasarespa:

1. jaBHO MUlL/bewe M NMOJUTHYKA ofroBopHocT (Voice and Ac-
countability)

MNOJINTUYKA CTAOMJIHOCT U Cy30Hjarbe Hacu/ba
JleJIOTBOPHOCT BJIafie

KBaJIUTET pajia peryJaTOpHUX TeJsa
BJIaJlaBMHa IpaBa

KOHTpOJIa KOpyILHje.

ok wiN

EBporcka yHuja nojp:xaBa NpUHLMIE A0OPOT yIpaB/bakba, Te je
2000. roguHe nporyiacuia pepopMy ynpaBbakba jeZJHUM 0Of, CBOja YETH-
pH cTpaTellKka Iji/ba. Pe3ysTaT pajia Ha ToM npuopuTeTy EBporncke Ko-
MHCHje, 6uJa je Besla KibHra o eBpOINCKOM yIipaBJbaiby'®?, o6jaB/beHa 25.

188[Tpey3umMajy ce HCTpaKMBarba pa3HUX MehyHAPOJHUX OpraHU3alifja, UHCTH-
TyTa U Jp (Hnp. CBeTcku ekoHOMckU dopyM, Economist Intelligence Unit, Transparency
International w np). Bugetu http://www.govindicators.org. 3a aHa/uM3y NoKa3aTesba,
BbUX0BO TyMauyewe U KpUTHUKY, BuseTu Tony Bovaird and Elke Loffler, “Evaluating the
Quality of Public Governance: Indicators, Models and Methodologies,” International
Review of Administrative Sciences, Vol. 69, No. 3, 313-328 (2003); Christiane Arndt and
Charles Oman, Uses and Abuses of Governance Indicators (OECD Development Centre,
August 2006). 3a ynopesHy aHanu3y oleHe Cpbuje U permoHa BUJIeTH HapeHO NoIJa-
BJ/bE OBE KIbUTeE.

189/lokyMeHT NOCTaB/beH HHTepHeT azApecu EBporcke yHuje, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf, 17/4/2010. T3g.
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jyna 2001. rogune. OBaj JOKYMEHT npejJiaxe ciaeaehy nebuHUIU]Y M0j-
Ma yIpaBJ/bakba, 0JJHOCHO A06pOTr yIpaB/batba:

»IlojaM yrpaB/bara O3Ha4YaBa MpaBWIa, IIOCTYIIKe U ITOHALIAbA
KOjyi YTUYY Ha BpILIEHe BIACTY HA €BPOIICKOM HUBOY, TOCEOHO
Y CMICIIy OTBOPEHOCTH, Y4eCTBOBamba, OfTOBOPHOCTH, euKac-
HOCTU U KoxepeHTHOCTH. ‘!

[Tog mojMOM OTBOPEHOCTH, IIOZpa3yMeBa Ce jaBHO OJJIyYUBame U
jacHO KOMyHHLIMpame ¢ jaBHOIINY, ¢ Iu/beM ia ce noBeha noBepemwe eB-
pornickux rpahaHa y unctutyuuje EBporncke yHuje. 36or Tora ciaeneha on-
peAHUIA O3MBaA rpahaHe Ha MIMPOKO y4eCTBOBAME, 0J] OCMUII/baBakha
€BPOINCKUX OZJIyKa 10 HHUXOBOr clpoBohemwa y KMBOT. OJrOBOPHOCT,
3Ha4M NOTPeOdy Jla CBaKa 07 MHCTUTYLHja EBporicke yHUje 06jacHU CBOjY
yJiory u 6yjie 3a wy ofroopHa. /la 6u Mepe koje npeay3uma EBporicka
yHHUja 6uJie 1eJI0TBOPHE, BhUX Tpeba MOKpeTaTH NPaBOBPEMEHO U C jac-
HUM IUJbeBUMa. [TosvTrKa Kojy Boau EY Mopa 6UTH fjocae/IHA U NOTIY-
HO pa3yMJ/buBa. OBaj 3aXTeB THUM je IIpeyy, IITO je oJbe fesoBama EY cee
Jly0Jbe, a lbeHO YJIaHCTBO OpojHUje.

[IppyMeHa 0BUX NeT eBPOINCKUX Hayesa Tpebaso 6U Ja OCHAXKU
Jipyra /iBa TeMeJ/bHa Hadvesa EY, a To cy cpasmepHocm (nponopuuoHasi-
HOCT) U cyncudujapHocm. besia Kibura oBako ob6jalimbaBa Ty notpeoy: , 01
OCMHUIIIJbaBama, 1A CBe /0 CIpoBohewa MoJUTHKA YHUje, U360p HHMBOA
VHTepBeHIYje, 07, HUBOA YHHUje, 1a [0 JIOKaJIHUX caMOylpaBa U cpeJCTa-
Ba Tpeba fja byze cpa3MepaH ofabpaHoM 1usby. [Ipe Hero wTo ce nmokpe-
He oZipeheHa MHMLIUjaTUBa, GUTHO je Jja ce CHCTEMCKHU IPOBEPHU Jia JiU je:
a) UHTepBEHIIMja jaBHUX BJIACTH 3aMCTa NOTpeOHA, 6) HUBO YHUje Haj-
npuUMepeHUjy, U B) u3abpaHa Mepa cpa3MepHa iu/beBuMa“. besa kwbura
0 eBpPOIICKOM yIlpaBJ/bakby 3aKJ/byuyje Aa “EeponcKy yHujy epabaHu mpeba
da sude Kao cpedcmeo nymem Kojez mo2y da ocmeape hpomeHe”.*1

Ja caxxmeMo, fjo6pa BJaZlaBUHA je TaKBa BJaJaBHHA, Koja je y
Behoj Mepu ycMepeHa Ha Npolec Hero Ha caMe UHCTUTYLHje Baaje. Ha-
rJlacak je Ha Mepewy ePUKACHOCTH jaBHX OJIMTHKA U yIIOTPeOU jaBHUX

Besa kmura je fJokyMeHT EBpoIncke KOMUCHje KOjU CaApKU npejJiore 6yAyhux akTHB-
HocTH 3ajeaHulle. besa kibura noHekas ciaequ 3ejieHy KibuUry, kKojy Komucuja o6jaBbyje
Jla 61 noyeJia IpolLec caBeToBawa 0 oApeheHUM nutawuma. [lpum. aymopa.

190]bid.
917bid.
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CpeZicTaBa paJu IMOCTH3ama APYLITBEHUX LU/beBa. YMECTO je/JHOCTa-
BHOT BplIeHa BJIACTH, J006pa BJaJlaBMHA Har/allaBa OATOBOPHOCT (eng.
accountability) Bnaganana npeMa oHMMa KojuMa BJ1a/iajy, jaBHOCT JOHO-
Hieha jaBHUX OZJIyKa U U360pa BOHCTBA, Te CJ1060JaH NPUCTYI UHPOP-
Mall¥jaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, Kako 6U rpahaHyu MOIVIM NpPOLEHUBATH U
Bpe/lHOBATH pe3yJiTaTe paja.

BpenHo je Takohe moMeHyTH Jja HavyeJia ,06POT yrpaB/bakba Mo/ -
ctude U ['eHepasHu AUpeKTOpaT EBponicke KoMHUcCHje 3a Jby/CKe pecypce
u 6e36eaHoct, [/l AIMUH (DG ADMIN). OBaj 'eHepasiHU JUPEKTOPAT Ha-
JIJIeXKaH je 3a CBa OHA MTaHa Koja, Ha 6UJI0 KOjU HAa4MH, MMajy Be3e ca 3a-
nocJeHrMMa UHCTUTYLMja EBporicke komucuje. OBa rpyna Ha/JJIe2KHOCTH
CacTOjU Ce 0l YeTUPU KaTeropuje:

- pa3Boj Kapujepe 3an0CcJeHUX;

- IpaBa ¥ o6aBe3e 3aM0CJeHUX;

- 3/lpaBJ/be U OMILTe 6J1arocTame Ha paZlHOM MeCTY;

- jeqHaKe MOTyhHOCTH ¥ HeJUCKpUMUHaLHja %

Takobhe, I/l AIMHWH uma u oaroBapajyhe Ha/l/ieXKHOCTH y 06J1aCTU

6e36eJHOCTH U TO:

e CIIpeYyaBame He3roja Wiu NpuMepeH OAT0OBOpP Ha He3roje,
IITO yKJby4yje 06e36ehuBame ocoba 3a Be3y AeKYPHUX U ITOCJIe
3aBplIeTKa paJiHOT BpeMeHa, Kao U 6e36eJ0HOCHY KOHTPOJY
OCTBapeHy y 6JIMCKOj capa/iibu ca HALLMOHAJHUM UHCTUTYLIHja-
Ma;

e mogM3ame cBectu Meby ocoo/bem Komucwuje, kaj cy y nu-
Tamwy 6e30eJHOCHA NUTaKka;

¢ HCTpara CBUX KpMMUHAJ/THUX Je/IMKaTa NOYMHbEHUX y NPocC-
Topujama EBponcke komucuje;

e oMoryhaBamwe CUT'ypHe pa3MeHe MoAaTaka M KOMYHHUKalHje
Jla 6u ce oJsiakuiasia 6e36eHa pa3MeHa OBep/bMBUX MOJAaTaKa
yHyTap ¥ BaH EBporicke koMucwje.

EBporncka KoMHCHja CBe BUle HACTOjU Jia MoJCTUYe J06po yI-
pPaBHO [IOHALIAKE, KOje Ce HAPOYMTO OJHOCH Ha KOMYHHUKALUjy aIMAUHHU-
CcTpaTUBHOT 0co6/ba KoMucuje ca jaBHouhy. Tako je, ca Liu/beM MOCTH-
3ama CTaHAapAa 406por ynpaBHOT MTOHAalllawka, ocMullbeH ,Kozaekc fo-
6por ynpaBHOT IOHalllaka 3a 0c06/be EBporncke koMucHje y oJHOCUMA

Y2Buperu: ,Directorate General Human Resources and Security”, UaTepHer,
http://ec.europa.eu/dgs/human-resources/index_en.htm, 12/04/2010.
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ca japHourhy”. Caaprkaj Kogekca ogHOCH ce Ha KBaJIMTET YCJAyra, ONuITa
HaueJsia 3a Jo0Opy ynpaBy, CMepHHUIe 3a JO0OpO aAMUHUCTATUBHO MOHA-
lIake, Kao U 3a 3alUTUTY JIMYHUX [10JaTaKa U oBep/bUBUX UHPOpMa-
nuja. Takohe, Kozmekc caapxu u T3B. ,kaj6eHU 06pasall’, Koju ce Moxe
NOMYHUTH Y CJIy4ajy Aa OCTOje NpUMe/0e Ha MoHallawe 0cob/ba Komu-
cuje. OBaj o6pasal; AoCTaB/ba Ce AUPEKTHO [eHepasiHOM ceKpeTapujaTy
EBpoIicKe KOMUCH]e, KOjU r'a Jia/be JO0CTaB/ba HAJJIeKHOM CeKTopy. Pok
3a OIrOBOD Ha KaJby je Ba Mecelja U TO y MUCMeHOM 06/1uKY.'”* Takobe,
»asibe ce MOTY ynyTUTHU U EBponickoM oM6y/icMaHy, y CKJIaZly ca YJaHOM
195. YroBopa o ocuuBamwy EBporncke 3ajegHune, kao u Cratytom EBpon-
CKOr oMbyzacMaHa.'**

3. YnpaB/barbe Ha Bule HUBoa'* (multi-level governance — MJII)

KoHuenT ynpas/bara Ha BUILE HUBOA jeJ]aH je 0 HajMOJepHUjUX,
aJli y UCTO BPEME U jeJlaH 0/ HajCTapUjUX MOjMOBa ynpaB/bakba. KpaTak
npersie, OBOT KOLleN'Ta y OBOM MOIJIaB/by JonpuHehe 60/beM palyme-
Bamby OJHOCA KOjH BJIaJiajy M3Mehy pa3inuMTUX HUBOA BJACTH, a UMajyhu
y BUJly T3B. HauyeJia J06pOT yIpaB/bakba.

l'epu Mapkc 1992. roavHe, NpBU MOYULE 1a KOPUCTHU U3pas ,yII-
paBJ/bakbe Ha BHIIe HMBOA” a 64 60J/be 06jaCHUO IPOMEHE y CTPYKTYP-
HOj moJUTULM EBpoIicKe yHUje, HAKOH BeJsinke pedpopme YHUje u3 1998.
roauHe. Ca TUM IIM/bEM je U Pa3BUjeH OBaj KOHIIENT, /ja 61 y MpaKCH 6U0
IIMPOKO NPUMEHBUBAH Ha MPoLec JOHOLIema OJJayKa y EBponckoj yHUju.
OcHOBHe NOCTaBKe OBOI' KOHLeNITa 3aCHOBAaHe Cy KaKO Ha Mpoy4YaBamby
HallMOHaJIHE MOJIMTUKe, TAKO M Ha aHa/IM3u MebhyHapojHe MOJIMTHKe.
KonuenTtu koju cy npetxoauau MJII' 6uin cy HeopyKHIMOHANIM3AM, Kao
Y MHTeproBepHa/in3aM. UHTeproBepHa/sMCcTH Cy y CpeJUIlITe TOCTaBUIU
HaLMOHAJIHY [p>KaBy, Ka0 K/bYYHOT YMHUOLA KOjU MOXe, y CJy4ajy MOT-
pebe, aMOpPTU30BaTH HexesbeHe Moc/e/jUlle UHTerpallMoOHUX npoleca y
EBpornckoj yHuju. HeoQyHKIIMOHAJIUCTU TBP/IE /1A MOCTOjU BesinKa Mehy-
3aaBUCHOCT M3Mel)y HallMOHAJIHUX BJIaJa, IITO Jaje NpoCTOp Jja HaJHa-
LJMOHaJIHE CTPYKType Npey3My 3Ha4ajHy yJIOTy y Ipolecy UHTerpanuja.

3Bupertu: Code of Good Administrative Behaviour, UuTepHerT, http://ec.europa.
eu/civil_society/code/complaints_en.htm, 12/04/2010.

194]bid.

95Bupetu: Bache Ian and Flinders Matthew, Multi-level Governance, University
Press, New York, 2005.
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Pa3Boj nojmMa ynpaBJbatha Ha BUllle HUBOA OHO je Jleo ,HOBOT Tajlaca“ pas-
MHUL/baka 0 EBPOICKOj yHUjU Kao HOBOT U CHelUPUYHOT MOJUTHUYKOT
cucTeMa.

YKpaTKo, KOHLIeNT ynpaB/bakba Ha BHUILE HUBOA HEPACKUMBO je
Be3aH 3a EBpOIICKy yHMU]jy, Kao je JUHCTBEHY NIOJIMTUYKY TBOPEBUHY Jpy-
re nojoBuHe XX BeKa U MOYEO Ce NPUMEHHUBATU HA MPOILEC JOHOIIEHA
oasykay EY y onuteM cMucay. OBaj KOHIENIT HArJalllaBa CBe yyecTaluje
Y CJIOXKEeHUje UHTepaKLyje n3Mehy BJaJMHOT CEKTOPA U CBe 3HaYajHUjUX
HeBJIAJUHUX aKTepa, KOjU Cy U je[JHH, U IpyTy, MOOUJIMCAaHU PaJiH 3aje/i-
HUYKOT JJOHOLIEHa 0/JIyKa, aJlu UCTO TaKO Y PaJiu OCMULI/baBakba MOJH1-
THKa EBpoInicke yHUje y AYTOPOYHUjEM U OMIUTHjeM cMUCay. KoHLenT je
II0CTAO IOINyJIapaH HAaKOH yCBajakha Je JUHCTBEHOT eBPOIICKOT aKTa.

OuunrsienHo je ga je EBponcka yHUja IOJTMTAYKUA CUCTEM KOjU MUMa
TPY OCHOBHA HMBOA BJjacTH. [IpBU ,eBpoNCKU” HUBO, IPBEHCTBEHO YHHE
EBpornicka koMucuja, CaBet EY u EBporncku mapsiameHT. [lpyru HUBO je
HallMOHA/IHM M YMHE ra Jp)KaBe 4WiaHHUIle, 0K ce Tpehu HUBO ofHOCH Ha
pervoHe. OBa Tpu HUBOA y MehycO6HOj Cy MUHTEPaKIUjU U TO Ha /iBa Ha4U-
Ha. [IpBo, pazau ce o MehyzejcTBy pa3/IMYMTUX HUBOA BJIACTH (BepTHUKa/IHA
JMMeH3HUja), 0K Cce IpyTy HaYMH OZJHOCH Ha UHTEPaKL U]y oAroBapajyhux
YHMHWJIALA YHYTap UCTOT HUBOA BJIACTH (XOPU30HTAJIHA UMEH3Hja).

JenHa o meduHMIMja yIpaB/barka Ha BUINE HMBOA, TYMAadM ra
ra Kao cucmem Henpecmauoz npezosaparba usmely 6naoda, Koje
denyjy Ha pasnuuumum mepumopujarHum Hueouma. Vlmax, osa
OfpeIHMIIA HMje MOTIIYHA jep He IOMMIbe pasHe HeBIaJVHe M-
HJIOLIE KOjy IIOCTajy CBE 3HAYajHMjM IOC/IeAbIX rofuHa. 3a OBaj
KOHIIETNIT OMTHA je KaKO XOPM30HTa/IHA, TAKO U BepTUKaaHa Meby-
3aBUCHOCT Pa3/IM4NTHX Tema v oprana. OBa Mehy3aBucHocT MoXxe
6uTH jaka, cmaba u ymepeHa.

Y cBOjoj K®bU3HU ,YIpaB/bakbe Ha BUllle HUBOA", baxe n ®dunHAepc
HaBOJe /1a Ce y MPAKCH jaBJ/bajy dea THUIlAa yIpaB/bakba HA BHUILIE HUBOA.
Opnuke Tuna 1 cy:
- opJianiherwa Koja MMajy MO/IleHTPaJHU OpraHu ojjpeheHa cy
BpJIO YONIUITEHO U CJIy»Ke 3a OCTBapeke LIMper CIeKTpa Omil-
THUX I1U/bEBa:

- KOJ, MOJLEHTPaJIHUX HHUBOA He J0Jla3d [0 MpekKJanawka Ha-
JUIEXKHOCTH;
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- IIOCTOjH CTaJIaH OpPOj MOALEHTPATHUX HUBOA;
- 1L[e0 CHCTEM je jeAHO0Opa3HO 06JIMKOBaH (Xujepapxuja)

Kao npumep 3a Tun 1 ayTopu HaBoJie pervoHaJiHe BJIACTH jeiHe
Jlp>kaBe ca LIMPOKUM U MehycoOHO NMOTNYyHO jeJHAaKKMM OBJallhemUMa,
Kao W oBJsialihemUMa Koja ce He MpeKJanajy Ha AaToj TEPUTOPHjU, OJI-
HOCHO 3a JjaTo cTaHOBHUIITBO. Ko BehuHe JielieHTpaM30BaHUX JpKa-
Ba 0OMYHO MOCTOjU jOUI je/laH HUBO BJIACTH KOjU Ce OAHOCH IIpeMa peruo-
HaJIHOM HUBOY BJIACTH, OHAKO KAaKO ce perMOHa/IHU HUBO OJJHOCH IpeMa
LIeHTPaJIHOM, Tj.HallMOHAJIHOM HHUBOY.

Hacynport Tuny 1, Tun 2 uma cnenehe oanvke:

- Bsamhema Koja cy ycMepeHa Ha U3Bplieke ofpeheHux 3a1aTa-

Ka;

- Ha/IJIEXKHOCTH KOje ce IpeKJanajy;

- HeorpaHHYeH 6p0j HUBOA BJIACTH;

- QJIeKCHOUJIHOCT y 06JIMKOBaKy CUCTeMa (xeTepapxuja)

baxe u ®auHgepc HaBojle, kao npuMep 3a Tun 2 YjeaumeHO
KpasmeBcTBO Bentnke bpurtanuje u CeBepHe HUpcke, y kojeM U EHIyiecka,
u CeBepHa Upcka, u lllkoTcka, 1 Besic uMajy pa3anuut ogHoc ca KpyHow.
Wnak, BaXXKHUjU U CaBPEMEHUjU IPUMEPU MOTY ce Hah¥ y MHOTUM BeJIv-
KUM yp6aHUM 06J1aCTHMa, y KOjUMa Cy HaJIJIEXKHOCTH 32 BpLIEHE Pa3HUX
JleJIaTHOCTU UM ycayra (LIKOJICTBO, MOJIMLIMja, TPafCKU NPEBO3, XKeJle3-
HUYKM caobpahaj, 34paBCcTBO, BOAOCHAO/leBambe, CHAbeBakbe eHEPTUjOM
UT[.) Nojie/beHe u3Melhy Bullle pa3IMUMTHUX TeJla, Of KOjUX je CBAKO opra-
HHU30BaHO Ha Noce6aH Ha4MH, ca pa3JIM4YUTUM TePUTOPUjaJTHUM I'PaHU-
1jlamMa, pa3JIMYUTUM 6pojeM MOJHUBOA UT.

4. 3ajepHUYKM OKBUP 32 CaMOBpPeAHOBake OpraHn3aLmja y jaBHOM
cektopy (CAF)¢

Wmajyhu y Buay na je EBpornicka yHMja, Kao noce6Ha U je JUHCTBe-
Ha HaJlHalMOHAJ/IHA TBOPEBHWHA, JOCTUIJIAa BeOMa BUCOK CTelleH UHTerpa-
I[Mje CBOjUX YIaHHIA, CTPYYHalld U3 00JIaCTU jaBHE yIpaBe YCIeaH CY
Jla Ha HUBOY YHHUje YCTaHOBe jeJUHCTBEH UHCTPYMEHT, KOjU CJIYXKHU 3a

YBupetu: Munan U. Mapkosuh, Cagpemena jasna ynpasa: cmyduje u oznedu,
[IpaBHu dakynrerT, [loaropuua, 2007., ctp. 59-71.
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OlLlelhbUBabe YCINEeUIHOCTHU JleJloBaka jaBHUX OpraHu3alyja, T3B. 3ajef-
HUYKU OKBUP 33 CaMOBpeJHOBame YCIEIHOCTH paja opraHusanudja y
jaBHOM cekTopy (Common Assessment Framework - CAF). OBaj 3ajejHuy-
KU OKBHUD je pe3y/TaT capaZbe 3BaHUYHNUKa EBpoIicke yHUje 3ayKeHUX
3a jaBHy ynpaBy. 3ajeJHUYKH OKBUD pa3BujeH je 1998. ronuHe y OKBUpY
HHoBaTuBHe rpyne 3a jaBHe ycayre (IPSG), HepopMasiHe pafiHe IpyIie ca-
YMibeHe 0/ HAlMOHA/IHUX eKCcIlepaTa 3a jaBHy ynpay. OBy paJjHy rpyny
0CHOBAao je T'eHepasnu aupexkTtopaT EBpolicke KOMHCHje HaJJiexKaH 3a
jaBHe ycayre. Lln/b je 610 MoAcCTHLIAKE capajibe U pa3MeHa MHPOpMa-
L|Mja, KaJla Cy y MUTamky WHOBAaTUBHU KOHLENTH OCaBpeMemhUBamba jaB-
He yIpaBe U IpyKamwa jaBHUX yCJIyra y ApKaBaMa 4iaHuaMa EBponcke
yHuje. KoHLenT je 3acHoBaH Ha Mogesny U3BpcHOCTU EBporicke 3amyx-
O6uHe 3a ylpaB/bakbe KBAJIUTETOM, Ka0 Ha MO/ieJly pa3BUjeHOM O/ CTpaHe
HeMa4yKor YHMBep3UTeTa 3a a/[MUHUCTPAaTHBHe HayKe U3 rpajZa Crejepa.
[naBHU LleHTap HaAJIeXKaH 3a pa3Boj 3ajeJHUYKOT OKBUPA U 06pa30oBambe
y 0BOj 06J1aCTH HaJla3u ce NpU EBpONCKOM MHCTUTYTY 3a jaBHY yNIpaBy
(EIPA) y MacTtpuxTy, XoJlaHAH]H.

[Iusnotr Bep3uja 3ajefHUYKOr OKBHpA je NpeACTaB/beHa y Majy
2000. roguHe, 10K je IpBa U3MemweHa Bep3uja objaB/beHa 2002. roauHe.
[Ipouemnyje ce aa je oA Taja NpeKo XUbaZy U MEeT CTOTHHA jaBHUX Opra-
HU3allija KOPUCTUIO0 3ajeJHUYKHA OKBUP. Ha OCHOBY lbMXOBUX UCKYCTaBa
HanucaHa je, 2006. roauHe, Tpeha usamMeweHa Bep3uja. 3ajeIHUUKU OKBUP
3a 2006. roauHy npeacTaBJbeH je Ha YeTBpTOj EBponickoj koHpepeHLUjH
nocBeheHoj KBaJIUTETY, Koja je oapkaHa y PUHCKO]j, y cenTeMbpy 2006.
loguHe.

Moxxemo pehu ga CAF, y cTBapu, npe/icTaB/ba jeJHy BPCTY ajlaTKe
3a NOAPUIKY U3rpaZibe KBAJIMTETA Y jaBHOj OpraHrU3alUju U 3a CTBapame
OKBMpA 3a jeJjlaH O/l CUCTEMA KBAJIUTETA Y3 [IyHO yK/byYUBame 3amocJje-
HUX. JIpyruM peduMa, 0Baj [10jaM MOKeMO OIMCATH Kao 3ajeJHUYKU OKBUD
3a oAu3ame KBaJUTeTa y jaBHUM opraHusanyjaMa y EBponu, ogqHOCHO
Kao HeKy BPCTY aJjlaTa 3a CaMOBpeJJHOBakbe y jaBHUM OpraHv3salnujaMa u
KaCHUje OTKJIambakhe YOUeHUX HeJloCTaTaKa.

Wmajyhu y BUAy /1a je 3aCHOBaH Ha KOHIIENTY KBasuTeTa EBporc-
Ke 3a/1y>KOMHe 3a yrnpaB/batbe kKBasiuTeToM (EFQM mopen), koHient CAF
HECYMIbUBO Ipe/iCTaB/ba 3HayajaH KOpAaK Ka yHamnpehewy KBajuTeTa
y jaBHUM OpraHu3alijaMa, a HapO4YMTO Y JIOKaJHUM (caMo)ynpaBama.
MoxeMmo caxkeTH, Aa CAF, ofHOCHO 3aje JHUYKH OKBHUP 3a (CaMo)BpeHO-
Bambe, IIpe/iCTaB/ba CBOjeBPCTAH NOKYIIAj Aa Ce y paJy OpraHu3alyja jaB-
He ynpaBe MHCTUTYLIMOHA/TIMU3yje NOTpeba 3a CTaJIHUM yCaBplIaBakbEeM.
OH Takobhe Moxxe /1a ce mocMaTpa Kao HeKa BpPCTa MpeJsia3HoT pellleha 3a
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OHe OpraHu3aliyje Koje joll HUCYy IpUMeHUJIe HEKU 0/l CUCTeMa KBaJIuTe-
Ta, Te KOHTPOJIHM MeXaHU3aM 3a OHe OpraHu3saliyje Koje UMajy HEKU O/
cucTeMa ynpasJbamba kBaautetoM (Hip. UCO 9001:2000).

v

[
>

VITPAB/bAIBE
JbYJICKHM 3A/I0BO/bCTBO
TIOTEHLUJATTIMA /bYIH
PE3Y/ITATU
K/bYYHU
VIIPAB/bAIE
JIAJEPCTBO CTPATETMJA OPHUJEIHTHUCAHU PESY/TTATH
U [JIAHUPAILE TIPOLIECOM HA TPABAHE/ JEJOBARbA
M TIPOMEHE KOPHCHMKE
IIAPTHEPCTBO JIPYIITBEHH
1 PECYPCH PE3Y/ITATH

A

Cauka 2 - Modes 3ajedHuukoe okeupa 3a camospedHo8drbe yChewHocmu
pada opzaHuzayuja y jagHom cekmopy — CAF*’

OBaj mogzen ce ycpeacpebhyje Ha 9 06J1aCcTH Koje Cy HajBaKHHje
3a OpraHu3salujy: JIMAEepCTBO, CTpaTerujy U IJaHUpamwe, yIpaB/bake
JbYJICKUM pecypcuMa, IapTHEPCTBA U pecypce, yIpaBJbakbe NpoLecuMa u
IpoMeHaMa, Kao U 0JHOCe ca KOPUCHUIMMA, 3al10CJIEHUMA, APYLITBEHOM
3ajeIHMLIOM U NOCTUTHYTH YYMHAK. 3aje JHUYKU OKBUD 32 CAMOBpPEJHO-
Bakbe YCIEeUIHOCTH pajla OpraHM3aliyja y jABHOM CEKTOPY MMa YeTHUPH OC-
HOBHa I11Jba:

1. fgayBejey jaBHY ynpaBy HaueJie ylpaB/batba TOTAJHUM KBa-

autetoM (TQM);

2. Jia oJIaKlla cCaMOBpeIHOBa€ jaBHEe OpraHusalyje, ca u/beM

yCTaHOB/baBaka TPEHYTHOI CTaka OpraHM3alyje U Npeay-
3MMama Mepa 3a 1060/blIahe CTakba;

97Patrick Staes and Nick Thijs, Report on the State of Affairs of the Common Assessment
Framework (CAF) after five years, EIPA, ctp. 2. Bunetu UHTepHerT, http://www.eipa.nl.
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3. [Ha menyje Kao MOCT U3MeDhy pa3MYUTHUX MoJiesia KOjU ce KO-
pHUCTe y ypaB/bakby KBaJIUTETOM;

4. nma ojakiia oABWjame mopehewa (6eHUMapKUHT MpoIlleca)
MeDy opraHusalyjaMma jaBHOT CEKTopa.

Takobhe, oBakBa BpcTa caMOBpeIHOBama Mpy>Ka jaBHOj OpraHu3a-
IIUjU BeJIMKU Opoj IpeAHOCTH, Kao 1ITO cy ciaefehe:

- oMmoryhaBa jaBHOj opraHusalnuju Jjla yTBPJHU CBOje CJaboCTH U
peHOCTY;

- omoryhaBa /1a ce cBakM 4JlaH jaBHe OpraHu3aliyje YKJ/by4d y
npouec no6osblliamkba YYMHKA, Kao U J]Ja UCKOPUCTHU CONCTBEHO
3Hame U UCKYCTBO;

- omoryhaBa /ia ce Jby/iu y OpraHU3al1jU GJIMKe YII03Hajy ca 0OBUM
KOHIIENTOM yIlpaB/bakha KBAJIUTETOM U Ca U/ejOM HelIpeCTaHOT
yCaBpllaBama;

- [IoOMaxke Jla ce CTBOPU jeJHa BpCTa 3ajeJHUYKOT je3uKa U pasy-
MeBama yHyTap jaBHe OpraHu3aluje;

- oJ1aK11aBa nopeheme ca ApyruM opraHusanyjama;

- axTeBa peJIaTUBHO CKPOMHe PHMHAHCHjCKe U BpEMEHCKE pecypce;

3ajenHUYKM OKBUP 3a (camo)mnponeHy (CAF) 3acHMBA ce Ha JiBa
OCHOBHA HayeJia: HayeJly NpUJIaro/iJbUBOCTH NOCE6GHUM OpraHu3alujaMa
y jaBHOM CEKTOpY M HaueJsy yCKJahUBOCTH ca jaBHUM U NPUBATHUM Op-
raHydsanyjama y ApyruM gpkaBama. [loctoju 9 Kkputepujyma Ha OCHOBY
KOjUX Ce OBa OlleHa BPIIIH, 0J, KOjUX CY IPBUX IIeT OHU KOjU cmeapajy yc-
s108e (oApebyjy 1Ta opraHv3anyja pajy ¥ KakaB IPUCTYI IpUMeyje ca
LJU/beM N0CTH3akha Ke/beHUX pe3ysiTaTa —T3B. KPpUTEPHUjyMHU ToMarasia):

1) 1ugepcTBO

2) cTpaTeruja v IJlaHUpamwe

3) JbYACKH pecypcH (yrpaB/batbe)

4) crio/bHA NapTHEPCTBA U CpesiCTBa

5) ynpaBJ/bakbe NpolecMMa U mpoMeHaMa

[IpeocTany KpUTEPUjYMHU CIIYKe 3a Meperse pe3y/mama, O4HOCHO
BUubewa Apyrux (wra Jeyau, rpahaHy, NOTpoLIa4yu MUC/Ie O OpraHu3a-
IJMj1) ¥ Ha3UBajy Ce KPUTEPHUjyMHU YUUHKA:

6) pe3y/TaTH ycMepeHHU HarpahaHuHa/moTpouiaya (3a/j0B0/bCTBO
rpabaHurHa/noTpoiiaya)

7) pe3yJiITaTH KOju ce O HOCe Ha Jby/iCKe pecypce
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8) pesy/iTaTH KOju ce 0JJHOCE Ha JPYLITBO (JIOKAJHU, HALUOHAJI-
HU, MehyHapoaHU HUBO)
9) pe3y/ITaTH KOju Ce OJHOCE Ha K/by4He YYMHKe OpraHusanuje.

[IpeaBubeHo je a ce cBaKOM KpUTEPUjyMy Aaje ouieHa o 0 10 5,
IITO MpUCTaje caeaehum oaropopuma: 0-Huje 3am04YeTO-HE NPUMERYje
ce-He 3HaM; 1-O0CTBapeH je CKpOMaH HamnpeJak; 2-0CTBApEH je 3HavyajaH
HallpeJakK; 3-IpOMeHe Cy CIIpOBeJleHe Y LleJINHU; 4-JOCTUTHYTH CY HajBU-
M CTaHJApP/U IPUMEHE U peBHU3Hje; 5-ycnocTaB/beH je KOHTUHYUPAHU
LIMKJIyC YHanpehemwa akTUBHOCTH.

TPERA
CAMOITPOLIEHA

OBJIACTH 3A
[TOCTU3ALE
“U3BPCHOCTH,

PE3YJITATU

PE3Y/ITATH / YYEIBE

JIPYTA
CAMOIIPOLIEHA

OBJIACTH 3A
[IOCTU3ALE
“U3BPCHOCTH?,

PE3YJITATHU

TPBA OBJIACTH 3A
CAMOTIPOI[EHA HOCTU3AILE
“U3BPCHOCTH"

PE3YJITATHU

Cauka 3 - CamonpoyeHa jagHe opeaHusayuje 3acHogaHa Ha CAF modeay*®®

198 AreHiuja 3a pasBoj npeayseha, Bawa Jlyka, PajHa Bepsuja MpUpY4YHHU-
Ka - Yeohere obpaszaya 3a camoeganyayujy y pad sokaaHe ynpage- memodoioauja u
npucmyn, ctp. 11. Bugetu HWuTepHet, http://www.soros.org.ba/docs_lokalna_uprava/
caf_prirucnik_za_uvodjenje_lok.pdf.
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Y jaBHOj opranu3sanujy, 3ajeJHUYKU OKBUP 3a CaMOBpeJHOBabe
MOXKe IPUMEHUTH 3a Ty NPUJIMKY 0Opa3oBaHa pajiHa rpyna, Kojy 4YvMHe
JbY[Y U3 Pa3JIMYUTHUX CEKTOPA U Pa3/IMYUTHUX XHUjepapXHujCKUX HUBOA YHY-
Tap opraHusanyje. [I[puyMeHa oBOT KOHIIEIITa 3axTeBa J06po pa3yMeBambe
Y aHaJIU3y JleJI0Bamba jaBHe OpraHu3alyje, 3aCHOBaHy Ha jaCHUM Jl0Ka-
3UMa U MepJ/bUBUM pe3yaTaTuMa. /la 6u ce n06UIA jacHA C/IMKA O CBUM
YMHUOLMMA KOjU OOJIUKYjy jeiHy jaBHY OpraHMU3al{jy, YIaHOBU pajiHe
rpyne Tpeb6a Ja MojeJUHAYHO U 3ajelHO aHAJIU3Upajy JOKase U pe3yJ-
TaTe KPO3 CUCTEM OllelhbUBaka Koju ce Kpehe y pacnony of oueHe 1 (6e3
JloKa3a o 1no6oJbliiamy) 10 5 (CTa/sHO Mo60JbIIaBakhe OJHOCHO OJJUYHU
pe3y/aTaTH). YcnocTaB/bakbeM CUCTEMA CaMOOLelbMBakha, jaBHA OpraHU-
3auMja fo6uja MoryhHoOCT fa npeno3Ha oHe 06J1aCTU U aKTUBHOCTU KOJ,
KOjUX [OCTOjH NOTeHIMjasl 3a Ja/be N060/bllakbe, Kao U Jla YTBPAU aKLU-
OHH IIJIaH 3a TAaKBO M0OOOJbLIAE, LITO 3HA4YHU J1a OU ce TUMe YCIOCTaBUO
CTaJIHU LIMKJIYC YCaBpllaBawka YYMHKA OpraHu3anyje.

MoxkeMo 3ak/byduTH Aa CAF HacToju Aa y 6yayhHocTH, mocTaHe
3ajeJHUYKH eBPOIICKHU MO/ieJl 32 CAaMOBpeJHOBakbe jJaBHUX OpraHu3alyja,
OJIHOCHO 3BAaHWYHU €BPOICKU MHCTPYMEHT 006p€eH 0Ji CTpaHe 3eMasba
wilaHuLa EBporncke yHuje.

5. Mogen ynpasmatba KBanutetom MehyHapoaHe opraHusauuje 3a
ctaHgapgae (1S0)*°

MebhyHnapoaHa opranusauuja 3a cravgapge ISO (enr. International
Organization for Standardization) je cBeTCKa Mpe»a HallMOHAJIHUX OpPTaHHU-
3alMja 3a CTaHJap/e OCHOBaHa € LIMJbeM J]a OCUTypa KBaJIUTET IPOU3BO/A
unycayra. [log UCO 9000 nmogpasymeBa ce HOpMa KOja OCUT'ypaBa IOCTOjambe
MHHMMAaJIHUX CTaHZAapja N0 KojuMa ce y HeKoM npeAy3ehy opraHusyjy
IPOLEeCH KaKo 61 Ce OCUTYpaJsIo Aa KNI 100Ujy OYeKUBaHHU KBaIUTeT .
Kon UCO HopMH, Haryiacak HUje Ha TOMe Jia Ce TpelllKe HaKHA/[HO yo4aBajy
Y J1a ce OTKJIamajy Beh je Bulle pey o cripeyaBamy MOTyhux rpeliaka.

Hopma MCO 9000 npeacraB/ba MehyHaposHU JoroBOp 0 J006pOj
IIPAaKCH yIlpaB/bakba OpraHy3alMjoM ca OCHOBHUM LiM/beM Jia Ce OCUTrypa
Jlocie/iHa U KOHTUHyMpaHa [oHy/la IPOU3BO/a U ycayra Koju he ucnyHu-

199 lenoBu TekcTa nmpeyseTy U3 AHa Mudanosuh, Mactep pag, ,Hosu jaBHU Me-
HalIMeHT U berosa npruMeHa y Cpouju”, ®axky/aTeT 3a eKOHOMUjY, UHAHCHje U aiMUHU-
crpanujy - PEDA, Beorpag, 2010 (y3 A03BoJ1y ayTOpPKe).

200Rothery B., Vodic za ISO 9000, Munchen/Be¢, 1994, 8.
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TH: 3aXTeBe U NOTpebe Kynala, 3axTeBe 3aKOHA U OCTAJIUX IPOIKCca U OCT-
BapUTH TPajHO N060/bLIAKE BJaacTUTOr yurnHKa. MCO Mogenu cy moce6HO
NONYJIADHHU Y IPUBATHOM CEKTOPY, /1Y Ce IPUMEY]y U Y jJABHOM CEKTOPY
rae ce yTBphyjy cranapau. CTaHJapAy ce oJHOCe Ha: IPOU3BOJIE, YCIYTE,
MaTepujaJie, mpoljece U cucteme. JIpyrum peunma, MCO 9000 npeacTaB/ba
cKyn MehyHapoAHUX cTaHJap/a Be3aHHX 3a CUCTeMe OCUTypama U yII-
paBJ/bamba KBaJIUTETOM, pa3BHjeH Ipe CcBera Jja MoCaAyKM KOMIIaHWjaMa U
opraHM3aliMjaMa Kao OCHOB 3a JIOKYMeHTOBake ejleMeHaTa CUCTeMa KBa-
JiuTeTa 4yuje cnpoBohemwe omoryhaBa ¢popMupame YY4MHKOBUTOI CUCTEMaA
ynpaBJ/bakba KBaIUTETOM. /laHac je moce6GHO aKTyeJIHO YBOheHe OBOT CUC-
TeMa y CEKTOP BUCOKOT 06pa3oBama U JipkaBHe aAMUHUCTpauuje. Hopma
MCO 9000:2000 TemMes/bu ce HAa 0CaM NPUHIMIIA YIIPaB/batha KBAJTUTETOM
KOjH1 ce MOTy IpMMEHHUTH 3a yHanpehewe opraHusanuje. [[pumeHom ocam
OCHOBHUX HaueJla OpraHusalyje cTBapajy KOpUCTU: KYyNLMMa, BJIaCHUL Y-
Ma, lo6aB/bauyrMa Kao U LIUPOj APYLUITBEHO] 3aje JHUIH.

[1aBHa Havesa cy?’h:

- ycMepemwe Ka Kynnuma (ycrnex opraHusalyje 3aBUCH Of UC-
NyHeHha 3aXTeBa HBbUXOBUX Kylala, Takohe je moTpe6HO pasy-
MeTHU TpeHyTHe U 6yayhe noTpebe Kynaua);

- JIUAEepCcTBO (JIUAEpU CTBApPajy U OJip>KaBajy UHTepHY aTMocde-
Py V¥ KOjOj Cy 3amoCJIeHU NMOTIYHO YKJ/bBYYE€HU Yy OCTBapUBaHE
I[UJbeBA );

- YKJby4€HOCT 3all0C/IeHUX (IIOTIYHA YKJ/bYYEHOCT je MpeAyCI0B
3a Kopullhewe MaKCHMyMa lbUXOBHUX CIIOCOOHOCTH);

- IPOLECHU NPUCTYI (2KeJbeHU Pe3y/TaT Ce JaKIlIe OCTHXKE Ka/|
ce MOBe3aHUM CpeZiCTBUMA U [ieJIaTHOCTUMaA yIlpaBJ/ba Kao Mpo-
1[ecCoM);

— CUCTeMCKH NPUCTYI YIIPpaB/bakby;

— CTaJIHO M060JbIIAE;

— YMbeHUYHHU NIPUCTYII JOHOLIEwY OZJIyKa U

- OJIHOC IIOCTOjama y3ajaMHe KOPUCTH opy4yroLa 1 fobaBsbaya.

BakHo je uctahu ga ce BehrHa cTpy4maka cjaaxe Jla TIpUMeHa
Hu3a HopMu MCO 9000 nmpexacTtaB/ba caMO OCHOBHU HUBO CUCTeMa KBa-
JIUTETA, yrno3opaBajyhu ja npuMeHa He NpeJCcTaB/ba rapaHlHjy 3a KBa-
auterT. lllTaBuille, mpUMeHa cucTeMa KBaJuTeTa 1o Hopmu IS0 9000:2000

201Boris Sisek i Zarko Pavkovi¢, “Upravljanje kvalitetom u drzavnoj upravi”, u:
Poslovna izvrsnost, Zagreb, 6p. 1, 2008. Bugetu UHTepHerT, http:// www.iso.ch/iso/en/
is09000-14000/is09000/qmp.html.
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npe/CcTaB/ba CaMo M0JIa3HY OCHOBY Y IPMMEHU HEKOT CJIOXKEeHHU]jer CUCTe-
Ma ylnpaBJ/bakba KBAJIMTETOM MONYT YNpB/batkha TOTAJHUM KBaJUMTETOM
- TQM wnnu tect curmu. Pazsoj HopMme ISO 9000 o cBOT npBOT U3/amka
1987. roauHe, na fo HajHoBUjer u3 2000. rogrHe NoKa3yje Kako 0Ba HOP-
Ma CBaKMM HOBHM H3/jalbeM yCBaja CBe BUllle ejieMeHaTa TQM.?

OCHOBHM IIU/b KOjU ce Tpeba moctuhu mpuMeHoMm Hopmu HMCO
9000 y jaBHOj ynpaBHM je WUCNyHaBambe 3aXTeBa U OYeKMBamba UHTepec-
HUX MapTHepa opraHusauuje. Ty ce yopajajy npe cBera: rpabanu (3amo-
BO/baBajyhy KBaJIUTET ycCJyre), 3aMocjeHu (3a/l0BO/bCTBO pajJioM U Ka-
pujepoM), f06aB/bayu (TpajaH NOCJAOBHU OAHOC), PYIITBO (OATOBOPHO
JleJloBatbe) U mpuBpe/ia (MOBOJbHO MOCJTOBHO OKPYXKEHe).

JaHac, HopmaTuBHa perynatua UCO 9000 npeactaB/ba MehyHa-
pPOHO NPU3HATU MHCTPYMEHT 3a cpoBohemwe U cepTUPHUKALUjy CUCTe-
Ma ynpaB/barba KBaJuTeToM. CBe BULIE Ce OBAj CUCTEM KBaJIMTETa MPHU-
Memyje Y jaBHOM CEKTOpY, NOACTUUYYNU KOHKYpeHLUjy Mehy jaBHUM cep-
BUCHMMa U MHCTUTYLIMjaMa, a Takohe U JONPHUHOCH 1060/bIIakby NpyKakha
KBaJIUTeTHe ycayre rpahanuma. Kao npumep go6pe npakce UCO 9000,
MOXKe Ce HaBeCTH aJIMUHUCTpPAaTUBHA oNUITHHA JlaHreHpop y AycTpuju.
[Tonasuwre je 6u1a aHkeTa cnpoBeseHa Mehy rpahanuma Ha Temy “Yo-
paB/bakbe KBAJIMUTETOM y ONIITUHU . Kao pe3ynTaT oBe aHKeTe, ONUITUH-
cKko Behe je JoHes10 OZJIYKY Jia ce yBeJie CUCTEM yIIpaBJ/bakba KBAJIUTETOM
MCO 9000. [IpegHOCTH KOje je ONIITHUHA OCTBapuJa yBoheweM crucTeMa
ynpaB/bathba KBaJUTETOM OHWJIe Cy: BUllEe pesla U OTBOPEHOCTH y opra-
HU3alYjU U y IpoLecuMa; jacHoha y 3afjlaliuMa U NOTpeOHUM 3HabUMa;
CHW’KaBakbe TPOILIKOBA 3axBasbyjyhu y/aramwy y no60/blliakbe KBAJUTETA;
capaama u3Meby CBUX jaBHUX YCTAHOBA; youaBakbe NPeJHOCTH U MaHa;
MOTHUBHMCAaHH 3aII0CTEHH, UTA,

6. Kogekc Komutera pernoHa EBponcke yHuje o gobpom nocrynary
CNYXKO6EeHUKa>?

YroBop u3 AMctepzama (1997) npeBUzeo je ycocTaB/bakbe OT-
BOPEHUjUX U OJMXKUX ojiHOCa u3Mebhy rpahaHa u vuHcTUTYynMja EBporic-
Ke yHUje. To je HaBeZeHO y okBUpY [lorsaBsba 1, oBor Yrosopa. /la 6u ce

202Bakovi¢, T, “Uloga sustava za upravljanje kvalitetom u nastupu hrvatskih
poduzec¢a na medunarodnom trzistu”, u: Revija za pravo i ekonomiju, br. 1, Mostar, 2006.
godine.

203Bynetu: [lparan Bykanosuh, ,KomureT perviona EBpornicke yHuje", Esponcko
3akoHodaecmeo, 6poj 6, beorpaz, 2003, ctp. 78-80 .
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TaKBU OJJHOCH 3aMCTa U OCTBAPUJ/IM TpebaJslo je Mo CTULATH IPUMEHY Ha-
YyeJsia IOCTYITHOCTU CBUX MHQOpPMaIlMja Koje cy ce TUllaJe MOJIEPHOT 3a-
KOHO/IaBHOT NMOCTYINKAa U NPETXOLAHO YCBOjEHUX OAJIyKA U UHCTUTYLM]ja
EBporicke yHUje, Kao U HadeJsia jaBHOCTU. OBY HaBoAY U3 AMCTepAaMCKOT
yroBOpa, MPOIIUPEHHU Cy Kako ofpeadbama YroBopa us Hume (2000), Tako
v [loBesboM 0 0cHOBHUM npaBuMa EBporncke yHuje. OBa [loBesba y 0CHOB-
Ha npaBa rpabana YHuje y6paja 4 npaBo Ha J,00py a/IMMHUCTpPALHjy, Kao
Y NoJHoLIewe aybe EBpornckoM oMOyicMaHy NPOTHUB JIOLIET /leJI0Bamba
aJIMUHHUCTpaIje".

Kenehu pa ropenHaBesieHa Hadesla NOTBpPAX U cipoBefe, Komu-
TeT peruoHa EBporncke yHuje je 18. HoBem6pa 2003, Ha npeaJior cBOT
Bupoa ycBojuo Kozsekc o 1o6poM noHaiamwy cayk6eHuka. Ha Taj HauuH
je omoryheH nmyH NpUCTyI jaBHOCTU CBUM JIoOKyMeHTHMa KoMuTteTa peru-
oHa EBporicke yHuje U y NOTIyHOCTH OMOTryheH yBU/ y paj, OBOT opraHa
Yuuyje.

Wuave, KomuTeT pervoHa Jjaje cBoje MUlL/bee HA HaLpTe MPo-
nuca EY y pasHuM obJsiacthMa (Ky/ATypa U o6pa3oBaibe, 3/ipaBCTBEHA
3alUTHTA, EKOHOMCKA M COIMja/IHa IOBE3aHOCT UT/,), Koje cy AepHHHUCa-
He YroBopoM o EBporickoj yHuju u3s Macrtpuxra. [lopen EBponcke koMu-
cuje u CaBeTa EBporncke yHHje, KOjU Cy 06aBE3HHU /la 3aTPaXKe MUIIL/bEHE
KOMUTETA, MUllJbekbe KoMUTETa MOXKe Jja 3aTpaku U EBponCKU mapJia-
MEHT, Ka/la Ce MUTambe TUYe NOCeOHUX perMoHaIHUX UHTepeca. Takobe,
,AaKO IbUXOBa yjora HUje CaBeTOJaBHA, Y MOCEOHUM CHUTyalhjaMa ce
KoHcynTyjy u Cyn npaBae u PeBusopcku cyp. 2%

Y npeambynu Kopekca Komutera perrnona EBporncke yHuje o fo-
6pOM MOCTyNamwy CAyKOeHHMKa HaBOJH Ce /ia je paBHA OCHOBA 3a lbeTOBO
ycBajaHe YroBop u3 AMcrepzama, kao U Pesonynuja EBponckor napJa-
MeHTa o 6. centeMbpa 2001. ronguHe. ¥ oBoj Pe3osynuju HarsaiieHa je
BaXKHOCT ycBajawa Kozekca o ,06poM aIMMHUCTPATUBHOM NOHAIIAKY Y
CBUM MHCTUTYLMjaMa, OpraHuMa U areHnyjama Esponcke yHuje. Takobe,
y [Ipeambynu Kogekca uctude ce ja cy Hauesa A,06por fiejioBawa aiMu-
HUCTpalMje KOPMCHU KaKo 3a YUHOBHUKe y caMmoM KoMuTeTy, Tako U 3a
rpabaHe KojuMa je 6GUTHO 06e30eAUTH I|eJIOBHUTE U NPaBOBpeMeHe HH-
dopmManuje o pasy oBor opraHa EBporncke yHuje.

Y unany 1. Kogekca KomuTtera pervona EBporicke yHuje o 106poM
NOCTyNamwy CAy>K6eHHUKa HaBO/IU Ce Jla OJIHOCH OBOT OpraHa ca jaBHouuhy,

20‘Hartama Bykanosuh, Bopucas Kuexxesuh u ap., HHCcmumyyuje u odayuusarse
y Eeponckoj yHuju, MuHuctapcTBo 3a MehyHapoaHe ekoHoMcKe oznHoce CII, Beorpaz,
2005, cp. 8.
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Kao ¥ rpabaHrMa nojejMHa4YHO, MOpajy GUTH ycKJIaheHU ca NPUHLUIU-
Ma Koje CaJip>KM HaBeJleHU JOKYMeHT. Y HapeJJHOM 4JIaHy HaBOJHU ce Jia
he ce y mrtTo kpaheM poky npezayseTu oapeheHe Mepe Koje Cy HEONXOJHe
C LU/beM IOCTH3akbha MOTIYHOT MOIITOBaka Hayesla CaZp>KaHuX y 0BOM
JLOKYMEHTY.

Y ynany 3. Kozekca ce jacHO TBpZAHM /i je OCHOBHU LU/b HeTOBOT
JIOHOIlIEeWA ,yTBphUBake ONIITUX NPUHIMNA U JOOPOr aAMUHUCTPATH-
BHOT JleJloBama y ofHocuMa KoMuTteTta pernona EBporicke yHuje U lbero-
Be aJIMUHUCTpalMje ca jaBHOLIhy."

YnanoBu Komurtera pervnona EBporncke yHuje, Ka0 U YUHOBHULY
3aM0CJIeHHU Y HberoBoM brpoy, IpBeHCTBEHO MOpajy [eJI0BaTH y CKJIAAY
ca mpaBUJIMMa IIpoLeAype Koja Cy caJip:KaHa y 3aKOHOAaBCTBY EBporncke
yHyje. lllTaBuile, oHeTe OfJiyKe KOje ce OJHOCe Ha IIpaBa U UHTepece
nojeiMHalA, MOPAjy UMATH YIIOPULITE Y KOMyHUTApPHOM NIPaBY, U MOpajy
O6UTH y IOTIYHOCTH yCKJIaheHe ca bUM.

Y cBuM oasnykama KomuteTa pernoHa EBponcke yHuje Mopa 6UTH
NpHCyTHA OTIYHA IpUMeHa HadeJia jefHaKoCcTU. CTora He cMe GUTH J10-
3BOJbEHA JJUCKpUMHHAlMja rpahaHa ,Ha OCHOBY HallMOHAJHOCTH, 11034,
pace, 60je KOXKe, ETHUYKOT MOPEKJIa, je3MKa, peJIMruje Uil nojeJuHux
yBepewa, NOJIMTUYKOT UK APYror MUI/beka, u36opa.” [Ipuirkom ao-
Hollewa oAJyKa yHyTap Komurtera perrnona EBponcke yHuje Mopa ce
06e36eMTH CpPa3MepHOCT U yCcKyaheHOCT uaMehy onmiter nuHTepeca u
pyBaTHOT UHTepeca. Takohe, HeonxoAHO je oHeMOryhUTH U 3/10ynoTpe-
6y oBJianihema oJ cTpaHe 3anocjaeHux ynpasu KomureTa (41an 7. Kone-
kca). [loce6HO ce ncTuue fa he ynuHoBHUIIUMA KoMuTeTa 6UTHU 3a6patbe-
HO /1a KOPUCTEe OHa oBJlallhewa Koja HUCY HaBeJeHa Yy IpONKUcUMMa T3B.
,€BPOIICKOT 3aKOHO/IaBCTBA" UJIM HUCY MOTHUBHCAHA jaBHUM UHTEPECOM.
YrHOBHHUIM 3an0C/IeHH y opraHuMa KomuTera pernona Esporncke yHuje
MOpajy, Y CKJaZy ca OBUM JOKYMEHTOM, [leJI0BaTU HEIIPUCTPACHO U He-
3aBucHO. OBO nojpasyMeBa O/CyCTBO BOJIYHTapu3Ma U apOUTPapHOCTH,
dbaMUIMjapHUX U HALLMOHAJIHUX UHTEpeca, Kao U MOJUTUYKUX IPUTHCA-
Ka. Y HaBeJleHOM KOHTEKCTY NocebHo ce ocyhyjy duHaHCHjcKe 3J10yTIO-
TpeoGe.

Y Kogzekcy ce, Takohe ykasyje Ha 3Ha4yaj 00jeKTUBHOCTHU CJIyKOe-
HHKa, 0ZJHOCHO Ha JIOHOLIeH€e 0/IJIyKa Ha 0CHOBY oZroBapajyhux nponuca
v ynuweHula. [lopes Tora, Hary1auleHa je ¥ BRXKHOCT JOCJIeJHOCTH y [ieJ10-
Bawy aJ[MUHHUCTpALMje, Ka0 U KOPEKTHOCTHU Y KOHTAKTHUMa ca rpahanu-
Ma (mucaHa IpenucKa, eJIeKTPOHCKA MOoIITa, TeJeDOHCKU MTO3UBH, UTH,.).
OaroBopu Koje Ziaje aIMUHUCTpAIFMja MOpajy 6UTH NMOTOYHU U TA4yHH, a
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HUXOB je OCHOBHHU IJU/b OMOh rpahaHuMa y aAIMUHUCTPATUBHUM I0CJIO-
BUMa. YKOJIMKO YUHOBHUK KOjU N00Hje oapeheHy MUcMeHy MpeCcTaBKy
rpabaHuHa y Be3U ¢ MUTalbMMa Koja HUCY Y Hber0BOj HaJ[JIEXKHOCTH, OH je
JY>KaH [Jla ra YIyTH Ha HaJJIe)KHO JivIie Uin oprad. C pyre cTpaHe, KO-
JIUKO Ce TpPellKOM aJIMMHUCTpalMje MOBpeJe npaBa U MHTepecH rpabha-
HUHA, YUHOBHHUK je AY>KaH [a Ce Y3 U3BUIbEee NOTPYAH Ja UCIIPABU He-
raTUBHeE NOCTeAULE.

Y oBOM JI0OKyMeHTY ce npe/iBuba Jja je afMUHUCTPALIMja AY>KHA 1A
Ha ynyheHa nucMa of, cTpaHe rpahaHa oAroBOpY Ha UCTOM je3uKy. OBO
ce OZJHOCH Y Ha IIpaBHa JIMI3, Kao WITO Cy Npejy3eha U HeBJIaJiuHe opra-
Hu3auuje. Takohe, agMUHUCTpaLKja je AY>KHA /1A Y POKY Of iBe HeZle/be
nolula/se NMOTBPAY NpHjeMa 3a CBAKy NUCMeHY NpeJCTaBKy WJHU MMUCMO
ynyheno KoMUTeTy, 0CMM YKOJIMKO KOHAYHHU OAOBOP MOXe GUTH MocaaT
y UCTOM BpeMeHCKOM poKy. EBeHTya/HU ofroBop uau uHdopmanuja o
npujeMy npeJicTaBKe Mopa caJip>KaTH TeJieGOHCKH 6p0j YNUHOBHHKA KOjU
je HaJJieXkaH 3a HaBeJeHa NMUTama. YKOJIUKO je MUCMeHA NpeAcTaBKa
ynyheHa ['eHepa/siHOM AUpEKTOPATy WM HErOBUM IOjeJUHUM CJIy:K0a-
Ma, KOje HUCY HaJlJIeXkKHe 3a yIIpaBHe CTBapU HaBeJieHe y B0j, OHU Mopajy
ocurypatu Jia he npecraBka 6UTH npocseheHa Ha MpaBo MeCTO, Tj. y Ha-
JU1exkHy cayx0y. O HaBeleHOM NOCTYIIKY Cy AY»HHU Ja obaBecTe rpaba-
HHHA KOjH je Mocjao NpeJcTaBKy y3 UHGOpMalyjy 0 UMeHYy U TesiepOH-
CKOM 6pojy YNHOBHMKA KOMe je oHa npociehena. YuHoBHunu Komurera
cy Takohe IyKHHU Jla MOJHOCHOLMMA NMUCMEHUX NpeJCTaBKU YKaXy Ha
eBEeHTYyaJIHe rpellKe U NPOIycTe U yjeJHO oMoryhe /1a ce yodyeHH pomyc-
TH YKJIOHE.

Pagu no6ospuiatba ePpUKACHOCTU U JieJIOTBOPHOCTH pajia aJiMu-
HucTpanyje KomuTteTta pernoHa EBporicke yHUje, Y 0BOM JOKYMEHTY Cy
CTpPOro yTBpheHu pOKOBH KOjU Ce 0JHOCe Ha JOHOLIEekhe 0O/JIyKa I10 Hoje-
JAVHA4YHUM NpecTaBKaMa. Y TOM CMUCJIY je HAaBEJIEHO Jla Ce Ha CBaKH [10-
nuc KomurteTy Mopa 6e3 MKaKBOI oJJarawba OJrOBOPUTHU HajKaCHUje y
POKy O ZiBa Mecela 0f, JaTyMa pujeMa.

CBaka ogsyka Komutera pernona EBporncke yHuje Mopa, y CKJa-
Ay ca unaHoM 18. Kopekca, 6UTH JoHeTa Ha OCHOBY 06jeKTUBHUX KpUTe-
pujyma. Ha koHauHe onsiyke agMuHUcTpauuje Komurera rpahanu mory
YJIOKUTH Kasby. Y Be3U ca TUM, a/IMMHUCTpallyja je Ay>KHa Ja 06aBeCcTH
rpabaHe 0 MOTyhHOCTH ¥ POKY 3a OJAHOUIEH€ KaJIOU.

Ca yu/beM yBakaBara IPUBAaTHOCTU M HUHTerpuTeTa rpahana, Ko-
MuUTeT he ce npuAp>kaBaTH paHuje YTBpheHUX cTaHAapAa 3alITUTeE JIUY-
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JABHA YIPABA W EBPOIICKE MHTEMPALUNIE CPEUNIE

HUX MoJlaTaKa y CKJIaay ca ypeaooM EBponckor napsiameHnTa u CaBeta EY
ox 18. penemo6pa 2000. roaune (ypenoda 45/2001/EC).

KopekcoM je Takohe yTBpheHo Jja ce Ha CBaKU 3aXTeB 3a J06Ujambe
obaBellTewa 0/f CTpaHe aAMUHUCTpanyje KomuTeTa pernona EBporncke
yHHUje, MOpa NOTBPAHO OATOBOPUTH, Kao U Jla OATOBOP Mopa OUTHU jacaH
¥ pa3yM/bUB. AJIMMHUCTpalyja, Takohe, Mopa OATOBOPUTH y NHUCMEHO]
$OpMU U YKOJIMKO NIOCTOjU NUCMEHU 3aXTeB 3a UHPOPMALHjy KOjU MOJ-
pasyMeBa CJIOXKEeH U oNuupaH ofrosop. Ca Apyre cTpaHe, yKOJIMKO HUje Yy
MOTYNHOCTHU /i@ NPY>KU NOTIYHY U L|eJIOBUTH UHOpMaIUjy, CIyKOEHUK
KOjH je 106MO 3aXTeB je Ay)KaH Jla TO JleTa/bHO 00pasioXu. McTo Tako,
YKOJIMKO Ce 3aXTeB 3a Job6Uujarbe HHPOpMalMje He 0AHOCU Ha YUHOBHU-
Ka KOjU ra je IPUMMO, OH MOKe YIIyTUTHU rpahaHrHa Ha HaIJIeXKHY 0CO0Y
HaBoJiehu npu ToM eHo UMe, QYHKIU]jy U 6poj TesiedoHa. To ce ofHOCH
Y Ha [0jeIMHE OpraHe Koju Aeyjy yHyTap KomuteTra pernona EBporncke
yVHHUje.

KomuteT pernona EBporncke yHuje ce ob6aBe3syje fa he BoAUTH
noce6He JleJIOBOJHUKe ca NOAAlLMMa O NPUCTUIJIOj U TOCAATO] MOIITH,
IpUMJ/bEHUM JIOKYMEHTHUMA, Kao U MepaMa Koje cy npegysete. OBaj op-
raH ce, Takohe, o6aBe3ao y nomeHyToM Kogekcy M Ha npejysuMmame
edbeKTUBHUX Mepa 0 UHPOpMUCay jaBHOCTH O NpaBHMa Koja rpahaHu
y>KMBajy y CKJIaly ca 0BUM JjoKyMeHTOM. lllTaBu1le, OBaj JOKYMEHT Mopa
OUTH JOCTYNaH y eJIeKTPOHCKOj $OopMH Ha 3BaHUUHUM je3Ul[UMa JipKa-
Ba YwiaHKLa EBponcke yHUje Ha MHTepHeT-cTpaHuLM KoMuTeTa pervona
EBporcke yHuje.

Y unany 26. oBor Kogekca rpahaHrMa je ocTaB/beHO NMpaBO Ha
NoJHOIIeme xa1oe EBporickoM oMOycMaHy y c/1y4ajy yrpokaBamwba Hbu-
XOBHX IIpaBa y OJHOCUMa ca afilMMHUCTpanujoM KomureTa peruoHa Es-
porcke yHuje. Y ck/aaZy ca HaBeJeHUM, KomuTeT ce o6aBe3ao aa he no
VCTEeKy pOoKa o/ iBe ro/iHe OJi laHa yCBajara OBOT JOKYMEHTA, CAYUHU-
TH NIperJie]] CipoBohema beroBux oApeaada, kao U Jja he o Tome uHdo-
pmucatu EBpornckor oMmo6yacmMaHa.

MoxxeMo 3ak/byydTH Aa he ycBajawe Kogekca Komurera peru-
oHa EBporicke yHUje cBakako MOCHEMMUTH ofHOCe rpahaHa U mupe jaB-
HOCTH, C jeJlHe, U aJ;[MUHUCTpaLUje OBOT OpraHa, ¢ pyre crpaHe. Kako
oBaj opraH EBporcke yHuje cBe Bullle J00Hja HA 3Ha4ajy, UMajyhu y BUAY
yTeMeJ/beme yJore peruoHaJlHUX BJIACTU Y Ap:KaBaMa YHHUje, JOHOLIemhe
Kopekca he yMHOoromMe no6oJsbliaTy paHuje BeoMa CJI0XKEHY NPOLEeAYPY
Jobujarba HHPOpMaIiMja U MOoJHOIIIeha MUCMeHUX NpeacTaBkd KomuTe-
Ty peruoHa. Haume, y 0BOM ce JOKYMeHTY HaBo/le Kako HayeJsia Jo6por
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aIMMHUCTAaTHUBHOT /leJIOBakba, TAKO U HOBU OGJIMIIM KOMYHHUKallUje Ha
pesanyju KomuTter peruona EBporicke yHuje - rpahaHu. Y TOM KOHTeKc-
Ty OMTHO je HallOMeHYTH Ja ce KoMUTeT y ckJasly ca OBUM JJOKYMEHTOM
ob6aBe3yje fia he Ha cBe npe/icTaBKe U 3axTeBe 3a Jj00UjatbeM UHPOpMa-
Ii¥Mja oropapaTtu 6saroBpeMeHo. Takobhe, y ck/aZly ca OBUM JJOKYMEHTOM
je 3arapaHTOBaHO U IIpaBo rpahaHa Ja ce y ciay4ajy HeaJleKBaTHOT JieJio-
Bama aiIMUHUCcTpanyje Komurera peruoHa EBporicke yHuje xkase EBpor-
CKOM OMOYZACMaHy Kao rapaHTy MyHOT MOLITOBakba lbHUXOBUX NpaBa.

C/IMYHU KOJEKCU A06pOr aJIMUHUCTPATUBHOT JieJiI0Bawa Cy yC-
BOjeHU U y JpyrMM MHCTUTYLHUjaMa EBpoIicKe yHHUje, YUMe je yMHOTOMe
npeBa3ubheHa HeePUKACHOCT U HeZleJJOTBOPHOCT jaBHe ynpaBe y bpuce-
Jy. OBo he curypHo AonpUHETH Ja ce u3BecHa oTyheHocT (,6pucenusa-
1[1ja“) eBpoICKe 6GUpPOKpaTHje mpeBasube.
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MHCTUTYUUOHAJTHA
UAOMUHUCTPATUBHA
NMPUNPEMA CPBUIJE 3A
UHTEITPALUIY Y EBPOINCKRY YH MJ’Y

1. EBponcKa yHMja Kao CTpaTewKu Lub

[Ipouec npuk/pydyema jefHe 3eMJbe EBPONICKOj YHUjU NIpeCcTaB/ba
AyTrOpoYaH NpoLec KOju o pa3syMeBa U3MeHe y I10TJIely OCHOBHUX IIPUO-
puTeTa y eKOHOMCKOj, IOJIMTUYKO] ¥ IPaBHO] cpepH, CXOAHO TpOMeHaMa
KOje HaCTyIajy y npolecy TpaH3UlMje U HUBOY UHTerpucaHoctu y EVY. Jla
6U ce 0Be IpOMeHe YCNeUIHO IPUMeHU/Ie TIOTPeOHO je U3rpajUTH AesoT-
BOPHY UHCTUTYLMOHAJHY CTPYKTYPY U NpopeCcroHaHy JipXaBHY aiMH-
HUCTpanujy. OCHOBHU LIMJ/b OBOT NOIJIaBJ/ba je [la MPYKHU MperJie/] CTamka,
Kao Y Ipenopyke 3a AOrpajilby MHCTUTYLIMOHAJIHE UHPPACTPYKType 3a
yHanpebemwe ogHoca Cp6uje ca EY, c moce6HUM O0CBPTOM Ha KJby4yHa IMU-
Tawba npuMeHe CropasyMa o CTabUIM3alMju U IPUAPYKHUBAY U NIPEro-
BOpa o npuctynamwy EY.

BaxkHo je uctahu zja npoiec npucrtynamwa EY ucroBpemMeHo npej-
CTaBJba U CPELCTBO, U NyTOKA3 HEONXOAHUM NOJUTUYKUM, EKOHOMCKHUM
Y colMjasiHUM pedopMaMa Koje y Mpoliecy TpaH3HWIMje U KaCHUje UH-
Terpanuje Tpeba peannsoBaTu. UHTerpanuja y EBponcky yHujy je jenuau
peasiaH nyT AaJber pasBoja Cpbuje, uMajyhu y BUAY yropoyHe KOPUCTH
(eKkoHOMCKe U JpYIITBEHE) Mpolieca UHTerpaiuje u nocrojehe pacnoJsio-
Kewbe Beher fesia cTaHOBHUIITBA. /lyropouHe eKOHOMCKE KOPUCTH HH-
Terpanuje cy MHOrob6pojHe U, IIpe CBera, ce UCM0/baBajy Kpo3 nosehame

97
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€KOHOMCKOT MOTeHIMjajia 3eMJ/be U N060JbllIakbe )KUBOTHOT CTaH/Jap/a
CTAaHOBHMIITBA, OJHOCHO KpO3 CTBapame MOTYNHOCTH 3a OpKU NpH-
Bpe/IHU pa3Boj. MakpoeHOMCKHUM IpojeKkijdjaMa 3a Cp6ujy, 3aCHOBAaHUM
Ha npetnocTtaBuy Aa he Cp6uja npuctynutu EY y 6ynierckom nepuoay
Koju Hactymna 2014. roguHe, U3padyyHaTo je Aa 61 ToJUIIHH pacT 6pyTo
ApyutBeHor npousBoga Cpouje 6uo Behu 3a 1,3 oxcto ca ynackom y EY,
Kao M Jja 61 UHBeCTULMje U M3B03 Oujie 3HaTHO Behe, a youyeHe cy jacHe
JIOGHUTH U Ha CEKTOPCKOM HHUBOY.2® Jlo6uTH npuctynamwa EY cy ucxopg,
inter alia:

e MOTYhHOCTU MNpUCTyNawka BEJUKOM 3ajeJHUYKOM TPXKUILTY,
1To noBehaBa KOHKYpPEHLIUjy U /1aje CHaXKaH MOACTULAj T060Jb-
maBawy ePUKACHOCTH IMOCJ0Bawka MHAUBU/YAJTHUX €KOHOM-
CKHX cybjekaTa, YyhuMe ce MOCTHXKe 00/ba pacrnopeheHoCT pac-
NI0JIOXKUBHUX pecypca U IoJu3ame NPpOAYKTUBHOCTH NIpUBpeJe
Koja je, y cay4dajy Cpbuje, TPDEHYTHO Ha HUCKOM HUBOY;

e yCBajakba €BPOICKOT MPAaBHOT U UHCTUTYLUOHAJHOI OKBMPA,
Jubepannsalyje TokoBa MehyHapojHe TproBuHe U KamuTaja
Y CTBapama CTabUJIHOT JIeMOKPATCKOT OKpy:Keka KOju yTU4y
Ha nno6oJbllalkbe KOHKYPEHTCKOT M0JI0%aja AoMahe npuBpee y
MebhyHapoJHUM OKBHPHMA, IIITO IOBOAH /10 OprKe aKyMyJialuje
br3nyKOor?’® 1 JpyACKOr KanuTasla U 6p:ker NpyuxBaTamwa U yIo-
Tpebe HOBe TexHoJsioruje. To je HApOYHUTO GUTHO y CUTYaAIUjU
KOja TpeHyTHO ojJiuKyje CpOujy, rfie je O4UI/IeHO /A Cy pacT
HHUBOA UHBECTUIMja U 0OHOBA TEXHOJIOIIKe 6a3e 3eMJbe KJbyy-
HU eJleMEHTHU 3a NpeBa3ujIaKeme BHUILETOJUIIbE EKOHOMCKe
KpH3e U 0KMBJbaBake U NI0jM3ame IpUBpe/jHe aKTUBHOCTH.

CtpaTelko onpejesbeme Cpbuje 3a npuctynamwe EY o6passoxe-
HO je y 3BaHMYHOj CTpaTeruju Cp6uje 3a npucTtynamwe EBpoIcKoj yHHjH,
Koja je ycBojeHa 17. jyna 2005. roguHe: "YK/by4yHlBame Y €BPOICKE UH-
TerpanyoHe TOKOBe — NPU/pYyKUBakbe U NpUCcTynamwe EBpOICKoj yHUjU

205Bupetu: Ana C. Tp6oBuh u Muxausio LipHo6pmba (yp.), Efpekmu unmezpayuje
Cp6uje y Esponcky ynujy (beorpaa, ®EDA, 2009. rogune).

20[Tpowmrperse EBporicke yHUje JOHOCH JOGUTH U NPETXOAHUM U HOBUM 4JIa-
HullaMa EY, wiTo je gokaszana ctyauja o ytunajy npomupewa u3 2004. rogquHe Koja je
o6jaBsbeHa 2008. roauHe. OBOM CTyJHjOM Ce yKa3dyje JAa je TProuHa U3Mehy cTapux U
HOBUX WiIaHHULA of 1999. no 2007. roarHe CKOpPO yTPOCTPydeHa, a u3Mehy HOBUX uJa-
HULa yneTocTpyyeHa. Bugetu: Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee
of the Regions and the European Central Bank, Five years of an enlarged EU — Economic
achievements and challenges, Brussels, 20.2.2008, COM(2009) 79/3.
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- MpeJiCTaBJ/ba CTPATEIIKO olpeje/berbe Cpbuje Koje y»KMBa BUCOKY T0-
JIUTUYKY U IPYLITBEHY NOAPUIKY.”*” Y 0BOM JOKYMEHTY Ce UCTOBPEMEHO
npeno3Haje 3Hayaj mpolieca npuctynamwa EY kao okBupa 3a Heonxo/He

pedopme y npuBpe U U APYLITBY:

ITyT xa EY ce Buau xao myT Ka MOfiepHUjeM APYIITBY CTabuIHe
IeMOKpaTHje U pasBljeHe €eKOHOMM]e, a IIOIMTUYKI ¥ EKOHOMCKU
3axTeBl, Koje nmocraspa EY, 6ynyhu na cy nogynapsu ca nperro-
CTaBKaMa 3a YCIIENIHY IOIMTUYKY M €KOHOMCKY TpaHchopMa-
111jy, Kao CPeCTBO, a He Kao L1k pa3poja.”®

Hanuonannu nporpam 3a unterpauujy Cpouje y EBponcky yHujy
IOTBP/ZMO je 0BO CTpaTeLIKO onpeiesberbe Cpbuje M pa3paiuio KOHKpeTHE
Mepe 3a JIeJIOTBOPHHUje cripoBoheme npolieca npuctynamwa EY.2% Hajsaz,
HEONXO/HO je Ham1acuTH Aa je HapogHa ckyniutuHa Peny6avke Cp6uje,
Kao HajBUILM 3aKOHOZABHM opraH, 13. okTobpa 2004. roguHe ycBojuia
Pesonynujy o npupyxvBamy EBpPOICKOj YHU)H, KOja CaZip>KU CMEPHULLE
3a paji 3aKOHO/JaBHe Y U3BpIIIHe BjacTu Penyb6sivike CpOuje ¢ iU/beM JI0C-
THU3amka KpUTEPUjyMa 3a IpUCTyNabe EBPONCKoj yHUjU.

2. Ycnosw 3a npuctynate EBponcKoj yHuju

[lornucuBawe PUMckor cnopasyMa of cTpaHe 3eMasba OCHUBAYa
EBponcke EkoHoMcke 3ajegHune 1957. roaMHe 03HAYMIIO je MOYEeTaK BU-
1Ie/ielleHUjCKOT Npolieca UHTerprucama eBpOoICKUX 3eMalba, KOjU je Kao
MCXOJl MUMao CTBapame EBpoICKe yHUje Kao HajBUller HUBoa Mehyap-
»KaBHe HHTerpauuje. Y nociaenmwoj gekaau XX BeKa, Y3 UCTOBPeMEHO
o/lBUjalbe mpoleca "npoay6/brMBama’, OAHOCHO jayaka QYyHKIIMOHAJHE
WHTerpaluje KOHTUHEHTa, UHTEH3UBUpPAO Ce U Npolec yBehawa uiaH-
ctBa y EBpornckoj yuuju. Hakon naga bepauHckor 3ujia Tj. pacnaza Ko-

2’Bnana Peny6auke Cp6uje, HayuoHasina cmpamezuja Cpbuje 3a npucmynarse
Cp6uje u Ljpue lope Esponckoj yHuju, ycBojeHa 17. jyHa 2005. rogune, ctp. 10.

208[hid,, 6.

209Bupetu: Biaaga Peny6auke Cp6uje, HayuoHaaHu npozpam 3a uHmezpayujy y
Esponcky ynujy (HIIH), n3aMemeHHU U AONYyHeHU IPorpaM ycBojeH AeneMm6pa 2009. rogu-
He.
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MYHHUCTHUYKOT CUCTEMA U NT0YeTKa TPaH3HUIMje y Cpeib0j U UCTOYHOj EB-
poIy, CTBOPUJIM CYy Ce YCJIOBU 3a HacTaBak lKHpewa EBponcke yHuje U To,
npe CBera, Ha MCTOK.
Ha cactanky EBpornckor caBeta y Konenxareny 1993. roguHe, ue-
JIHALM ApKaBa yiaHuna EY cy ce carsiacuiu ga he npUMUTH y 41aHCTBO
NpUJpy>KeHe 3eMJ/be YaHulle U3 Cpelibe U UcTouHe EBporne Koje 3a TUM
r3pase xesby. MehyTum, uckycTBo ca UctouHoMm HemaukowMm, Koja je 4u-
HOM yjelibena ocTajla NpBa MOCJeKOMYHUCTHYKA 3eMJ/ba Koja je yiuia
y EY, nokasauio je fja 64 npujeM HOBHUX 4JlaHH1la 6e3 MocTaB/bakba ofpehe-
HUX NpeAyca0Ba NpeJCcTaB/bao MpeBeJIMKU TepeT 3a eBpPOIICKYy IIpUBpe-
Zy. 3 TUX pasJiora, a ca 1ji/beM 3alUTHUTe U OJp:KaBakba YCIOCTaB/beHe
ctabusHocTH npuspege EY, noctaB/beHu cy T3B. KomeHXareHCKH Kpu-
TepHujyMH, IpeMa KojuMa he, o ucnymwemy, IpUApyxKeHe Ap:kaBe Mohu
Jla ocTaHy 4iaHule EY:
e CTAaOMJIHOCT MHCTUTYLHja Koje 06e36ebhyjy neMokpaTujy, Bia-
JlaBUHY IPaBa, IOLITOBAame JbYACKUX [IpaBa U MakbHHa,
e niocTOjarbe QYHKLMOHANHE TPXKUIIHE NPUBpPeJie U CIOCOOHOCT
npeay3eha na usap:ke NPpUTHCAK KOHKYPEHIUje KOjy UHTerpa-
I|Mja HEMMHOBHO HaMelhe,
* CIIOCOOHOCT Npey3WMama 06aBe3a Koje Mpou3usa3e U3 4YJaH-
CTBAa, YKJbyuyjyhu npahemwe 1iu/beBa NOJUTUYKE, EKOHOMCKE U
MOHeTapHe YHHje, IIITO NoJpa3yMeBa IpUXBaTakbe U [1eJI0TBOP-
Hy IpUMeHY NpaBHUX TeKoBUHA EY - acquis communautaire. **°

Hako ce ,y Hayesly 3eMJ/be IPBO UHTETPUILIY eKOHOMCKH Y EBpon-
CKY YHH]jY, a TEK OH/JIa U MOJUTHYKHU ““!, mpumMehyjemo fa KonenxareHu-
KU KpUTEPHjyMU NapajleJTHO TPeTHUPAjy MOJTUTHUYKA U €eKOHOMCKA, Kao U
NpaBHa NUTamwba.

YBohewe Maapuackor Kputepujyma nosesyje ce ca CaMuTOM
medoBa ApKaBa WM BJaZia 3eMasba YaaHuIla EBporicke yHuje, Koju je
oapxaH y Magpuzay 1995. rogune. Kputepujym us Magpuaa je T3B. aiMU-
HUCTPATUBHU WJIU UHCTUTYLIMOHAJIHU KPUTEPHjYM, KOjU NIPETIOCTAB/ba
yCIlOCTaBJ/bakbe 0ArOBapajyhux aAMUHUCTPATUBHUX U PABOCYAHUX UH-

203gkmyuyu Esponckoe casema y Konenxazeny, 21-22. jyu 1993, SN 180/1/93,
12. lIpeBog, y Camapuuh, Cro6ozan u Yynuh, 3opaH (yp.), Eeponcka yHuja u npoyec npu-
dpyacusarsa Cpbuje u Lpue Tope: [Ipakmukym y3 npozpam o6yke adMuHucmpayuje o nu-
mareuma EY, ®akynTeT NoJMTHUUKUX Hayka, beorpag, 2003, cTp. 315.

2Bypetn: bopucaB Kuexesuh, ,IlpunpyxuBate CUI EY-AKTyenHo cTambe U
nepcrekTtuse’, Mapunko Byuunuh (yp.), 36opHuk padosa noaasHuka supmyeaHux Kypce-
ea CEPIT, beorpajcka oTBopeHa 1koJia, beorpag, 2004, cit., ctp. 185.
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UHCTUTYLUNOHAJIHA U ALMUHUCTPATUBHA TTPUTTPEMA CPBUJE

CTUTYyILMja MyTeM Kojux he pxaBa, 3aKOHOAABCTBO Npey3eTo of EBpon-
CKe YHUje, epUKacHO MpUMewmUBATU Ha Jieny. Kako je ycioB nocrojamwa
$YyHKIIMOHA/MHUX MHCTUTYLMja Beh cazpkaH y TpeheM KpUTepUjyMy U3
Konenxarena, Magpujckyd KpUTepUjyM AoJaTHO anoctpodupa 3HAYa]
ebuKacHe MpUMeHe MPOMUCA U NOCTOjakba CTAOUIHUX U QYHKIHMOHAJ-
HUX MHCTUTYLHja. OBO 360T TOra IITO YIIPaBO a/IMUHUCTPATUBHU anapaT
Jp>KaBe Koja ce IpUIlpeMa Jja IocTaHe 4j1aHuLa EBponcke yHuje Mmopa Ha
cebe Jla mpey3Me ob6aBe3e Koje ce 0AHOCe Ha TPaH3UL U]y U ycKIahuBamwe
ca oJiroBapajyhum crasjapauMma.

Camut y Magpuay je Harsacuo notpe6y 3a ofrosapajyhum ag-
MHHHUCTPAaTUBHHUM M CYACKMM KananurteTuma 6yayhux apkasa 4ia-
Huua EY, cmaTpajyhu ux npecyiHMM 3a 1eJIOTBOPHO CIIpOBOhewe acquis
communautaire:

»VIHCTUTYLMje, Kao VM IUXOBe JIeIATHOCTY U IIpolefype Tpebda
ma 6yny yHampebeHe ca m/peM odyBama CIIOCOOHOCTH [lelI0Baba
[EY], cipoBopehn u game passujajyhu acquis communautaire y3
HOIITOBame paBHOTeXe n3Mehy nHcTUTYIMja" >

JoxkymenToM EY o CtpaTeruju npomupewa us 2005. rogruHe npu-
JloZiaT je jelaH HOBU yCJIOB 3a MPOILUpPEmE, a TO je ,cnocobHocT EY fa
NpUXBaTH HOBe 4iaHHulIle (absorption capacity)”:

[Tpompeme je 3ampaBo ydvemrhe y IopyxBaTy, 3aCHOBaHO Ha
ONIITUM Ha4elIMMa, IONUTUYKMM CTpaTernjaMa ¥ MHCTUTYIja-
Ma. YHUja Tpeba fa 06e36emy yenoBe ja Ofp>Ku CBOjY CIIOCOOHOCT
7la memyje M OfTydyje y CKIamy ca ofrosapajyhoM paBHOTeXOM
YHYTap CBOjUX MHCTUTYILH]ja, fia MOIITYje OylleTCKa OrpaHnyYena,
Kao I JIa CIIPOBeJie 3ajeHIYKe IOIUTIYKE CTPaTeruje Koje 1oopo
(YHKUMOHMITY U ITOCTIDKY 3ajare Iybese.”"”

3aHMMJBUBO je [1a je Y 3BaHUYHOM peuyHUKY Ha UHTepHeT npe3eH-
Tauuju EBporlicke yHUje HarJalleHo Ja je npouec "npoay6/buBama EY”,

H23akmyuyu Egaponckoz casema y Madpudy, 16. neuem6ap 1995.

213 Commission of the European Communities, 2005 Enlargement Strategy Paper,
Brussels, 9.11.2005 COM (2005) 561 final, cTp. 3.
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KOju mojpasyMeBa pedopMe fesioBaba MHCTUTYUHja EY, "HeonxoaHu
KOpak Ipe HapeJHOr npolidpema’.?!* Ctora je 3a mpoijec npouiMpemna
noce6HO 3Ha4ajHO NMOTHHCHUBamwe JIMcaboOHCKOT cnopa3yMa y JAeneMopy
2007. rogune. OBaj cnopa3yMm NojeJHOCTaBJ/byje METOJe paZla U HAYUH
rJlacama, wrpehn KBaiMPrUKOBaHO BEhMHCKO O/JlydMBambe Ha NejeceT
o6JiacTy ¥ yBoZiehu fo/jlaTHe UHCTUTYLMOHA/IHE U3MeHe Koje no6oJblia-
Bajy pa/] 3HaTHO npoiurpeHe EBponcke yuuje.?'

[IpuMep kajia je TaKO3BaHU “3aMOp O, IPOIIMpPEHA” CKOPO YyIpo-
310 HallpeJlaK y eBPOIICKMM UHTerpalnujama jesiHe of 3eMasba 3anaZHor
bankaHa, MakeZoHUje, mpeAcTaB/ba cay4daj us aeunemobpa 2005. rogune,
KaJa je pacnpaBa oko EY 6yyera 3a nepuog oz 2006. go 2013. rogune,
3anpeTuIa Ja JoBeJie 0 HeraTUBHOT MHUII/beha 0 MaKeJOHCKOj KaH/U-
JaTypu.?1® Ha kpajy, 3aroBOpHHUIIM NPOIIUpPEha Cy MPEOBJIAJJaH, ajlH je
jeiHa MPOTUBypeYHa NOpyKa nocjaTta YuTaBoM peruony. Cem Tora, He
cMe ce 3a60paBUTH Ja je PpaHIlycka NpoMeHUJa CBOj YCTaB y MapTy
2005, Hanaxkyhu z1a cBM HOBU NMPHUCTYIHU YTOBOPH, HAaKOH Byrapcke u
PymyHuje, 6yay npeaMeT HU3jalikbaBakba Ha HALLMOHAJIHOM pedepeHay-
My.27

3. Mpouec ctabunusauuje n npuapyusara EY

HakoH MUHyIMX AelaBawa y JyrouctouHoj EBponu (pat, pacnag,
6uBIle JyrociaBuje, CaHKLHje, IPUBPEJHU CYHOBpPAT U HECTAOUJIHOCT
peruoHa) YHuja je, ca Lu/beM MOACTUILAkA CTAaOUIN3aLUje peruoHa, OT-
noyeJsia ca [Ipoyecom crabunusanuje u npugpyxkubawa (I1CIT), koju je,
y Majy 1999. roguHe EBpoIlicka KOMHMCHja NpefJoKuaa 3a JpKaBe 3a-

2Bugetu: Peunuk EBpoma, MHTepHeT, http://europa.eu/scadplus/glossary/
deepening_european_integration_en.htm.

215Tekct Criopa3yMa Ha eHIJIECKOM je3HKy MOXe ce pey3eTH Ha ajpecH http://
www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=en. [IpeBoj, u3MeHa koje Jo0-
Hocu Criopa3yM u3 JlucaboHa Ha CpPIICKOM je3UKy BUAETH y: Pechopmcku yeoeop EY u3
Jlucaboua, npeBeo U npupesno MunyTtuH JameBuh, Ciyx6eHu rmacHUK, Beorpag, 2008.

216“Macedonia’s candidacy may suffer delay,” Euractiv, 12. nenem6ap 2005.

27Bupetu: Breffni O’'Rourke, “EU: After French Referendum, Europe Seen as
Changed Forever,” RFE/RL, 30. maj 2005; “Dutch referendum; Dead and buried,” The
Guardian, 2. jyn 2005.
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naaHor bankaHa (An6anHujy, bocHy u XepiieroBuny, Makejouujy, Cpoujy,
[Ipuy l'opy u XpBaTcky). '8

WMajyhu y BUuAy Ayroroviumby HECTAOUJIHOCT OBOT PEervoHa, 3a
OBe 3eMJb€ je OCMHUIIJbEH MOoce6aH MPUCTYIHU OKBUP KOjH, MOpen HC-
nymwerwa oNnTUX, KoneHxareHIKUX KpUTepUjyMa, MHCUCTHUPA, ITpe CBe-
ra, Ha MOJIMTHUYKO] CTAaOMJIHOCTH OBHUX 3eMJ/ba U HbUXOBOM MelycoOHOM
NIOBE3MBamy, OJHOCHO PETMOHAJIHOj CapajibHU. Y CIyKOEHOM pPeuyHUKY
EY: ,ycnocraB/bambe peruoHajIHe Capajiibe je IPU3HATO Kao je/laH KBaJIu-
dUKalMOHU NOKa3aTes/b CIPEMHOCTH 3eMasba 3anagHor bankaHa ga ce
npuk/pyde EBponckoj yHuju.*'° PernoHa/IHO MoOBe3UBame ce cMaTpa
NMpPeTXOAHULOM LIMpPer eBpOICKOr NoBe3uBama.

[Iponec npeasubha nornucruBawe Cnopasyma o cmabuauzayuju u
npudpyxcusarsy (CCII), HOBe BpcTe yroBOpHOT ojiHOCca ca EY uuju je uusb
CTabMJIN30Bakbe peTMOHA lbUXOBUM IIyTEM €BPOICKUX UHTErpaliyja, Koju
npaTu nocebHu mporpaM (GUHAHCHUjCKE U TeXHUYKe moAplike. TOKOM
2000.-2006. roguHe ¢uHaHcujcka nomoh 3a peruoH 3anaaHor bankaHa
cnpoBobeHa je kpo3 [Iporpam nomohu 3ajeHulie 32 06HOBY, pa3Boj U CTa-
6usinsanujy Ha3BaH KAP/IC npema eHrsieckoj ckpaheHMIIM OBOr Ha3uBa
(eHr. CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization)??°, a ox, 2007. roguHe ce nporpamu nomohu EY 3a mogpuu-
Ky pedopmama y mnpouecy npuctynamwa (SAPARD, ISPA, CARDS v ap.)
00jeubyjy V OKBUPY jeJUHCTBEHOr MHCTpyMeHTa 3a NMPEeTHPUCTyIHE
donpoBe EBporncke yHuje — UIIA (enr. IPA - Instrument for Pre-accession
Assistance). UTIA ce cacToju U3 meT creljdjaJM30BaHUX KOMIIOHEHTH: a)
3a MoMoh y mpolecy TpaH3uLMje U U3rpajilbe HHCTUTYIM)a, ca LIU/beM
VCIlyhaBama KpUTepUjymMa npubmxkaBamwa EY v jayamwa afMuHUCTpa-
THUBHUX Y MPABOCYIHUX KanalyTeTa; 6) 3a moMoh 3a peruoHaJ/iHy U npe-

¥[[ocTeneHa UHTerpanuja pernoHa y EBpony HasBaHa je ,IIpornec cTabuiu-
3alnuje ¥ npuApykuBama’ TokoM 1997. rofuHe, a NOACTULAj je fo6uIa Ha Camuty EY
y 3arpeby y HoBeMOpy 2000. rogune. Bugetu: IIpenucka usmehy Komucuje u EBpon-
CKOT caBeTa U MapJiaMeHTa O Npolecy cTabuansanuje v Npuapy>KrMBamwa 3eMasba jyro-
ucroude EBpomne - BocHa u XepuerosrHa, XpBaTcka, CaBe3Ha peny6JiMKa JyrocjiaBuja,
6uBILa JyrocnoBeHcka Peny6sinka Makegonuja u Anbanuja, COM/99/0235, 26. maj 1999;
3aksbyunu CaBeta EY 3a omnute nocsose (Conclusions of the E.U. General Affairs Council),
2192, Jlykcem6bypr, 21-22. jyH 1999. Declaration of the Zagreb Summit, 24. HoBeMbap
2000 (moxymeHT jocTynaH Ha 3BaHM4YHO] UHTepHeT ajpecu EBpornicke yHuje: http://
ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_
country_join_the_eu/sap/zagreb_summit_en.htm).

#93BaHnyHa UHTepHeT afpeca EBponcke yHuje, http://ec.europa.eu/
enlargement/.

2200Baj nporpaM nomohu ycBojeH je ypea6om Casera (EC) No 2666,/2000 op, 5.
Jeuem6pa 2000.
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KOTpaHUYHY capaZiby; B) 3a perdoHa/IHU pa3Boj; I') 3a pa3Boj JbYACKUX
pecypca; 1 1) 3a pa3Boj ceJsia U MoJbONpUBpese.2*! 3eM/baMa KaHAUJATH-
Ma 3a WwiaHCTBO (TpeHyTHO Typcka, XpBaTcka u Make/joHHja), JOCTYIHE
Cy CBe, a OCTa/IMM 3eMJ/baMa (Anb6aHuja, bocHa u XepuerosuHa, LipHa l'opa
u Cp6wuja), 10 JoOHjarba cCTaTyca KaHIUAaTa, CaMo MPBe /B KOMIIOHEHTE,
OJIHOCHO GpUHaHCUpame TPaH3UIYje U TPXKUIIHUX pedopMH, Te Iporpa-
Ma npeKorpaHuyHe capafme.??? duHaHcujcku okBup 3a UIIA uzHocu 10
MUJIMjapAy eBpa, KOJMKO he 3eMJbe UlaHulle YHU]je U3/1BOjUTHU Kao moMoh
y CpeitbOpoYHOM pUHaHCHjcKoM Mepuoay, ox 2007. no 2013. roauHe.??

U3 cpeacraBa npetnpuctynuux ¢ongonsa UIA ¢unaHcupajy ce u
nporpamu TAEKC u bpaTtuMibeme, KOju Cy BeoMa 3Ha4ajHU 32 U3TPALLY
a/IMMHUCTPAaTUBHUX KanalUTeTa U yckJahuBamwe ca cTaHAapAvuMa U
nponvcuma EY. [Iporpam TAEKC (KaHuesnapwuja 3a pasmeHny nHdpopma-
uja o TexHuukoj nomohwu; enr. TAIEX, Technical Assistance Information
Exchange Office) cnpoBou ce 0 CTpaHe MOCEOHOT Ofie/beha Y OKBUPY
[eHepasHOTr JUpeKTopaTa 3a npouidpewe (DG Enlargement) EBponcke
KOMHCHje, KOje IpyKa TEXHUYKYy MOMOh M oJlakiiaBa pa3sMeHy MHOp-
Mauuja u3Mehy ApKaBHUX aJMUHHUCTpaLMja U JP:KaBHUX CJIYKOEeHHUKa,
KOjH OBaj MporpaM KOpHUCTe, a CBe ca LIM/beM IIpaBHOT ycKjahuBamwa ca
nponucuMa EY ¥ usrpasmwe HeonxoiHe a/[MUHUCTPATUBHE CTPYKTYpe.
[Iporpam TAEKC ce cnpoBogu og, 1996, a Tagalma Jp>kaBHa 3ajeJHULA
Cp6uja u LipHa l'opa npukspyunia ce nporpamy TAEKC 24. maja 2004. ro-
JlUHe, KaJia je y beorpaay ofjpaH NIpBH, yBOJHU CEMUHAp O MOTyhHOCTHU-
Ma Koje 0Baj nporpaM Hygu ap:xaBaMa kopucHunuma. TAEKC npyxa Tpu
OCHOBHA BHJia NoMohy, a To cy: CTYAUjCKe NoceTe, CEMUHAPH Y 3eMJbU U
CTpy4Ha MoMoh NpUJINKOM U3pajie 3aKoHa.>?*

[Iporpam TWINNING (y npeBoay “6paTUMJbere” WU ,0J1U3-
Hauemwe”), Koju je mokpeHyT 1998. rogvHe, UMa KJ/by4HY YJIOTY, KaKO y
yckJyiahuBamwy 3aKOHO/IaBCTBA, TAKO U Y jayakby aJIMUHUCTPAaTUBHUX Ka-
nanyTeTa 3eMa/ba KaHAu/laTa U NOTeHLUjaIHUX KaHUAaTa 32 YJIaHCTBO
y EY. OBaj MHCTpyMeHT noMohH JJOCTYIIaH je ¥ T3B. HOBUM JIp>kaBaMa 4Jia-
Huuama EY. Ha EBponickom camuty y Conyny ogpxkaHoMm 2003. ropuHe,
3eMJbaMa 3anagHor baskaHa je omoryheHo je /la 6yAy KOpUCHHUIIK OBOT

Z21Byneru: ,MHCTpyMeHT 3a npetnpuctynHy nomoh-UIIAY UHTepHeT, http://
www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?1d=285, 12/04/2010.

22[pjd.
B1bid.

22BopucaB KHexxeBuh, ,TOKOBY NpUKJ/byYeka Hallle 3eMJbe EY-npuHIUNY, npu-
opuTeTH, ycaoBU", y: 0d6paHa, MarasuH MuHucTapcTBa of6paHe Cp6uje u LipHe Tope,
6p.5, HoBuHCKo-u31aBayky neHrtap ,Bojcka“, beorpag, 2005, uut, ctp. 41.
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nporpama nomohu. Kao 1mro je rope HaBeJieHO, OBaj NMporpaM je mpBo-
6UTHO 6M0 PUHaHCHpaH K3 nporpama CARDS, na 6u 2007. roavHe, OTNO-
yesi0 duHaHcupawe u3 donHgoBa UIIA. Pagu ce o Beoma C/I0’)KEHOM HH-
CTPYMeHTY noMohu, 4yMja npaBuJia 3axTeBajy Ja 3eM/ba KOPUCHUK Oupa
jeAHOT WU BUlle MapTHepa Mehy 3eM/baMa 4iaHUIlaMa EBporcke yHuje.
OBM napTHepH Cy, CKOPO MO NIpaBUJy, OPraHu Ap:KaBHe aJ[]MUHUCTpaLUje
3eMaJ/be EBpOIICKe yHUje, aHAJIOTHU OpraHy Jp>KaBHe aJMUHHUCTpaLuje
3eMJbe KOpUCHHMKaA. KapakTepHCcTUYaH je U MO TOMe LITO HajMamwbe je-
JlaH CTpy4YHbaK U3 3eMJbe NTapTHepa, IPOBOAY pesJaTUBHO YK BpeMeH-
CKM MEPUOJ, Y OpPTaHy UM MHCTUTYLUjHU 3eM/be KOPUCHUKA, TpeHocehu
3Hama M UCKYCTBA CTeYeHa y 3eMJbU U3 Koje [j0J1a3H.

Tpeha 6uTHa koMnoHeHTa [Iponeca crabuansanyje ¥ NpULPYKHU-
Bakba jecTe NpyKame TProBUHCKUX OJIaKIIMIA 3eM/baMa 3anagHor bas-
KaHa 3a Tp»ulITe EBponcke yHUje, HA3BaHUM QYMOHOMHE MP208UHCKE
Mepe.?*> EY je mpoumrpu/ia nocebHe TProBUHCKE MOBJIACTHIE HA 3eMJbe
3anaaHor baskaHa y HaMepu Jla oMOryhu NPUCTYN 3ajeITHUYKOM Tp-
KUIUTY HbUXOBHUM MHAYCTPUjCKUM U MOJbONPUBPEJHUM NIPOU3BOAMMA U
THMe [NIOHOBO O’KUBY HbUXOBY IPUBpPELY.

[Iponec crabunusanuje U NpUApYyKUBawba Ce BPEMEHCKHU JesU
y ABe daze. O6e ¢ase mpoieca cy noBesaHe ca CIPOBOhHEHEM KJ/bYYHOT
IpaBHOT JJoKyMeHTa — Cropasyma o CTabU/aM3alUju U IPUADPYKUBAY.
KoHkpeTHo, npBa ¢a3a npoleca jecTe NnpoleHa ONLITUX yCJI0Ba YHyTap
Jip>kaBe (EKOHOMCKMX, COL|AjaJIHUX, IPABHUX Y NOJUTUYKHUX), Ka0 U NPH-
npeMa aJ[MUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa (CTBapame U jauare HaJlJIeXKHUX
JpaBHUX HHCcTUTYLMja). [IpBa dpaza [Iponeca crabunusanuje v npuapy-
»KMBamba 3all0YUbe Y TPeHYTKY KaJia [p>KaBa U3pas3y 3aUHTEPEeCOBAHOCT
3a ycrnocTaB/babe Cnopasyma O CTaGMIM3aLUjU U NPUADPYKUBaKY Ca
YHujoM, a OKOHYaBa ce 06jaB/bUBambeM T3B. ,CTyAUje U3BOJAJbUBOCTU" O/
ctpaHe Komucuje EBporncke yHuje. 3aKk/by4yaK OBe CTY/IMje U3parkaBa CTaB
EY o Tome fna siM je, IpeMa HbeHOM MULL/beHY, 3aMHTEpPeCOBaHa JApKaBa
y CTamy Ja CipoBeZie o6aBe3e Koje ciaefe notnucuBamweM CCIL Y cayyajy
Ja je mpoueHa EY nmo3uTuBHA, oToyube Apyra ¢pasa [Ipoueca cTtabusiu-
3aLyje U IpUJpYyKUBamba.

Jpyra ¢asa noapasymena nperoBope o CCII, ’eroBo moTnucH-
Bame U epUKaCHO cipoBoheme. Y 0Boj a3y, nperoopu o CCII umajy no-

255Bypetu: Council Regulation No. 2007/2000; TIpyka3 noceGHUX TPTOBUHCKHUX
Mepa 3a 3eMJbe U TEPUTOPHU]je Koje yueCcTBYjy U/l Cy IoBe3aHe ca [IpoliecoM cTabuinsa-
nuje u npuapyxuBama EY, 18. centembap 2000; y HoBeM6py 2005, TproBHUCKe MOBJIAC-
THIle poAyxeHe cy Ao kpaja 2010. rogune; Council Regulation (EC) No. 1946/2005, 14.
HoBeM6ap 2005.
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cebaH 3Hay4aj jep ce TOKOM OBHUX IperoBopa ca EY nmocraB/bajy 0CHOBHU
yCJIOBH, OJHOCHO peXHM TProBUHe, Koju he ypehuBaTu TproBuHcke oj-
Hoce Jip>KaBe nortnvucHule U EY. [lo moTnyvcaHoM yroBopy, KOju ce 3aCHU-
Ba Ha MOLUTOBAaKY [JEeMOKPATCKUX NPUHILIMIIA U CYLITUHCKUX eJleMeHaTa
Ha KOjuMa Ce 3aCHMBA jeIMHCTBEHO TPXKULITe, Aip:KaBa NoTNUCcHULA U EY
MIOCTEINEeHO U Y3ajaMHO Jin6epasin3yjy cBoja TpxkuiuTta.??® CCI1 He ogpehyje
yHanpes 6U/10 KakaB JaTyM npuctynamwa EY.

Cnopasym o cmabunusayuju u npuopyxuearsy je MehyHapomHn
yrosop usmeby gpxase nornuchune u EY xoju ycrioctapsba mpas-
HJ OKBMP 3a y3ajaMHy Capajiby U IIOCTENIeHO HMpuOmKaBarbe
€BPOICKUM cTaHjapauma. OBaj criopasyM Jp>KaBy IOTIVCHULIN
HyZIu MoryhHOCT 6umarepanHe capajiikbe U IpOLIMpeH becliapy-
HVICKM IIPUCTUII TP>XUIITY EBporicke yHuMje.

I[To cBOjoj mpaBHOj NPUPOLHU, U Y BEJUKOj MepU U cafpxajy, CCII
je BpJio civ4daH T3B. EBPOINICKKMM cniopa3yMHUMa Koje Cy NOYeTKOM U cpe-
JAUHOM JieBeJleceTHUX IOJIMHA MOTHHCUBaJle ApKaBe Cpe/itbe U UCTOYHe
EBpore, a koje cy npuctynuie EBporickoj yHuju 2004. roguHe. Ilopen,
M3BeCHUX NnosJactuiia koje cam CCII npyxa gp>xxaBu nornucHuny, CCII je
Takohe U CpeICTBO KOjUM Ce NOACTHUYY IPUOPUTETHE pepopMe U yTeM
KOjer ce, y pa3JIM4YUTUM 00J1aCTUMA, ip>KaBU MOTIUCHUIIM NIPYy>Ka NOAPLL-
ka u nomoh EBporncke yHuje. Takobhe, CCII npyxa Ap>kaBy NOTHHCHULU
MOTyhHOCT 3a Ao6Hjame cTaTyca "3BaHMYHOI KaHAWAaTa 3a Y4JaHCTBO,
xoju EY pozmesbyje Kazia oLieHU Jja ce OBaj CiopasyM [JeJIOTBOPHO NpH-
Memyje U Jia je ApxaBa NOTeHLMjaJIHU KaHAWAAT ClIpeMHa 3a IperoBope
0 nyHonpaBHOM 4JaHCTBY. Kao TakaB, CCII je He3a06u1a3HU NIpeayCiOB
3a 6MJI0 KakaB OyAyhu 3axTeB JipKaBe 3a 4JIAaHCTBO Yy EBpOICKOj yHU)H,
je/lHa BpCTa MpeABOpja 3a MyHONPABHO YJIAHCTBO.

butHa oxgsivka CCII, kao HOBe reHepaluje cropa3dyMma 0 NpUApy-
»KMBamwy 3a JprKaBe 3amnajHor bajikaHa, a Koja ce pa3yiukyje of EBpon-
CKHUX CIIOpa3yMa IOTHCAaHUX OJ] CTpaHe JpXKaBa cpeme U UcToyHe EBpo-
e, CacTOju Ce Yy CTaBKaMa Koje Npuajy noceb6aH 3Hayaj yTeMe/bUBakby

226TproBUHCKa JiMbGepasu3anuja je acHMeTpU4YHA y KOPHUCT JAp)KaBe Koja
npuctyna EY. [lomeHyTuM "ayToHOMHUM TproBuHckuM Mepama” EY je Beh 2000. rogune
OTBOpUJIA CBOje TPXUIITe 3a npeko 90 oxcTo npousBoza u3 3anagHor bankana a CCII
03BaHMYaBa OBe Mepe, OJJHOCHO YroBOp Ha oJpeheHo BpeMe MpeTBapa y Cliopa3yM Ha
HeozpeheHo BpeMme.
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Y jayamwy JeMOKpPaTCKUX HayeJa, KA0 U peruoHasiHOj capajibu. Perno-
HaJIHa capajmwa NoJpa3yMeBa YCIOCTaB/bakbe Mpexe GUIaTepaJHUX U
MyJITUJaTepa/IHUX cnopasyMa Mehy 3anasHo-6a/JKaHCKHAM JAp:KaBaMa y
o6JiacTHMa TProBUHCKeE, EKOHOMCKE, IPaBHE, U CBaKe Jipyre capajiibe.

HajouTtHuje, HenocpeaHe nooutu CCII cy U3 06Js1acTh TProBrUHe
U cJ1060HUjer npycTyna AoMahux Npou3Bo/ia je JUHCTBEHOM TPXKUILTY
EBpornicke yHuje ca cBojux 500 MU/IHMOHA MOTEHIMjaJIHUX MOTpOILIAya.
CamuM nob6osblIalkbeM yCI0Ba M3BO3a AoMahuxX Mpou3BoJa OTBapajy ce
6pojHe MoryhHocTH 3a pa3Boj Jomahux npeay3eha, a TUMe U 1[eJOKYTI-
He HallMoHasHe npuBpege. Ca apyre crpane, CCII omoryhaBa oJlakiuaH
NPUCTYN eBPOICKUX NPOM3BOJA JoMahUM KyNIjMMa U MOTPOIIAYMMa, [0
KkpahuM U edpUKACHUjUM aJIMUHUCTPATUBHUM MpoleJypaMa, Kao U Mo
HUKUM LieHaMa.

JlobujamkeM cTaTyca "3BAaHUYHOT KaHJWJATa 3a 4JaHCTBO y EY”
KOje je yCJI0BJbeHO AesoTBOpHUM cnpoBohemwem CCII, Takohe ce oTBa-
pa MoryhHoCT pacnoJiaramka GUHAHCHjCKUM CpeACTBHMMa U3 MOjeJUHUX
CTpyKTypHUX (QOHJ0BA, Ka0 M NOMOh HHCTHUTYLHMOHAJO] AOTPaJiiby,
peruoHaJIHOM pa3Bojy U ydeuihy y 6pojHUM npojekTuMa EY koju Hucy
JIOCTYITHH "NMIOTEHLHjaJHUM” KaHAuAATUMAa.*?

[To/bonpuBpeAHU GOHA YMHU FOTOBO NT0JIOBUHY 6ylieTa EBpornicke
YHUje U HaMeHEeH je 3allTUTU [I0/bOIPUBpeEZie Kao HajoCeT/bUBUje eKO-
HOMCKe rpaHe cBake 3eMJbe. /la HeMa oBor QoHJa Koju 06e36ehyje BuU-
COKe rapaHTHe lieHe U CyOBeHLHje NM0J/bONPUBPeSHUIIMMA, 3aje JHUUKOT
TP>KULITA He 6U 6UJI0 y 0BOj 06J1aCTH, jep 61 cBaka 3eMJ/ba OH/Ia MOCEOHO
IITUTUJIA CBOje NOJbONIPUBPESHUKE LITO OU LOBEJIO 10 MPOTEKIMOHM3Ma
Y M30J1alyje npeMa JApyruM 3eM/baMa 4JlaHuLama.

HckycTBO 3eMasba KaHJUJATa MOKa3yje Jla Tpeba pa3BUTU eduU-
KaCHY CTPYKTYpPY 3a KOOpJIMHALH]jy, TporpaMupare U cipoBoheme npo-
rpamMa nomohu EY, kao u cTpyKTypy Koja he ce yK/by4uTH y 0AaTHE NIPO-
rpamMe noMohu kazia onu 6yay noctynuu Cp6uju u LipHoj l'opu. Opranu-

227TJo yunamwewy y EY nobuja ce myH MPUCTYN KOXE3UBHUM U CTPYKTYPHUM
boH0BMMa KOjHU C/IyKe /la ce TOMOTHY cjabuje pa3BUjeHU PeTMOHU KaKo 61 ce U OHU y
MOTHYHOCTH YKJBYYUJIH ¥ 6JIar0JleTH eBPOINCKUX UHTerpanuja. OCHM eKOHOMCKHUX pas-
Jlora U COJMIMAAPHOCTH, HACTAHKY OBHX GOH/0BA CY AONPUHENU U TOTUTUYKU GAKTOPHU.
CBe 3eMJbe UMajy KOPUCTHU OJf 4IaHCTBA y EBPOIICKOj yHUjU a/i He CBe y NOAjeJTHAKOM
creneHy. Hajsuie fo6ujajy Hajpa3BujeHUje ApKaBe, jep Haj60/be KOPUCTe MPUINKe Koje
jelMHCTBEHO TPXKUIUTE NpYyKa. 3aTO ce 0BUM POHAOBUMA HACTOjU NpaBeJHUje pacHo-
JleJIUTH 6JlarofieTuMa MHTerpalnyja 1 3a/J0BO/bUTH Maibe U cjlabuje pa3BujeHe 3eMJbe.
CBakKM pervoH Koju IO IVIaBU CTAHOBHHMKA MMa JAPYLITBEHU OPYTO MPOU3BOJ, MatbU O,
75% npoceka y EBpornckoj yHUju UMa paBo Ha Kopuilhewe 0BUX GOH/0BA.
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3alMja je K/bydHa 3a epukacHO Kopullhewe GUHAHCUjCKUX CpeJicTaBa
Koje npyxa EY.

Besnku noactpek [Ipouecy crabuimsanyje ¥ IpUApy>KUBaba 1ao
je Camut EBporicke yHHje 1 3eMaJsba 3anafiHor basikaHa, oapkaH y CoJy-
Hy 21. jyna 2003. rogune. Ha CosnyHckom camumy, EY je objaBuia ,CBOjy
HeJIBOCMUCJIEHY NOJPLIKY eBpOIICKOj MepCneKTUBU 3eMasba 3alaJHor
bankaHa"*® u o6oratusa [ICI1 HU30M HOBUX MeXaHH3aMa, YK/bYy4yjyhu
Y U3pajly HalpTa 3ajeJHUYKOr OKBUPA 3a NPUCTYN Ha3BaHOT ,EBporncko
napTHepcTBo.”*?° @uHaHcHjcka noMoh uHTerpanuju 3anagHor bankaHa
y EVY je mojayaHa, a UCTOBpEMEHO je OTBOPEH MPUCTYIl MHOTUM MeXaHU-
3MUMa UHTerpaluje Koju cy 1o TaZa 61 JOCTyIIHU CaMOo 3eM/baMa KOjU
Cy 3BAaHWYHM KaHAWAATH 3a 41aHCTBO Yy EY. MHOTH 0Zf 0BUX MexaHU3aMa
Cy 3Ha4YajHU 32 UHCTUTYLUOHAJIHY ¥ aIMUHUCTPATUBHY JOrpajby, Kao
To cy rope onucany "BpatumMsbewe” u TAEKC, kao u fpyru nporpamMmu
KOjH Cy UHa4e JJOCTYIHU caMo YiaHuIlaMa YHuuje (Hnp. Progess, CIP, @117,
Erasmus Mundus, u ipyry).

3BaHWYHUM yKa3uBakbeM rpahanuma 3anagHor baskaHa Ha Bbu-
XO0BY eBpoIcKy oyayhHoct, EY je uctoBpeMeHO fajia CHaOXKHY MOJPLIKY
JleMOKpATCKHUM CHaraMa y perdoHy. BepoBaTHo je jow BakHUje 6UJ10 Ja
ce PYKOBO/ICTBO perroHa NoJceTy Ha o6aBe3e Koje NpeJCcToje Ha My TY Ka
yjeaumweHoj EBponu. Kao mto je Tagamimyu KoMecap 3a ClOJbHE OJIHOCE
Kpuctodep IlaTen npegoyuno:

”V3 ConyHa he ce ynytuTtn fiBe Ba>kHe Iopyke 3a 3anaguu bas-
KaH: MoryhHocT 3a unanctBo y EY je cTBapHa, u My Hehemo cma-
TpaTu reorpadcKy KapTy YHUje YIOTITyHeHOM JJOK HaM ce BU He
npuapyxute. Mu koju cMo y EBpornckoj komucuju yananhemo
CBe /la BaM IIOMOTHEMO Jla y TOMe ycIleTe. A/l YIaHCTBO MOpa
6utu 3acmyxxeHo. bruhe norpe6HO mocTa TemwIKOr paja U yIoxe-
He MOJIMTUYKE BO/be OHMX KOjM CY Ha BJIACTH y pernony. Kommko
fanexko here ctuhy Ha MyTy eBpOIICKUX MHTETpPaIVja, ¥ KOIUKO

6p30, 3aBucrhe camo ox Bac.”**

228F[J-Western Balkans Summit - Declaration, CosyH, 21. jyu 2003, CaomniiTerme
3amwramny 10229/03 (Presse 163).

229TIpBu AOKYMeHT EBpornckor mapTHepcTBa, Koju ofpehyje KpaTKopodHe U Ay-
ropo4He npuopureTe 3a pepopmMe, 610 je ogo6pen 2004. rofvHe, a HAKOH TOr'a je cJeJU0
JokyMmeHT us 2006. u 2008. rogune.

20HaBezeHo y c1yxx6eHoM usnarawy EY, UHTepHeT, http://www.eu.int/comm/
enlargement/see/milestone.htm (npuctynsbeno 19. fenem6pa 2005).
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3a npuctynamwe Cpouje EBporckoj yHUjH, oJ1 Toce6GHOT je 3HaYaja
Opnyka CaBeTa MUHHCTapa O NPUHUUIKMMA, IPUOPUTETUMA U YCJI0BUMaA
EBponckor naptHepcTBa ca Cpoujom u Lpaom l'opowm, ykspydyjyhu u Ko-
COBO y ckJiagy ca Pesonyuujom 1244 CaBeta 6e36eJHOCTU YjeJUHEHUX
Hanuja.?*! Mako Opsiyka He caZipiKU CIIMCAK yCJI0BA KOjU Ce MOCTaBJ/bajy
npef, Cp6ujy, oHa NoTBphyje oNuITH 3aXTeB /A Ce YCJA0BU 3a IPUCTYIIakbe
(moueB oz KoneHxareHmKux KpuTepujyma /10 ycjaoBa ieUHUCAHUX Y OK-
Bupy [ICII) ucnyHe npaBoBpeMeHO U Y 1leJIMHU. PaspabheH cnucak ycioBa
caapaH je y EBponckoM napTHepCTBY, JOKYMEHTY KOjU IPATH U HaJIaxe
fopaTtHe pedpopme Cpbuje Ha nyTy y EBponcky yHHjy. Mako cy cBU yc10BU
y Teopuju jefHakKH, 3a CpoUjy je K/byyaH NOJUTUYKH YCJIOB KOjU Ce mpe-
BO/JIU MMYHOM capazboM ca MehyHapoJHUM KPUBHYHHUM Cy/IOM 32 OUBIILY
JyrocnaBujy y Xary.

HeomnxoAHo je HarsiacuTH Jja TJIaBHU UHTepec yiaHuna EY Ha 3a-
najHoM basikaHy HUje eKOHOMCKe Beh MoJIMTHYKe NpUpo/e: NOCTU3ambe
CTAaOMJIHOCTU HA €BPOIICKOM jyrOMCTOYHOM KpuJy. 3HadajHo je ga EY
HUje ynoTpebusa u3pas ,CTabuan3anuja” y norjaeay npyucTymna ocTaJaux
3eMaJ/ba cpeJilbe U UcTOYHe EBpone, Maza je MHTerpanuja OBUX 3eMasba y
EBpony Takobhe nogpasymeBasia HEONXOAHOCT 06e36ehuBama feMoKpaT-
CKe CTaOUJIHOCTH.

Taxospana Ilonumuxa ycnosemasarwa EY y CylITUHM NOfIpasyMe-
Ba yC/IOB/baBabe MOMUTHYKe U puHaHcujcke nomohu EY moctu-
3ambeM HaIpeTKa Ap>KaBe IapTHepa y obIacTuMa JeMOKpartwuje,
B/IafjaBMHe [IPaBa, BULIET CTelleHa Pa3Boja /by CKIUX IIpaBa U Ipa-
Ba MamJHa, Te IIpeycMepaBameM Ha TPXXMUIIHY IpuBpeny 1 Behy
mebhypernonanny capapmwy.’* IlonmuTrka ycnop/paBama IpefcTa-
B/ba cacTaBHU feo EBporckor maprHepcTBa, Kao u JJokyMeHTa 0

B"Opnyka CaBeTa MUHHCTapa O NPUHILUIKMMA, IPUOPUTETHMA U YCJIOBHUMA
EBpornckor naptHepcTBa ca Cp6ujom u LipHom lopowm, ykspyuyjyhu u KocoBo y ckaany
ca Pesosiynujom 1244 CaBeTa 6e36eiHOCTH YjeaumweHux Hauuja’, 14. jyn 2004. ronuse.
Official Journal of the European Union L 227 /21, 26. jyu 2004, naparpad 5. OBy ofiyky je
3aMeHua ofuayka u3 2006, a notom u3 2008. rofuHe, Koje cy HaBeJie HOBe ycJioBe. Tpe-
HYTHO je Ha cHa3u Ofuyka CaBeTa of 18. ¢pebpyapa 2008. rogrHe 0 NpUHLUIIKMMA, IPUO-
puTeTHMa U ycaoBUMa EBponickor napTHepcTBa ca Peny6irkom CpoujoM ykbydyjyhu u
KocoBo y ckiany ca Pesonynujom 1244 CaBeTa 6e36eHOCTH YjeaumbeHux Halyja of 10.
jyHa 1999. u o ykupaawy Opnyke 2006/56/EC (2008/213/EC).

232General Affairs Council, Conclusions on the application of conditionality with
a view to developing a coherent E.U. strategy for its relations with the countries in the
region, 29. anpun 1997, Bulletin of the EU, No 4-1997.
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cTparermju nmpommpera u3 2005. u 2009. rogune, a y Kojuma ce
Harjamasa: ~[Ipoumpeme je jefiaH off HajeIOTBOPHIjUX NHCTPY-
MeHara CriojbHe nomruke EY. 7233

[IpugpyxxkuBawe Cpb6buje EBpONCKOj YHUjU MOKPEHYTO je AeMo-
kpatckuM npeBpatoM 2000. rogune. Ox Taga Cpbuja y»xkuMBa TProBUHCKeE
oJIaKIIUIle Koje moApa3yMeBajy 6ecllapuHCKH U3B03 Ha TpxkuliTe EY, ca
M3y3eTKOM HeKHX, T3B. 0CET/bUBUX NPOU3BO/ia Ko LITO CY BUHO, puba u
jyHehe meco. TekcTua je 610 jeiaH off TUX U3y3eTaka, cBe 10 2005. roau-
He Ka/ja je ToCeO6HMM Ccropa3yMoM J04aT Ha JIMCTY NPOU3BOJA KOjU He
noJjiexy napumwemy.2** MehyTum, Bullle o jeiHe fiekaje kacHUje Cpbuja
jOLI yBeK HHUje IocTaja HA NpuJpyKeHa 4iaHuua EY. Hema npuctyn us-
JawHujuM GoHpoBuMa EY, HUTH NpuUBJIayd CTpaHa y/aramba Kao HbeHU
cycenu - ca 3anafa u ca Mcroka. [Iputom je EBpomna mame cnpeMHa 3a
cneneha npomvpewa. UctoBpemeHno, Cpouja Bullle HUje Y MehyHapoHOj
u3osauuju Beh je soMahvH MHOTMX KYJTYPHUX, CIOPTCKUX U APYTHUX Jie-
maBama. Cpbuja je U YiaHMLA 030U/bHUX EBPOIICKMX OpraHu3alyja Kao
mto cy CaBer EBpone u EBpOICKM LieHTpaJIHU perucrap 3a XapTHje of,
BpeAHOCTU. YsaHuLa je U cBUX HajBehnx MelhyHapoAHUX opraHusanyja
ocuM CBeTCKe TPrOBHHCKE OpraHu3alyje, YujuM paBuJrMa U HopMaMa
Tpeba AojaTHO Aa ce npuaaroau. Ox nenemo6pa 2006. roaune, Cpouja je
yaaHuna u [lapTHepcTBa 3a Mup, a o4 19. neuem6pa 2009. roaune rpabha-
HU Cp6uje ykuBajy BU3He ojiakwnle EY. Y MHorum obJsiactuMa, a Hapo-
4YuUTO y eKoHOoMUjH, Cpbuja ce 3ancTa NPUOIMNKKIA WU YaK JOCTHUIIA
HeKa 0/] HajBUIIMX eBPOINICKUX MepuJia.

Pesonynujom o npuppyxmpamwy Espomckoj yuuju Hapopne
ckynurtuHe Perry6mke Cp6uje o 13. okto6pa 2004. rogmue Cp-
6uja je M3pasmIa carIaCHOCT O y/IacKy y EBporicky yHujy u myny
CIIPEMHOCT 32 Jla/b€ aHTaKOBarbe Ha MCIYHaBalby NOMUTUYKUAX
ycnoBa, yKbydyjyhu obaBe3y ma ce mpuBemy IpaBAy CBa JINIA
OCyMIbIYEHA 32 3/I0YMHE IIOYNbeHe TOKOM OPY>KaHUX CyKoba y

#3Caonmreme Komucuje ynyheno EBponckom napsiamenTy u CaBety, "Ctpare-
ryja npourpema U KJby4yHU n3aszosu 3a 2009-2010. roauny”, bpuces, 14.10. 2009. rogu-
He, COM (2009) 533.

B4Bugetn: Copasym usmehy Peny6srke Cp6uje u EBporcke 3ajejHuIle 0 Tp-
FOBUHHU TEKCTUJIHUM Npou3BoJuMa nortnucad je 31. mapra 2005. rogune. CriopasyM je
cTynuo Ha cHary 1. jyna 2005. roguHe, 4MMe Cy YKUHYTa CBa KOJMYHUHCKA OTpPaHUYEHa
(kBOTE) 3a U3BO3 CPIICKOT TeKcTusa y EV.
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nepuozy ox 1991. no 2000. Ha Teputopuju 6usie COPJ. Y oBom
IOKYMEHTY Ce HaI/lallaBa IoTpeba 3a fla/buM yHamnpehuBameM
IOOPOCYCeNCKUX OfHOCAa M CBUX APYIMX BUIOBA pErMOHAJIHE
capajilbe U perroHajHuX MHunujarusa. Kao mpuopurer y pagy
CkymmTnHe ce uctude ycknabupame gomaher 3akoHOmaBCTBa ca

IIpaBHUM TeKoBMHaMa EBporncke yHuje.”

[Ipouec nmpuctynamwa Cpbuje EBponckoj yHHjU 3axTeBa LIUPO-
Ke IpoMeHe y NMPUBPeJJHOM CUCTEMY, Y CTPYKTYPH NpUBpeJie U CTPYK-
TYpHU jaBHe yIpaBe — HBbUXOBOj OpraHu3alyju U HAa4YUHY N0CJA0Bama. 1o
noJipasyMeBa JyT U CJ0XEeH NMyT npusarohaBamka UHCTUTYIMja, 3aKOHA
Y NIpaBHE peryJaTHBe, Te HHCTPyMeHaTa U Mepa eKOHOMCKE IOJUTHKE.
CJ102k€HOCT 1|eJIOKYITHOT NPoLeca, Kao M YMbeHHUIa Ja NpoLec MHTerpa-
Mje ca co60M JOHOCHU U oZipeheHe TPOIIKOBE KOjU Ha IyTH POK He CMejy
npeBa3uhu MoMeHyTe KOPUCTH OJ UHTerpaluje, UCTUYy HEeONXOJHOCT
QHAJIMTUYKOT U IJIAHCKOT NpucTyna pedpopmama Koju he ycTaHOBUTH OJ-
roBapajyhu pefociaes 6yayhux kopaka. K/byyHa cTaBka y 0BOM Ipoluecy
je 1 mpunpeMa jaBHe yIpaBe 3a eBpoIcKke HHTerpanuje. EbukachHa opra-
HU3auuja he 3HaTHO nocnemuTy npuctynamwe Cpouje EBporckoj yHuju.

Usrpagwa uHcTUTynMja y okBUpy [lponeca crabuiavsanuje u
NpUJpYKUBawy MoApa3dyMeBa NpuJjarohaBame M jayame JeMOKparT-
CKUX MHCTUTYIMja U jaBHe yIpaBe, HAPOYUTO y JJOMEHY KOOpAUHALHje
¥ caMoT cripoBohemwa noTpeOHUX pedopMH, Kao U cipoBohema npoiieca
yckaahuBamwa ca 3akoHozgaBcTBoM EY. Cpbuja je ycrmocTtaBusia OCHOBHU
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHUp 3a mnoTpebe mpujpyxuBamwa EY, anu ra cag
MOpa 0jayaTH YCIIOCTaB/bakbeM M jadyamweM JOJAaTHUX MHCTUTYLHja I0-
TpeOHUX 3a NIPUMEHY eBPOICKOr 3aKOHOAABCTBA, KA0 U MyTeM CTaJIHe
obyke kagpoBa. EdukacHocT nponsuiasu camo U3 Jo6pe opraHusanyje
Y CTPY4YHOI KaJpOBCKor cacTaBa. Ocnocob/paBame KaJjpoBa 3a epukac-
HUje JleJioBame Yy N0CJ0BHUMaA y Be3U ca NPUCTyINakbeM EBPOICKO] YHUjU
Y [I0Be3HBakbe CBUX peJIeBaHTHUX YYeCHUKA OBOT IIpolieca je K/by4HO 3a
HbErOB YCIIeX.

B5Pezonyyuja o npudpyrcusarsy Eeponckoj ynuju Peny6auke Cp6uje, 13. okTo6ap
2004. rogune. JlokyMeHT NocTaB/beH Ha VHTepHeT npe3eHTanyju HapogHe ckymuTu-
He Peny6nuke Cp6uje, http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?ld=116&t=0
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4. UHcTMTYUMOHanHa cTpyKtypa Cpbuje y obnactv eBponckux
MHTerpayumja

Bnapa Penybnuke Cpbuje

Bnapna Peny6.inke Cp6uje, kao Hoculal U3BPLIHE BJACTH, U Jja/be
je K/by4YHO MeCTO 3a JJOHOLIeHa O/IJIyKa Y Be3U ca MPOLeCOM NPUCTyNakba
Cp6uje EBporncke yHuje. Y okBUpPY Biajie, noc/10BM eBPONCKUX HHTErpa-
I[4ja Cy y HaJJIEXXHOCTH NOTHpeAceAHUKa Biage Cpouje 3aayxKeHor 3a
eBpoIICKe uHTerpanuje. OnepaTMBHY NOApPLIKY Npyxa KaHnenapuja 3a
npuapyxuBame EBporickoj yauju Peny6sinke Cp6uje. Kao mrro je Beoma
OTBOpeHO HaBeJleHO y HanmoHanHoj crpateruju Cpbuje 3a npucTynamwe
Cp6uje u LipHe l'ope EBporickoj yHuju:

”Yenex papa Kannenapuje y Hajsehoj Mepu je moBesaH ca momm-
TUYKUM KaIlallUTEeTOM KOj! je MOTPeOHO HeIpecTaHOo jayaTu To-
KOM IIpolieca npupapyxupama. [lopen moTnpencenHuka Braje
y CBUM [Jp>KaBaMa WiaHKMIIaMa EBpoIicke yHuje yiora npepcen-
HIUKa Brajie y o6aB/bamy eBPOINCKMX IOCTIOBA Of OTPOMHOT je
3Hauaja. >

Bnaga Peny6svke Cpb6uje je, ycBajambeM 3ak/bydka W npaTehe
HUudopmanuje o notpebu popMupama KOOPAUHALMOHUX TeJsa Yy MpPO-
1ecy npucrynawa Cp6uje EBporckoj yHUjH, Kao U JjoHolleweM OfJyke
0 ocHUBamy KoopauHanMoHOr TeJa 3a pouec NpUcTynawma EBpornckoj
yuuju (,Ca. rmacauk PCY 6p. 95/07), o6pa3oBasia 3BaHUYAH KOOPAMHA-
LJMOHM MeXaHHW3aM 3a Npolec npuctynawa EY u cipoBoheme npeysetux
ob6aBe3a U3 npoleca NpujpyxxuBamwa EY. HaBegeHuM akTuMa ycrnocra-
BJbeHa cy ciefeha Tena:

- KoopauHanvoHo Tesio 3a mpouec npucrynama EBponckoj

yHUjH (y fa/beM TeKcTy: KoopauHanMoHo Teso) — Koje pa3Ma-
Tpa CBa NUTamwa y Be3U Ca €BPOICKUM MHTerpalujama U Ko-
OpAMHMpA pajJ, opraHa Jp>kaBHe ynpaBe. UuHe ra npejcefHUK
Bnage (koju je yjeaHo u mpexcefaBajyhu KoopauHanyoHor
TeJsia), MOTNpeAceJHUK Biasie 3ayeH 3a eBpOIICKe UHTerpa-
1Mje, MUHHUCTApP CIIOJbHUX MOCJ0BA, MUHUCTAP YHYTpPaLIbUX

236Bnasa Peny6auke Cp6uje, Hayuonasna cmpamezuja Cpbuje 3a npucmynaree
Cpé6uje u ljpne I'ope Esponckoj yHuju, ycBojena 17. jyna 2005, ctp. 203.
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I10CJIOBA, MUHUCTAp GUHAHCHja, MUHUCTAp eEKOHOMHU]e U peruo-
HaJIHOT pa3Boja, MUHUCTAp NIpaBJe, MUHUCTAp N0J/bONIPUBpeE/E,
IIyMapcTBa U BOAONPHUBpezie, MUHUCTAp TProBUHE U yCJayra 1
aupektop KaHuenapuje 3a eBporncke unterpanuje. Kooparnaa-
LJMOHO TeJIo MoAgHOCHU Bulagu n3BemTaj o cBOM pafy cBakux 90
JlaHa;

Cmpyuna epyna KoopounayuoHoz meaa (y nabeM TekcTy: CTpyy-
Ha rpymna) - KojoM pykoBoAu aupekTop KaHnesnapuje 3a eBpor-
CKe MHTerpaluje u Kojy 4yuHe medOBU paJiHUX rpymna 3a mnpe-
roBOpe, MMEHOBAHU U3 pejia Ap:KaBHUX CeKpeTapa, Kao IJIaBHO
TeJI0 32 XOPU30HTA/IHY KOOPAUHALH]Y ITpoLieca NPUCTYNamba;
[logrpyne CTpy4yHe rpyne cy pajHe rpylle 3a IperoBope o
npuctynamy EY, ynja ce nogesa, HaA1eKHOCT U cacTaB NoAyAa-
pajy ca nperoBapaykuM IoriaBbuMa (35 nornassba). Ha yeny
CTpy4He IpyIe je Ap»KaBHU CeKpeTap MUHHUCTAPCTBA y YUjoj je
IpeTeXXHOj HaJIJIEXKHOCT Jleo NMpaBHUX TeKoBHUHA EY y oapebe-
HOM I[IperoBapaykoM MOIJIaBJbY;

JeauHune 3a eBponcKe UHTerpanuje/KoOHTAKT ocobe 3a eB-
pOIICKe UHTerpanyje, y peCOpHUM MUHUCTAPCTBUMA U OpraHU-
Ma Jip>KaBHe yIpaBe, KOjU Ipe/iCTaBJ/bajy KOOPAUHATOpE U 0cobe
3a KOHTAKT Yy CBOjUM opraHvuma y ogHocy Ha Kanuesnapujy. [IpBe
jelVHMIIE 32 eBPOIICKe UHTErpaliyje Cy noyeJie Jja ce oopasyjy y
HoBeM6py 2002. ro/jiHe y peCOpHUM MUHUCTPCTBUMA Peny6.1u-
ke Cp6uje, av je Ha Ka/I0CT U3 MOJUTUYKUX pa3/iora peJlaTUBHO
4eCcTO MeaHa CTPYKTypa U cacTaB OBUX jeJUHMLA (3aBHUCHO 0O/
1360pa, 0JHOCHO CTPaHKe Koja je BoJuJa oAroBapajyhu pecop).
[lopen Tora, Mako je jacHO JAa jeJUHUILE 32 €BPOIICKE UHTErpa-
nyje Tpeba Ja MMajy opjawhema Ja yTU4y Ha JeJI0OTBOPHUjHU
paj; CBOT pecopa ca I[u/beM yclelllHUjer cnpoBohema pedbopmu
Ha nyTy Ka EY, oHe ce jou1 yBek 60pe 3a 0By o3uIiujy y oapebe-
HUM MHUHUCTApPCTBUMA, 3aBUCHO 0/ OIpeJie/beha U CTaBa MHU-
HucTtpa. Kao mrto je HaBeneHo y HannoHanHoj ctpateruju Cp-
6uje 3a npuctynamwe Cpouje u lipue l'ope EBpornckoj yHuju, "3a
yCIeuHo o6aB/bakbe M0CJ0Ba €BPOINCKUX UHTErpanuja 3Havaj-
HO Jla ce OBUM jeiIMHUIIAaMa 06e36e 1 MOJUTUYKU KpearubuIHa
N03HMIMja y OKBUPY YHYTpAIUBUX OPraHU3alMOHUX NIpoLeaypa
(mpucycTBO KoJlerMjyMUMa MUHUCTAPCTBa, Npe/ijarambe Mepa,
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yuelthe y Kpeupary MOJMTHKE MUHUCTAPCTBA, MPUIIPEMalbe
TOAUIIBUX PAJHUX [IJIAHOBA MUHHUCTAapCTBa) 237

Y cknazy ca ofJiykoM O Mo4yeTKy npuMeHe [lpesiasHor crnopasy-
Ma O TPTOBUHHU U TPrOBMHCKUM NUTawuMa of 1. janyapa 2009, Baaza
Cpb6uje je 15. janyapa 2009. umeHoBaJia Konpezce aBajyher u cekpeTa-
pa Od6opa 3a cnpoeoherse [IpesasHoz mpzosuHckoe cnopazyma ca Espon-
CKOM YHUjoM, Kao U KolpeJceaBajyhe U cekpeTape nosoa6opa.

KaHuesrapuja 3a eBponcke uHTerpanuje Penyoinke Cpouje je
cayx6a Byiase Ha yesy ca IUPEKTOPOM KOjH je CyKOeHHK Ha I0J10XKajy.
JupekTop cayx6e uMa npu Bohemwy cayxbe Mcta opsauihema Kao U MU-
HUCTaAp NpHU Bohewy MUHUCTAPCTBA, a OAroBOpaH je Biaau u npejcen-
HUKy Buage. Ilpencennuk Biage je npeHeo noTtnpeacesHUKy Biane 3a
eBpOIICKe MHTerpalnuje opaalema npeMa cayXo6u 41ju My je JUPEeKTOp
0/IrOBOPaH, I1a ¥ IPaBO Ha Npe/Jjarame AUpeKTopa cayx6e.*® OcHuBamwe
U nenokpyr KaHiesapuje 3a eBpoIicKe HHTerpaiuje yrBpheHnu cy Ypen-
60M 0 ocHUBawy KaHIesapuje 3a eBpoInicKe UHTerpanuje:

,KaHLleslapyja BpIIU CTPY4YHE, a/MUHUCTPATUBHE U ONlepaTUBHE
II0CJIOBE U IOC/IOBe 3a NoTpebe Biiase moBe3aHe ca KOOpMHALUjOM pajia
MHUHHUCTApCTaBa, IOCEOHUX OpraHU3aliMja U cay6u Biase koju ce ogHo-
ce Ha: KOOpAUHAaLHjy, npahemwe U 3BelLITaBame Y Be3U ca IPOL,ecoM MpH-
JApyKYBamwa U IpUCcTynama EBpONCKoj yHHjU; KOOpAUHALH]y Iperosopa
ca EBpornickoM yHujoM; KoopAuHaLujy cipoBohewa Cropasyma o cTabu-
JIU3alLMju U NPUAPYKUBAaky U pajZia 3aje JHUYKHUX TesJa OCHOBAaHUX THUM
CrnopasyMoM; KOOpAMHALUjy NpUIIPeMe CTPaTellKUX JOKyMeHaTa Y Be3u
ca NpoLecoM IpUCTynamwa EBpOICKOj yHUjU; KOOpAHMHALM]y capajibe
opraHa Jip>kaBHe yIpaBe ca EBpOIICKOM KOMUCHjOM U APYTUM CTPYYHUM
TesiiMa EBporicke yHUje, Kao ¥ CTPYYHY M TEXHUUKY capajiby Y IpoLecy
NpUAPY>KUBakba M NPUCTyIamka ca Jp>kaBaMa YJaHUIaMa, KaHuAaTuMa
Y NOTeHLHUjaJTHUM KaHJAWAATUMa, Y capajilby U y3 obaBellTaBawmbe Mu-
HUCTApCTBa CIOJ/bHUX MOCJ0BA; NOACTHLIAke U Npahewe yckaahuBamwa
nponuca Peny6avke Cpbuje ¢ mponvcuMa U cTaHAapguma EBponcke
yHUje U ob6aBellTaBake EBponcke yHUje U jaBHOCTH O TOMe; MOMOh Mu-
HUCTApCTBUMA M NT0CEOGHUM OpraHM3alMjaMa y yckaahuBamwy npomnuca c
nponucuMa EBporncke yHuje; npahemwe u3BpllaBamka 06aBe3a Koje MU-
HUCTApCTBA U NT0CeOHe OpraHu3alivje UMajy y NPUAPYKUBAKbY U IPUCTY-
nawy EBpoINCKoj yHUjU; KOOpAMHALMjy IpeBohewa U NpuipeMe Haluo-

27]bid.

23%8[os102kaj ¥ HA/LJIEXKHOCTH C1yK6e Biiasie HaBesieHU cy ¥ Ypea6H o ciyxb6ama
Bnage, Cayaxc6enu enacHuk Penybauke Cpbuje, 6poj 75 ox 26.08.2005. roguHe.
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Ha/IHe Bep3Huje nponuca EBpolicke yHUje ¥ peBo/a 3aKOHOAABCTBaA Pe-
ny6suke CpOuje Ha jejaH of 3BaHUYHUX je3uka EBporcke yHuje; nHdO-
pMHCakbe jJaBHOCTHU U IPOMOLIMjy aKTUBHOCTH y NIPOLeCy NPUAPYKUBAbA
¥ npuctynamwa EBporckoj yHuju; capaZiby, nocpecTBoM MyUHKCTAapCcTBa
CIOJbHUX MOCJI0BA, ca Mucujom Peny6inke Cpouje npu EBponickoj yHUju
y IpoLecy NpuApYy>KUBama U NPUCTyNaka EBPONCKOj yHUjU; OpraHU3a-
111jy 06yKe U3 obJiacTu EBporicke yHUje y capajilby ca PYTUM OpraHMMa
Jip>kaBHe ynpaBe U ciayx6ama Biaze. KaHnenapuja ocTBapyje capa/iby
ca MMHHMCTapCTBOM CHOJbHUX NIOCJ0BA U APYTUM HaJJIeXKHUM OpraHuMa
Jip>KaBHe yIpaBe y pa3MaTpay NHUTakba Koja ce oiHOCe Ha JleprUHUCabe
norpeba U NMonymwaBame CTPYYHOr JeJa AUIJIOMAaTCKOT Kazpa Mucuje
Peny6suke Cpouje npu EBponckoj yHuju y cBUM pa3aMa eBpONCKUX UH-
Terpanuja. Kanienapuja o6assba U Apyre nNocjaoBe U3 06J1aCTU NPUAPY-
»KMBakbau MpUCTynawa EBpoIickoj yHUjU Koje joj Bsiiaga moBepu.“?*?

Kao wto ce HaBoau y HanpoHa/iHOM nporpamy 3a MHTerpanujy
Cp6uje y EBponcky yHujy, "Y cBoM paay KaHiesnapuja 3a eBporcke UH-
Terpanyje pyKoBOAY Ce IMPUHIMIIMMA eBPOICKOr aJMUHUCTPATHUBHOT
npocropa. ¥ ckjaay ca NpUHLMIKMMa OTBOPEHOCTH U TPaHCIAPEHTHO-
cty, KaHliesapuja HacToOju Jjla CBOje aKTUBHOCTU CTaBU Ha YBU/J, U NIPU-
OJIVPKU HAjIIMPUM CJI0jeBMMa jaBHOCTU. ¥ 0BOM TpeHYTKy KaHuenapuja
capabyje ca BeJUKUM 6pojeM HeBJIQJIMHUX OpPraHU3alMja, aKaZeMCKHUX
VHCTUTYLHja, Ka0 U NpeLCTaBHULMMA CUHAUKAJIHUX U CTPYKOBHUX Op-
raHusanyja. Takohe, y oGaB/bamby MOC/I0Ba €BPONCKUX HHTerpalyja,
KaHuenapuja 3a eBponcke uHTerpanuyje capahyje u ca KaHyeaapujom 3a
esponcke nocaoge Baade Aymonomue Ilokpajune BojeoduHe. OBa KaHLe-
Jlapyja npy»ka 3Ha4yajaH JONPHUHOC y jadyamwy KalnaluUTeTa OKPajuHCKUX
opraHa ynpase, KpeHpamwy 3ajeJHUYKHUX IIpojeKaTa ca perdOHaJHUM MU
JPyTMM eBpOIICKMM MapTHEpUMa O MUTaky Kopullihewa NpeTHpUcTyl-
HUX ¢oHoBa EY u capaamy ca K/byYHUM €BpPOICKUM U Meh)yHapoAHUM
MHCTUTYIMjaMa Y IPOMOBUCAY €BPOICKUX BpeAHOCTH."**

[IpeTxonuuk KaHuesmapuje 3a eBporicke uHTerpanyje je Cektop
3a eBpOIICKe UHTerpaliyje, Koju je ocHoBaH y Majy 2002. rogvHe y Taga-
1kbeM MUHHUCTApCTBY 32 EKOHOMCKe Be3e ca MHOCTPaHCTBOM Peny6uinike
Cpb6uje, Taja npeacTaB/bajyhy LieHTpasHy TayKy U TJIaBHOT KOOpJHHA-
Topa y Biaaau Peny6simke Cp6uje 3a mpoliec npupy*kuBatba EBponckoj

BCayxnc6eHu enacHuk Penybauke Cpbuje, 6p. 126/07 u 117 /08.

29Bnana Peny6sivke Cp6uje, HayuoHaaHu npozpam 3a unmezpayujy y Eeponcky
yHujy (HIIM), u3MemeHU U JJONyHeHU NporpaM ycBojeH AeneM6pa 2009. roause, cTp.
28.
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yHUju. [loaceTumo ce fa je y okBupy CaBe3He Peny0GJivke JyrocsiaBuje
U JpxaBHe 3ajenHulie Cpouje u llpHe lope gesnoBana u “Kannesnapuja
CaBesHe BJaJle 3a npujpyxuBamwe CP] EBponckoj yHHjU,, OCHOBaHa y
HoBeMOpy 2001. l'ogrHe, ca OCHOBHOM yJIOTOM KOOpAMHATOpa Mpoleca
NpUApPY>XUBaka Koju ce ofBujao y Cpouju u LipHoj lopu. U3 noauTUukux
pasJiora, Koju Cy AOBEJH U [0 3BAaHUYHOT o/iBajamba LipHe 'ope 2006. ro-
JIMHe, paJi OBe KaHlleJlapuje 610 je HeycnellaH.

MUHHCTApCTBO CNOJbHUX NMOCJA0BA - /Ilupeknuja 3a EBponcky
YHUjy TpaJUIMOHAJHO OJip>KaBa AUIJIOMAaTCKe ofHoce ca EBpornckom
YHUjOM U 3eMJbaMa WwiaHunaMa EY y ume Cp6uje. Y npakcu yecTo fos1a3u
Jl0 IpenJIMTama M0CJ0Ba 0Be AupeKnuje 1 KaHlesapuje 3a eBpOICKe UH-
Terpanuje, Te je HeOIIX0/Ha TeCHa KOOPAUHMIIHMja paja, Koja ce 3aCHUBA
Ha nnoZesv ja MMHUCTApCTBO CIIOJbHUX NOCT0BA PYKOBOAHU MTOJUTUYKOM
JAUMeH3UjoM npoleca, a Kanuesnapuja cTpy4HO-aAMUHUCTPATUBHOM [IU-
MEH3HjOM.

Oz60p 3a eBpOIICKe HHTErpalyje HAPO/ZIHA CKYIIIITUHA
CkyntuHe Cpouje = PEITYBJIUKE CPBUJE <]

CaBeT 3a eBpOIICKe
HWHTerpanuje

BJIAJIA
1
[loTnpenceaHuk Baage
3a eBpPOIICKe HHTerparuje

KoopauHanuoHo Teso 3a

M
W G ey <= nporec npucTynama EY

CIIOJbHUX IOCJI0OBa

Mucujay ﬁ ﬁ
Bpucesny CEHO [IperoBapavku

TUM
g

L

Ctpyd4Ha rpyna
KoopauHaioHor Tesa

35 IOAI'PYIIA CT'KT
£
|[
~
MHWHUCTAPCTBA
PN

ll7
JIOKAJIHW ITAPTHEPH l—
HesnaguHe opranusauuje, pakyntety, [IpuBpesiHa KOMOPa, CHHAMKATH ... [K——1

Cauka 4 - KoopduHayuja eeponckux unmezpayuja y Penybauyu Cp6uju
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[lopen Apyrux MUHHUCTApcTaBa, MuHucmapcmeo 3a eKOHOMUjy U
pe2uoHasHu pa3eoj U MuHucmapcmso ¢puHaHcuja Majy BakHe yJiore y
IpolLiecy eBpOIICKMX UHTerpalivja; pBo je 3a4yKeHO0 3a HeKe 0/ Haj3Ha-
YajHUjUX eKOHOMCKUX IIOJIMTUKA U 3a paJi EKOHOMCKUX aTallea y JUILJIO-
MaTCKUM IpeacTaBHUIITBUMA CpoOuje, a Apyro 3a koopAauHanujy UIA u
JIpyTUX eBPOICKUX GOH/0BA.

Jla 61 ce Je10TBOpHUje BpLIMJIA KOOpAHUHAIMja €eBPOINCKUX I0-
coBa, y okToopy 2002. roguHe, Biaga Peny6svke Cp6uje je o6pasoBasa
Komucujy 3a koopduHayujy npoyeca nhpucmynarsa E8ponckoj yHuju, Kako
6u ce epukacHUje oBe3aJsle, yCKIaJUIe U yCMepUe aKTUBHOCTH pely-
6JIMYKHUX OpraHa ¥ OpraHu3alyja U Tako yop3ao npouec Npuapy>k1uBamwa
EBporickoj yHuju. OBy KOMUCH]jy je 3aMeHuU0 ropeHaBeeHo KoopauHa-
LJMOHO TeJIO 3a IIpoLec NpUcTylawka EBpornckoj yHuju.

Y centembpy 2002. roguHe ocHOBaH je CaBeT 3a eBpOINCKe UH-
Terpanuje Biaae Peny6iuke Cpowuje, ydja je oOCHOBHaA yJiora jia Jio-
HOCH CTpaTellKe CMepHULEe U Jaje MOJUTHYKY NOJPLIKY PoLecy NpH-

CaBeT 3a CTabU/IM3aLUjy U IPUPYKUBAbE
Y1aHOBY MUHUCTPH
(ocHuBa ce ca ctynamweM Ha cHary CCII)

On6op 3a cnpoBoheme CCIT/TITC
KonpeacenaBa nornpeacegHuk Baase
YraHOBH Jip>KaBHU CeKpeTapH - edpoBH mojoa60pa +
(ocuuBa ce ca IITC)

1. [lomoa60p 2. lopon60p 3. logon6op 4. Tlozoxn6op 3a 5. Mogoa6op 3a
3a TPrOBUHY 3a MOJbOTNPHU- 3a yHyTpallibe €KOHOMCKa cao6pahaj
(IITC) Bpeay(I1TC) Tpxute (IITC) nurama (I1TC) (OTC)
6. [ogon60p 3a 7. ozon6op 8. [loo60p 3a mpaBocyhe
colujanHa 3a MUrpaunyje Y YHYTpAalllkhe NOCI0BE -
nutama (CCIT) (ccm JHA (CCIT)

Cauka 5 - Tesaa 3a cnpogoherse Cnopasyma 3a cmabuausayujy u
npudpyacusarse (CCII) u llpenaznoz mpzosuHckoz cnopazyma (I1TC)
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JIpY>KMBaa, OAHOCHO Ja OyZe jeiHa of K/by4YHUX GOpPMHU 3a MOCTU3aAbE
HaLlMOHAJIHOT KOHCeH3yca 0 nNpuJpykuBamwy EY. UuHe ra cBU MUHUCTPHY,
npegcesHuk Onb6opa 3a eBporncke MHTerpauvje HapoaHe ckymmTuHe,
CaBeTHUK IpejcefHUKa Peny6.vke, npeacTaBHUK Biiage AyToHOMHe
[lokpajune BojBojgKHa, HalMOHAJIHA KOOpAUHATOpP PernonasHor case-
Ta 3a capa/iby, IpeJiCTaBHULM BEPCKUX OpraHM3alivja, npeJCTaBHULU
HallMOHAJIHMX CaBeTa HallMOHAJIHUX MawbHHa, lpeJcTaBHUK [IpuBpeHe
koMope Cp6uje, npeactaBHUK CpIicKe akajieMHje HayKa U YMETHOCTH,
NpeACTaBHULYM YHUBEP3UTeTa U HAyYHUX UHCTUTYTA YUjU je OCHUBAY
Peny6s1Ka, peACTaBHULM HEBJIaJJMHUX OpraHU3alyja Koje ce 6aBe Mu-
TalkbyMMa eBpOIICKUX WHTerpaluja, NpejCcTaBHULU pelpe3eHTaTUBHUX
CUHJMYKATa U yJpyKeka N0c/I04aBala OCHOBAaHUX 3a TepuTopujy Peny-

KoopaunHanuoHo Tesio

Y/1aHOBU MUHHUCTPHU

Ctpy4Ha rpyna
IpeacenaBa gupextop Kanuenapuje
3a eBpOIICKe MHTerpauuje
YnaHoBH /Ip)KaBHU CEKpeTapu

nri Ir2 Ir 3... Ir 35
[pencenasajy JlpkaBHU [pencenasajy JlpkaBHU [Ipencenasajy JlpkaBHU [Ipencenasajy JlpkaBHU
ceKpeTapu ceKpeTapu ceKpeTapu ceKpeTapu
Ys1aHOBH NpeCTaBHULU YsaHOBH NpeCTaBHULU YsaHOBH NpeCTaBHULU Ys1aHOBH NpeCTaBHULU
MHHHUCTApPCTBA MHHHUCTApPCTBA MHUWHHUCTApPCTBA MHUHHUCTApCTBA

Cauka 6 - Cmpykmypa mexaHuama 3a koopdunayujy HIIH, odeoeopa Ha
Ynumnuk u npezosope o unrancmasy EY

osmke Cpouje u aupektop KaHienapuje 3a eBporicke WHTerpanuje.2!
Takobhe, ca u/beM yHanpehemwa npoiieca nporpamMmupama U Kopuiihema
HUIIA cpencraBa, Baasa je nouetkoM gerembpa 2007. roguHe foHesa Of-
JIyKy 0 o6pa3oBamwy Komucuje 3a nporpamupatme U ynpaB/bawbe GoH/0-
BuMa EY u pasBojuom nomohu (,,Cs1. rmacHuk PC“ 6p. 113/2007).

241CaBer je ocHoBaH 0z/1yKoM 0 06pa3oBamy CaBeTa 3a eBPOIICKE UHTeTpalyje,
Cayxc6enu enacHuk Penybauke Cpéuje, 6p. 14/2002,42/2005 u 52 oz 08.06.2007.
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HapogHa ckynwtnHa Penybauke Cpbuje

Y Mmajy 2003. roguHe o6pa3oBaH je 0060p 3a esponcke uHmezpa-
yuje y HapogHoj ckynuituau Peny6sinke Cp6uje, KOju UMa BaXKHY YJI0TY
y MpeHolllewy MpaBHUX TekoBUMHA EY y 3akoHomaBcTBO Peny6uinike Cp-
ouje:

Opnbop 3a eBpoICKe MHTerpauuje, y CKIafy ca CBOjUM HaJlIexX-
HOCTMMa, HacTaByhe Ja pasMaTpa ImpejIore 3aKOHa, IPYTYUX IIPoO-
IyICa ¥ OILITHX aKaTa, ca CTAHOBUILTA IIXOBE IpyIaroheHocTn
npomucuma EBponcke yHmje m cranpapauma Casera EBpome;
Ia pa3MaTpa IUIAaHOBe, IporpaMe, U3BelLITaje U MHPOpMaLuje O
npoliecy cTabunmsanyje u Npuapyxupamwa EBpornckoj yHuju; ga
IpaTy CTpaTerujy NpUAPYXMBamwa U Ipeiaxe Mepe 3a yop3a-
Bame peanusanuje. buhe HacTabeHa MelyHaponHa capagma ca
opbopuMa IapraMeHaTa 3eMaba wiaHuna EY u ca EBponckum
napraMeHToM. Llwb capagme je pasMeHa MCKYCTaBa, jadarbe
HapTHEPCKNX OFHOCA, Kao 1 60/be paszyMeBame Ipoleca Ipuypy-
XuBama 1 uHTerpanuje y EY. Hacrasnhe ce capagma ca EBpon-
CKMM IIap/IaMeHTOM Ha MOJUTUYKOM U aJIMUHNUCTPATUBHOM HU-
BOY KpO3 TOfIMIIIbe MHTepIap/lIaMeHTapHe cacTaHke [leneranuje
3a jyroucrouHy EBpony EBporickor mapramMeHTa M Jeneranuje
Hapopne ckynmtuHe cactab/beHe off wiaHoBa Onbopa 3a eBpoIr-
cke yHTerpanuje. TakBa mpakca 6uhe HacTaB/beHa 1Ko opmm-
pama 3ajelHNYKOT Iap/IaMeHTapHOT offbopa 3a CTabuIn3annjy u
IpUApYy>XMBame, cacTaBbeHOr off nocnannka HCPC n yranosa
EIl, ka0 KOHCY/ITaTMBHOT Te/la y Ipolecy cuposohemwa Criopasy-
Ma o cTabunusanuju u npuppyxxusamy. Yranosu Onbopa 3a eB-
porcke nHTerpanuje u apyrux paguux rena HCPC ydectBoBahe
Y perMOHa/IHNM aKTMBHOCTHUMA, jadajyhm capaimy y permoHy Ha
CBUM HMBOMMA, IIITO j€ jefjaH Off CIIO/bHOIIOMUTUYKUX IIPUOPUTeE-
Ta 3eMajba y IpoLiecy IpUPYKMBamba, y OKBUPY Pernonannor ce-
KpeTapyjaTa 3a IaplaMeHTapHy capafmy. Takobe he mactaButn
ydemhe y pernMoHaqHMM MHMILMjaTMBaMa HaplaMeHTapHUX Of-
6opa 3emapa 3anagHor bankana KOCAII u y Iletumckom map-
JTaMeHTapHOM (GOpyMy, Kao U jadame OMIaTepaTHUX OffHOCA ca
3em/paMa pernoHa. Hapogua ckymmrruaa he HacTaBuTH capagmy
ca LMBIWIHMM CEKTOPOM M MeDhyHapopgHUM oOpraHmsanyjama y
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Cp6uju Ha 3ajeHNYKMM IIPOjeKTMMa M OPTaHM3AIMjU jaBHUX
pacmpaBa o peo3uMa 3akoHa.*?

Odesmerse 3a eaponcke uHmezpayuje HapoaHe CKynIITHHE MpPy»XKa
cTpy4yHy nomoh 4ysraHoBuMa 0f60pa 3a eBpoICKe UHTerpalyje U pyrum
HapOJHUM MOCJaHULIMMA ¥ Be3U ca MUTakbUMa Koja ce 0ZJHOCe Ha MPoLiec
eBpOIICKe UHTerpalHje, a Ipe cBera Ha Ha/i30p ycKaaheHOCTH npeaJiora
3aKOHa, Kao ¥ I0JHeTUX aMaH/|IMaHa, ca IpaBHUM TeKoBUHaMa EBporcke
yHuje. Tpeba HanmoMeHyTH Jia je ClopasyMoM O CTaGUIX3AIUjU U NIPU-
JPY’KUBamy NpeABUheHO OCHUBAe 33jeIHUYKOT MapJiaMeHTapHOT O/I-
60pa 3a cTabuar3anujy U NpupyKUBame, YuMe ce J0AaTHO jaya ysora
CkynwruHe.

5. Pedopma jaBHe ynpase Cpbuje y npouecy eBpONCKMX UHTerpauuja

Ca yu/peM npubankaBawa Cp6uje EBponckoM aAMUHUCTPATUB-
HOM NPOCTOPY, a TUMe U EBpOICKOj yHUjU yonuITe, ycBojeHa je CTpaTe-
ruje pedopme apkaBHe yrpaBe y Peny6siuiu Cp6uju, 5.11.2004. roguHe.
Y yBogy oBe CTpaTeruje ce HaBO4U:

“/la 61 TpaHcdopMalija OBOr CEKTOpaA JaJia MO3UTHBHE pe-
3y/ITaTe OHA Mopa Ja 6y/ie NaK/bUBO OCMUII/bEHA U OMILITe-
npuxBaheHa M HUY je JHOM TPEHYTKY He cMe /1a Oy/ie JoBeleHa
y IUTakbe TPEHYTHUM OZJHOCOM MOJIMTUYKHUX CHAra y JAp>KaBHu.
[IpenycsioB 3a To je noctojame CTpaTeruje pepopme apxaB-
He ynpaBe 3aCHOBaHe Ha ONUITUM NpUHLUNUMa EBporickor
aJIMUHUCTpaTUBHOT OKBUpa (European Administrative Space)
Y T3B. ,J00pe BjiaAaBuHe" (good governance), Kao U KOHLEN-
Ty T3B. ,,0TBOpeHe ynpaBe“ (open government).”

Y CtpaTeruju ce HaBOJM Jia ce yripaBHa pepopma Tpeba 3aCHUBA-
TH Ha ciefehuM npuHuunuMa: 1) npuHLMI JeleHTpaau3aluje, 2) NprH-
LU JenoJiMTyu3aiyje, 3) NpuHIUN npodecruoHasu3anuje, 4) TpUHLIMI
panyoHa/ir3anyje, 5) IpuHUKUI MoJiepHU3anyje. lln/beBy npok/1aMoBaHU
y Ctparteruju, noTBpheHu cy ycBajarbeM HanyoHasHOr nporpama 3a UH-

2*2Bnasa Peny6aiuke Cp6uje, HayuoHasHu npozpam 3a unmezpayujy y Eaponcky
yHujy (HIIH), n3MemeHU U IONyHeHU porpaM ycBojeH feuem6pa 2009. roaune, ctp.12.
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terpauujy y EBponcky yuujy (HIIN). OBaj 1oKyMeHT nmoBe3yje HEONXO/ -
HOCT yInpaBHe pedopMe Ko0joj je iu/b epUKACHUja U [,eJIOTBOPHHja jaBHA
ynpaBa, ca npouecoM npuctynamwa Cpouje EBponckoj yHujH, Koju 3axTeBa
CTaJIHO jayake a/[]MUHACTPAaTUBHUX KalalluTeTa, Kako 61 ynpaBa MorJia
npey3eTH o6aBe3e Koje NIPOUCTHUYY U3 Ipolleca uHTerpanuje y EV.

Paau goctusamwa nu/beBa CTpaTervje pedopMe jaBHe yIpage,
Biaga Penyb6snke Cpouje je 6. maja 2009. ronuHe o6pasoBasna CaBer
3a pedpopMy JpKaBHe ynpaBe, Kao LeHTpPaJHO CTpaTelKo Teso Biaze
3a pedopMy Jip>KaBHe yIpaBe, KOjUM IpeJice/laBa NpeAcefHUK Biaze u
Koje yTBphyje Mepe KojuMa ce MoJCTHYe U NpaTH cripoBoheme CTpare-
ruje. OHO ce oLiewyje ca CTAHOBUILITA YK/bYYHBakha NPUHLIUIIA U LIU/beBa
JIp>)kaBHe yIpaBe Yy CeKTOpPCKe CTpaTervje pas3Boja U IJIaHCKe aKTe, Kao
Y JlaBakba MHUI/bea NMPUJUKOM OCHMBamba HOBUX [JIp>)KaBHUX OpraHa,
opraHu3salidja, ciy»k6u uau tesa Baage. Hajsag, Baaga je 2. jysna 20009.
ro/jMHe ycBoju/a AKIIMOHU IJIaH 3a clipoBohemwe pedopMe pkaBHe yII-
paBe y Peny6uiuiiy Cpouju 3a nepuog oz 2009. no 2012. rogune.?*3

Kao mto 3BaHM4YHO HaBoAU HanpoHasHU nmporpam 3a UHTerpa-
uujy y EY, cnenehu npunnyunu u 3akoHu ypehyjy paZ Aip>kaBHe ynpase y
Cp6uju:

"OpraHu Jip>kaBHe yInpaBe, NpeMa 3aKOHY O JP>KaBHOj ynpaBH,
Jleslyjy 1o Havesauma (2) caMOCTAJTHOCTH U 3aKOHUTOCTH, (6) CTpy4dHOC-
TH, HEIPUCTPACHOCTH U NOJIMTUYKE HEyTPAJHOCTH, (B) €JIOTBOPHOCTH
y OCTBapUBamy NpaBa CTpaHakKa, (I') cpa3MepHOCTH U NOLITOBaa CTpa-
Haka ¥ () jaBHOCTHU paja. [locsio8u dprcasHe ynpase Cy y4eCTBOBaKE y
00JIMKOBamy NMOJIMTHKe Biiazie (kpo3 npunpeMy 3aKoHa, |pyrux Nponuca
Y ONIUTHX aKaTa 3a Bsiasy v npejJiarame cTpaTervja passoja U Apyrux
Mepa); npahewe U yTBphUBame cTakwba y 06J1acTUMa U3 JieJIOKpyTra mnoje-
JAUHAYHUX OpraHa; U3BpllaBakbe 3aKOHA, PyTUX IPONKCca U ONIITUX aKa-
Ta; MHCIEKLHjCKH HAa/I30p, CTapake 0 3aKOHUTOCTH Y Pafly jaBHUX CIIYX-
6u; pa3BoOjHU NOCJ0BU (OACTHLIAKkE U yCMepaBake pa3Boja y 06J1acTu-
Ma U3 JleJIOKpyTra ojeJUHaYHUX OpraHa, npeMa noJuTuLy Biaze); kao u
JpyT¥ CTPY4YHH [IOCJOBH, NONYT NPUKYyIJbakba U pOy4YaBamwa MN0AaTaKa,
cauMibaBama aHa/IM3a, U3BelITaja, UHpopMaluja u Jp.

YHympawrse ypeherse u cucmemamusayuja op2aHa opicasHe yn-
pase (4 cnyx6u Biaze), kao v TayaH 6poj U CTPYKTYypa 3arocjeHux, Npo-
MHMCYjy ce NpaBUJIHHULMMA O YHYTpallbeM ypehewy U cucTeMaTHU3alUjU

23Bnana Peny6sivke Cp6uje, HayuoHaaHu npozpam 3a unmezpayujy y Eeponcky
yHujy (HIIM), u3MemeHU U JJONyHeHU NporpaM ycBojeH AeneM6pa 2009. roause, cTp.
14-15.
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paJlHUX MecTa CBAaKOr NojejuHAaYHOT opraHa. OBU NpaBUJHULU MOpPajy
OMTH 3aCHOBAHM Ha HayeJsMMa Koja Cy IponucaHa YpeZ00M 0 HayearMMa
3a yHyTpallltbe ypehemwe U cucTeMaTH3al U]y paJiHUX MeCTa y MUHUCTap-
CTBHMMA, NMOCEOHUM oOpraHu3andjama U ciayxoama Buage (,Ciayx6eHu
rsacHuk PC 6p. 81/07 - npeunuihen TekcT U 69/08) 1 3a WbUX je 1Mo-
Tpeb6Ha carsiacHocT Biaze. [IpegJior cBakor TakBOI aKTa MPETXO/HO Ce
JlOCTaBJ/ba Ha MUlJbetbe MUHUCTAPCTBY 34 AP>KaBHY YIPaBY U JIOKAJIHY
camoynpaBy, MuHucTapcTBy ¢puHaHcHja U Ciyx0U 3a ynpaB/bambe KaJ-
pOBHMMa, Kako 64 ce 06e36e1/I0 NOIITOBaWke pesleBaHTHUX 3aKOHCKHUX
oZlpes6H, NOMEHYTHX Hauesa OpraHM3alidje U LITO pallMOHAJIHUja pac-
noJies1a ocJI0Ba U pecypca. 3aKOH O AP>KaBHUM CJy:KOeHUIIMMa, KOjU je y
LleJIMHU CTYNnu1o Ha cHary 1. jysna 2006, Ha cBeoOyxBaTaH HA4KH je ypeauo
IpaBa U AY>KHOCTH JIP>KaBHUX Cayk6eHHKa y Peny6innu Cpbujy, y ckia-
Zly ca npyHLMNuMa EBpornckor ajMMHUCTPATUBHOT IpoCTOpa. Y CKJIaay
ca CtpaTtervjom pedopme Ap:KaBHe ynpaBe, U3abpaH je ,y>KU“ KOHIENT
JIp>KaBHOT CJ1y>KOeHUKa, IpeMa KojeM Cy 0paHcasHu cayxicbeHuyu camo 3a-
MIOCJIEHU Yy OpraHUMa LeHTpasiHe Jp>KaBHe BJIACTH, aId He U ayTOHOM-
HUX MOKpajuHa | JIOKaJHe camoymnpaBe. CX0HO TOMe, ,IpKaBHU CJIYK-
OeHUK je JMle Yuje ce paJJHO MECTO CacTOjU O, I0CJ0Ba U3 JieJIOKpyra
opraHa Jp:KaBHe yIlpaBe, Cy/|0Ba,jaBHUXTYKUJIallITaBa, Penybinykorja-
BHOT MpaBOOpaHU/IALITBA, CIY6U HapoJiHe cKyniITHHe, NpeAceSHUKA
Peny6uirike, Biaze, YcTaBHOT cyzAa U cy»K06U opraHa uuje 4JaHoBe 6upa
HapogHa ckynutuHa (y Aa/beM TEKCTY: Ap>KaBHU OPraHH) WJIU C lbUMa
NOBE3aHUX ONIITUX NpaBHUX, UHPOPMATUYKUX,MaTepHjasHO-PUHAH-
CUjCKUX, PauyHOBO/JCTBEHUXU aJJMUHUCTPATUBHUX NoOcCa0Ba.“ (4iaH 2.
3akoHa). U3 oBe neduHuULMje, AaKIie, CIeU A Y KaTeTOpHjy Ap KaBHUX
cayx6eHUKa He Cllajajy 3anocjeHy y jeJMHUIIaMa JIOKaJlHe caMoyInpa-
Be, Ka0 HU 3all0CJIEHU y IPOCBETH, 34paBCTBY U 1. Ha nosioxaj, npaBa u
ob6aBe3e 0BUX KaTeropuja 3aloCJeHUX y jaBHOM CEKTOPY NpUMeEmYjy ce
WJIY OTILITH MPOMHUCH O paly UM APYTU IOCeOHU 3aKOHU. 3aKOH O JIp>KaB-
HUM CayXbeHullMMa, Takobe, MpaBu pa3jiuKy uaMeby Ap>KaBHUX CIyXK-
OeHMKa U HaMewmeHUKa, KOju Cy JIMIia YMja ce paZHa MecTa CcacToje Of,
npatehrx NOMONHOTEXHUYKUX [TOC/I0BA y Ap>KaBHOM opraHy. byayhu fa
HaMelITeHUILIU He 06aBJ/bajy NOCJI0BE U3 [leJIOKpyra opraHa Jip»kaBHe yII-
paBe, 3aKOH 0 Jp:KaBHUM CayKO6eHUIUMa ypeDhyje caMo oCHOBHa mpaBa
Y Iy?>KHOCTH HaMelllTeHUKa (HIp. pa3BpCcTaBambe paJJHUX MECTA, YCJI0BU
nonymwaBakba paJiHOI MecTa, IPpaBo Ha IJaTy, ofpesibe 0 MpeMellTajy U
pacnopehuBamy U CJ1.), JOK ce Ha CBe OCTaJie eJleMeHTe HbHUX0BOT I10JI10-
’Kaja NIpUMeYjy ONLUTH NPOMUCH O PALY.
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3aKOH 0 JIpXKaBHUM CJIyKOEHUIMMa CTBapa yCJOBe 3a Kpernpamwe
npo¢deCUOHAHOT, OATOBOPHOT, MOJUTUYKHA HEyTPAJIHOT CJIyKOeHUYKOT
cucteMa U npejBuba AenosMTH3aNMjy YUTABOT jeJHOT yHpPaB/bAYKOT
HUBOA Yy Ap)KaBHOj ynpaBH, 6yayhu ga npeasuba kaTeropujy opicasHux
CAYHCOEHUKA HA nosioxcajy. [ip>kaBHe CIy>KOeHHUKe Ha I10J103Kajy 0CTaB/ba
Busiaza uiu pyru 3aKoHOM oZipeheHU opraH, ajii OHU Ipe Tora Mopajy Jia
npohy u360pHHU NOCTYIaK, KOHKYPC KOjH CIPOBO/JIY KOHKYPCHA KOMUCHja.
3aKOHOM Cy Takohe NponucaHu yCJOBU KOjU MOpPajy OUTH UCIYHEHU a
61 HEKO MMOCTAO0 JIP>)KaBHU CJAYKOEHHUK Ha M0JI0%Kajy (3aBplueH pakyaTeT
Y HajMame 9 rofiHa paJiHOT UCKYCTBA y CTPYIY — BbUXOB MaH/AT Tpaje 5
roJiiHa 1 06HOBJbUB je 6€3 MOHOBHOT KOHKypca). CXolTHO OBUM ITPOMeHa-
Ma, y MUHUCTApCTBUMA jeJMHU MOJUTUYKNA QYHKLIMOHEPU OCTajy MUHU-
CTPH Y p>KaBHU ceKpeTapu (HeKaJjallllby 3aMeHHIIM MUHHUCTApa), Kao U
medoBU U YIAaHOBU KaOMHETAa MUHUCTApPA, YMjU je 6poj orpaHuYeH. Y op-
raHvMa ynpaBe y cacTaBy MMHUCTApCTaBa, NI0OCeOHUM opraHusanyjamMa u
cnyk6ama Biaze, cacBuM HecTajy NoJUTUYKU GyHKLIMOHepU. U360pHM
IOCTYMNaK 3a /Zle0 paJHUX MecTa Koja cy 3aKOHOM O Jp:KaBHUM CJyx0e-
HUIIMMa IpeTBOpeHa y moJsiokaje (MOMONHUIM MUHHUCTApPA, CEKpeTapu
MHUHUCTApCTaBa, JUPEKTOPH OpraHa yIpaBe y cacTaBy MUHUCTApCTaBa,
noce6HUX OopraHu3anuja U cayxou Biaze, kKao U BHUXOBU 3aMeHULU U
nomohHu1M) Beh je okOoHYaH, JIOK ce y npeAcTojeheM Mepuoay o4yeKyje
3aBplleTaK OBOT Mpoleca. 3aKOH O JIpXKaBHUM CIy>K6eHULIMMa NpeJBu-
Zleo je u aa Binaga ocnyje Cinyx6y 3a ynpassbamwe KagpoBuma (CYK), kao
cayx06y Buiaze, 3aaykeHy 3a CTpy4yHe IOCJIOBe Be3aHe 3a yIpaBJ/baibe
KaZ[poBUMa y Ap:KaBHOj ynpaBu. tbeHo ypehewe u Aesokpyr 6amxe cy
oapehbenu Ypeno6om o ocHuBawy Ciykbe 3a ymnpaB/balbe KaJjpOBHMMa
(,Cnyk6enu rnacHuk PCY 6poj 106/05). [lopen nocsioBa Koju ce ofHO-
ce Ha crnpoBobhemwe KOHKypca, Bohemwe KaZpoBCKe eBHJEHLHje U JipyTe
IIOCJI0BE yIpaBJ/bamba JbYJCKUM pecypcuMa, CYK Takobhe roagunimwe npu-
npeMa 3a Biagy npezsior nporpama oniuTer CTpy4yHOTr ycaBpliaBaba, Ha
OCHOBY KOjer 3aTHUM U COIPOBOJHU OOYKY AP>KaBHHUX CIY>KOEHHKA HA TeMe
KOje cy 3ajeJHAYKe CBMM WJIM BehHMHM opraHa JipkaBHe yrpase (,X0pu-
30HTasHA" 06yKa). (0O 06yLuu ApKaBHUX CAyKOeHHKa 6uhe BUllle peuu y
4. neny OKYMeHTa, KOjH Ce OAHOCH Ha a[MUHUCTPATHUBHE U TPAaBOCYIHE
KamaiuTeTe 3a cipoBohewe AC.)

Pedopma cucTema msaTa ocTBapeHa je JOHOLIEHeM 3aKOHA O
nJlaTaMa Jp:KaBHUX ClyKOeHHKa U HaMellTeHUKa. [[puyMeHOM npuHIU-
na leKoMIpecyje NJ1aTa, HalpaB/beHa je Beha pa3/imka y KoepulUjeHTH-
Ma u3Mehy pa3IMYMTHX 3Baba JIP>KaBHUX CJAYKOeHHUKa, YUMe Cy CTBOpe-
HU YCJIOBU Jla Ce CUCTEMOM HallpeZoBama (Kpo3 3Bama — BEPTUKAJIHO,

123



JABHA YIPABA W EBPOIICKE MHTEIPALUUNIE CPEUNIE

Y Kpo3 IJIaTHe pa3pejie, a 6e3 NpoMeHe 3Baba — XOPU30HTAJIHO) MPYKU
JloZlaTHA MOTHUBAllMja 3aMI0CJIEHUMA /la Ce UCTUYY YV pajy.
HapojgHa ckyniitThHa Peny6sinke Cpbuje ycBojuia je 11. gerem-
6pa 2009. Tpu 3aKOHa Ha OCHOBY KOjuX he ce cmpoBecTH paloHaIu3a-
L[1ja y Ap>KaBHOj Y JIOKAJIHOj afMUHUCTPaLAjuU:
- 3aKOH 0 U3MeHaMa U JjollyHaMa 3aKoHa O JpXKaBHUM CJIy»6e-
Hunuma (,Cayx6enu riiacHuk PC“ 6poj 104/09);

- 3aKkoH 0 oJpehuBamy MaKCHUMaJIHOT O6poja 3amloCjeHUX y pe-
nyo6snykoj aamMuHuctpanyju (,Cayx6eHu rnacHuk PC“ 6poj
104/09) u

- 3akoH o o/ipehuBamy MakcMMaJIHOT 6poja 3anocjaeHUX y JIoKa-
HOj agMuHuctpauuju (,Cayx6eHu rimacHuk PC“ 6poj 104/09).

Jla 61 ce 06e36ea1J1a 3aLITHTA MpaBa rpahaHa y bHXOBOM OJTHOCY
ca Ip>)kaBHHUM OpraHMUMa, JJOHEeT je 3aKOH 0 3alUTUTHUKY rpabaHa. 3am-
TUTHHUK rpabhaHa je He3aBHUCAaH U CaMOCTaJIaH JpXKaBHU OPraH 3a/yKeH
3a 3alUTUTY U YHanpehemwe nouToBamwa npasa rpahaHa, Kao U KOHTPOJY
3aKOHUTOCTH U MPABUJHOCTU pajia OpraHa ylpaBe y Be3u ca OCTBapH-
BambeM MH/UBU/IyaTHUX U KOJIEKTHUBHUX IIpaBa rpahana.”***

Ta6ena 4 - Baadasuna y Cp6uju u pezuory 2008. 200uHe**>

Peruon

Cpb6uja |(McTouyHa Byrap- XpBart-| Lipna

Moxazares (%) |EBponmawu OEIA CKa BuX cka | [opa
BanTuk)

]aBHO MHUIIJ/bEHE U 110~

54,8 63,3 90,6 | 659 |48,6| 60,1 | 56,3
JINTUYKA OATOBOPHOCT

[TosiMTHYKA CTAOUITHOCT
Y cy36ujame Hacu/ba

Jle10TBOPHOCT BJy1ajie 47,9 61,3 88,7 | 58,3 | 351 69,7 | 56,9

KBanureT paja peryaa-
TOPHUX TeJa

BsiajiaBrHA npaBa 41,1 58,5 90,2 | 51,2 | 43,5/ 55,0 | 53,1
KoHTposa kopynnuje 53,1 59,1 90,2 | 52,2 1459| 61,8 | 47,8

28,2 56,1 819 | 589 |258| 66,5 | 689

47,3 69,2 91,2 | 73,4 |48,8| 66,7 | 52,2

24'Bnapa Penty6sinke Cp6uje, HayuoHa/Hu hpozpam 3a uHmezpayujy y Eeponcky yHujy
(HIIH), i3Mem€eHH U [0NyHeHU [TporpaM ycBojeH JeueM6pa 2009. roguse, ctp. 18-20.

25Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi, 2008: Governance Matters VI:
Governance Indicators for 1996-2008, The World Bank, June 2009.
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Pagu 06jeKTUBHOCTH, 3BaHUYHU cTaB CpOUje y morjieay opraHu-
3allije jaBHe ynmpaBe MOXEMO Jia yIopeJuMo ca MoKasaTe/buMa Ao6pe
BJasaBuHe CBeTcke baHke, mpeMa kojuma je Cpbwuja je ucmoj npoceka
mwuper pervona Mcroyne EBpone u bantuka U fajieko Ucnof npoceka
Jp>kaBa Koje cy 4iaHulie OpraHusanyje 3a eKOHOMCKY capa/iiby U pa3Boj
(OELLZ). Byrapcka u XpBatcka cy 6Jsmxke npoceky OEL/, mrto ogpakaBa
Y YMIbEeHULY /1a CY Y3MaKJle Ha Iy Ty eBPOIICKUX UHTerpaluja yvje npas-
He TeKoBHHe (acquis communautaire) noapasyMeBajy 106py BJIaJaBUHY.
OBa aBa nporneca, yHanpehemwe esieMeHaTa KOjU cayuibaBajy J00py BJa-
JlaBUHY Y NpUCTyNamke EBpPONCKOj yHUjHU, TECHO Cy MTOBe3aHa U bOesexe
BUCOKY NMO3UTHUBHY Kopesalujy. /lobpa BiajjaBhHaA CTOra MOXe Ja ce
caryie/jla U Kao OKBUP eBPOIICKUX UHTerpanuja.

JaBHO MUILIJbebe U OJUTHYKA OATrOBOPHOCT

[TosiuTHYKa CTAOUIHOCT U Cy30Mjatbe Hacuba -_‘—)—'——q
JleIOTBOPHOCT BJIajie -_—’:'—
| ,

KBasuTeT pasa perysaTopHHUX Tesa

| P
B/1ajaBuHa npasa -E!i_‘
——
KoHTposa kopyrmiuje ]
0 25 50 75

Cauka 7 - [lopeherse parza Cpbuje mokom nocaedre dekade
(2008, 2003, 1998)**¢

Y yxkem peruoHy Cpbuja He ofickade o, bocHe u XepiieroBuHe u
Lpue l'ope. HanpoTus, lpna 'opa uMa Buie oneHe of Cpbuje 3a net of,

246]bid.
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IIeCT [M0Ka3aTesba, a bocHa 1 XeplieroBrHa 3a /iBa off LIECT MTO0Ka3aTe/ba.
Y ozpHocy Ha npeTxoAHHU u3BelTaj 3a 2007. roguny Cpbuja Gesiexxu Ha-
npejak y et ofj LecT 06J1acTy ajy U Naj, y 06/1aCTH jaBHOT MUII/bea
Y TIOJINTUYKE OJTOBOPHOCTH, IITO YKa3yje Aa rpahaHu HUCY 3aJ0BOJbHU
Npy:KamkeM jaBHUX YCJIyra U oJroBOpHOLINY MOJMTHYApa Yy 0O6aB/bamy
jaBHUX MocJsioBa (BUAETH Tabelte ...). 247
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0

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cauka 8 - Cp6uja, 1996-2008: /leaomeopHocm Baade**®

logummu u3BemTaj EBporicke KoMucHje 0 MOCTUTHYTOM Ha-
npetky Cp6uje y Ilponecy crabununsanuje v npujpyxxuBamwa EBpornckoj
YHUJU MOXe Jla ce cMaTpa U He3aBUCHOM oOLieHOM paza Buage u Hapo-
JIHe ckynuTHHe Peny6sinke Cp6uje. CBakako, BOXKHY Y/IOTY y MpoIecy
eBpOICKUX UHTerpaiuja Cpouje UMa U HEBJIAJUH CEKTOP, KOju 06yXBa-
Ta U IpUBpeLy, aJIM U3BPILIHA U 3aKOHOJABHA BJIACT Cy [JIaBHEe O TOBOp-
He 3a YCIOCTaB/balbe OKBUpA 3a npuJarohaBamwe Cpbuje cuctemy EY y
BU/Jly 3aKOHA M Jpyrux nponvca U Mepa. CBaku Hanpezak y pepopmama
ce LleHU U Kao 1To uctuye EY: ,6p3mHa NpUcTynawa 3aBUCH 0Jf 6p3u-
He pedopmu“?*® Hajjauu mran EBporcke yHUje npeJicTaB/ba U30CTaHAK

247 AHasin3a npeHeTa u3 AHa Tp6oBuh, "/[o6pa BJiaJaBUHA Ka0 OKBUP 3a MPUCTY-
nawe Cp6uje EY”, y: H3a306u esponckux unmezpayuja, beorpag, ctp. 77-91, 2009/3.

28/pid.

29Byupetu: EU Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007 (including

annexed special report on the EU’s capacity to integrate new memberc), Brussels, 8
November 2006.
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INPUZPY>KEHOT YJIAHCTBA, OAHOCHO, Jla/be OJJlarakbe CTaTyca 3BaHUYHOT
KaHAu/JaTa 3a 4JaHCTBO U Moryhe ykujamwe ¢uHaHCHjcKe momohu, a
mapraperna, HarpahuBambe UCTHUM.

[Tocneawu u3BelnTaj EBporncke koMucuje, o6jaBbeH 14. okToOpa
2009. roguHe NOHOBO HarvialllaBa HEONXOAHOCT NyHe capajibe ¢ XallKUM
TPpUOYHAJIOM Kao YCJIOB HalpeTKa y npoiecy npuctynamwa EY.?° Kputu-
Kyje ce KOHTpOJIa NNOJIMTUYKUX CTPaHaKa HaJ, MaHAaTHMa [0CJaHUKa U
HeZleJIOTBOpaH paj HaposHe cKyniuTHHe, a/id ¥ IIpaKca U3pajie 3aKOHa
10 XUTHOM IOCTYIKY, IITO UMa HEraTUBHOT YTHUI@aja Ha KBAJIUTET 3aKO-
HOJZaBCTBa. 3Ha4ajHa je oueHa EBporncke komucuje koja notude us 2008.
roguHe ga Cpbuja Moxxe BeoMa BasbaHO Ja cnpoBefie CriopasyM o cTa-
O6uaM3anyju ¥ npuapyxkuBawy EY, ¢ 063upoM Ha TO JjJa MMa CIIOCOOHY
jaBHY yIpaBy Y Ja je ojadyajia UHCTPYMEHTE U MeXaHU3Me 3a eBpPOIICKe
uHTerpanuje. Mehytum, EBponcka komucuja ncroepemeHno 3amepa Cp-
6uju Ha 3acTojy y pepOopMHU jaBHE yIpaBe U HePUMemhHUBaWy K/bYYHUX
3aKOHa U3 OBe 00J1aCTH, Kao UITO je 3aKOH O Ap>KaBHUM CJIYKOeHUIMMa
u3 2005. roiuHe, Te HaJlaXke CTBapathe Npake "n06pe BiaagaBruHe”. Kao u
y CBUM IIPeTXOJHUM H3BellTajuMa Tpaxu ce 6p:xa pedpopMa CyAcTBa U
JleJIOTBOpHUja 60pba MPOTUB KOpPYINLUje, a MOoACTUYe JOoCAe/JHUja NpHU-
MeHa 3akoHa. [IpuMmehyje ce usBectaH HefoOCTaTaK CTPyYHE U MCKYCHE
paZiHe CHare 4 3aMepa ce Ha CIIopoj IpOCBeTHOj pepOpMH.

HeszaBucHy oneny fo6por ynpaBsbata Cpbuje faje u Ppupomxa-
yc (,Kyha cno6one”), opranvsainuje Koja npaTy pasBoj ,JeMOKpaTHje U
cinoboae” y npeko 193 3emasba mupoM cBeta. [Ipema ®pugomxayc, Cp-
6uja jecTe HanpaBuJa nomak o 2000. roarHe, aju He AOBOJbHO 3Ha4YajaH
(BugeTu Tabese Koje ciene).?>! Ha xasocT, y 0oJHOCY Ha MPETXO/JHY TO/IH-
Hy, Cp6H1ja Uy HUje yHanpeauaa onpeheHe esieMeHTe JleMOKpaTHje Koje
npatu PpuaomMxayc UM UX je YHa3ajua. Jlomuja oneHa je fobujeHa 3a
CTakbe He3aBUCHUX Me/ivja 300T 3acTpallrBamba y cpepru UCTPAKUBAYKOT
HOBHHApPCTBA, Kao U 3a IPaBOCYJHU CUCTEM, KOje Ce U Jia/be OLiewhyje Kao
c/1a60 ¥ HeJJ0BOJbHO He3aBUCHO. [locebHO ce KpUTHKYje BaKyM y paay Yc-
TaBHOT cyAa of, okTo6pa 2006. fo aeuembpa 2007. roguHe.

Hajropy oueHny y usBemtajy @pugomxayc o crawy y CpoHju Kao
jenHe ox ,/lp>kaBa y TpaH3ULMjU", TOpe] cTama y cyactBy, Cpbuja fo-
64ja y 06J1acTH Cy30Hjatba KOpPYIIHje Ie HUje yYMHbeH BUJI/bUB ITOMaK.

29Commission of the European Communities, Serbia 2009 Progress Report, {com
(2009) 533 final}, Brussels, 14. okTo6ap 2009.

lEreedom House, Nations in Transit 2008 - Serbia, August 2008 (ayTop u3-
BelITaja 3a Cp6ujy je Cnobosan Mapkosuh), http://www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=47&nit=466&year=2008.
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['pabaHcko ApylITBO Haj6oJ/be je OlieheH YHMHUJIAL AeMoKpaTHje y Cp-
6MjU MaKO Ce U la/be 3aMepa Ha HeJloCTAaTKY 3aKOHa KOju 61U ypeAuo paf,
HeBJIa[UHUX OpraHu3anuja (pagu ce o 3aKOHY O yJpy:KebHMa KOjH joLl
yYBeK HHUje ycBojeH). JIoka/iHa BJ1aCT ce cMaTpa Hel0BOJ/bHO Pa3BUjEHOM Y
Cp6ujy, Ha 1ITA Ce OHA U caMa pelOBHO »av. U3puuyuT 3akbydyak Opu-
JlOMXayC jecTe J1a IOCTOjU HeJOCTATAK NOJUTHUYKe BOJbE PAJIU JOCTU3akkha
3HayajHUjer HalpeTKa y JeMOKpaTU3aLUju.

Ta6ena 5 - /Ipycase y mpausuyuju: oyeHe 3a Cpéujy, 2003-2008

(Ppudomxayc)

Cpbuja 2003|2004 |2005 |2006 |2007 {2008
JleMmokpaTuja N/A |[N/JA |[N/JA |[N/JA |N/A |3,79
JleMoKpaTcKa BJIa/jJaBUHa LIeHTPaJTHUX N/A |N/A [N/A [N/A N/A |4,00
BJIACTH

W360pHM mporiec 3,75 (3,50 |3,25 (3,25 |3,25 |3,25
['pabaHcKo ApyIITBO 2,75 (2,75 12,75 (2,75 |2,75 |2,75
HesaBucHU Meuju 3,25 13,50 |3,25 (3,25 (3,50 |3,75
JleMoKpaTcka BJIaZlaBUHA JIOKAJIHUX N/A |N/A [N/A [N/A N/A (3,75
BJIACTH

Cyacku cucteM M He3aBUCHOCT cyactBa (N/A [N/A (4,25 (4,25 |4,25 |4,50
Kopyniuja 5,00 (5,00 |5,00 (4,75 |4,50 |4,50

[lopehewa paay, ciene pesyntatu Cpbuje, Taja y OKBUPY Jyro-

cinaBwuje, o 1997. ronune:

Ta6ena 6 - /Ipxcase y mpauzuyuju: oyeHe 3a CP Jyzocaasujy, 1997-2003

(®Ppudomxayc)

JyrocnaBuja 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003
N360pHM mpolec n/a | 5.00 550 |4.75 | 3.75 | 3.75
['pabaHcko ApyITBO n/a | 5.00 |525 | 4.00 | 3.00 | 2.75
HeszaBucHu Meauju n/a | 5.00 | 575 | 450 | 3.50 | 3.25
JleMokpaTcka BJalaBUHA n/a | 5.00 | 550 | 525 |4.25 | 4.25
YCTaBHH, 3aKOHO/ABHU U n/a | 500 |5.75|550 | 4.25 | 4.25
CYJICKU CUCTEM

Kopynuuja n/a |n/a | 625 | 6.25 | 525 | 5.00
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Y okBuUpy A06pe BJIalaBUHE, OJJHOCHO €BPOINCKUX UHTerpaluja,
KyJITypa Kao HAa4MH >KMBOTa Ce MPeBOJAM HM3pPa3oM ,BjaJlaBHHA MpaBa“
(usn "mpaBHa Jp>kaBa”). [lomToBamke 3aKOHA ce caMO JAEJUMUYHO IO-
CTHXKe JIOHOIIEHEM HOBHUX MPOMKCA U MPUTOJHUX Ka3HEHHUX Mepa. Jour
Ba)KHUJU je 0JHOC UHCTUTYIMja ¥ U3BPILHE BJACTHU IpeMa 3aKOHHUMa, jep
OH je Taj KOju MOxKe Jla IpeoKpeHe 0JHOC rpahaHa mpeMa nouIToBamwy 3a-
koHa. [lyT oz KynType 10 eKOHOMCKOT pa3Boja iBocMepaH je. EkKoHoMcKH
pa3Boj, yCMepeH O CTpaHe BPXOBHUX BJIACTHU W MHCTUTYIMja, MOXe Ja
Mema KyJTypy Ja 64 OHa OTOM [OBOJbHUje yTHLla/Ja Ha pa3Boj. [laHac
IpeKo MoJIOBHHE CPICKUX rpahaHa cMaTpa ja ce HajBUILU OpraHy BJAaCTH
Kao wTo je CKyniutuHa, Baaga v 1okasHa ynpasa, He IpUAP:KaBajy 3aKo-
Ha HUKaJ WJIK /1a TO YMHe CaMo KaJila TO khHMMa o/iroBapa.”>? Cpricka npu-
BpeJia U IpyIITBO NocTahe yclemHu Kaia 0BO MUTame IMpecTaHe Ja ce
pacipaB/ba U I0CTaHe NIOHalllake Koje ce noApasyMmena. Kopyniuuja Huje
HOPMaJIHO cTame. [[poMeHa cKymna BpeIHOCTH poMeHHhe 1 eKOHOMCKHU
cra"aapz Cp6uje, anu oBo npeobpaxkewe Mopa ia NoyHe o/ Bpxa. MUHU-
CTpH, OCJAHULHY, CY[iMje U TOCJOBHU PYKOBOJAHOLIM IPBU Tpeba Ja npu-
XBaTe BJIaJlaBUHY N1paBa Kao Ha4MH >KUBOTA4, /1a BOJie IPUMEPOM.

[IpyBaTHU ceKTOp Takohe UMa y/ory y yTeMe/bHMBakby O3UTHUB-
HUX BPEJHOCTH. YCIIEIHU CPIICKU JUPEKTOPU YYUHUJIU Cy NMPBU KOPAK
OCHUBaWeM YJpyKewa KOpNOpaTUBHUX AupekTopa Cpbuje ,ca Mu-
cujoM yHanpehewa KBaJIMTETA KOPIOPATUBHOT U jaBHOT yIIpaB/bamkba y
Cp6uju“?, OBo yapyxere rpahaHa »eJsu Zja CPICKOj MPUBPEIU MOCTa-
BU 3a Y30p CIIOCOGHOT JJUPEKTOpPA KOjU ce MpUJpKaBa eTUYKOT KoJleKca
Y JIONIPUHOCHU CMamely KOpyINlvje U yHanpehewy NOCTIOBHE KJIWME y
3eMJbU. U3pUUMTO Ce HaJlaxke U36eraBame Cykoba HHTepeca, a TOCeGHO Y
Be3M ca 3JI0yoTpeboM cpescTaBa npefyseha, npruMamweM UM HyhemweM
IpHBaTHe YCJIyre Ha OCHOBY MoJIOXaja y npeay3eha U M3HoLIewmeM IO-
Bep/bMBUX HHPOPManuja npeay3eha pagu mnyHe kopuctu. KopnopaTtus-
HU AupekTopu Cp6uje o6aBe3asu Cy ce Ha NOIITOBaKkEe KAKO EKOHOMCKHX
Y COLIMjaJIHUX [[U/beBa TAaKO U LIM/beBA y BE3U 3alITHUTE KUBOTHE Cpeu-
He. /lUPEKTOPU HEKUX 0J] Haj60/bUX CPIICKUX IIpey3eha Koju Cy ce JjoKa-
3aJI1 Kao OJIINYHU PyKOBOAUOIM UICTOBPEMEHO Cy NPUCTAJIU U HA A,0/aT-
HO o6y4yaBame. [loxahawe 06yka U3 npeJMeTa Kao ITO ¢y GUHAHCUjCKH
MEeHAIIMEeHT WJIM MOCJ0BHO MPaBO yCJOB je 06HaB/bakhba YIAHCTBA Y Y-
py>Kekby KOpPIOpaTHBHUX AUPEKTOPA, 3aCHOBAH Ha jeJHOj 0Ji Haj60/pUX

252TpancnapeHTHOCT Cp6uja, Hcmpajcugarse jagHoz Mibera: hogepetbe 2pahaHa
Cp6uje y nonumuuke npoyece u uHcmumyyuje, 20. jya 2006. roauHe.

3CTaTyT YapyKera KopnopaTUBHUX AupekTopa Cpbuje, wiaH 1.
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NpaKCU pa3BHjeHUX 3eMa/ba Koje HelMpecTaHO 00HAaBJ/bajy U MPOUIHUPY])Y
3Halbe jep OHO Npe/CTaB/ba TeMEJb CaBpeMeHe npuBpeze®>. CTBapameM
Yapykemwa KopnopaTHBHUX AupekTopa Cpbuja fobuja jour jeJHO Teso
Koje ce okpehe Ka JpylITBEHO] OArOBOPHOCTHU KPO3 CKyI HaJapeHUX U
€HepruYHux JeyAu KOjU ce YAPYXKYjy U pefy3uMajy 3ajeJHUYKe aKlivje
He paau cebe camux Beh paju ApyuITBa y KOMe pajie v )KUBe.

Cnpery u3Mehy npuBpe/ie ¥ jaBHe ynpaBe HarJjallaBa U CTyAHja
[lenTpa 3a Bucoke ekoHoMcke ctyguje (LLEBEC) koja, HaKoH u3y4yaBama
u3BellTaja CBeTCcKe 6aHKe 0 moca0oBawy y Cpobuju 1 usBemtaja CBeTCKOT
eKoHoMcKor ¢opyMa o KOHKypeHTHOocTH Cpbuje us 2008. roauHe, Ha-
BO/J M Ha 3aKJby4aK /ia je 3a noBehamwe CpICcKe KOHKYPEHTOCTH NOTpe6-
Ho noBehaTu epukacHocT jaBHe ynpaBe (rmoce6Ho nmyTeM yHanpehewa
NOCTYNKa M3/JaBaka [03B0JIa), Te HAaCTaBUTHU pedpopMy NpocBeTe U ja-
yame KOHKypeHIvje. Haracak je cBakako Ha YMbeHUIM a Cpbuja Moxe
HajBUIlle YYMHUTH 3a CBOj pa3Boj Kpo3 pedpopMy jaBHe ynpaBe.”>® Ha uctu
3aKJ/by4yaK yKa3dyjy U IpuMejioe MaJiuX U cpembux npeayseha koje je Ha-
IMOHAJ/IHA aJIMjaHca 3a JIOKaJHU eKOHOMCKH pa3Boj (HAJIE/) npeacta-
Bua y "CuBoj Kibusu” 2008. rogune.?>¢

Kopynuwuja, kojy Transparency International pedunuuie kao
,3JI0yTI0Tpeba MoBepeHe BJIACTH paju JUYHE KOPUCTH %, mpeacTaB/ba
030WJ/baH Mpo6JIeM 3aTO IITO MOoBehaBa TPOIIKOBe MOCA0Baka M, IITO
je jol BaKHMje, TPXKUILHY YTaKMHIY YMHU HepaBHonpaBHOM?®, [opa-
»kaBajyhu nozjaTak Jia ce y nocJjemHUX HEKOJUKO rofrHa nosehao 6poj
npeayseha y Cpouju Koja TBpAe Aa je noaMUhrBame yecTa MojaBa npu
CKJIallakby YroBOpa 3a jaBHe HabaBKe J0JAaTHO Har/allaBa HeONXO4HOCT
CHa)kHe 60p0Oe MPOTUB KOpYIIIHje.

OnmrtuHcke BaacTy y Cp6uju Koje Cy ycrocTaBUJIe YCIYXKHE LieH-
Tpe 3a rpahaHe HCTUM NOTE30M Cy Ce PelIUJIY jeJHOT O/l BaXKHUjUX U3BO-
pa Kopynuyje u noBehasy epruKacHOCT CBOjUX cayx6Hu. C 063UpoOM Ja cy
ONIITUHCKHU IIAJTEPU MECTO IZie ce rpahaHu 0OGUYHO NPBO, a CBAKAKO Haj-
yemwhe cycpehy ca jaBHOM ynipaBoM 0Ba Mepa MMa J10/jaTHY BPeJHOCT U3-

24QEL/L ce 036U/bHO 6aBM yHanpehermneM KOPIOPaTUBHOT U jaBHOT yIIpaBJ/bakba.

5Bupmetu LIEBEC, MehyHapodHa koHKypeHmHocm u ekoHoMcku pacm Cpéuje,
Beorpaj, HoBeMm6ap 2008.

256Bynetn UnTepHet aapecy HAJIE[, http://www.naled-serbia.org.
2BupeTH http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq.

2%63a feTa/bHY €KOHOMCKY aHAJIM3y Y3pOKa W IOC/JeJUla KOpYILHje BUJETH
Bopuc Berosuh, EkoHomcka aHanusa kopynyuje (Beorpaa: LlenTap 3a in6epanHo-geMo-
KpaTcke ctyauje, 2007), HapouyuTo cTp. 194-198, 473-489.
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rpajitbe moBepewa uaMehy rpahana u Baactu®®. [log noce6GHy Jymy, Kao
1ITO je Beh HarameHo, Tpeba CTaBUTH paj CYACTBA, Koje 0 cajia Huje
noka3aJio epUKaCHOCT y pelllaBaky MHOIOOPOjHUX OTBOPEHUX CJy4aje-
Ba, Te He U3HeHahyje Hasla3 opraHusanuje ,TpaHcnapeHTHOCT Cpbuje” u3
2006. roguue na yak 37,8% rpabana cmatpa Aa je y camoM npaBocyhy
KOpYIILHja U 3/10yNoTpeba MoJioxkaja ,BeoMa pacnpocTpamweHa“?®,
[Ipo6s1eM KopyImLMje, Kao U Jpyre MawkbKaBOCTH BiaZaBuHe y Cp-
6uju yKasyjy Ha NoTpebdy 3a npodecroHaJHOM jaBHOM ynpaBoM. Ha xa-
JIOCT, yMecTo Aenosiutusanuje y Cpouju je y nocjesrbe ABe ToJUHE Ha
cHa3u moJsuTH3anuja’®l. O ,MOHOBHOM M3MHUILbaky Biaze“ y cmucay
NpyBaTH3alUje HEKUX OJ TPaJUIMOHAJTHUX APKABHUX [JIeJIaTHOCTH Yy
KOjUMa ce MPUBATHU CEKTOP MOKa3ao Kao ePUKACHUjU U YK/byYUBaY
HEBJIA/IUHOT CEKTOpa y yNpaB/bakbe jaBHUM CEKTOPOM CUCTEMATCKU
ce y Cpbuju He pasMulllba Beh mocrtoje caMo cnopajUyHU NpPUMeEpHU
yHanpehemwa paja jaBHe ynpaBe?®?. YBeJieHa je o6aBe3Ha AHasiu3a ede-
KaTa nponuca Ha npuBpeny (Regulatory Impact Analysis) 3a cBak1 3aKOH
KOjU NIpe/iJlaxke U3BPIIHA BJIACT, aJIM OHA, 300T HEJOCTaTKa CTPYYHOCTH
y jaBHOj ynpaBH, HUje BpJIO AeJOTBOPHA*®3, YCBOjeHH Cy U MaKeTH Mepa
y okBUpy CBeoOyxBaTHe pedopMe MpPoInKca Koja TeXH Jja M0jeJHOCTABU
nponuce U a OTKJIOHM HeNnoTpebHe NMpPONKCe, aid Ha KaJoCT MOCTOjU
OTIOp jaBHe ympaBe Jia ce oBa pedpopma cupoeje.?** Hajsaz, y Cp6uju
Cy HauWbeHU 030MJ/bHU INIOMally y pa3Bojy eJleKTPOHCKe ynpase, a J10-

2593a Buille 0 60p6U NPOTHUB KOPYIIMje Ha JIOKaJIHOM HUBOY BuzeTH Robert E.
Klitgaard, Ronald Maclean-Abaroa and H. Lindsey Parris, Corrupt Cities: A Practical Guide
to Cure and Prevention (Oakland, CA: ICS Press, 2000).

260TpancnapeHTHOCT Cp6Hja, Mcmpaxcusarse jagHoz Mberba: nogeperse epaha-
Ha Cp6uje y noaumuuke npoyece u uHcmumyyuje, 20. jyu 2006, UutepHert, http://www.
transparentnost.org.yu/aktivnosti/poverenje/20062006.html.

261Ctpyumbaliy 3a jaBHy ynpaBy uHctutyta CUTMA (Support for Improvement
in Governance and Management) 3ak/by4unu cy na Cp6uja ©Ma BeoMa He3aBHCHA MU-
HUCTApCTBA M Jla Ce HajBAXXKHUjU CACTAHIM 32 KOOPJAUHHpAaHe JpKaBHE NOJUTHUKe
0/IBHjajy V BUAY He3BaHUYHUX KOHCY/ITalMja NpeJceHUKA U MOTOPeACeHUKA BJajie
6e3 3BAaHUYHUX 3aKJby4aKa U 6e3 0301/bHE CTPYYHE MPUIIPEMe 33 MUTakba Ha [JHEBHOM
peny. OBaj usBeiutaj (Serbia Policy-Making and Co-ordination Assessment) 06jaBJbeH je
jyHa 2006. rofuHe ajid ce CUTYyallija Of Taja MPOMeHHU/IAa CAMO TAKO Jla Ce HajBaXKHUjU
cacTaHLM 0/BUjajy u3MeDhy npeaceHUKA NOJUTHUYKUX CTPAaHAKa Ha BJIACTH.

26233 BUIIe 0 HOBOM KOHLENTY jaBHOT YIpaB/batba BUJETH NMPETXOHA MOTJIa-
BJ/ba, Kao U Elaine C. Kamarck, The End of Government... As We Know It; Making Public
Policy Work (Boulder, London: Lynne Rienner Publishers, 2007).

263Slavica Penev, ed., How to Improve the Legislative Process in Serbia and Bosnia
and Herzegovina; The Path from Proposing a Law to Enacting it in Parliament (Belgrade:
Investment Compact for South East Europe and Economics Institute, 2006), 13-14, 50-65.

264ByieTH HapeJHU OJleJbaK OBOT MOTJIaBJba.
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HeTa CTpaTreruja 3a pa3Boj e-ynpaBe mnpejaBuba JojjaTHe Mepe Koje he
omoryhutu epukacHuju, EKOHOMUYHU]U U TPAHCIIAPEHTHHUjU paj, jaBHe
ynpaBe. JaBHe HabaBKe, KOje ce Kao 0CeO6HO 3HayajHa jaBHA MOJUTHKA
M3y4yaBajy y HapeJHOM IOIJIaBJ/by, IpeCTaB/ba jelHY 0Jf 06aCTU rfe ce
Beh BHJe pe3yiTaTy ynoTrpebe HOBe TeXHOJIOTHje paAu yHanpebhemwa
npoleca jaBHUX HabaBKHU.

C 063upom ja Cpbuja TeXu 4IaHCTBY Y EBpOICKOj YHUjU, ITO
noJpasyMeBa IpUxBaTamwe NpaBHUX TeKOBUHA EY, nojegqHocTaB/puBame
paza aagMuHUCcTpauuje aohu he y HajsHauyajHUjoj Mepu ca pedopMama
Koje EBporcka yHHja YMHM HA TOM IIaHy. MehyTuM, notpebHa je npo-
MeHa CBeCTH KaKo OU jaBHA ynpaBa y MPaKCH NoCTajla yCMepeHa Ka IITO
60JbeM CyKewy rpahaHa u cTBapamy jaBHOT J06pa’®®. JenaH of K/byd-
HUX CacTojaKa 3a MPOMeHY CBECTH je o6pa3oBambe, a y CpOHjU je TpeHYT-
HO jako MaJiu 6poj Jbyiu 0Oy4YeH y yIpaB/balby jaBHUM CEKTOPOM, IITO
noJpa3yMeBa U Jipyre BelITHHE U 3HAaHa, Kao ITO je ynoTrpeba oapehe-
HUX TEXHOJIOTH])a, I03HaBakbe CTPAHUX je3MKa U IpaBHUX TeKOBUHA EY.

Y cnepehoj pekagu Cp6uju nmpencToju BeJMKHU HANoOp Y BUAY
JlaJber MPaBHOT U eKOHOMCKOT NpuJiarohaBama pa3BujeHOM, C1060HOM
Tpxkumty EY. [lyTem eBpornckux uHTerpaiuyja Cpbuja mobuja npuanky
Jla yHanpeau CBOjy pUBpeAYy U APYLITBO, MOCTajyhu 1eo jakor TproBUH-
CKoOr 6J10Ka ¥ IOpOoAULe pKaBa Koje CTpeMe Ka HajBUILUM BpeJJHOCTUMA
JpylLITBa — IPaBHOj AP>KaBH Koja HeTyje Jby/cKa npaBa. CBaka 6p3a TpaH-
3UIMja HOCH ¥ U3a30Be O0TII0pPA jeJHOT JieJla CTAHOBHUIITBA KOje U3a31Ba
Y Hepa3yMaH CTpax, aJlu M I'y6UTaK oApeheHUx paJHUX MecTa Koju mpa-
TH caM Ho4yeTak pepopmMu.2® Kako 61 mo6eIuad OTIOP U TOMOTJIU MEH-
TaJIHO MpeoOpaXkee HallleT PYUITBA, 33/jlaTaK BJIACTHU Jia Ce MPUOINKU
HapoAy KOjU Npe/iCTaB/ba, IyTeM CTa/JlHe KOMYHHUKallMje 0 [U/beBUMa pe-
dbopMy, weHUX JOOUTU M TPOIIKOBA, MOCTaje joll 3Ha4yajHUju. [[puTom
pedopma Mopa Aa MOYHe 0f] CaMe jaBHe yIIpaBe U [10 MUTawky CTPYYHOCTH
U 60p6e npoTUB Kopynuuje. CamMo puxBaTaweM NpaBHUX TeKOBHHA EY
Cp6uja Moxke J1a ce Mpeobpa3y y caBpeMeHy eBPOIICKY JIp>KaBy y K0joj ce
NpYMeYjy 3aKOHU U NTOUITYjy cyrpahaHH.

2653a ops1MKe [eJIOTBOPHHUX ApPXKAaBHUX MHCTUTYIMja BUAETH NPETXOAHA IOr-
JaBJba, kKao U Richard ]. Stillman II, Public Administration; Concepts and Cases, 8th ed.
(Boston, New York: Houghton Mifflin Company, 2005), 306-307; Mark H. Moore, Creating
Public Value; Strategic Management in Government (Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1995); Steven Cohen and William Eimicke, The Effective Public Manager; Achieving
Success in a Changing Government, 3rd ed. (San Francisco: Jossey-Bass, 2002).

266ByieTH UCTpAXKMBarba jaBHOT Mibela Koja KBapTaJHO objaBsbyje KaHnena-
puja Biage Peny6iinke Cp6uje 3a eBponcke uHTerpanuje, MuTepHer, http://www.seio.
gov.rs.
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6. MocebaH ocBpT Ha perynatopHy pedopmy Cpbuje’

Cnepneha civka®®® nokasyje ofHoC U3Mehy Jieperysaluje KojoM ce
YKJamwajy afj]MUHUCTPAaTUBHE IpeNpeKe U NojeJJHOCTaB/bYjy NpoLeaypeE,
perysaTopHe pedopMe Koja yHanpehyje 3aKkOHOAABHHU NPOLEC U CUCTEM-
CKH OPraHHU30BaHOTI yIpaB/bakha NPONUCHMaA KA0 Kpajiber Liuba AeJ0T-
BOpHe BJIaJie:

3. YnpaB/bame
npouecuMa

— iyropoyHa CUCTeMCKa
nepcrneKTHBA HHCTUTYIHMjA

2. PerynaTtopHa pedpopma
— CTBapame BeoMa (])yHKLlI/IOHaJ[HPIX IpaBUIa
- no6oJbLIamke peryjiaTopHOT nponeca: aHajanusa
InpoueHa yTuuajaM CaBeTOBaKE, IJIAHUPAKkE
- IperJie/l 1 aXXypHpame nocrojehuxr npomnuca

1. leperynanmja
- YKJIOHUTH NpaBUJIa KOja OMETajy KOHKYPEHIUjy U TPTOBUHY
- CMambUTH 0GUMHY peryaTUBY
— CMalbHUTHU TEPET U TPOLIKOBE
- [10jeJHOCTAaBUTH NpoLeiype
- 60Jbe OPraHU30BaTH jaBHY YIPaBYy

Cauka 9 - OdHoc usmehy depezyaayuje

[lonynapHo Ha3BaHa "TM/bOTHHA NIpoMNKca” je MpaBHa aJlaTKa 3a 6p3u
Ipersiesi MPOIKCca, YKU/Iakhe OHUX KOjU BHILE HUCY NMOTPEOHH U HU3MEHY
nocrojehux nponwuca, a cBe ca IU/beM CTBapaka MOBOJbHUjET MOCOBHOT OK-
pykera. OBaj Mpoliec OTK/Iamka 3/[MUHUCTPATHBHE MpenpeKe 3a 0C/J0Bahe
¥ cMambyje Moryhe u3Bope Kopytiyje. "T'M/bOTHHA Tponuca” He 3axXTeBa /1y-
roTpajHe U CKyIle MpaBHe MOCTYIKe. JacHa je, oAJly4Ha U 6p3a.2%

267JleJIOBM Npey3eTH M axkypupaHu u3 AHa C. Tp6osuh u Tujana ByrymoBuh,
"Pedopma mpomnuca Kao ajsaTka 3a jayambe KOHKypeHTHocTH Cpbwuje”, 360pHuk padosa,
Konaonuk 6uszHus gpopym "Pacmy ycaosuma 2n06asHe peyecuje u puHaHcujcke kpuse; (He)
KoHeeHYUoHa/He uHuyujamuse (CaBe3 ekoHoMucTa Cp6uje / YapyKerwe KOpIOPaTUBHUX
nupekrtopa Cp6uje, mapt 2009.), 287-302.

268Andrew H.W.Stone, “Implementing Regulatory Reform,” The World Bank/
Foreign Investment Advisory Services, 2005.

269ByreTr: MUHHCTApPCTBO 32 EKOHOMCKE OJJHOCE U PerHOHAJIHY capazmmy Pemny-
osrke Cpricke, Perncrap ofo06pera M MHCIEKIIUjCKUX MOCTYIIaKa U IpeiMeTa KOHTPOJIe.
http://www.regodobrenja.net/index.php?akc=sadrzaj&jezik=1&id=2
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Y capagwu ca MehyHapoaHOM GUHAHCHjCKOM KOpOIMOpAILUjoM
Ceetcke banke (IF(C), 3eMJbe, peTMOHH U I'Pafi0BH, OKpehy nocTtynke pe-
ryaatopHe pedpopme. Og 2003. ma go 2007. rogune ,['n/boTUHA" je cripo-
BeJieHa Yy Ykpajunu, Mosngasuju, Kenunju, XpBaTckoj ¥ bocHu u Xepuero-
BUHU?"?, a o7 2009. roguHe u y Cpouju y Buay "CBeobyxBaTHe pedopme
nponuca”. OBaj koH1enT je ocMulbeH 1980. rogune y llIBeackoj 1 ©Mao
je 3a IIWJ/b 1a U3MEHU BeJIMKH 6p0oj Mpomnuca KOju He 0/Ir0Bapajy TP KHUII-
HUM NpUHIUNUMA.?’! Jlu6epasM30BaHU CEKTOPH Cy TaJ, oGyXBaTalu
dUHaHCHUjCKa TPXKULITA, OIITAHCKE U TeJIeKOMYHUKALlMOHe yCayre, 10-
Mahu Ba3aylIHU MPEBO03, TAKCH U YKeJIe3HWYKHU cao6pahaj, a y oBUM 06.1a-
ctuMa lIBexacka npeamwauu Mmehy 3emsbama EY. [IpBo6UTHU Mozen Koju
je npuMemuBaH y llIBeackoj je y ocHOBU 6M0 mpaBHa pedpopMma,’’? 1ok
cy oHe pedopMe Koje Cy ce Aecuiie KpajeM eBeJleCeTUX FoiMHA Y3POKO-
BaHe QpUHAHCHUjCKOM Kpu3oM (npumep Kopeje) u muMa ce npucTynuio
cucteMcku. Pedpopmu nponuca ce NpyuCcTYNU/IO HA Pa3/IMuUUTe HAYHMHeE y
pa3/IMYUTUM Jp3KaBaMa, IITO MokKa3yje ciaefneha Tabena:

Ta6ena 7 - [IpumeHa pedhopme nponuca - ynopedHu npeaied

| Ha kpaTtak pok  Ha cpegwu pok Ha pgyxu pok
JAPXKABA KOPEJA MATAPCKA MEKCHKO
OMUC ,Bennku THUBOTHHA LSAHCTUTYLIMOHANH-
[Ipacak” " 30BaH”
PYKOBOBEILE yTUL@jeM Braja npejce/uK, a IOTOM
npejcefHUKA MHUIMCTap TPrOBUHE
L[1/b, CBPXA NpenoJ0BUTH YKJIOIUTH HENo- o[l Jepery/januje 1o
’ nponuce TpebHe npoleaype | fo6pe perynanuje
KOHTEKCT bunancujcka npuctynambe EY HADTA
Kpu3a
TEeMaTCKU 0160- | MehyMHUHUCTApCKU | clieljajl30BaHa je-
HAYMH pY KojuMa npe- |caBeT, Munucrap- |AguHuLay MuHucrap-
ceJlaBa [ipeMuUjep| CTBO NpaBJe CTBY oZibpane

270Scott Jacobs, The Regulatory Guillotine: A Tool for Rapid Regulatory Simplifica-
tion, Workshop on Accelerating Economic Regulatory Reform: Indonesia and Internation-
al Experience, Jakarta, April 10-11, 2006 http/www.regulatoryreform.com

Z7'Rodica Tiron, The essence and role of regulatory reform, 355, Academy of
Economic Studies of Moldova.

2720ECD Country Studies, Sweden - The Role of Competition Policy in Regulatory
Reform, 2006, http://www.oecd.org/dataoecd/7/59/38898675.pdf

134



UHCTUTYLUNOHAJIHA U ALMUHUCTPATUBHA TTPUTTPEMA CPBUJE

Pe3ysiTaTu cy Takohe pa3/vuuuTH, YKa3yjyhu Ha KBaHTUTAaTUBHE
Y KBJIMTAaTUBHE Mepe ycrnexa pepopme?’3:

- Mekcuko: u3amemweHno 2038 npormnuca, OTKI0HeHO0 45,8%, a moje-
HOCTaBJbeHO 97%

- Mahapcka: namemweHo 150 3akoHa, moBehaHe cTpaHe JUPEKTHE
vHBectuuyje, B/II1 u 3anocyieHocCT.

- Mosdasuja: npersnegano 1130 nponuca oz Kojux je 486 3aapxa-
HO jep moclellyjy NpuBpeJHU pa3Boj, 211 nporyameHo HeBa-
»kehumM, 141 uaMemeHo, a 292 omialleHUX He3aKOHUTUM.

- Kopeja: pedopmoM je octBapeHo 1.066.200 HOBUX paJIHUX MeC-
Ta, CMakbeHU jaBHU U [IP>KaBHU TPOIIKOBU 3a 0k0 600 MuiroHa
JloJlapa, a IpUBYYeHO je 36,5 Muinjapaa foJiapa BUIIE CTPAHUX
JUPEKTHUX UHBECTHUIIMja y HapeJHUX 5 roguHa.’*

- Xpeamcka: TOKOM peBU3Hje MOCJ0BHUX NPOIKCA IPErelaHo je
1451 nponuca, 55% je nojeHOCTAaB/bEHO WU U36aYEHO, A A -
MUHUCTpPaTUBHe yuTee usdHoce puile of 300 MmuavoHa goJia-
pa roguuime.

Ta6ena 8 - Pezyasmamu 2u/bomuHe y uiecm 3ema/ba>’>

Bpoj mpo-| % mpo- | % mpomnuca

Hauun Hub _
nperjeza pedopmu nyca Ipe | nucayk- | nojegHoc-
pedopme | JIOEHO | TaB/bEHO
Kopeja 3aKOHCKH, Mpomucu 11125 |48.8% 217%

(11meceru) | Ob6aBe3aH

MekcHuko 3akoHcKY, | PopmaiHo- 0 0
(9 meceun) | OGaBesaH | CTH 2,038 >4% 27%
, 3akoHcku | [Iponucu 1,130 44.5% 12.5%
MonpaBuja _
(6 mecenn) | 3ayopcyn | AOIBOAC KO | 440 68% | 20.3%
ce mahajy
YipajuHa 3akoHcku | [Iponucu 14000 36 % 7,2%

(12 Hepesba)

273Bupmetn: Domagoj Juricic, A Tool to Assist Countries in Rapid Regulatory
Simplification, Promoting Regulatory Reform in Support of ASEAN Market Integration,
Workshop, Phnom Penh, 27 March 2008.

Z7*0Be 6pojke mpejcTaBsbajy npojeknuje. Uspop: Bujynr Ku Xa, ExoHomcku
epekmu Kopejcke pezynramopHe pegpopme, KUET, 1999.

275Scott Jacobs, Regulatory Reform Strategies:Converging with Europe’s Best
Regulatory Environments, September 2007, 26. http/www.regulatoryreform.com
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3akoHcKH, | DopmasiHo- 0 0
BUX/PC 06asesan. | ctu 331 21.1% | 22.7%
4 .
(4 mecena) 3AKOHCKH HHcnekuujcke 2473 589 }
nponeaype
XpBaTcKa 3akoHckY, | [locioBHM 2,683 27% 28%
(9 mecenu) | O6aBe3HO | mpomucu

AHa/sIM30M HCKyCTaBa JpPyryx Jp>KaBa CTBOPHO Ce 3HATHO pa3BUje-
HUjU TpUcTyn pedopMH mpomnuca Koju CBeTcka 6aHKa nojactuye. CymTu-
Ha ,[uboTuHe", ofHOCHO CBeoOyxBaTHe pedopMe MPOIHKC], je J1a ce MPBO
cacTaBU MHBEHTAp NPONKCa, Te Jla Ha CHa3U OCTaHy CaMO OHU KOjH Cy Heo-
IIXOJHU Y YWjU he KBa/JIUTET 3a OCJ0BHY 3ajeJHULy OUTH yHanpeheH.

[lopeg Tora Tpeb6a MMaTH y BUAY Aa HUje MOryhe MewaTH NpoIuce
MehyHapozHor npasa. Y ciy4ajy Cpbuje, Ha mpuMep, 3Ha4ajHO je Ja Ipo-
nucu 6yay yckyiahenu ca CBeTCKOM TProBUHCKOM OpPraHU3alyjoM, Kao U ca
npaBHUM TeKoBUHaMa EBporcke yHuje (acquis communautaire), jep cy TO
opraHu3alyje KojuMa KeJIMMO Jia IPUCTYNUMO. ICTOBpeMeHO BaXKHO je Ha-
IIOMEHYTH Jia je ¥ caMa EBporicka yHuja 3anoyeJia npouec pepopMe npomnu-
ca.,JlucaboHcka cTpaTeruja“ je npeno3Hasia KBaJIUTeT PeryJ1aTOPHOT OKpY-
»Ketba Kao K/byYHH YMHUJIAL, 1000J/bIIalkbe KOHKYPEHTHOCTH NpuBpese EY.
,AHUIMjaTHBa 3a 60/by peryJiaTUBY', UMa 3a [J1Jb 1000JbllIae IPABHOT OK-
pyKera, U TO KpOo3 Mpervie/ie Uid YKU/jakhe HeNoTpeGHUX MPOIKcCa, Moje/-
HOCTaBJbeke NPOLEeLypa, U CMambeme aJMUHUCTPATUBHOT onTepehema.
OBO Hy»HO BOJIM IPOMEHH y 3aKOHOJABHOj IPOLielypH, NoBehawy TpaHCc-
NapeHTHOCT ¥ Pa3yM/bUBOCTU NIPAaBHUX aKaTa. Takohe, NpUIMKOM ycBajama
MehyMHCTUTYIIMOHA/JIHOT cliopa3yMa o ,YHanpeheHOM 3aKOHOJABCTBY" y
Jenem6py 2003. rogune, EBpornckuy napsiameHT, CaBeT ¥ EBporicka kKoMucu-
ja mpeysesy cy o6aBe3y 60/be KOOp/IMHAIMje 3aKOHOIaBHOT npoilieca. OHU
Cy ce CJIOXKWIM Ja he y ocTBapHBamwy CBOjUX OBJaliherma NpUMeHUBATU
HayeJia jaCHOCTU U JI0C/IeJHOCTU TEKCTOBA, Ka0 U TPAHCIIAPEHTHOCTH 3a-
KOHO/ZIaBHOT npolieca. EBporncka yHHja je AKIIMOHUM IJIAHOM 3a CMakbee
aJIMUHHUCTpaTUBHUX Npenpeka y EY us janyapa 2007. roguHe yTBpAUIa pe-
JIATHUBHO aMOUIIMO3aH LW/b Ja ce a[MUHUCTPAaTUBHO onTepehemwe 3a npe-
Jiy3eha ymamu 3a jeiHy 4eTBpTUHY Jj0 2012. roaune.?’®

[IpemMa Haj60J/b0j MehyHAPOAHOj TPAKCH, IPUCTYT pedOpPMHU MPO-
nyca cacToju ce u3 Hekosmko ¢asza.””’ [IpBy ¢asy 4yuHM Hperses npo-

#6BuneTn MHTEpHET npeseHTanujy Komecapujata EY 3a npefy3eTHUIITBO U
HHAYyCcTpH]y, http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm.

Z77Rodica Tiron, The essence and role of regulatory reform, 355, Academy of
Economic Studies of Moldova
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nyca ofi CTpaHe Ap>KaBHUX oparaHa M3 06J1aCcTH JAesioBama. CauubeHU
CIIMCKOBH Ipole/ypa ca 6esiellikaMa 3aMepKH, HeraTUBHUX acrekaTa U
eBeHTyasIHe MOIr'yhHOCTH U3MeHe 1asby ce 3a TY CBpXYy 06pa30BaHOj KO-
MUCHjH, KOja ycMepaBa perysaTopHy pebopmy. O mponvcuMa ce ojiBHja
jaBHA pacmpaBa, IITO 6M YUHUJIO APYTYy dasy, Te Ha Kpajy, Tpeha ¢asza ce
CaCTOjH Of, OZJIYKa 0 caMUM npoueaypama. Kpajwe ofnyke cy:
- oapebeHe npoueaype omoryhyjy noehamwe nocjoBHe KJaMMe U
0CTajy Ha CHa3y;
- opebeHe mpoueaype ycnopaBajy pa3BOj IOC/JIOBHE KJIUMe U
YKUJZAjy Cce;
- oZpeheHe npoueaype AeJMMUYHHAO OCTBAPYjy pa3Boj IOCJ0BHE
KJIAMe U [IeJIMMUYHO Ce MeHajy.

[Toce6aH mpo6JsieM MNpeJCTaB/bajy Mpoleaype Koje ycrnopaBajy
pa3Boj NpUBpe/Jie, ajlk aKo OU ce yKUHYJIe, HacTao 61 NpobJsieM eBeHTyaJl-
He 3J10ynpoTpebe MpaBHUX NPa3HUHA.

[Ipema Jlomaryjy Jypuuuhy koju je yuecTBoBao y pepopMu mpo-
nvca y XpBaTckoj (monysiapHo Ha3BaHoj "XuTpopes”), 1a 6U ce yClenHo
cnpoBeJia pedopMa Iponuca, noTpebaH je caefehu cTpaTeliky OKBUD:

- NOJIMTUYKA CTpaTeruja: 3a yCIlelllHO cipoBohemwe pedpopMe, 01-
Jydyjyha je mogpuika Ap:aBHOT BpXa, Kao U IIMPOKA MOJpLIKa
jaBHOT MIbeH:3;

- IpaBHa CTpaTeruja: ycrnocTaB/ba QPYHKIMOHA/IHEe NpaBHE WH-
cTpyMeHTe 3a ,['M/bOTHUHY", HIIp. POKycHpa ce HAa IpOMeHe 3a-
KOHA WJIM IIpOMeHe I10/[3aKOHCKHUX aKaTa KOjU ce OZJHOCe Ha I10-
CJI0OBHe npoLeAype of ctpaHe HapogHe cKynuTuHe;

- a/IMUHUACTPAaTUBHA CTpaTeruja: ycnocraBba ce PerysaTopHo
TeJio, Koje oMoryhyje eprKacHO JOHOLIEeHhE OAJYKA, TEXHUYKE U
aHaJIUTUYKe Tperyie/ie BUCOKOT KBaJUTeTa, MehyMUHUCTApCKY
capajiby U OCTapUBabe Be3a ca IPUBAaTHUM CEKTOPOM;

- cTpaTervja MHGOPMaLlMOHUX U KOMYHUKALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja
(MKT): UKT cy of k/pyuHe BaXXHOCTH, jep nocrneuyjy epukac-
HOCT U J1eJIOTBOPHOCT pedpopMHU; Takohe, eIeKTPOHCKH pPeruc-
Tap je KOHAYHHU OKBUP 0fl060peHe npoLeaype;

- KOMYHUKAIIMOHY CTpaTerujy: npoiiec ['M/boTHHe je mOTpebHO
Ha oJroBapajyhu HauMH NMPOCJEeAUTH MeJHjUMa U jaBHOCTH.?"8

28Domagoj Juricic, A Tool to Assist Countries in Rapid Regulatory Simplification,
Promoting Regulatory Reform in Support of ASEAN Market Integration,Workshop,Phnom
Penh, 27 March 2008.

137



JABHA YIPABA W EBPOIICKE MHTEMPALUNIE CPEUNIE

AHanusa edekata nponuca

AHanu3za edekaTa npomnuca Ha 0cJ0BHO okpyxewe (AEI) npena-
cTaB/ba MONHO OpY’Kje caBpeMeHOT 3aKOHO/IaBCTBa, Koje MpUMeyjy pas-
BUjeHe 3eM/be OpraHusanyje 3a eKOHOMCKY capajmwy U pas3soj - OELL/,
kao 1 EBporncke yHuje. CBeobyxBaTHa pedpopMa Nponuca je npeTXogHUK
1[eJIOBUTOM U OZIPKUBOM cripoBohemry AEIL

Y 3emsbaMa Koje cy yBeJsie npaBusia AEIl, ykspyuayjyhu Cp6ujy,
npe/ijiarad 3aKoHa MMa o6aBe3y /la aHa/Iu3Mpa NoTeHLUjaIHe NoCceulLie
IpOINHKCa, 1a HaBeJie KOju KOHKPETHO Npo6JieM peliaBa, objacHu Jja i he
KOPHUCT NPUJIMKOM IIpUMeHe pelleha Koje HyAu 6UTH Beha oJf TpOLIKOBa,
Te Aa ybe 1 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Ja he HOBU NPONUC NOBOJbHO YTH-
LJaTH Ha y/1a3aK M M3J1a3aK ca TPXKUIITA U Ha TPXKUILHY KOHKYPEeHLH]y.

AEII 3axTeBa Jia ce yHanpe/1 pa3MHulIil/ba 0 TOMe Kako he ce mpomnuc
CNIPOBOJMTH Y IPAKCH, jep 4eCTO Ha ANUPy Hau3IJies J00pa pelliemnha HUCY
jelHaKO NpUMemMBA Ha JeJly. YKpaTKo, y MOJepHUM IIPaBHUM CUCTEMHU-
Ma AEII ce Bpiu ex ante (MpUIMKOM U3pajie) U ex post (TOKOM MpUMeHE).
06uM y koMme ce AEII cipoBoy je y AUPEKTHOj KOopesaluju ca eprKacHO-
mwhy came pery/aTHUBE, a CAMUM THUM U ca IpUBPeAHUM pa3BojeM.?”? [Ipemno-
pPyKa je a ce UCIIOIITYjy YeTHPU ocCHOBHA Hauesia AEIL,?* a To cy:

1. Pas3s103u 3a HOBa NpaBHA pelllemkha y IPUBATHOM CEKTOPY MO-
pajy yBep/bUBO YKa3aTH Ha I0CTOjambe NpobJieMa y eJI0Bawy
C/1060JHOT TPXKULITA KOjU Tpeba OTKJIOHUTH (HeJoCTaTak
WM 3HavyajaH MalbaK KOHKypeHIHje, ackMeTpuiHe UHOp-
Manuje);

2. CBaka AEII Tpeb6a ma cagpxu u ,pedepeHTHe onuuje”. [Ipu
NpOILleHU yTHlaja 06UYHO Ce Nopeje pasjMuuTe ONuuje U
Ipy TOMe Mopa IIOCTOjaTH MoJIa3HU ciay4daj (base case -He-
IIPOMEHEHO CTambe) KOjU ONUCYje cajalllibe CTamwe, Tj. la ce
NPOIKC He YBOJU U Jla HUje noTpebaH. CBe ocTasie onuuje, Tj.
pa3/IMYUTU HAYMHU YBohemwa npormnuca Mopajy ce ynopejuTu
Ca IoJIa3HUM CJIy4ajeM.

3. PasMoTpuTH TpU BpCTe TPOIIKOBA U TO, HermocpeHe (Tpou-
KOBHU cnpoBobhema npomnuca), nocpesHe (TPOILIKOBU MOIITO-
Bama NIPONKCa) U TPOLIKOBE pery/JaTopHe AUCTop3Uje (HeHa-

Z9CtpaTeruja peryiatopHe pepopme y Peny6auiu Cp6uju 3a nepuos o 2008.
o 2011. ronuHe, Bnaga Peny6ainke Cp6uje, Beorpan 2008, 15.

280ByreTr: MUHHCTApPCTBO 32 EKOHOMCKE OJJHOCE U PErHOHAJIHY capajwy Peny-
osrke Cpricke, Perrcrap ogo6pera M MHCIEKIUjCKUX MOCTYIaKa U IpeAMeTa KOHTPOJIe.
http://www.regodobrenja.net/index.php?akc=sadrzaj&id=3 &jezik=1
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MepaBaHU YYUHIIM KOjU MeHajy YKYITHO MOHalllakhe YYeCHUKA
y aKTUBHOCTHMA KOje HHUCY HEeMoCPeAHO MOoBe3aHe ca MPOoIMu-
coMm);

4. C o63upom aa ce AEIl ociawa Ha KBaHTH(]HKaAlUje, TO Bpe-
JI1 CaMO aKo ce OBe OpojKe He Y3uMajy ,3/paBo 3a rOTOBO“ U
aKO OHe CJYKe 3a OpUjeHTalyjy NpU paclpaBH, Te je BaXXHO
na AEIl cagpu 1 aHa/Iu3y 0CET/bUBOCTH, Tj. lIOKa3MBakbe Jja
3aKJbyYLlM OCTajy HEIPOMEHEHHU YaK U KaZia Ce MPETIOCTaBKe
npoMeHe 3a oApeheHU U3HOC, ITO ce Hajuyellhe u3pakaBa y
MOCTOTLMA IPOMEHE.

[loce6HO je MOTPeOHO MOCBETHUTH NaAXKHY U HaveJsly Cpa3MepHOcC-
TH (IPONOPLMOHATHOCTH), jep yTPOLIaK Cpe/icTaBa 3a aHa/Iu3y Tpeba Aa
Oyze onpaB/JaH epeKTHUMa peryjiaTUBe.

Y koHTeKcTy uHTerpanuje Cpbuje y EBporicky yHHjy, I/laBHa CBp-
xa yTulaja yBohemwa nponuca EY jecte ob6aBeliTaBame jaBHe ynpaBe U
IPUBATHOI CEKTOpPa O MOJUTHUYKUM, IPUBPEJHUM, COLMja/IHUM U €eKO-
JIOLIKHUM yTHUIajuMa yCBajamwa oApehennx nonutuka EY uam nojeauHux
npormnuca. Y oBoM npoiiecy rnaBHU nusbeBy AEII cy cnenehu:

- MIPOLIEHUTH HAjUCIJIATUBUjU HAYMUH cripoBohema npomnuca EY,
yK/bydyjyhu pasmaTpame MOryhux HMHCTHUTYLIMOHA/JIHUX pe-
€A Y CBPXY NOCTU3akha YTBphEeHHUX Liu/beBa MPOMHUCA;

- IPOLEHUTH TPOLIKOBE CIPOBOhewa U Ha/irJie/jatha CIpoBohema
KaKo OM Cce MOIVIM y3€TH y 003Up NP MJaHUpPAWy APKAaBHOT
oylleTa;

- IpeHeTH oAroBapajyhe mHpopmaluje MOCJIOBHUM CyDjeKTUMaA
Y IpyTUM rpynamMa Ha uuje he nocsioBamwe yTULIaTH Ha IPOMEHE
KOje IOHOCH npuiarohaBame nponucuma EY;

- YTBPZAUTHU TPOLIKOBe KaKo OU ce osiakiiaay nperosopu ca EY u,
aKo je MOTpebHO, 3aTpaXkuJia npesaasHa pa3i06Jba;

- noka3atu EY fga fApxaBa KaHAuJaT 030MJ/bHO cXBaTa CIIPO-
Boheme NMpaBHUX TeKOBUHA EY U na Moxke oAroBOPUTH HA MU-
Tawa y Be3u clipoBohema Koja pefoBHO mnocTaBsba EBporicka
KoMucuja.?s!

Cnenehu npukas pepopme npornuca ykasyje ¥ Ha yjory AHajiuse
edekaTa Impornuca y 0BOM mpoIiecy.

281CTpareruja perynatopHe pedpopme y Peny6inuu Cp6uju 3a nepuoy ox 2008.
no 2011. ronune, Bnaga Peny6uivke Cp6wuje, beorpan 2008.
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TTAPAJIEJTHA JE/JUHULIA
Y HAPO/IHOJ CKYMIITUHU

CABET MUHHMCTAPA
C—) O/IBOP BJIA/IE

[JIABHA JEJMHULA 3A M HOCCXII;)EBTHI/I
KBAJIMTET MPOTIHACA

PUA

JABHE
[MTPABHA KOHTPOJIA KOHCYJITALHMJE
JEAVHULIE 3A PEGOPME Y
MWHUCTAPCTBUMA
WHBEHTAP ITPOTTMCA YHATIPEBEE
(MMHHCTAPCTBA) | oy TTPOLIE/YPA IOHOLIEFA [IPUMEHE MTPOITUCA
[TPOITMCA (MMHUCTAPCTBA)
B PerynaTopHa mbeT"Ha s ~ €JIEKTPOHCKH PerucTap nponuca
- "Doing businsee" arensja JacHu cTanziap/ii 3a HOBe npomnuce . .
~ CeKTOPCKH TperJie/in — nperJie/i U KOHTPOJIa KBaJUTeTa - Eauuonanuaauu]a MHCIEeKLH]a
U, pe-NHKUbePUHT" - aHanu3a epexara npomnuca - 'eYT:iizﬁﬂaze
- cTpareruja npucrynatwa CTO - KOHCyJITalyje yyecHUKa JeA "
- npoBepa yckaahenoct ca CTO ~ MpaBeAHOCT npoueaypa
[IPUKA3AHH PE3YJITATH,
YCBOJEHA IIPABUJIA
282

Cauka 10 - PecynamopHa 2u/b0muHa

Bnaga Peny6svke Cp6uja yBesia je o6aBe3ny AEIl npuivkom
u3pajae HoBux nponuca 2006. roguHe.”®® Ilpojekat AEII je
nojpxaJsia Biaga KpasbeBuHne llIBescke noHanujom Peny6.iu-
u Cp6Hju, HA OCHOBY KOje je oTmoveJsia peaju3aliyja 4eTBo-
poroaulmer npojekta npumene AEII, ca uu/beM yHanpehemwa
epUKaCHOCTHU M TPAaHCIIAPEHTHOCTH Y 3aKOHO/IaBHOM Ipolie-
cy?®*. Hanpenak Cp6wuje y o6s1actu AEII ce uctuye y usBemrajy
EBponcke komucuje u OELl/l o npumenu EBporncke noBesbe o
MasiuM npeaysehrma Ha 3anagHoM basikany 3a 2007. roguHy.
YnopeHu pe3yaTaTU y peruoHy Cy NpUKa3aHU Ha ciaezehoj
Tabesu (o1jeHe Ha cKasu of 1 0 5):2%

225 cott]Jacobs, The Regulatory Guillotine: A Toolfor Rapid Regulatory Simplification,
Workshop on Accelerating Economic Regulatory Reform: Indonesia and International
Experience, Jakarta, April 10-11, 2006, UnTepHeT, http/www.regulatoryreform.com

283 Cnyx6enu riacHuk PC”, 6p. 61/06-npeuninheH TekcT u 69/08.

284Swedish Grant for Regulatory Reform in Serbia: Regulatory Impact Analysis
(RIA) - Improvement of Efficiency and Transparency in the Legislative process - Grant
Number TF057530

25Enterprise Policy Development in the Western Balkans - Report on the
implementation of the European Charter for Small Enterprises in the Western Balkans
(2007), 75, 81.
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Ta6enaa 9 - Pesyamamu y npumeHe aHau3e epekama nponuca

An6anuja | buX XpBaTtcka | Makenmonuja | llpualopa | Cpo6uja

1.50 1.50 4.00 1.50 1.50 4.50

[loctojehu okBup 3a cnpoBohewe AEIl nmpepcraBsbajy ofpesode
[TocioBHMKa Biiazie, KojuMa HUje Ha AeTa/baH HAauyMWH nponrcaH ¢popmart
y KOMe ce U3BellTaj 0 aHaJIU3U epeKaTa focTaBsba CaBeTy 3a peryaaTop-
Hy pedbopMy Ha MUILJbERE, LITO IPe/ICTaB/ba OrPaHUYaBajyhy YMHUIALL
y NOTIyHUjeM caryiefiaBamwy TUX epekara. [I[pema CtpaTeruju 3a perysna-
TOpPHY pedopMy, paJi1 NpeBa3uiaKeha IOMEeHYTUX po6sieMa HacTaBuhe
ce ca: 00yKOM JpKaBHUX cayk6eHHKa 3a Bpuiewe AEIl; netassHoM AEIT
Ha HajMakbe /1Ba NPOIKca FOAULIbE; YCIIOCTaB/bakbeM NOTIYHO PYHKIIU-
OHaJIHe MHTEPHET CTpaHe Ha Kojoj he jaBHOCTU GUTH AOCTYyNHE CBE UH-
dopmanuje o usBpieHuM AEIl 1 Munsber-uMa CaBeTa Ha U3BEIITAje O
u3BpuieHuM AEIL.

CeBeobyxBaTHa pedpopma nponuca y Cpbuju

Bsiaga Peny6savke Cp6uje ycBojusa je 9. oktoopa 2008. roguHe
Ctparterujy peryaatopHe pedpopme y Peny6snnu Cp6uju 3a nepuos on
2008. go 2011. roguHe ca AKIIMOHUM IIJIaHOM 3a ciipoBobhewe CTpaTe-
ruje. CTpaTeruja ce CipoBOJM paju 'CTBapakba NOBOJbHOT NPUBPESHOT
aM0OMjeHTa, CMamea IpaBHe HECUTYPHOCTH M NoBehamka KOHKYPEHTHO-
cTu foMahe npuBpezie HA CBETCKOM U €BPOIICKOM TPXKHULITY. 28

Lnsb cTpaTeruje je fa "ycnocTaBU peryJaTopHu cucteM y Cpouju
KOjUM ce:

1. mpoMoBHUlIe NIPUBPELHHU Pa3BOj U COLMja/IHU IPOCIEPUTET;

2. TmoJp)aBa HALMOHAJHAa KOHKYPEHTHOCT, y3 HCTOBpPEMEHY

3alUTUTY jaBHOT UHTepeca;

3. aJMHUHUCTPATUBHU TPOULIKOBH MOCJ0Bakha CMamwyjy HajMame

3a 25% g0 2011. roauHe;

4, y6p3aBajy U peflyKyjy afMUHUCTPAaTUBHE NpoLelype U YBOAU

»jeJHOIIAJTePCKU cucTeM” W MPUHIMI Jia ,hyTambe aJIMUHU-
cTpauuje” npeacTaB/ba 0JlobpaBambe, I7le roj je To Moryhe;

26Cmpamezuja pezynamopHe pegopme y Penybauyu Cpbuju 3a nepuod od 2008.
do 2011. zodune, Bnapa Peny6inke Cp6uje, beorpasg 2008.
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5. mo6oJsbiiaBa MehyHapoaHU pejTUHT Peny6suke Cpb6uje y
HorJie/ly KBaJMTeTa MOCJAOBHOT OKPYXKeHa, MOCEOHO Y CTY-
Aujama ,Doing Business” CBeTcke 6aHke U CBETCKOI €KOHOM-
ckor ¢opyma 3a MUHUMasHO 20 no3uriuja.”?%’

Mepe Koje cy npeay3eTe Kako 64 ce OCTBAPUJIM LIU/bEBH CTpaTe-

rvje MOTy Ce CBPCTAaTHU y TPU OCHOBHE rpyIe:

1. "ycnoctaB/bake Hayesa o6pe perynaTtopHe npakce; I[Ipu-
JIMKOM U3paje, peJjarama, ycBajamba U NpMMeHe Ipolnuca
HEeONXOJHO je Ja peryjaToOpHa TeJa NMOWITYjy Hayesa Heon-
Xo0HOCMU, eheKmu8HOCMuU, eKOHOMUYHOCMU, NPONOPYUOHA-
HOCMU, KOH3UCMEeHMHOCMu, 002080pHOCMU U MPAHCNAPEHM-
HOCMU.

2. jeIHOKpATHO CTaBJ/bakh€e BaH CHare UJv u3MeHa HeepUKACHUX
nponuca - cBeobyxBaTHa pedpopma nponuca (y Ja/beM TeKC-
Ty: CPII);

e [loTpeb6a 3a jeAHOKPATHUM CTaB/balbeM BaH CHare WM U3-
MeHOM HeedUKaCHUX Npomnuca (peryjaTopHa ru/bOTHHA)
KakKo 6U ce Ha HAjOpKU HAYMH YHaANpeAuo MOCJIOBHU aM-
OMjeHT, CMambUJIa MpaBHA HECUTYPHOCT U noBehasia KOHKY-
peHTHOCT JjoMahe mpUBpe/Ie.

e 06uM pedopMe U Tesa 3aAyKeHA 3a HbeHO CpoBohewe -
CPII he o6yxBaTUTH CBe NpOIKCe Ha penyb6JUYKOM HHUBOY
Koju uMajy edeKTe Ha NocjoBake y penyoauiu Cpouju. 3a
cnpoBohete CPII-a 3a/1y>keHo je MOBpeMeHO pajiHoO TeJIo Je-
JUHUIA 32 cipoBohewe CPII yuju pas KoopAUHUpPA U HAJ-
3upe notnpenceAHuK Biage. CaBeT 3a perysiaTopHy pedop-
My IpUBpeJHOT cucTeMa npatu cipoBoheme CPII ca anekTa
KoopJiMHaIUje peryjaTopHux Tesa. ¥ CPIl he 6uTH yk/by-
YyeH U MOCJ0BHHU ceKTop Kpo3 [loc/oBHY caBeT 06pa3oBaH
OJi CTpaHe NOTIpeJceAHUKa Biage ca nu/beM Ja npomo-
Buiie CPII u nu/beBe pedpopme npemMa MOCJIA0OBHOM CEKTODPY,
NpPUKYIl/ba IpeAJIore O NOCJAOBHOI CEKTOpA 3a CTaB/bakbe
BaH CHare WJu U3MeHy HeepHMKaCHUX NPONKCA, Ipeasiaxe
KOHKpeTHa pelllelha 32 0CTBapHUBame LjubeBa pedpopMe.

e daze cnpoBohemwa CPII:

e IpUIIpeMa, NPUKYI/bakbe, aHaMu3a, ¢pasa uspaze IIporpa-
Ma peasnusayuje CTpaTeryje y ey KOju ce OLHOCH Ha CTa-
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B/balb€ BaH CHare WJH U3MeHy nponuca, pasa cnpoBohema
[Iporpama peanunsanuje CTpartervje y ey KOju ce OLHOCH
Ha CTaB/bakbe BaH CHare UJu U3MeHY IIPOIHUCA.

e dopMupame eJIeKTPOHCKOT PerucTpa mpomuca U mberona
VMHTerpaluja y npouec o6jaB/buBamba HOBUX NIPONKCA KaKO
6u ce npe cBera oMmoryhuso nopehamwe TpaHCnapeHTHOCTH
Y IIpaBHEe CUTYPHOCTH, ¥ N060JbIIA0 NIPUCTYII PErYJIaTHUBH.

e TpancnapenTtHocT CPII

3. yHanpebeme mnocrtojeher cucrema aHanuse edekaTra Mpo-
nuca (AEIl) mpunumkoM mHUXOBe NpHUIpeMe, yCBajakba U
npuMeHe.” %88

AKLIMOHM IJIaH 3a cpoBohewe cTpaTeruje peryaatopHe pedop-

me?® npeasuba cienehu okBup 3a CPII:

1. ¢asa npunpeme - ycBajame CTpaTeruje u foHoliewe Oayke
0 obpa3oBamy JeguHUlle 3a cnpoBohewe CPII, Biaga u jo-
HaTopH 06e36ehyjy prHaHcujcka cpeactsa 3a 6ynet CPII o
2.pebpyapa 2009.

2. ¢dasa npukym/bama — peryjaTopHa TeJsa J0CTaB/bajy y MHUC-
MEHOj U eJIeKTPOHCKOj $pOopMHU cnrcak Baxkehux nponuca u3
IbUXOBE HAJJIEXKHOCTU ca dopMysiapuMa, TapuPHULMMA U
c/1., a JenuHuUna 3a cupoBohewe CPII KOHTpoJIUIIE KBAJIUTET
JlOCTaB/beHUX 00pasala, aXKypupa eJIeKTPOHCKY 6a3y moja-
Taka ca obpacyuma, uspahyje KOHa4aH CMCaK MpPOMKcCA U
nHbopmuile CaBeT 0 HANpPeTKy cnpoBohewa oBe ¢pase CPIIL.
(2.2.2009.-31.3.2009.)

3. ¢asa aHanu3se - peryjaTopHa TeJja AOCTaB/bajy Y €JIeKTPOH-
CKOj U MUCMeHOj GOopMU UcIlyeH GopMyJiap 3a aHaIu3y Npo-
NHMca, 0CTyNaH Ha uHTepHeT cTpaHuny CPII, 3a cBaku nponuc
obyxBaheH CPII. UcnyweHe popmysiape 3a aHa/iM3y npomnuca
MoOry AocTaBUTHU M KaHlleslapuja 3a eBpoIICKe MHTerpauuje,
NpUBATHU ceKTop, rpabanu u [loc/10BHY caBeT. JejuHKLA 3a
cupoBohewe CPII no norpebu BplK JoAaTHE KOHCYJITalMje
ca peryJliaTOpHUM TeJIUMa U peJieBaHTHHUM OpraHu3alyjama;
(31.3.2009.-1.9.2009.)

288]bid.

289]loKyMeHT je oGjaB/beH Ha WUHTepHeT ajpecu http://www.ria.merr.gov.rs/
index.php?id=28 (cTpane 23-30).
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4. ¢daza uspaze [Iporpama peasnuzanuja CTpaTeruje y ey Koju

ce OJJHOCY Ha CTaBJ/balbe€ BaH CHare WJMW M3MeHy Npomnuca -
[Ipepsior nporpama uspabyje jeaununa 3a CPII, a kabuHeTt
noTrnpejaceaHuka Biaze ra HajkacHuje no 30. okTo6pa 2009.
rofiiHe J0CTaBJ/ba peryJaTOPpHUM TeauMa, KaHuenapuju 3a
eBpOIICKe MHTerpauuje, Penybsinykom cekpeTtapujarty 3a 3a-
KOHOZAaBCTBO U (CaBeTy Ha MUIlJbeme. PerysatopHa TeJa,
CageT, KaHuesiapuja 3a eBpoIrcke UHTerpanuje u Peny6sany-
KA CeKpeTapHjaT 3a 3aKOHOJABCTBO MOTY HajKaCHHje [0
16.HoBeMOpa 2009. roauHe Aa goctaBe KabuHeTy NoTHpe-
ce/lHMKa Biajsie Mulsbewa ca o6pas/iokeHUM NpuMeadaMa
Ha [Ipepsior nporpama peanusauuje CTpaTteruje y fiesly Koju
ce OJHOCH Ha CTaBJ/bakb€ BaH CHAre WUJid U3MeHy NpOIUca U3
HBHXO0BE HaJIJIeXXHOCTH. JeauHula 3a CPII pasmaTpa npumes-
6e moMeHyTHUX Tesa U npunpema [Ipegsor nporpama peasu-
3ayuje CrtpaTeruje y Aeay KOjU Ce OLHOCH Ha CTaBJ/bakbe
BaH CHare Wiy W3MeHYy MpoIHca U J0CTaB/ba ra KabuHeTy
nornpejaceAHuka Biajge, koju HajkacHuje go 15. neunembpa
2009. rogune npunpema [lpeasior mporpama peaJsusaiyje
CtpaTteruje y Aesy KOju ce OAHOCH Ha CTaBJ/bake BaH CHare
WJIYM M3MeHY Nponurca nogHocu Binaauy Ha ycBajame. [loTnpe-
celHUK Biasie TokoM oBe daze KOOpAMHHPA aKTUBHOCTH U
Hazazupe cipoBohemwe CPII. (1.9.2009.-15.12.2009.)

5. dasa cnpoBohemwa [Iporpama peanusanuje CTpateruje y ey

KOjH Ce OJHOCH Ha CTaB/bakbe BaH CHAare UJu U3MEHY MPONU-
ca - ycBajame [Iporpama, uspajza nmjaHa cnpoBohema Ilpo-
rpama, Jeqununa 3a CPII foctaBs/ba naket nponuca Biagu Ha
ycBajamwe, Binazja ycBaja moZj3aKOHCKe aKTe U HaLpTe 3aKoHa
(15.12.2009.-30.09.2009.)

6. popmupame EjnekToHCKOr peructpa npomnuca - TeKCTOBU HH-

BEHTApPUCAHUX MpOMNUCca Ce YK/bYy4yjy yV EjeKTpoHCKU peru-
CcTap MpoInuca, Kako 64 ce moboJblliajia lbUX0BA JJOCTYIMHOCT
Y TPAHCMAPEeHTHOCT jaBHOCTU /lyropo4yHH 1iUJ/b: UHTErpUca-
TH €JIEKTPOHCKU PerucTap y npoiec ob6jaBe HOBUX MPONKCA,
npeMa NpUHIUNY eJieKTPOHCKOT Ciy»K6eHoT rjiacHuka Peny-
6smke Cpbuje (15.12.2009- 1o okoH4awa ¢opmupama EPII).
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Cnenehe ciuke npukasyjy et ¢pasa CPIl 1 opraHusanmoHy CTpyK-

Typy pedopme nponuca y Cpouju:?°
02.02.2009 31.03.2009 01.09.2009 31.12..2009
| 1.TIPUIMIPEME > || 2. MHBEHTAP » | | 3.AHAJIM3A > | [4.TIPENIOPYKA > | [ 5. CIPOBOBEHSE
l :’> —> (CaBer 3a
> peryJaTopHy
« ocHUBame |PP — pedopmy)
o ynyTCTBA 16.03.2009. 15.06.2009. | 15.07.2009. | 16-11.2009.
« o6pacuu perysaTopHa TeJsa npuBaTHu | TOCTOBHMO [IPUrOBOPH
« 06yKa wasby obpasan 1 cexTop caBeT Iajbe | peryJaaTopHo
e copTBEp mame o6pasan 3 Tana
* xap/iBep o6pasary 3 30.10.2009.
« nopTan 01. 04.2009. npenopyyeH
o Me/JjMjcKa KaMMatbha KOHAYAH CIIHCAK HalpT 15.12.2009.
¢ IMEHOBake KOOpAHHATOpa npom#ca Koju he 15.05.2009. npenopyka
y per. TeJiuMa GuTH peryjaTopHa TeJsa rnocjara BJjaagu
ananmusupann 1Y oGpasan 3 1
30.12.2009.
3aspuiHa yCJI0BM 3a

AaHaJIn3a

ycBajarbe Mpenopyke

Cauka 11 - Pacnoped CeeobyxsamHe pedpopme nponuca

OPTAHU3ALMOHA CTPYKTYPA

PET'YJIATOPHA JEJJUHULIA
(REGULATORY REVIEW UNIT)

= =

TEXHHUYKA
T0/IPIIKA

MHWHHUCTAPCTBO EKOHOMMUJE
W PETMOHAJIHOT PA3BOJA

BJIAZIA |

. 2

MPE/ACEJHUK
BJIAJIE

¥

MOTNPEACEJHUK
BJIAJIE

KOOPAWHATOP

KOOPAWHATOP

MHWHUCTAPCTBO

| | MUHHCTAPCTBO

PET'YJIATOPHO TEJIO

PET'YJIATOPHO TEJIO

KOOPJJUHATOP

KOOPJIMHATOP

Cauka 12 - OpzanuzayuoHa cmpykmypa Ceeobyxeamme pegpopme nponuca

299Y3Bop: CaBeT 3a pery/jaTopHy pedopmy, 2009.
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YBOJIHA
KOH®EPEHLIM]A

TIPUKYII/bAIBE
TPE/IJIOTA
(TIOZIPLIKA

HOBA
DA3A

AKLMJE
592 U [IKC)

CAPA/IHbA CA
MEJVJUMA U
WHCTUTYLIUJAMA HA

PEAJIU3ALIAJU
[TPEJIJTIOXKEHUX
U3MEHA )

=

3ABPIIHA
KOH®EPEHLIMJA

KOHTHHYWPAHA
MEJIUJCKA
KAMITAFbA

[TPABHA
AHAJIN3A

[TPUITPEMA EKOHOMCKA

AHAJIM3A

YBJIUKALUJE

J

Cauka 13 - Tok akyuje , U3 nasupunma” (HAJIE/])

3HayajHo je yka3aTH Ha yumeHHULy Aa je CBeobyxBaTHa pedop-
Ma Mponuca 3a4eTa y HeBJIaJUHOM U IPUBATHOM ceKTopy y Cpouju. Ak-
nuja HanyronasnHe anuvjaHce 3a JiokaJHU eKOHOMCKM pasBoj (HAJIEZ) U3
/agupuHma nokpeHyta je y jyHy 2008. rogvHe ca uu/beM Ja ce YTBpLe
a/IMMHUCTpATHBHe Npenpeke 3a npuBpehuBamwe y Cpbuju U NOMOTHe y
UXOBOM yKJawamy. [Ipesy3eha, oniuTrHe, rpaioBY U HEBJIaJMHE Opra-
HU3aldje cy ce YApYy>KuJe Jja IOMOTHY Jia ce YTBpAU 1ITO Behu 6poj aj-
MUHUCTPATUBHUX Npob6JieMa Koju HajBullle onTepehyjy Masia U cpefiiba
npegyseha. Pa3i03u 3a To Cy jeAHOCTAaBHU — AMHAMHUYAH CEKTOP MaJIUX
Y cpemux npeay3eha 3Hauu HOBa paZiHa MecTa, Behy KynmoBHy Moh cTa-
HOBHUIUTBA, BUIIe I0CJa 3a BeJMKa npejy3eha U Ha Kpajy 60J/bU CTaH-
JlapZi *)KMBOTa BeJIMKOT 6poja CTaHOBHMKA Hallle 3eMJbe. [IpuBpesHULIU
v rpabaHu cy TokoMm Jseta 2008. noctaBuau 245 06pas3yioKeHUX Mpej-
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Jiora y Be3u HeloTpeOHO CJI0KEHUX MPOLeypa, Y3 NpejJjiore 3a bUXOBO
1ojeIHOCTaB/behe. MHOTH 0/ BbUX Cy 00jaB/beHU y CUBOj Ktbr3u HAJIE/]
KOja CaZip>Ku YIJIaBHOM OHe IpeJJiore KOju MOTY, y3 MaJl0 aHTaKOBaka
JIp>KaBHUX OpraHa, J0BECTH /10 3HAa4ajHOTr 0JIaKllamka y 0Cc/J0Bakby Beher
Opoja npUBpeAHUX Cy6jekaTa.?!

3a notpebe CuBe KmwUre, LleHTap 3a BUCOKE EKOHOMCKE CTy/uje U3
Beorpaaa - JEBEC je y okTo6py 2008. l'oauue npunpemuo [IpoueHy Tpoii-
KoBa oZipeheHuX aAMMHUCTPAaTUBHUX Nponeaypa y Cpouju. U3abpane cy
TPY a/MUHUCTPATUBHE MpoLeAype’ Koje mpeBacxoAHO onTepehyjy npu-
BpeJly, U TO: a) IpHUjaBa, OAHOCHO O/ijaBa paJlHUKa, 6) MpoMeHa ceJuLITa
IPUBPESHOT CybjeKTa U B) U3/iaBambe NOTBpP/e o MJ1laheHoM nopesy.

Ta6ena 10 - [IpoyeHa mpowkoga nojeduHUX AOMUHUCMPAMUBHUX
npoyeca y Cpéuju (CEVES)

[IpoceyHo no- | IlpoceyaH Tpouak 3a
TpeOGHO BpeMe | TpOIIaK LeJ1y IpUBpe-
(v caruma) | mpoueaype| Ay (AWH.)
[TPUJABA/O/JJABA PAJHUKA 41/2 1.179 1.434.000.000
[TPOMEHA CEJUWIITA
TTPUBPE/JHOT CYBJEKTA 6 3.791 69.000.000
WU3IABAILE ITIOTBPAE O
JIAREHOM ITOPE3Y 21/4 676 336.000.000
YKYIIHO 1.839.000.000

[HEBEC nozaTHo yka3yje u Ha ciefiehe:

Peny6snka Cp6uja ofo6paBa roguiime oko 20 Muiujapau JUHa-
pa Kpo3 KpeuTe (ca MUHMMaJHOM KaMaTHOM ctonoM 1-3%) u cy6BeH-
I¥je 3a NOJPLIKY pa3Bojy MaJlMX U cpeAbux npeay3seha. Tpoimak npuspe-
Jle y Be3U ca caMo TpH IocMaTpaHe npoueaype je ckopo 10% oBor u3HoO-
ca. Y 2007. roauHu o06peHoO je oko 1,4 Muujapje cTapT-an KpeauTa ca

21Bunetu uHTepHeT aapecy HAJIE/, http://www.naled-serbia.org.

22[IpoueHa U3 TabeJle je KOH3ePBAaTHBHA, U OHA IPe CBera y3uMa y 063up Tpolu-
KOBe paJIHMKa aHI'Q»KOBAHOT Ha TOj POLeAyPH, a He YK/by4yje TPOLIKOBE TAaKCH, 3aTUM
Jl0laTHO BpeMe Koje je IOoTpe6GHO 3a cipoBohewe npoleaype y clydajeBUMa Kaja Aobhe
Jlo TpelliKe HAJJIeXKHOT OpraHa, Kao U MHOTO [Jy>Ke BpeMe Koje je IOTpe6HO YeCTo He-
YKHUM IpeAy3eTHUIIMMA KOjU He MOTY 32 a/[MUHUCTPATHUBHE [T0CJI0BE a IPUYIITE HU afi-
MUHHUCTPaTUBHOT paZlHUKa HU areHUMjy. OBa aHa/M3a He YKJ/by4yje joll jejaH 3Ha4YajaH
TPOLIAK, & TO je KOJIMKO KOILITA AP>KaBy (aKJie HOHOBO IIOpecKe 00BE3HUKE) /1a CIIPOBe-
Jle U3y3eTHo caoxeHe npoueaype. Ussop: HAJIE], Cusa kruea, cTp. 8.
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KaMaTHOM cTonoM of, 1%, wro je 3a 23% MambU U3HOC OJf TPOILKOBA TPHU
nocMaTpaHe npoueaype. YKynHe obaBe3e npejyseha no ocHoBy nopesa
Ha 06Ut y 2007. roAuHU Ccy U3HOCUJIe 9,5 MUIMjapAu JUHAPa, TaKO Aa
TPOLUKOBH TPH NOCMaTpaHe Npoueaype u3Hoce 1ak 19,45% tor nsHoca.
Kazia oBM aAMUHCTPAaTUBHU TPOLIKOBU He GU MOCTOjasIy, Ap>KaBa O6U 1o
ocHOBY noBehaHor nopesa Ha A06UT npeay3eha HamiaTu/Ia JOAATHUX
221 MuIvOHa AWHApa.

3HayajHo je [a Cy cTpy4Ymally Koju ce 6aBe CBeo6yxBaTHOM pedop-
MoM nponuca y Cp6uju yk/byuuv npenopyke "CuBe Kibure” y Uspajy UH-
BEeHTapa ¥ 3BaHMYHUX npenopyka Baaze. [lope Tora Ha onTHMU3aM MOJ-
cTuue capajitba MehyHapoHe puHaHcujcke kopnopauuje (IFC) ca yeTupu
onwtuHe y Cpo6uju (Yxune, Kpymesau, Bpawe u 3pewaHuH) ca 1ju/beM
N0jeIHOCTaB/bea MpolieAypa U cKkpahMBamwa BpeMeHa Koje je moTpe6-
HO 3a nMpubaBJ/bakbe J103B0JIA U JIPYTHX JOKYMeHaTa ol cTpaHe rpahaHa u
npeJly3eTHHKA Kako OU ce moBehasia KOHKYPEHTHOCT ONIITHHA Ha peruo-
HaJIHOM HUBOY, y6p3a0 eKOHOMCKH pa3Boj, aJld U KaKo OU ce CBAKO/HEB-
HU >KMBOT rpabana yuuHuo JsakuuM. Hajsaz, og 2008. rogrHe NOHOBO je
akTuBaH HalMoHa/HU caBeT 3a KOHKypeHTHocT Peny6sinke Cpouje Koju
KpO3 NapTHepCcTBO Biazie, npuBpe/ie ¥ NpocBeTe MMa 3a/iaTakK Jja YHaIpe-
I KOHKYPEHTHOCT CPIICKe MPUBPEJIE U KOjU je 3BAaHUYHO YTBPJAMUO Ja je
pedopma jaBHe ymnpaBe, a nocebHo pedopma Mpornuca Kao 1ITo Cy npoije-
Jlype 3a u3ziaBame rpal)eBUCHKHX J03B0JIa K/byd HanpeTka Cp6uje.??

MebhyTumMm, CBeobyxBaTHa pedopMa Npomnuca joul HUje yK/bydua
HajBaxkHUje npenopyke HAJIE/l u cnopo ce cnpoBoAU Ha Jesy. YMecTo
3akKJby4Ka, HaBoAuMo u3Boj u3 U3semrtaja HAJIE/] o ctamy afiMUHUCTPa-
THUBHUX NIpenpekKa 3a nocjoBamwe y Cpobuju us anpusa 2010. roguHe:

"CTuye ce yTHCaK Ja yMecTo 6Ge3pe3epBHe MOJpPLIKE, YHYTap
JIp>)kaBHe ympaBe IMOCTOjU CaMO CHa)KaH OTIOP Ka U3MeHU Npomuca U
CYLITUHCKOM I0je[J0CTaB/bemby NnpoLeaypa. BepoBaTHO Haj60/bM TpUMeD
3a TO je YHbEHMILIA [a jOLI YBEK HHUje YCBOjeHa HU NpenopykKa 3a yBohemwe
jeJHOLIAJITEePCKOr CUCTeMaA Y NIPUjaBU U OJljaBU paJjHUKA y eBUJeHLHja-
Ma 3a IIeH3UjCKO U 3paBCTBEHO OCUTYPaLE ... JaCHO je Jja je HEONXO0AHa
pelIeHOoCT HocHUIala MOJUTUYKUX PYHKIMja a cipoBeay pedopmy, aau
je jeJHAKO BaKaH NPUTHCAK OJf CTpaHe CTPy4YHe jaBHOCTH U MeJuja MOo1l-
TO 6€3 UCTUHCKE MOJIMTHYE OAPLIKe U IPUTHCKA /1a Ce IPenopyKe Cipo-
BeJy, peryjaTopHa pepopMa Hehe gaTu xKeJbeHe pe3yaTaTe”.

2%HanoHa/Ii caBeT 32 KOHKYpeHTHOCT Peny6uinke Cp6uje uMa noceGHY pajHy
rpymny Koja ce 6aBu pedpopmoM jaBHe ynpaBe. Biasa Peny6inke Cpbuje je npuxBaTu/ia
npejJioTe OBe U JPYyrux pagHux rpyna CaBeT y okBupy Mepa 3a yHampeherwe KOHKY-
penTHocTH Cp6uje Koje cy ycBojeHe y janyapy 2010. roauHe.
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YNOrA JABHUX
HABABKU Y YTIPAB/bAY
JABHUM CEKTOPOM

1. MonnTHUKa jaBHUX HabaBKK Kao jaBHa NONUTUKA

Y npBoM Jesy KibUre, HaBeJd CMO [ia Ce KpO3 jaBHe IOJMTHKE
M3paxkaBajy UHTepecH NojelMHaLla, pyna U Hapo/Ja, Kao U Jia ce jaBHUM
NOoJIMTUKaMa CTBapa WM 4yBa jaBHO J00pO, BpeHOCT AOCTyNHY Behu-
HU rpabaHa y Mawoj uau Behoj mepu. Takohe cMo fanu npumepe jaBs-
HUX MOJIMTUKA KOje Cy y laHallllbe BpeMe y NaKibH jaBHOCTH ([IPOCBETA,
3/1paBCTBO, COLlMja/IHA MOJUTHKA, caobpahaj, 3alITHTa )XKUBOTHE CpeAu-
He, IPOCTOPHO MJIaHUPake U CJL.).

M3pa3 jaBHa MOJIMTHKA, Y HAjIIMPEM CMHUCIY OJHOCU Ha HAyKy
KOja Ipoy4YaBa Ipoliece JOHOLIeHha OAJIyKa O NHUTakbUMa 0] jJaBHOT UH-
Tepeca. OCHOBHa o/ipeJiHUIIA jaBHUX IMOJIUTHUKA jecTe Aa OHe Tpeba JAa
Oyy NpPOM3BOJ UHTEpAKIUje JleJloBatha CBUX 3aMHTEPEeCOBAaHUX CTPaHa
y ApylITBy. Pe3ysnTaT oBe MHTepakKiuje je opeheHu mporpam, 0JJHOCHO
CKyIl Mepa 4Hje cipoBoheme Tpeba ja joBeie 10 T060/blLIaka y oapehe-
HOj 06J1aCTH, UM Ha HUBOY JAPYLITBA Kao LieJiMHe. AKO 0BaKO ocMaTtpa-
MO CTBapy, jaBHa NOJIMTUKA je TaKaB IPOLeC KOjU Ce CaCTOjU 0, BeJIUKOT
6poja aKTUBHOCTH, IOYEBIIM OJf hEHOT OCMUII/baBakha, a 3aBPUIMBIIHU Ca
OCTBapUBameM IIPEeTX0HO ycaljlalleHUX Mepa. 3aJlaTak jaBHe [I0OJINTUKe
je nay ogpeheHoj 06s1acTH 0f jaBHOT HHTEpeca youu Npo6JieM Uy Npo6-
JieMe, a 3aTUM [IOHY/IU KOHKpeTHe NpejJiore Moryhux peliema, y ydje he
JleprHUCabe YBEK OUTH YK/byuyeHe CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe.

JaBHa MoO/JIMTHKA je HEU30CTAaBHO NIOBE3aHA €A jJaBHUM MHIbEHEM,
a OHO YMHOIOMe yTHU4Ye Ha IpaBal] U CMep HbeHor ofpehrBama U Crpo-
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Bohema. Takohe, Mopa ce uctahu Ja je npoliec JoHOLIeHa OAJIYKA, KaJ| Cy
y IATawy jaBHe NOJMTHKE, HEPAaCKUJHUBO N10Be3aH Ca 3BAaHUYHUM I10JIU-
TUYKHUM CUCTEMOM.

Kazia roBoprMo 0 camMoj caipKUHU MpoLeca KOju Ha3UBaMo jaBHA
MOJIMTHKA, MOXKEMO U3/IBOjUTH NIeT OCHOBHUX ¢aza:

- Nperno3HaBatbe npobJieMa (MOKpeTame),

- yTBphuBame,

- yBObhemwe U NpUMeHa,

- [IpOLieHa,

- ACIpaBKa.

Y oBoM noryiaB/by ynosHahemo ce ca jeJHOM O] jaBHUX IIOJIUTHKA
Koja ce y Cpbuju cipoBOJU pelaTUBHO OZCKOPA, a MO AUPEKTHUM YTH-
1ajeM 1 HaZ3opoM EBporcke yHuje. Pey je 0 mosMTHUIIM jaBHUX HAGaBKU.
Wmajyhu y BUAy f1a ce jaBHUM MOJIMTUKaMa 00JIMKYje jaBHU UHTEpPEC, Mo-
JIMTHKA jaBHUX HabaBKHM je 0/ M3y3eTHOT 3HA4aja, jep je yuITea U KOH-
TpoJia Tpollewa OyJeTCKUX Cpe/icTaBa BPXYHCKU NIPUOPUTET CBaKe Jie-
MOKpaTCKe 3eMJ/be, T€ TaKO 0] K/bYYHOI 3Hayaja 3a 3alUTUTY jaBHOT UH-
Tepeca. YIITe/le OCTBapeHe Ha I0Jby jaBHUX HabaBKU MOTY JONPUHETU
Jla MHOTO BHIlIe cpeJicTaBa O6y/e [0/le/beHO 3a pa3He MpojeKTe BaXKHe 3a
OCTBapHBame jaBHOT UHTepeca (M3rpajma IKoJa, 60JHULA, U CI1.). YK-
paTKo, MOJUTHUKY jaBHUX HabaBKHY, C je/lHe CTPaHe, MOXKEMO IOCMAaTpPaTH
Kao U CBaKy Apyry o63UpoM Ja je YMHe UCTOBeTHe ¢ase, ajiu ca Jpyre
CTpaHe, OBa jaBHA MOJIMTHKA je BeoMa crequdUiHa U UMa OJJIMKe Koje
OCTaJie jaBHe NOJUTUKE HeMajy.

2. HauenHo o jaBHum HabaBKkama

JaBHa HabaBKa je mpoLeAypay Kojoj ce 6Upajy UCnopyuuony pooa,
M3Bohayu pasoBa UK [JaBaoly yCayra jaBHUM HHCTUTYLMjaMa, OpraHu-
3anujama U ¢onpoBuMa. [lopes oBora, nmponucuma je ofpeheH U HaUUH
ylnuca yroBopa M Apyrux nojaraka o jaBHUM HabaBKaMa, Kao MU HauWH
3amTUTe noHyhava. 3akoH AeduHUIle Hapy4yHole, NoHyhaye, npeameTt
jaBHe HabaBKe, Kao W Jipyre YMHUOILE KOju oApehyjy jaBHe HabaBKe. JaB-
He HabaBKe Cy, 10 IPaBUJLy, KOHTPOJIMCaHe OJi CTPaHe Jp:KaBe, 3a KOjy Cy
3HayajHe jep Cce Ha BbUX TPOLIM 3HATAH /le0 OYIIeTCKUX U APYTUX CpecTa-
Ba. [lomTo ce y oBOj 06J1acTH Tpollle BeJIMKa CPeJCTBa, JipXKaBa je y oba-
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Be3M Jla IPONUCyje HAYMHE U NMOCTYINKe HabaBKY, IITO Tpeba Jja AoBeje
Jl0 TOra Jia ce pallMOHaIHO OCTYIIA Ca jaBHUM IMPUXOJHUMa.

TokoM npoTek/uX JelieHHja A06po ynpaB/bakbe jaBHUM HabaB-
KaMa I0CTaJIo je K/bydyHa OofipeJlHULA A06pOor yrnpaB/bakha U HalpeTKa
JipkaBe. Iberos 3Havaj 3a ApyLITBEHUM U €KOHOMCKHU pa3BOj ofpakaBa
Ce y YMHEHHULU Ja BPeJHOCT jaBHUX HA0AaBKU YMHHU 3Ha4yajaH yAeo y
JpPyLITBEHOM 6pyTO NpOM3BOAY CBaKe 3eMJbe (07 15-30 ozcTo). JaBHe Ha-
6aBKe HHCY BUILIe CaMO je/JHOCTaBHA, pyTUHCKA CIy»KOeHUYKa J|eJIaTHOCT
KOja ce CIPOBOJM YHYTap U30JI0BAHOT OJie/beha HEKOT MUHUCTApCTBA.
JlaHalmby cTpydmali 3a HabaBKe Mopajy Aa ce 6aBe 6p3opactyhum Tp-
KULITHMa U 6p30oHanpeAyjyhuM TexHoJsorMjaMa, TEXHUKaMa U ajlaTUMa
3a npubaBJbame poba, ycayra v pagoBa. Kao fjogatak TpaUuliMOHaJIHUM
IpaBHUM 06aBe3aMa, CTPy4YHhalli 32 HabaBKe MOpajy Aa MOoKaxy Mo3Ha-
Bame MehyHapogHMX cropa3yMa, paJHOT U eKOJIOILIKOI OKpy:Kemwa, Ja
y3My Y 063Up pU3UKe 0Ji NOTEeHIMja/IHe KOpYIIivje, ajJu U Ja 03Hajy 1o-
Ka3aTeJbe KojuMa OU ce YTBpZUJIa KOPYILHja Y 0BOj 06/IaCTH.

OcuM 1ITO OfpakaBa MoJIMTHYKA yoehemwa 3eM/be y K0joj ce npu-
Memyje, peryjaTuBa O jaBHUM HabaBKaMa Tpeba Ja Oyzae y ckJajy ca
IPUHIMIIMMA UHTETPUTETA, jJaBHOCTHU M OATOBOPHOCTH, KOjUu Tpeba Jja
OyAy y3eTH y 063Up NPUJIHMKOM O/IIYYHBakha O BEJIUKUM jaBHUM YyTOBOPU-
Ma.”** [locTyname y ckJ1aJly ca OBUM MPUHIIMIIMMA NIpe/iCTaB/ba HajO0JbY
OCHOBY 3a MaKCUMaJIHy eKOHOMCKY, GMHAHCHjCKY, COLIHjaIHY, EKOJOILKY
Y NOJIMTUYKY KOPUCT OJf yroBOpa 0 HabaBKaMa.

HHTerpureT mnozapasyMeBa Kopullhewe Hajbo/be [AOCTYIHE
TeXHUYKe eKCllepTH3e Ha HeJUCKPUMHUHATOpaH HayKH, pep U 0OTBOPEHO
TaKMHUYee Koje 06e36ehyje KBasiMTeTaH NMPOU3BOJ, YCIAYTYy U pajoBe
no ¢ep 1eHH, Kao U TO Jia Ce Y3UMajy y 063Up JIETUTUMHA CTpeMJ/beha U
MHTEepecHu CBUX 3aMHTEPEeCOBAHUX CTPaHa. JaBHOCT Nozpa3yMeBa Ja Cy
MHpopMalLUje 0 MHCTUTYIMjaMa MpolLecuMa U ofJlyKaMa JOoCTYIHe Iie-
JIOKYIIHOj jaBHOCTH WJIM ,IpeJCTaBHULIMMA” jaBHOCTH, TaKO Jla IpOLecH
o/lly4MBakba MOTy Aa 6yay paheHH, pasaMaTpaHU, KOMEHTapUCaHU U KOH-
TPOJIMCAaHU Of] CTpaHe 3aUHTePeCcOBaHUX yyecHUKa. OATOBOPHOCT, MNakK,
nozpasyMena Jia he ce Bj1a/la, jaBHe UHCTUTYLMje U 3BaHUYHHULIY, C je/iHe
CTpaHe, ¥ npexay3eha, Kao U MojeJUHLU KOjU Y HbUXOBO UMe HACTYINajy,
C Apyre cTpaHe, CMaTpaTH CTPOTO OATOBOPHUM 3a UCIIPABHO U MOTIYHO
M3BpIllIEmE CBOjUX 33/laTaKa U AY>KHOCTHU. YKOJIUKO Ce IMojaBe MOBpeJie

294 Bugetu: Michael H. Wiehen, Rene A. Ribi, "3akoHcKku mpomnucy 0 HabaBIK U
IbeHa TpaHcnapeHTHocT”, y: He6ojura MenojeBuh (ypeAHUK), JasHe Habaske, LleHTap 3a
Tpans3ulujy y lipHoj l'opwy, [oaropuna, 2001.,ctp.135-137.
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yrOBOpPHUX 06aBe3a, 0co6a Koja je MOYMHUIIAL, TOBpeJie Mopa Ce CHAXKHO
OCYJIUTH, JUCLIUIIJIMHCKH, YTOBOPHOM Ka3HOM H/WJIM KPUBUYHOM CaHK-
nujoM. OBo cTora 1ITO JabaBa OJTOBOPHOCT Harpus3a UHTErPUTET, Na
C/e/ICTBEHO TOME, peryjaThuBa o HabaBKaMa Tpeba, y Hajsehoj moryhoj
MepH Zia 06e36e11 0JITOBOPHOCT.

WmMajyhu y BUly M3HeTe YMibeHHUIIE, jaCHO je /1a je 003MpPOoM Ha Be-
JIUKe BpeJJHOCTH YyTrOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa, CBaKM MOCTOTAK yLITeAa
y 0BOj 06JiacTU 3HavyajaH. CynpoTHO 0OJ] c/y4yaja KajJla KynyjeMo 3a cebe
M KaJla HacTOjuUMO [ia, €Ca pacloJIOXKMBUM HOBLiEM 00aBHMMO LITO 60Jby
KYIIOBUHY, JIMIIE KOje KyIlyje HOBIEM KOjU HUje HeroB/eH, MOHAIIA ce
pPa3/JIMYUTO jep HeMa No/jje/JHAKO jak MOTHB 3a HajePUKaCHUje Tpollekhe
cpeacrasa. [locieauna je npensahuBame f06apa, ycayra v pajioBa y of-
HOCY Ha IleHe KOje MOCTUKY IPUBATHHU KYIILH.

Jla 6u ce crpeuusie OBe IOjaBe, HEOMXOAHO je MPEMOCTUTU He-
JlOCTaTaK OBOT MOTHMBA 3a JIOMahMHCKO TpoOllemke CpefcTaBa KoJ Kynana
(Hapy4uJsaLa) Koju Tpolle O6ylleTCKa Cpe/CTBa, Ha Taj HAYUH WTO he UM
ce 0f] CTpaHe Ap>KaBe HAMETHYTH ,lIpaBuJia IOCTyNama“, y BUJy obaBes-
HUX nponuca (3aKoH O jaBHUM HabaBKaMa), KOjUX ce OHU MOPajy MpH-
Jp>kaBaTH NPUJUKOM KynoBuHa. OBaj peHOMeH Ha3MuBa ce joll U ,Iapa-
JIOKC jaBHOT Zj06pa”, 063UpPOM /ia je YOUeHO Jia JbyAH jaBHA A,006pa KOPUCTE
HeedUKaCHUje U Mambe paljMOHaJIHO Hero npuBaTHa Ao6pa. [loMmeHyTa
3aKOHCKa MpaBuJia MMajy 3a LUJ/b Jja CTBOpE yCJ0Be Koju he npuMopaTH
KYIIlle ¥ jJaBHOM CEeKTOpY Ja ce MOHAIIajy IITO CJIMYHUje TPUBATHUM JIU-
nyMa u npeaysehnma kaza Kynyjy 3a ce6e 1 cBoje norpe6e. llITo cy oBa
npaBuJia 60/be yTBpheHa U LITO Cy JpXKaBHU KYIILU BULIe IPUMOpPaHHU Jia
UX ce IpUJpKaBajy, To he pe3ysTaTh GUTH CIMYHUjU OHMMA KOje MOCTH-
Ky IpUBATHU KYIIILY, a TO je /la ce 0CTBapHu Haj60Jba ,,BpeJHOCT 3a HOBaLL"
(value for money) kojy je Moryhe nocTuhu Ha TPXKMIITY Y TOM TPEHYTKY.

OcHOBHM MexaHH3aM oMohy Kora ce Jieslyje Ha OHallambe y4yec-
HUKa MPUJUKOM KYIOBHHA y jaBHOM CEKTOpY jecTe o6e36ehuBame epu-
KacHe KOHKypeHIuje Mehy Kynuuma (moHybaunma) v jaBHOCT camor
NOCTYIKa jaBHe HabaBKe. CTora mocTynuu Koje OJJIMKyje HeorpaHuye-
Ha KOHKYpeHIMja U jaBHOCT CTBapajy ycJ0Be HAacCJAWU4YHUje OHUMa KOjUu
IIOCTOje Ka/la HEKO KyIyje CBOjUM HOBLeM. KOHKYpeHTHH NOCTYMIM MOJ-
pa3yMeBajy ob6jaB/bUBa-€ jaBHOT M03MBa M yueliihe CBUX 3aMHTEpPeCcoBa-
HUX noHybhava. C Apyre cTpaHe, IperoBapayky NMocTynak nojpasyMeBa
Jla Hapy4uJial, Io3MBa CaMO HeKe NOHyDhade WJIM 4akK caMo jelHOT U Ja
ca BbMM/a nperopapa y HeTpaHCIIApeHTHUM yCJIOBMMa, IITO MMa 3a UC-
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XO/| BUILIE LleHe U HUKU KBaJIUTET Hero KaJ, ce CpoBoJie KOHKYPEHTHHU
HOCTyMIu.2%

M3 oBora ce BeoMa jaCHO BU/IM KOJIUKH je 3Ha4yaj GyHKIIMOHATHOT
Y J06pO OPraHM30BaHOI CUCTEeMa jaBHUX HAab0aBKU 3a JeMOKpaTHU3aLujy
ApywBa. OBO TUM BHILE aKO Ce paJyd O TPAaH3ULUOHO] 3eMJbH, Kao IITO
je Cpbuja, y K0joj ce HampeZaK y 0BOj 06JIaCTU cMaTpa BaXXHUM JeJIOM
JpyLIITBEHUX pepopMH U pubaMKaBawa EBporickoj yuuju. EbukacHoct
Y J1eJIOTBOPHOCT y Kopullhewy jaBHUX Cpe/iCTaBKa, Te HeJUCKPUMHUHA-
TOpPHE U jaBHe IpoleAype, y3 NPOMOBUCake 60pbe NPOTUB KOpPYyILHje
HECYMIbMBO NMPOMOBHUILY JeMOKpaTHU3alyjy APYLITBa, Kao U yyewhe U
noAyv3ame CBeCTH rpahaHa 0 BaXXHOCTU KOHTpOJIe TPOllewa CpefcTaBa
nopeckux ooBesHuka. Tpeba fojaTu Jja ce y CTPy4YHUM KpPyroBMMa BUILIE
roBOPH 0 eUKACHOCTU TPOLLIEHA jaBHUX CpPeJiCTaBa, HEro 0 lbHUX0BOj Jie-
JIOTBOpPHOCTHU. Huje, HauMe L0OBOJBHO Jia je MOCTyNakK HabaBKe 06aB/beH
y CKJIaJly Ca OCHOBHMM IPUHLMIKMMA (KOHKYPEHTHOCT, jaBHOCT, HajHUXa
1leHa, Haj60/bu KBaJUTET UTA.) Beh je Takohe 6UTHO Ja Jiv je HabGaBKa
ofpeheHUx poba, yciyra Wik pasioBa yonuiTe U noTpe6Ha.?’s . U3 oBor
Npou3nJIa3u /Jja, CaMo MOCTOojake YpaBe 3a jaBHe HabaBKe HUje JOBOJb-
HO J1a 06e36e/11 MyHY 3aKOHUTOCT U jaBHOCT y cdepH jaBHUX HAbaBKU>?.
MoxxeMo 3aK/Iy4HTH Aa JpylITBeHe pepopMe HUje Moryhe CIpOBECTH Ha
IpaBy HA4MH 6e3 NpaBUJIHOT ypehewa oBe 006/1aCTH, YHjH je 3HA4aj No-
TBpheH U y MHOTUM JJoKyMeHTHMa EBporicke yHuje.

Kopuuheme jaBHUX cpeficTaBa o/f CTpaHe JpXKaBHUX OpraHa U op-
raHu3aliyja, opraHa TepuTopHjasiHe ayTOHOMHUje U JIOKaJIHe caMOyIlpaBe,
opraHusaliyja 3a 06aBe3HO COLHjaJIHO OCUTYpame, jaBHUX yCTAaHOBA U
jaBHUX npeAay3eha, olHOCHO HabaBKe f06apa, ycayra v paJjoBa MoMeHY-
THUX Hapy4uJjalia, MMajy u3y3eTaH 3Hauyaj 3a npuBpely CpOUje, ITO MOKa-
3yje M UMIbeHHIIA /ia je NpolieheHa roiUlIba BpeJHOCT jaBHUX HAbaBKHU
y Cp6ujn y 2009. roquHy, M3HOCHIA OKO YeTUPU MUIMjape eBpay 2009.
TOJAUHM.

Ha 3Hayaj jaBHUX HabaBKM yKa3yjy U OCTBapeHe yIlITeJe Cpej-
CTaBa, Koje Cy, IpeMa nojalnuMa YupaBe 3a jaBHe HabaBKe, 0] CTyllama

2%[Ipeppar JoBaHoBuh, "JaBHe Ha6aBke y Cp6uju - foMeTH pedpopmu’, Keapman-
HU MOHUMOP eKOHOMCKUX mpeHd08a U noaumuka y Cpéuju, 6poj 16, ®oHj 3a pa3Boj eko-
HOMCKe Hayke, beorpag, jyn 2009, ctp. 83.

29%60Ba BpCcTa KOHTPOJIe 3aKOHCKH CNaZa Yy HaZJIEXXHOCTH JIp>KaBHe pPeBU30pCKe
nnuctutynyje (JPH) o yemy he 6uTH peun y ofiesbKy 7.8 0BOTI IOI/IaBJ/ba.

2’BopucaB KuexxeBuh, "JaBHOCT jaBHUX Ha6aBKU”, [[ymoka3, 4acoNMUC 3a Mpas-
Ha, MOJIUTHYKA U KYJITYpHA NHUTakba eBPOIICUX UHTeTpalyja, 6p.3, Aconyjalyja 3a eBporn-
cke uHTerpauuje, beorpag, 2006.,ctp.38
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Ha CHary npBor 3aKoHa O jaBHHMM HabaBKaMma, 13. jysna 2002. roguHe, 10
Kpaja Te roauHe usHocuse 9% on yKynHe BpeJHOCTH jaBHUX HabaBKH, y
2003. rogunu 12%, a'y 2004. roguHu 8%, WM YKYIIHO 3a HaBeJleHU Ile-
puog 2002-2004. roguHe 324 MuaroHa AoJapa.

Oarosapajyha moJiIMTHKA U Mpakca y 06JIaCTH jaBHUX HabaBKH
JIOIPUHOCH CTBAapawy CTaOUIHOT TPXKHUILTA, KOje je 0 BUTAJHOT 3Ha4aja
3a foMaha npezayseha y ycsioBUMa OTe€XaHOT HACTyNa Y UHOCTPAHCTBY.
[lomiToBakeM OCHOBHMUX Hayesla jaBHUX HAa0aBKU - EKOHOMHUYHOCTU U
epUKaCHOCTH, jeAHAKOCTU NoHyhauya, o6e30ehuBama KOHKypeHILMje U
jaBHOCTH OCTBapyjy ce 3HavajHe yuiTe/ e, 60/bU KBaJIUTET pobe U ycayra
u ckpahuBamwe pokoBa ucnopyke. [lyTeM ypeheHor cucTemMa jaBHUX Ha-
6aBKM MOJACTHUYE Cce pa3Boj JoMahe npuBpeje U KOHKYPEHTHOCT, a CBe-
00yxBaTHMM ypehewmeM NMOCTynKa HabaBKU Cy30Hja ce KOpyNLHja, y3,
HarsiacuheMo jolll jeIHOM, /10JJaTHO yOp3aBame KpeTawa Ka EBporckoj
YHUJU.

3. ,EBponckun” acnektu jaBHux Habasku

Kag je y nutamy npubimxaBamwe EBpoICcKoj yHHjH, 32 3eMJbe Kao
wto je Cpbuja, jaBHE HabaBKe Cy U3Y3eTHO BAXKHO NIMTambe, jep YMHe OU-
TaH CerMeHT acquis communautaire, OAHOCHO 3aje JHUYKHUX IPABHUX Te-
KoBHUHa YHHje. [loce6Ha nornass/ba EBpornickor napTHepcTBa, [ogummbux
u3BeuITaja EBporncke koMucuje, kao 1 gesoBu Cnopasyma o cTabuimnsa-
LIMjU ¥ IPUJPYKMBaky NnocBeheHu cy jaBHUM HabaBkaMa. Takobe, kaja
Cp6ujaoTno4yHe NperoBope 0 NyHOIPaBHOM 4JIaHCTBY Y EBporickoj yHujy,
6uhe nperoBapaHo 0 jaBHMM HabaBKaMa Kao W3/1BOjeHOM IOTIJIABJbY.

Pedopmamay o61acTv jaBHMX HabaBKU EBporicka yHUja mocBehyje
BEJIUKY MaXKby, oA prKaBajyhu yckaahuBame NpaBHOT OKBHPA U jayambe
KamnaiuTeTa npeko nporpama bpatumsbere u TAEKC, a koju ce duHaHCH-
pajy us UIIA doupoBa EBporncke yHuje. /lobpo opraHM3oBaH U PyHKIU-
OHaJIaH CUCTeM HabaBKH CTOra npejcTaB/ba cBojeBpcTaH ,Moct” Cpbuje,
ka EBpornckoj yHujy, a Takohe ¥ BaXkaH MHCTPYMEHT 3a 60p6y MPOTUB KO-
pynuuyje. lllTaBuie, kaga Cpbuja fobuje cTaTyC KaHAUJATa 3a YJIaHCTBO
y EBpornckoj yHuju, 6uhe joj noctynHe cBe komnoHeHTe UITA poHaoBa u
y TOM TPeHyTKYy Mopahe UMaTH 106PO pa3BUjeH CUCTEM jaBHUX HabaBKHU
koju he omoryhuTu peanusanujy opux UIIA npojekaTa, Kako y ckJafy ca
JoMahuM nponucuMa, Tako 1y ckaazgy ca t3B. [IPAI' npaBuauma EBpornc-
ke komucuje (Decentralised Implementation System-DIS).
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06J1acT jaBHUX HA6aBKM MMa BeJIMKU 3Hayaj U y 3eMsbama EB-
pOIICKe YHUje. YKyIIHa BpeIHOCT jaBHUX HabaBKH y 3eMJ/baMa EBporicke
yHuje y 2002. roquHu npouemwyje ce Ha oko 16% BAIl EY uau 1,5 mMu-
Jujapau eBpa. [[peMa HeKUM NpolieHaMa, Ha Kopynuujy ce “oasauje” 15%
YKYIIHe BpeJJHOCTU jaBHUX Ha6aBKHU y EBpPOICKOj yHUjH, U3 Yera NMpou3-
Ja3u Aa je y 2002. roguHu 360T TOra U3ryosbeHo 225 MUavjapau eBpa.
Y4yeurhe jaBHUX Ha6aBKM y 3eMJ/baMa y pa3Bojy je joll 3HayajHUje U kpehe
ce u 10 30% 6pyTo momaher mpousBoza.”’® OBU mojaLu jacHO yKasyjy
Ha MMoTeHIlMjaJIHe KOPUCTHU 0/f Cy30Hjarba KOPYIIHje Y 0BOj 06J1aCTH U Of
yHanpebuBamwa caMor cucteMa jaBHUX HabaBKH.

Moxe ce pehu na je Cp6uja y BeJIMKOj MepH ycKJaaauaa JoMahe
nponuce y 06/1acTH jaBHUX HabaBKU ca JUpeKTUBaMa EBporicke yHuje.
HoBu 3akoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, KOju je CTYIHO Ha CHary 6. jaHyapa
2009. rogvHe HajBehuM fesioM je yckiaaheH ca T3B. ,HOBUM" JUPEKTHUBA-
Ma EY koje ce oHOCe Ha jaBHe HabaBKe, a To cy AupekTuBa EY 2004/18/
E3 u nupexktuBa 2004/17/E3.2%°, Cajaitby 3aKOH je, UCTO TaKo, Mpe/-
BU/I€0 U BeJIMKU OpOj HOBHHA KOje Cy ce HaMeTHYJIe KPO3 eTOTOAULI Y
npakcy. [Ipeacrojehy a3y y pasBojy cucteMa jaBHUX HaGaBKU OAJIUKO-
Bahe HacTaBak yck/jahuBama gomahe perysaTvuBe ca NponucuMa YHUje
(yBObheme T3B. OKBUPHUX CIIOpa3yMa, KOHKYPEHTHOT JHjajiora, mponuca
0 KOHLlecujaMa ycayra U CJ1.), a/bU pa3Boj Ha MHCTUTYILIMOHAIHOM ILJIaHYy,
Kao ¥ npuMeHa UT TexHoJiOor¥ja ca [U/bEM I10jeJHOCTAB/bHUBaWa MIpoLie-
nypa HabaBku. TexxuinTe y yHanpehewy cucTema jaBHUX HabaBku y Cp-
6uju Tpeba Aa OyzAe Ha pa3Bojy KananuTeTa Koju he omoryhutu edpukac-
HO CclipoBoheme yCBOjeHUX NMPOMNUCca y IPaKcH, a Takohe 1 Ha obydyaBamwy
Y JIMLeHIpay CAy>KOeHUKa KOjy pajie Ha OBUM I0OCJ0BUMA.

Takohe, Beoma je Ba>kKHO J1a ce joII jeJHOM Ha3HA4YM Be3a U3Mehy
edukacHor cucrteMa HabaBku y Cpouju u 6yayher kopuihemwa cpescra-
Ba u3 UIIA dongosa EY. Haume, kopuithemwe cpezictaBa u3 0BUX GOH/I0-
Ba nodehe Tek Kaja opraHu EBponcke yHUje ycTaHOBe U MOTBpJe Ja je
CUCTEM HabaBKU CTPYKTYPHUpPaH y CKJaAy ca yHamnpe[ oapeheHum mpa-
BU/MMa. To he 3HaUUTHU yBOhewe HEKUX HOBUX OpraHa U BeoMa CTPOTy
KOHTpOJIy Kopulihewa cpejicTaBa U3 T3B. ,eBpOINCKUX" GOHA0BA.

[TonoBuhemo 113, ,uMajyhu y Buay na Cpbuja npeTeHayje Aa HocTa-
He NNyHONPAaBHM 4saH EBponcke yHHUje, Hallla 3eM/ba UMa 006aBe3y J1a, Ha

2%Bopuc KHexeBuh, "EjieKTpoHCKe jaBHe HaGaBke Ha 3amagHoM bBasikaHy-
Ellectraweb npojekat”, Esponcko 3akoHodascmeo, 6poj 19-22, Beorpag, 2007, ctp. 37.

299Cpemyiana Paxkuh, lanujena BokaH, bopucaB KnexxeBuh u ap, IlpupyuHuk 3a
06YKY U ho/azarbe ucnuma 3a cmuyarbe cepmugukama 3a cAuxc6eHuKd 3a jasHe Habaske,
Ynpaga 3a jaBHe HabaBke, beorpag, 2007, cTp. 9.
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OCHOBY Npernopyka U3 JJokyMeHTa EBponcko napTHepCcTBO, Kao U Ha OcC-
HOBY noTnvcaHor Cropasyma o CTabU/IMU3alyju M TPUIPYKUBaky (41aH
76 Cnopa3syMa), KOHTUHYUPaHO ycKJahyje cBoje 3aKOHOZABCTBO Ca 3aK0-
HozaBcTBoM EBporncke yHuje.*% OBo ycki1ahuBamwe 0HOCH Ce, CBAKAKO U
Ha npomnuce y 06J1aCTU jaBHUX HAaOaBKH, Te je TaKO NPBU 3aKOH O jaBHUM
HabaBkaMa JloHeT y Peny6sinnu Cp6uju 6uo yckaaheH ca T3B. ,cTapum”
nupektuBama*” EBpormncke yHuje (92/50/EE3, 93/36/EE3, 93/37/EE3,
93/38EE3)3%, Camammy 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa HajBehuM JiesioM je
yckaabheH ca, kao o je Beh noMmeHyTo, AupektrBaMa EY 2004/18/E3 u
2004/17/E3.

JAupexTunBa 2004 /18/E3 ycBojena je 31. mapta 2004. roguHe of
cTtpaHe EBpornckor nmapsaMeHnTa 4 CaBeta EBporcke yHuje. 3BaHW4YaH Ha-
3WB OBe AUPEKTUBe je Jupekmuea o KoopduHayuju nocmynaka 3a dodesy
jasHux yz2o8opa o padosuma, 0obpuma u ycayzama**® u npunpemsbeHa je
Ha OCHOBY McCKycTaBa EBporickor cyja npaBze, O4HOCHO Mpecy/ia OBOT
Cynay obJsiacTu jaBHUX Ha6aBKU. OBa AUPEKTHBA OAHOCH Ce Ha MOCTYIIKe
jaBHUX Ha6aBKU UCKJbYYHBO Y jABHOM CEKTOPY Y 103HATA je 10/, HAa3BOM
»KJIaCUYHA“ OJIHOCHO ,TpajulMOoHaHA“ AupekTUBa. OHA je 3aMeHUJIA
,CTape“ IUpeKTHUBE KOje Cy peryJjucajie jaBHe HabaBKe y T3B. TPaJAULHO-
HasiHOM cekTopy (92/50/EE3,93/36/EE3,93/37 /EE3).

,2KilacuuHa" jupeKTHBa je nopeJ cTaHJapAHUX IOCTYNaKa jaBHUX
HabaBKHU (OTBOpPEHH, PECTPUKTUBHH, NperoBapadyky ca U 6e3 MpeTXo/l-
HOT pacnuca) omoryhusa, ¥ npuMeHy T3B. KOHKYPEHTHOT J1jaJsiora, Koju
ce Hajuellhe NprMMemyje Ha CI0’)KeHe YTOBOPe KO/l KOjUX Hapy4uJall Huje
y CTamy Jjla CaMOCTaJIHO O/ipeJid TEXHUYKA pellewa WK Ja Npenusupa
$UHAHCHUjCKY WM MPaBHY CTPYKTYpPY MpojeKkTa (M3paja BeJUKUX pady-
HapCKUX MpeXa, BeJJUKU UHPPACTPYKTYPHHU NPOjeKTH YK/by4yjyhu KOH-

3001pid, cTp. 9.

301 lupeKkTHBE WUJIK YIYTCTBA Cy BPCTa CEKYHAPHUX MPaBHUX akaTta EBporcke
YHHje, Koje JOHOCe beHH opraHu. OHe cy o6GaBe3syjyhe 3a cBaky 3eMsby uiaHuLy EY y
CMUCJIy TOCTH3akha Pe3yJ/ITaTa, ajlk Ce CBAKOj 3eMJbH YJIAHUIM OCTaBJ/ba MOryhHOCT Ja
caMa HM3abepe Ha4YMH U CpeJCTBa KojuMa he ce TH pe3ysITaTH OCTBAPUTH. [IUPEKTUBE CY
HHCTPYMEHT XapMOHH3alije HallHOHAJHUX NPOIKCca ApXKaBa WiaHHULA (aJd ¥ Ipomuca
3eMasba KaHAW/AaTa U MOTEHIUjaTHUX KaHAWAaTa) ca nponucuma EY.

302 TupextuBa 92 /50/EE3 omHOCH 1A ce HA ycarvialllaBatbe MOCTYNaKa 3a J0AeNy
jaBHUX yroBopa y o6J1acTu HabaBKe ycJyra, 0K cy ce aupektuse 93/36/EE3, 93/37/
EE3 ogHocusle Ha ycaryaliaBamwe y 06J1acTH HabaBKe Jo6apa U HabaBKe U3BOheme jaB-
HUX PaJlOBa, peCIeKTUBHO, TAKO J]a Cy OBe TPU AUPEKTUBE 3aMetbeHe jeJUHCTBEHOM JIU-
pextuBoM 2004/18/E3. lupextuBa 93/38EE3 ofgHocua ce Ha ycarialiaBame MOCTY-
maka 3a Jjo/ieJly jaBHUX yroBopa y 006J1acTH BOJONPUBpe/e, eHepreTuke, caobpahaja u
TeJIeKOMyHHKaIlMja ¥ 3aMemeHa je afupektusom 2004 /17 /E3.

3030J L 134, 30.4.2004, cTp. 114-240.
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1lecje ¥ jaBHO-NIpUBAaTHA MapTHepPCTBa U cJ1.). OBa mpoleaypa je BUllle
M3y3eTaK Hero NpaBuJIO U NPUMemyje ce 06MYHO OHJIa KaJla OTBOPEHU
WJIM PECTPUKTHUBHM NOCTyNaK He oMoryhaBa Jijofiesly yroBopa, a npume-
Ha [perosBapavykor MocTynka Huje onpasaaHa. OBaj CJI0XKeHHU NOCTyNaK
CIIPOBOAM ce y TpH dase.

Joi jenHa HOBMHA YBe/ieHa yCBajalkbeM OBe JUPEKTUBE je U Moryh-
HOCT 3aKJby4MBama T3B.,,0KBUPHUX criopasyMa“ (framework agreements).
OKBUpHHU Clopa3yM 3aKJ/by4yyjy Hapy4YHOL X U MOHyhayu U mbUMe ce mpe-
LM3Upajy YCJA0BU MOJ KojuMa he ce AoJe/pbUBaTH YyroBOpH y AeduHUCA-
HOM IlepuoAy, Hajuelthe He Ay»e of yeTUpu roguHe. Kaja ce okBUpHU
YyroBOp 3aKJby4dyje ca jeJHUM €KOHOMCKHM omepaTopoM (moHybauem),
yroBOp Ce y TOM CJIy4yajy fofe/byje y CKJIaZy ca OrpaHUYemhrMa HaBeJe-
HUM Y OKBUPHOM YTroBODpY. Y c/y4ajy Jja ce OKBUPHU CIIOPa3yM 3aKJ/by4yje
ca BUIIe eKOHOMCKUX OIlepaTopa, HajMake TPH, 0/ e/IM YroBOopa MoXe
NpeTXOJUTH OpraHU30Bakbe MUHU-TEH/lepa Ha KojeM O ce HaJMeTaJlu
noHybhauu HaBeJleHU Y OKBUPHOM CIIOpPa3yMy.

[IpyMeHe OKBHMPHHUX CIOpa3yMa HAapO4YMUTO je MOrojHa Kaja ce
IJIAaHUPAjy CTa/iHe, KOJIMYUHCKU 3HAvajHe, BUILEroJullibe HabaBke pe-
JIATUBHO CTaHJAApAW30BaHUX NPOU3BOAA (padyyHapH, LIKOJICKe KJyIIe,
KaHIleJIapyjCKU MaTepujas U c). Taja je, i(pyMeHOM OKBUPHHUX CIIOpa3y-
Ma ca oapebenum nonyhauem uiu nonyhaurnma, moryhe noctuhu Besvike
ylTe/ie, 063MpoM fa cy noHyhayu (Hapo4yuTO 360r U3BECHOCTH U KOH-
TUHYUTETA UCIIOpPyKa) CIIPEMHU Jla HApy4YHUOLy MOHYZe 3Ha4ajHO HUXe
LieHe.

JupekTtuBa 2004 /18 gaje nojjeHaK TpeTMaH TPAJAUIMOHATTHUM
Y eJIEKTPOHCKHKM CpeJ[CTBMMa OIJIalllaBakha, U y CKJIaly ca TUM, /laje Hapy-
yyouMuMa cao6oay Aa usabepy Koja he cpescTBa KOPUCTUTH 3a IOCTYIIKE
jaBHUX HabaBKH, a 3HA4YajHO je HABeCTH Jla ce Takohe 103Bo/baBa U NpHU-
MeHa COLIMjaJIHUX U eKOJIOLIKHUX KpPUTepHujyMa NpUIMKOM ojabupa mno-
Hybaua.

YroBopu o0 jaBHUM HabaBKaMa Ha Koje ce He OfHOCe JUPEKTHUBe
EBporncke yHuje (HabaBKe MaJsie BpeJHOCTH M Of0paHa) MoJJIexy OMNIL-
TUM MIPONMCHMaA O jeIMHCTBEHOM TPXKUIITY EBpOICKe yHUje U Ha BbUX ce
He ogHocu aupekTrBa 2004/18/E3.

AupexktuBy 2004 /17 /E3 ycBojunu cy EBporncku mapjamMeHT U
Caet EBporncke yHuje Takohe 31. mapTa 2004. roguHe ¥ 03HATA je MO/,
Ha3UBOM ,KOMyHaJIHa JUpeKTUBA". tbeH 3BaHMYaH Ha3uB je Jupekmusa
KojoM ce yckaahyjy nocmynyu Habaeke cybjekama Koju deayjy y cekmopy
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sodonpuspede, eHepzemuke, caobpahaja u nowmanckux ycayea***. OBa
JIUPEKTHUBA OJHOCH Ce, He CaMO Ha Hapy4Huolie y jaBHOM ceKTopy, Beh u
Ha NpUBaTHe KOMIIaHUje Koje HUCY AUPEKTHO pUHAHCHpaHe M3 jaBHUX
cpeacrtaBa. OBa YhHbeHHMIA yTUYE HA TO Jia Ce NOCTYNIY HabaBKHU Yy KO-
MYHaJIHOM CEKTOpPY Pa3J/IMKYjy OJi OHUX Y KJIaCUYHOM CEKTOpY, jep OBJie
yo6H4ajeHo MOCTOjH MPaBHU MM TEXHUYKU MOHOIIOJ KOjU OrpaHUYaBa
uan oHeMoryhaBa cs10604Hy TpXKUIIHY KOHKypeHLHU]y. Takobe, ieHa u
KBaJIMTET KOMYHAJIHUX yCJyra eCeHIIMjaJHO Cy Ba)XHU 3a XKUBOT IIMPHUX
c/10jeBa CTAHOBHMILITBA, I1a CTOTa BJ1a/ja CBakKe Jip>kaBe HAaCTOjH /1a Y 0BOM
CEKTOpY MMa oZipeheH cTeneH KOHTpoJIe.
HabpojaheMo jom HeKOJMLIMHY peJieBaHTHUX JOKyMeHaTa
EBpoIicKe YHU]je KOjU ce oZjHOCe Ha 06J1aCT jaBHUX HAOaBKU:
- Ypeno6a EBporncke komucuje 1564/2005 ox 7. centem6pa 2005,
KOjOM Ce YCTaHOBJ/bABAjy CTAHJAP/AHMA 00paCIiv 3a jaBHO OrJiallla-
Bambe Y CKJIafly ca qupektruBama 2004/18/E3 u 2004 /17 /E3.3%
- lupextuBa 2009/81/E3 o jaBHUM HabGaBKama y 06JIaCTH O/-
OpaHe ¥ OBep/bMBHUM HabaBKamMa’’®
- [Ipersies; Haj60/bUX MPAKCH KOje 0JIAKILABAjy MPUCTYI MaJUX U
cpeamwux npeayseha (MCII) yroBopuma o jaBHUM Hab6aBKkama’?’
- 3esieHa Kwura EBporncke koMucuje, JaBHe HabaBke y EY: Kako
Hanpes u3 1996. roqune’”®
- 3eseHa kmwura EBporicke KoMHcCHje 0 jaBHO-IPUBATHUM MapT-
HepCTBUMA M NponucuMa 3ajeJHUIE KOjU Ce TUUY jaBHUX yTO-
BOpa U KoHIlecHja3®

BaxkHo je fa ce pa3yMe ja nponucu EBpolicke yHUje KOju ce 0f-
HOCe Ha jaBHe HabaBKe HeMajy 3a LjW/b Jla YCKJaJie CBe MpoIuce O jaB-
HUM HabaBKaMa y 3eMJbaMa 4JaHullama EBpornicke yHuje. usb je aa ce

3040J L 134, 30.4.2004, p.1-113
3050J L 257,1.10.2005, p.1-12
3060J L 216, 20.08.2009, p.76-136

30’Bupetu: ,European code of best practices facilitating access by SMEs to public
procurement contracts‘MiHTepnert, http://www.epractice.eu/files/media/media2163.
pdf, 12/04/2010.

308Bupmetu: ,Public Procurement in the European Union:Exploring the way
forward“, WUHTepHeT, http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-96-
583_en.pdf,12/04/2010.

309Buperu: ,Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law
on Public Contracts and Concessions“HuTepHreT, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2004:0327:FIN:EN:PDF, 12/04/2010.
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YCIOCTaBH jelaH MUHUMAJIHU CKYIl IPaBUJIa, Koja he IITUTUTU OCHOBHE
npuHLuIe cazpxkaHe y OCHUBaYKUM yroBopuma EBpoIicke yHHU]e, Koju ce
o/IHOCe Ha jaBHe HaGaBKe, a KOjU ce TUYY HeJIUCKPUMUHALIKje Ha OCHOBY
JIpkaB/baHcTBa®!? U T3B. ,ueTHUpH c060ae“*!! y 0BOj 06/1aCTH.

4. JaBHe Habaske y Penyb6auum Cpbuju

Tpolemwe jaBHUX cpeficTaBa OAYBEK je OMJI0O BeOMa BaXKHO IH-
Takbe Y pa3HUM eKOHOMCKHUM aHasiM3aMa. OBO MUTame je OCTaJIo je joll
Ba)KHHUje 360T mrpewma CBeTCKe eKOHOMCKe KpH3e, a HApOUYUT 3Havaj J10-
6uja y 3eMm/paMa EBporncke yHuje. Y 4iaHky nocBeheHoM Mo6UIM3anuju
Y aJIOKalUjy jaBHUX pecypca’!?, Jby6omup Manap je nutupao MustoHa
dpusaMaHa Koju ies1v CBe BPCTe Tpolllelha Ha YeTUPH KaTeropuje: 1) Tpo-
lIere HOBIIA 3a CONCTBEHE NMOTpebe, 2) Tpolllewe CONCTBEHOT HOBIIA 3a
Tybhe notpebe, 3) Tpolllerkhe Tyher HOBIIA 3a CBOje NMOTpebe, 4) Tpoliewne
Tyher HoBLa 3a Tyhe norpebe. Kasja roBOpuMO 0 palMOHaJIHOCTH KO-
puuihemwa cpe/cTaBa, 0YMTO je Jja Ce HajpallMOHa/IHMje oHallaMo Kaja
TPOIIMMO Halll CONCTBEHU HOBAIL 3a Hallle CONCTBeHe nmoTpebe. HajHu-
KU CTelleH PallMOHAJIHOCTH PUCYTaH je Kaj ce Tyha cpeacTBa Tpolle 3a
Tyhe noTpebe. OBO je ynpaBo cjy4daj Kajia TOBOPMMO O jaBHUM HabaBKa-
Ma. Ha npumep, AupeKTOp HeKe OCHOBHE LIKOJIe CUTYPHO Hehe 6UTH Tako
naxkJbUB (Kajia TOBOPUMO O II€HH, KBAJIUTETY, UTA.) KaJla HabaB/ba OI-
peMy 3a LIKOJIY, aKO HKEeroBO MOHAalllakbe MOpeJUMO Ca CUTYyalUujoM Kaja
KyIlyje onpeMy 3a CBOj COIICTBEHH CTaH.

loaumwby usBelrTaj 3a 2008. roauHy YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe
nokKasyje Jia je yKyInHa Bpe/IHOCT eBUJIeHTHUPAaHUX jaBHUX HabaBKH y Te-
puoay 1.janyap - 31. fenem6bap 2008. ronuHe usHocua 234.028.744.000
JAUHapa. YIopeJHHU Iperse], eBUJeHTHPaHUX YroBopa yKasyje Ha 3Ha-
YyajaH MO3UTHUBAH TPEH/ YKPyIhaBaka jaBHUX HabaBKH, OJHOCHO Ha pe-
JIaTUBHO NnoBehaBamwe npoceyHe BpeJHOCTHU YrOBOpPa TOKOM NMPOTEKIUX
net roauHa (Ta6esa 11).

3100 Baj BUJ AUCKPUMHUHALYje 3a6patbeH je Y CBUM IOCTYIMMa jaBHUX Ha6aBKU
y EBpoIiCcKoj yHU]H, TaKo a U yTOBOPHU O jaBHUM HabaBKa HHUXKe BPeHOCTH MOpajy 6UTH
OTBOPEHH 3a KOHKYpeHIUjy npeay3eha u3 gpyrux 3eMasba EBporncke yHUje U Ta npefy-
3eha Mopajy 6UTH TpeTHpaHa Ha UCTH HAUYMH Kao U JOMULUJIHA, NPUM. Aymopa.

$11Cno604a KpeTatba JbYIU, KauTana, poba u ycayra, npum. aymopa.

312Mayap Jby6omup (2008), MexaHuzmu mobuausayuje u aamepHamugHe a/0-
Kayuje jasHux cpedcmasa, Ctyauja 6p.1, Beorpag, ctp. 8
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Ta6ena 11 - YnopedHu npeaaed edudeHMuUpaHux y2080pao jagHuM
Habaskama no 200uHaMma

I mony-
Tonune/
2004 2005 2006 2007 2008 robe
YTOBODPH 2000.

YkynaH 6poj 215.815 148.758 152.485 122.587 109.910 42.031

YxynHa Bpen-
HocT (y Xusb. |109.282.212|124.753.207|168.914.947|187.559.752| 234.028.744| 79.684.647
JHapa)

[Ipoceyna
BpefHOCT (y 506 838 1108 1.530 2129 1.895
XWJb. JUHAPA)

*W3BemTaju cy o6yxBaTuau nepuoy 13. jyi — 31. neremb6ap, 6e3 JioKasiHe caMo-
ynpase

W3Bop: [ogummy H3BeUITaj 0 AoJe/beHUM YTOBOPHMaA O jaBHUM HabaBKaMa y
Peny6.iunu Cp6uju 3a npBo nosyrohe 2009. rojiuHe, YiipaBa 3a jaBHe HaOaBKe,
WWW.Ujn.gov.rs

Cp6uja HeMa TpaAuLMjy y 06J1aCTH jaBHUX HabaBKU. UMajyhu y
BU/ly [ia 00J1acT HabaBKHY HUje 61Jia MpaBHO AedUHMCAHA Y BpEME COoliuja-
nu3Ma, Cpbuja ce cyoynsia ca HeonxoAHOI Ny ycTaHOB/baBawa MOTIYHO
HOBUX IIPAaBHUX OCHOBA. [loueTHU KOpakK NpesCcTaB/ballo je yCBajambe Mp-
BOT' 3aKOHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, Koju je CkynutTuHa Cpbuje ycBojusia
4. jyna 2002, a xoju je ctynuo Ha cHary 13. jysa ucrte roguse. Maxko je
OBaj 3aKOH 6MO COJIM/IHA OCHOBA 32 I0YETHE [TIOMaKe y CPIICKOM CUCTEMY
jaBHHUX HabaBKH, HEONXO/JHOCT yCBajarkba HOBOT 3aKOHA OWJIa je OmiITe-
npuxBahena.’?

Kazia roBopyMO 0 BaXKHOCTM jaBHUX HabaBKHU 3a CPIICKY PUBpe-
Jly HEOIXO/IHO je 1a YKaXKeMO Ha TPU HajBaXKHUje HUHCTUTYLHje Y 0BOj 06-
Jgacty. OBe HHCTUTYLMje UMajy KJbY4YHY YJIOTY y CTBapamy HEONXOAHUX
npeaycjoBa 3a yBehawe eprUKaCHOCTH U jaBHOCTH y Kopullhewy HOBIA

313T'ojko PukasioBuh u Bopucas KuexxeBuh, “Serbian Pubic Procurement System:
novelties, challenges, anti-corruption”, 36opHuk pazioBa ca MehyHapoiHe KOHepeHHje
Economic Policy and Global Recession, lleHTap 3a U37jaBa4yky AeJaTHOCT EkoHOMCKor da-
kynTtetay beorpaay, 2009, cTp. 264.
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opecKuX 06Be3HHKA 3a jaBHe HabaBKe, Kao U 3a M0/iU3akbe KOHKYPEeHT-
HOCTH U je[JHAKOCTHU NMoOHyhaya y npouecrma jaBHUX HabaBku. OBe UH-
CTUTYLHje Cy: YrpaBa 3a jaBHe HabaBke Bnage Peny6svke Cpouje, Ko-
MHUCHja 32 3alITUTY NnpaBa (moHyhaya) y mocTynuuMa jaBHUX HabaBKU U
['pymna 3a cucTeM jaBHUX HabaBKH, y OKBUpPY MuHUcTapcTBa GUHAHCH]ja
Peny6.irike Cpouje.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je OCHOBaHa Ha OCHOBY 4JaHa 18.
npehaumber 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa®!* Kao He3aBUCHA BJIaJIUHA Op-
raHusalyja oJroBOopHa JUPEKTHO NpejceJHUKY BJiaje. Unak, y GyHk-
IJMOHAJIHOM CMUCJY YpaBa je moBe3aHa ca MUHUCTApCTBOM QUHAHCH]a,
HApO4YMTO y Be3U ca NpaBHUM NUMTambHUMa TyMadyerwa 3aKoHa. Ypasa je
3BaHUYHO MoYesia ca pagoM 15. janyapa 2003. roguHe.

Jlpyra BakHa MHCTUTYLMja Yy 0BOj 06s1acTH je Komucuja 3a 3auu-
TUTY npaBa (moHyhaya) y noctyniyma jaBHUX HabaBKU. tbeH oCHOBHU
I1Jb je Aa 06e36ej1 MyHY NPaBHY CUTYPHOCT CBUX yYeCHHKaA y NMpoLecy
JloJiesie yroBopa o0 jaBHUM HabaBKaMa. beHo nmocTojajatbe omoryhasa mo-
HybauuMa JAa noaHecy »aJsioy (3axTeB 3a 3alITHUTY NpaBa) ako CMaTpajy
Jla HUje ucnolToBaHa ¢popMasiHa npolueaypa Jojeie yroBopa O jaBHO]
HabaBuM. Kazja nobuje 3axTeB 3a 3alITUTY npaBa, KomMucuja Mmoxe mno-
HUIUTUTH TEeHJEpP V LeJOCTU UM JAeJMMUYHO UM MOXe OA6alUTH 3a-
XTeB Kao HEOCHOBAH.

['pymna 3a cucteM jaBHUX HabaBKU MuHUcTapcTBa puHaHCHja 0ba-
BJ/ba 3a/laTKe KOjU Ce OZJHOCe Ha NPUIIPeMy HalpTa 3aKOHA U MOA3aKOH-
CKHMX aKaTa KOjU ce ofjHOCe Ha jaBHe HabaBKe. Takobhe, ['pyna je Hags1exxHa
Y 32 UHTepHpeTalujy ogpe6u 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.

[Ipehaniby 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa OHO je YCBOjeH Kao /ieo
IpaBHUX U eKOHOMCKHUX pedpOpMHU ca LIMJbEM pa3Boja TPXKUILHE IPUBpe-
Jle ¥ IeMOKPATCKOr JpylITBa ca HUCKMUM HUMBOOM Kopymnuuje. OBaj 3a-
KOH, Kao LITO je HaBeJeHOo, OMO0 je yIJIaBHOM 3aCHOBaH Ha T3B. CTapUM
JAUpeKTHBaMa EBponcke yHHje, a Kao MoJeJ je MOCAYKUO CJI0BeHAYKU
3aKo0H 0 jaBHMM HabaBkaMa. HoBM 3aK0OH 0 jaBHMM HabaBKaMa je yCBOjeH
y CkynwtunHu 22. fenem6pa 2008, a ctynuo je Ha cHary 6. janyapa 2009.
JleBeT I0J3aKOHCKMX aKaTa HeONXOJAHHUX 3a NIPMMeHY 3aKOHa YCBOjeHHU
cy y jyny 2009. To cy cnenehy nofi3aKOHCKHU aKTH:

- Cnucak MehyHapoAHUX OpraHu3alija Yujyu ce NoCeOHU MOCTY-

NIM jaBHUX Ha6aBKU MOT'Y IPUMeHUBATH YMECTO ofpesiaba 3a-
KOHa 0 jaBHMM HabaBKaMa;
- [IpaBUJIHUK 0 IOCTYNKY jaBHEe HabaBKe MaJie BpeIHOCTH;

SUCaysxc6eHu enacHuk Penybauke Cp6uje, 6poj 39/2002.
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- [IpaBUJIHUK 0 KpUTEPHjyMUMa 3a 06pa3oBahe KOMHCH]ja 32 jaB-
He HabaBKe;

- [IpaBUIHUK 0 06aBe3HMM eJieMeHTHMa KOHKypCHe J0OKyMeHTa-
[Mje y IOCTyNLMMa jaBHUX HA0aBKU;

- [IpaBUJIHUK 0 JOKa3MMa O UCYHEHOCTH yCJI0Ba 3a IPU3HaBambe
npeJHOCTH jAaTe AoMahuM noHyhayuMa y NOCTyNIMMa jaBHUX
HabaBKWY;

- [IpaBUIHUK 0 06aBE3HMM eJieMeHTHMa KOHKypCHe J0OKyMeHTa-
1[4je y MOCTYIIMMa jaBHUX HAaOaBKY;

- [IpaBUJIHUK O IOCTYNIKY OTBapaba IOHy/a U 06paclly 3a Bohemwe
3allMCHUKA O OTBapamy MOHY/a y MOCTYNIIUMA jaBHUX HabaBKHY;

- [I[paBu/IHUK 0 HAaYUHY Bohemwa eBU/IeHIIMje O jaBHUM HabaBKa-
Ma U CaZIp>KUHU U3BelLITaja;

- [IpaBUJIHUK O MOCTYNKYy U3/laBakba cepTUPUKaATa 3a CAYKOEHU-
Ke 3a jaBHe HabaBKe.

JeceTy noA3akoHCKHU aKT, [I[paBUIHUK 0 OpMU U caZip>KUHU Kpe-
JIUTHOT 3axXTeBa U JJOKYMeHTal1je 0 KpeJUTHOj CIOCOOHOCTU Hapy4Huola
3a jaBHy HabaBKy KpeJiuTa Kao pUHAHCH]jCKe YCIyTe, YCBOjeH je Y HOBEM-
6py 2009. roguHe. YcBajathe OBUX MOJ3aKOHCKUX aKaTa 6O je jeJlaH of
ycJoBa koje je EBporicka komucuja nocraBuia Cp6uju, a 6U Morao 6UTH
notnycad PUHaHCHUjCKU ciopa3yM, Koju ce Thude kopuiihewa UIA dpoH-
noBa EBporicke yHUje HaMelweHUX CpOUju Y HapeJHOM IIepHO/Y.

Ta6ena 12 - [Ipeaned dodesmeHux y2080pa o jasHUM Habaskama seauke
epedHocmu no nopekay novyhauay 2008.

JaBHe HabaBKe BeJIMKe BPeJHOCTH J0/ie/beHe MoHyhauuMa
us Cp6uje, EY u u3 np>xaBa Ban EY y 2008. roauHu
JipkaBa noxyhaua Bpoj nonemeHnx YroBopeHa BpegHOCT
p y yroBopa (v xusbajlamMa AuHapa)
Cpbuja 32.222 185.469.584
EY 211 7.204.350
JpxaBe BaH EY 163 6.348.679

UsBop: loguiby M3BELITAj 0 A0/le/beHUM YTOBOPHMMaA O jaBHUM HabaBKaMa y
Peny6aunu Cp6uju 3a 2008. roguHy, YiipaBa 3a jaBHe HabaBKe, WWW.UjN.gOV.I'S
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JenHa oy Ba2KHMjUX HOBUHA, KOje je IOHEO HOBU 3aKOH je HOBUHA
ce TU4e cepTudUKaLHje caykOeHUKa KOjH pajie Ha OCJI0BUMa jaBHUX Ha-
6aBkH. To he oMmoryhuTu Aa y HapeJJHUX HEKOJIMKO rOZiMHA BeJIUKHU 6pOj
OBUX CJyKOEHHKA CTEKHe BaJuJiHe cepTUdHrKaTe, Koju he 6UTH oAe/bH-
BaHU HAKOH yCBajama CTaHJAapAU30BaHUX 3Hawa. Tako he ce y Cpbuju
YCKOPO M0jaBUTH CaCBMM HOBa CTpyKa ,CleldjaucTa 3a jaBHe HabaBke",

[ofuikby M3BeLITaj 0 A0/le/beEHUM YTOBOpHUMA O jaBHUM HabaB-
kaMma y Peny6siniu Cp6uju 3a 2008. roauHy nokasyje Ja je 6poj yropopa
BeJIMKe BPeJJHOCTH Jl0/e/beH NoOHyhauruMa BaH Cpbuje peslaTUBHO MaJlH.
(Tabena 12).

Tabena 13 mokasyje Aa ydemhe noHyhaya us EBporcke yHuje,
KOjHU cy 0611 yroBope Ha TeHJAepuMa y Cpouju HenpecTaHo ona/ia, oK
je yuemrhe nonyhaya u3 3emasba BaH EY roToBo 3aHeMapJbuBO.

Ta6ena 13 - Ilpezned Habasku npema nopekay
nonyhaua 2002-2008

Yrnopeanu npersie] HabaBKH MpeMa BpPeJHOCTH YTOBOpa A0/e/beHHX oHyha-
yuma us Cp6uje, EY u apxaa BaH EY (y %)

JpxaBa 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
noHybaua roZiiHa | FoAAVHA | TOAMHA | TOAMHA | TOMHA | TOJMHA | TOJMHA
Cp6uja 79 84 91 91 91 95 93
EY 19 13 6 4 5 2 4
JpxaBe BaH EY 2 3 3 5 4 3 3

W3Bop: loguikby M3BENITaj 0 10/le/beHUM YTOBOPHUMaA O jaBHUM HabaBKaMa y
Peny6sunu Cp6uju 3a 2008. roguHy, YpaBa 3a jaBHe HabaBKe, WWW.Ujn.gov.rs

HapepnHna Civka 14 nokasyje fa je y 2008. roguHu 3aCTyII/bEHOCT
OTBOPEHOT MOCTYIKA, KOjU je yjelHO U HajjaBHUjU, U HAjOTBOPEHUjU U
HajI0’Ke/bHU]jU Ca CTAaHOBUIILTA ApKaBe, 6ua 42%, pecTpukTuBHOT 28%),
a nmperoBapaydkux nocrymnaka oko 30%. OBo HaM roBopH Jja CUCTEM jaB-
HUX HabaBkH y Cpbuju joi Tpeba /a ce pa3BUja U ycaBpillaBa 063UpPOM
Ha peJIaTUBHO HM:Ke ydelllhe OTBOpeHUX NOCTYyNaKa, U 3HayajHo ydelhe
NoCTynaka ca norahaweM (peroBapayku MNoCTynak).
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Cauka 14 - Cmpykmypa jagHux Habasku npema epcmu nocmynka y 2008.
200uHu

WsBop: loguiby M3BELITAj 0 A0/le/beHUM YTOBOPHMMaA O jaBHUM HabaBKaMa y
Peny6aunu Cp6uju 3a 2008. roguHy, YiipaBa 3a jaBHe HabaBKe, WWW.UjN.gOV.I'S

YnpaBa 3a jaBHe HabGaBKe Takobhe je pa3BuJia OCHOBHU UHTEPHET
NopTaJ, KojeM ce MOXKe IPUCTYIUTH Ha 3BAaHUYHOj HUHTEPHET aZipecH Y-
paBe. OBaj MHTEPHET MOPTAaJI MOCTAO je onepaTuBaH 18. pedpyapa 2008.
roauHe. OH cBakako, Tpeba Jia JonprHece OTBOPEHOCTH U JOCTYITHOCTH
jaBHUX HaGaBKH, Kao U Jja J0HEeCe YUITee HApyYHUOoLuMa.

Ta6ena 14 - I[Ipumep ozaaca o6jasmeHoz Ha [lopmany Ynpase 3a jasHe
Habaeke

[IpenMeT jaBHe Ha6aBKe: NpeBoheme NpaBHUX TeKOBHMHA EBporncke yHHje
Ca eHIVIeCKOT Ha CPIICKHM je3MK , 06JIMKOBaH je 1o naptujama, Hapy4yunaai;
Kannesnapuja 3a eBponcke uHterpanuje Biage Cpouje

Ilap-
.| Onuc npeaMeTa HabaBKe
THja
1 naptuja 1 - ekoHoMHUja M uHaHcHje (TpeBohere NPaBHUX TEKOBHHA

EY y o6/1acTu ekoHOMHje U GUHAHCH]a, Ca EHIJIECKOT Ha CPIICKU je3UK)

napTHja 2 — MpaBo UHTeJIEKTya/IHe CBOjuHe (peBohermhe MpaBHUX
2 TekoBUHaA EY y 06/1acTH HHTE/IEKTYa/IHe CBOjUHE, Ca eHIJIECKOT Ha
CPIICKH je3HK)

naprtyja 3 - yHyTpallibe TPXKHULITE U CII0/bHA TProBUHA (IpeBoheme
3 IpaBHUX TeKOBUHA EY y 06J1acTH yHYTpallber TPXKHUIITA U CIIOJ/bHE
TPTOBUHE, Ca €HIJIECKOT Ha CPIICKH je3UK)

napTtuja 4 - no/ponpuBpe/a (npesoheme npaBHUX TekoBrUHA EY y 06-
JIACTH I0/bONPUBPeE/Ie, Ca eHIJIECKOT Ha CPIICKHU je3UK)
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naprtyja 5 - cao6pahaj u TeslekoMyHHKanyje (IpeBoheme NpaBHUX Te-
5 koBUHA EY y 06/1acTu cao6pahaja 1 TesleKOMyHHKallHje, ca eHIJIECKOT
Ha CPIICKU je3UK)

napTtuja 6 - eHepreTuka (npeBoheme npaBHUX TekoBUHA EY y o6.J1a-
CTH eHepreTHKe, Ca eHIJIECKOT Ha CPIICKH je3UK)

napTuja 7 - craTucTuKa (peBohere NpaBHUX TeKoBHUHA EY y 06u1a-
CTH CTaTUCTHKE, Ca EHIJIECKOT Ha CPIICKH je3UK)

napTuja 8 - conujasiHa NOJIMTHKA U 3anolilJbaBake (peBohere npas-
8 HUX TeKoBUHA EY y 06J1acTH conyjaiHe MOJTMTHKE U 3aM0LL/baBakha, ca
€HIJIECKOT Ha CPIICKH je3UK)

napTvja 9 - nuTame npas/e, c1060/ie U 6e36e1HOCTHU (IpeBoheme
9 npaBHUX TeKoBUHA EY y 06/1acT nmpaB/e, c1060/1a 1 6e36eIHOCTH, ca
€HIVIECKOT Ha CPIICKH je3UK)

naptyja 10 — o6pa3oBame U KyJITypa, HayKa U UCTpaKuBarbe (npe-
10 | Bobheme npaBHUX TekoBUHA EY y 06J1acTH 06pa3oBatba U KYJATYpe,
HayKe U UCTPAKUBaba, Ca EHIVIECKOT Ha CPIICKU je3UK)

naprtuja 11 - xkuBoTHA cpeauHa (mpeBoheme MpaBHUX TeKOBUHA EY y

11 .
06J1aCTH JKUBOTHE CpPeJIMHE, Ca EHIJIECKOT HA CPIICKU je3UK)

naprtyja 12 - 3amtuTa 3Apassba (npeBohemwe NpaBHUX TeKOBUHA EY y

12 :
06./1aCTH 3aLITUTE 3/paBJba, Ca €HIVIECKOT Ha CPIICKHU je3UK)

HU3Bop: [loptan YrnpaBe 3a jaBHe HabaBke, http://portal.ujn.gov.rs/
SearchPrikaz.aspx?tp=jQJpK4vzHsmpFroPkU0dlQ==&sk=yq+Tu4vCLB2sIHYD
YjyXZ/Zao6080R]

[Ipehamma 3aKOHCKa peliewa MponMcUBaZia Cy Jia ce Oryacy 3a
HabaBke Behe of 3 MUJIMOHA JUHApa Kaj je pedy 0 JoOpUMa U ycjayrama
v Behe o 15 Mu/IMOHa AMHApa, Kajia je pedy 0 paJloBMMa, 06jaBsbyjy U Y
Ciy>x6eHoM riiacHUKY Peny6sinke Cpbuje U y jelHUM JHEBHUM HOBHHA-
Ma. HakoH ycBajawba HOBOT 3aKOHa, 06jaB/bUBae Ha MHTEPHET-NOPTaly
I0CTaJIo je 06aBe3HO, 3aMEHUBIIIM TaKO 06jaB/bUBaKE V¥ JHEBHUM HOBU-
HaMa. Ha Taj HayMH, Hapy4YMOL U OCTBApyjy 3Ha4yajHe ylITesae, UMajyhu y
BU/Y /ia je/laH OIvIac [IpOCeYyHe BeJIMYKMHe Y JJHEBHUM HOBUHAaMA 3HA4aj-
HUjer Tupaxa, kowra oko 1000 eBpa y AUHAPCKOj IPOTUBPESHOCTH.

BakHOCT yBOhewa 0BOT MHTEPHET MopTaJja Takohe je npemno3Ha-
Ta of, ctpaHe EBponcke komucuje. Y HUsBewrtajy EBpornicke koMucuje o
HanpeTKy Cp6uje 3a 2008. rouHy Koju je o6jaB/beH 5. HoBem6pa 2008.
(ctpana 36, maparpa¢ 1) HaBoau ce:

,A3BecTaH Halpe/akK je HAYMIbEH Y 00/1aCTU jaBHUX HAOABKU. JaB-
HOCT Npolieiypa 3a jo/ieJly yroBopa je no6osblliaHa yBohermbeM UHTEepHET
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nopTaJia, IITO je Takohe J0BeJIO 10 CMakbera TPOILKOBa, Behe KOHKYpeH-
1yje U 60/be KOHTPOJIE, 60/be KOMYHHMKalMje u3Mehy 3auHTepecoBaHUX
CTpaHa, Noy3/jaHuje CTaTUCTHKe, NOBehawa CBECTU O 3HA4ajy HabaBKHY,
Kao U OIIIITEM CTBapamy 00J/bET OKPYIKEHha 3a jaBHe HabaBKke 31°
OCHOBHM IJU/b€BU MHTEPHET MOpTaJia YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe
(Tj. edbexTH KOjU ce MOry O4eKMBATH 3axBa/byjyhu HeroBoM ycnocra-
BJbamby) CY:
- CMameme TPOIIKOBA MOCTyNakKa jaBHUX HabaBkU. OBO Tpeba
Takobhe Jja joBeJie [10 ylITeja y BpeIHOCTH OJf 2 MUJIMOHA eBpa
Ha ro/iMIlkbeM HUBOY, 3axBa/byjyNu YMEHUIHY /A je 06jaB/bU-
Balbe Ha MOpTasy GecIJIaTHO 32 Pas3JiMKy of 00jaB/bHBamba y
JIHEBHHMM HOBHMHaMa
- Bosba MHGOpPMUCAHOCT Hapy4yuIala v oHyhaya, Kao U 0CTaJIuX
3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA Y MPOILeCy jaBHUX HabaBKU. To 3HaYH
Jla Cy oIJlacH 3a jaBHe HabaBKe cajia JIaKO JJOCTYIHH, 063MpOM
Jla Cy CMeLITeHH! Ha jeJHOM MeCTy U 6ecrniaTHU
- [loBehaHa jaBHOCT ¥ c1060/iHa KOHKYPEHIIMja Ha TPXKHUILTY jaB-
HUX HabaBKH, IpeBacxoJHO 3axBasbyjyhu Behoj JOCTyNHOCTH
oaroBapajyhux nHdopmaluja y oBoj 06J1acTH, IITO ayTOMATCKH
IpoIIKrpyje 06UM MOTEHIUjaJTHUX YIYECHUKA Y MPOILeCy jaBHUX
HabaBKH.

HapesHu BaxkaH KOpak y pa3Bojy HHTEpHeT-NOpTasa je ’eroBo
noBe3rBame ca [[aH-eBpOIICKOM eJIEKTPOHCKOM MPEXOM 3a jaBHe HabaB-
ke (PEPPOL?'%), koja y 6yayhHOCTH Tpeba Aa, Ha MehyonepaTUBaH HAaYMH,
NIOBeXe eJIeKTPOHCKe cUcTeMe 3a jaBHe HabaBke y EBponu, cTBapajyhu
TaKo jelaH 00JIUK 3ajeJHUYKe e-Ts1aTGopMe 3a jaBHe HabaBKe.

5. PermoHanHa capagma y 061acTv jaBHUX HabaBKK

3eMsbe 3anagHor baskaHa UMajy U3y3eTHO A006py capajmby y 06-
JIaCTH jaBHUX HabaBKU. PazMemwyjy nHopmManuje o TekyhuM u niianupa-
HUM NPOjeKTHMa Y 0BOj 06/1aCTU U Y MHOTUM TaKBHUM NIPOjeKTHMa y4ec-
TBYjy 3ajeHo. OBO je, He caMo pe3yJTaT npenopyka EBporncke yHUje o

315Commission of the European Communities, Serbia 2008 Progress Report, {com
(2008) 649 final}, Brussels, 5 November 2008.

316Bynetu: ,Pan-European Public Procurement Online“, UnTepHeT, http://www.
peppol.eu, 14/04/2010.
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noTpe6Hy yHanpehewa pervoHasiHe capajitbe y CBUM 00J1acTUMA, Beh u
YHHbeHUIe Jla caMe 3eMJ/be perMoHa Nperno3Hajy KOpUCTH off MehycobHe
capajme U pasMeHe UCKyCTaBa.

Peruonasina mkoJa 3a jaBHy ynpany, PECIIA je npumep kako EB-
pOIICKa YHUja NOCTHUYEe peruoHa/Hy capamy. OBa MIKOJIA je OCMUIL/beHA
Jla ICIIyHU N0Tpeby yHanpehemwa pernoHasHe capazme y 06/1aCTH jaBHE
yIpase, jayamha aJIMUHUCTPAaTUBHUX KallalldTeTa U JbYACKUX pecypca y
CKJIaly Ca NpUHLIMOKMa EBpOINCKOT aAMUHUCTPATUBHOT npoctopa, EAIL
[IpoToKoOJ 0 capailbU KOjU ce OJHOCHO Ha OCHUBamwe (RESPA), noTnvcaH
je 2. Maja 2006. y bpuceny.*'’ JaBHe Ha6aBKe Cy BakaH Jle0 aKTUBHOCTH
PECIIA, koja opranusyje paIJuOHULIE HA OBY TEMY.

Jpyru npumMep je PermoHasiHa aHTUKOpPYILMjCKAa WHULHUjaTUBA
(PAH) ca cepumiteM y CapajeBy. PAU je HaciegHUK AHTHUKOpPYyNLUjCKe
vHunujatuBe [lakta CTaGUIHOCTH, KOja je Takohe 6usa o6pa3oBaHa y
CapajeBy y ¢pebpyapy 2000. roguHe, a y oktobpy 2007. npeMeHOBaHa
y PAW. [lope 3anafgHo6a/1KaHCKUX 3eMasba, YiaHule UHULIMjaTuBe cy 1
PymyHwuja, Byrapcka u MosinaBuja.?'® HajsackHuje o6s1acTH AesioBama PAU
cy: yBohewe MehyHapoHUX aHTUKOPYMIHMjCKHUX CTaHAApAa, BJalaBUHA
3aKOHa, 00po ynpaB/bakbe, IOApPLIKa [MBUIHOM CEKTOPY U OAPIIKA [10-
cJ10BHOM cekTopy. UMajyhu Ha yMy fAa cy jaBHe HabaBKe He3aobua3aH
Jleo aHTUKOPYIIIHUjCKUX NTUTamwa, PAY, y ckiaay ca TuM, nocBehyje nyHo
NaXKie jaBHUM HabaBKaMa, HAPOUUTO Ka/ia je pey 0 yBohewy U IpUMeHU
MebyHapoHux craHgapaa 3

CUT'MA je jom jegHa opraHu3aliyja uMje Cy akTUBHOCTH BaXkHe 3a
pervoHasHy capagmwy. CUI'MA je 3ajesHuM4YKa MHMLMjaTMBa OpraHusanyje
3a eBpOIICKY capaawy U pa3soj — OELL/l u EBporncke yHuje, npeBacxoHO
¢duHaHcupaHa oA ctrpaHe EBpornicke yHuje. Hactana je 1992. roguHe ca
cenuinteM y [lapusy. JaBHe HabaBKe Cy BeOMa BaXKHO MOJbe €KCIIePTU3E
3a CUT'MA. [locaz je CHI'MA opraHusoBasia 3Ha4ajaH Opoj pernoHaJTHUX
ceMHHapa 3a BUCOKe 3BaHUYHHUKe W3 3aMaJH06a/JKaHCKUX 3eMasba y 06-
JIaCTH jaBHUX HabaBKU. OBU CeMHUHApH UMajy 3a IWJb Zia oBehajy peruo-
HaJIHO pa3yMeBabe NMTalba Be3aHUX 3a jaBHe HabaBKe, yCIIOCTaBe peru-
OHAJIHy MpeXy BUCOKMX 3BaHUYHHUKA 3a jaBHe HabaBKe, Kao U /a ojavyajy

$17Bupetu: ,Regional School for Public Administration (Phase 2)“ UutepHer,
http://www.respaweb.eu/en/content/&tid=1 14/04/2010.

$18Bunetu: ,Regional Anti-Corruption Inititative, UuTepHeT, http://www.rai-
see.org/about-us/historical-background.html, 14/04/2010.

31971bid.
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Be3e Cca HaJJIeXXHUM MHCTUTYLMjaMa y Jp>KaBaMa 4ilaHulaMa EBponcke
yHHUje.

Cnesiehu BakaH acneKT KOjU Ce TUYe peroHajiHe capajitbe y 0BOj
o6siactu ce onHocy Ha LIEDPTA crnopasym o c/1060HOj TProBUHU. AHEKC
1 JEDTA cnopasyma u3 2006. ronuse (uiaH 35) npeasuba ga he ,cBa-
ka CTpaHa NOTNMCHULA, He KacHUje oA 1. Maja 2010. roguHe, ocurypaTu
NpPOTPECUBHO U ePEKTHBHO OTBapakbe CBOT TPXKHULITA jaBHUX HAabaBKHY,
Te he cTora, y3 nomroBamwe pejieBaHTHUX 3aKOHa, Npoleaypa U Ipak-
cH, pobaMa, ycayramMa U noHyhayrnma apyrux CTpaHa NOTHUCHULA OUTH
rapaHTOBaH TpeTMaH KOjU HHje HEIOBOJ/bHUJU OJf TpeTMaHa KOju UMajy
nomahe pob6e, ycayre v nonyhaun“32°

Kaza roBopuMo 0 3ajeJHUYKUM IPOjeKTHMa y KOjU Cy YKJ/byde-
He 3eMJbe pervoHa, MoxxeMo UcTtahu npojekat ,EBporncka esieKTpoHCKa
OKBHMpHa allJIMKall1ja 3a jaBHe HabaBKe y peruoHy 3anaaHor basikaHa“ -
Ellectraweb?*'. OBaj mpojekar je 610 CIPOBe/IEH 0/ CTpaHe KOH30pIHujyMa
eBpoINCcKux npeay3eha u puHaHcupaH of ctpaHe EBponicke komucuje y
usHocy of, 50%, kpo3 lllectu okBupHU nporpam PI16. Yyeurhem y oBom
IIPOjeKTYy, ,Halla 3eMJba Ce YK/by4YuJa Y aKTUBHOCTH KOje NpeJCTaB/bajy
jenaH ox mpuopuTeTa 3a EBpoIicKy yHHjy, a Koje JyropodyHo 06e36ehyje
Hallloj 3eMJbU NPUJIMKY Jia Ce y 00J1IaCTH jaBHHUX HAOaBKHU MPUOJIMKHU
CTaHZApAYMa KOjH ce 3axXTeBajy o/ MyHOIpaBHUX YiaHuLa EY. 3%

Hajsaz, moctoju u EBponcka mpexxa 3a jaBHe Hab6aBke (PPN).
OBa ,Mpexa 3a capa/itby u3Mehy BHUCOKMX 3BaHUUYHUKA Yy 06J1acCTH jaB-
HUX HabaBKH, HaMeHEeHa je eBpOIICKKMM Ipeay3ehuma Koja y4ecTByjy y
NOCTYyNIMMa HabaBKU y ApyruM 3eM/baMa. OHa yKJbydyje CBe 3eMJbe 4Ja-
Hule EY, 3emsbe kanguzare 3a 4iaHcTBO y EY, wianuue EBporncke eko-
HoMcKe 30He U IllIBajiapcky.”*?* EBporncka KOMHCHja CHaXKHO MOApKaBa
Mpexy 1 IpUCyTHA je Yy lbeHOM pajly Kao nocmatpad. Cpbuja yuyecTByje
y pagy Mpexe Kao nocMarpad 3ajegHo ca bJP Makegonujom, paowM lo-
poM, EBporickoM uHBecTUIIMOHOM 6aHkoM U OEIL/I. 324

32Bypetu: ,CEFTA Secretariat WuTepHet, http://www.cefta2006.com/doc/
CETA-Linkovi/Home/eng/CEFTA%202006%20ANNEX%201.pdf, 14/04/2010.

321Bypertu:,Open Source Electronic Public Procurement Application Framework®,
HuTepHeT, www.ellectra-web.eu, 14/04/2010,

322 BopucaB KuexeBuh, "EsiekTpoHcKe jaBHe Hab6aBke Ha 3anajgHoM baskany-
Ellectraweb npojekat”, Eeponcko 3akoHodascmeo 6poj 19-22, Beorpag, 2007, ctp. 40.

323Bupertu: ,Public Procurement Network", UnTepHerT, http://www.
publicprocurementnetwork.org, 14/04/2010.

3241bid.
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Mo>keMo 3aK/bYy4UTHU [ia je O4HUIJIe[laH HalpeJak Koju je Cpouja
HamnpaBuJ/a y 06J1acTH ynpaBJ/bakba jaBHUM HabaBkaMa. OH ce HajBulle
orJie/ia y yCIOCTaB/bakby COJIUAHOr NPABHOT U MHTUTYLIMOHAJIHOT OKBH-
pa, aJIi MHOTO Mambe je BUJJbUB Ka/j je y IUTawby IPUMeEHA U IOLITOBAakE
nponuca. Takohe, YMHU ce Aa je OJUTHAYKA OJPLIKA KOjy Ap>KaBa IIpy»a
MHCTUTYLIMjaMa 3a/ly>KEHUM 3a jaBHe HabaBKe HeJ0BOJbHA U 3aca/| BUILIE
JleKJIapaTUBHA, Kao U /ia 61 Ta Mo pliKa 61Jia joll Mama Jja HUje CTaJTHOT
IpUTHCKA 0 cTpaHe EBponcke koMucHje Aia ce oBa 06/1aCT Ba/baHO ype-
JU.

Axo uMaMo y BUAY /A je BpeAHOCT jaBHUX HabaBku y CpOUjU po-
IertbeHa Ha 4 MUJIMjap/ie eBpa roAuilbe, oHa 6u yuteaa o 10 oxcro,
KOJIMKO HajBepOBaTHHje 04J1a3U Ha KOPYNLHjy, U3HOCKIIA OKO 400 Muu-
oHa eBpa. To je yhmeHHULA KOjy Ap:KaBa MOpa MMaTHU y BUAY, 063UPOM
Ha nocjeguiie CBeTCKe EKOHOMCKeE KpU3€e U Mepe LITebe Koje je Biaga
Cp6uje HajaBusia. CTOra noApiika HaJJleXKHUM UHCTUTYIMjaMa 3a jaBHe
HabaBKe Mopa MOCTaTHU CHaXKHHja, Takohe uMajyhu y Buay na he, moHo-
BuheMo jou jeHOM, y OyiyhM nperoBoprMa 3a NyHONPaBHO YJIAHCTBO
y EY, jeaHo uesio nperoBapayko norJjiaB/be 6UTH OCBeheHO jaBHUM Ha-
6aBKaMma.

6. Mutawe npedepeHumnjana y gomahem sakoHopaBCTBY>?

Jlomahu npedepeHnyjasu y NOCTYNLMMA jaBHUX HAOaBKH, HaKO
HeKaJ, 3aCTYIJbeHU Y I0jeJUHUM 3eM/baMa EBpocke yHUje, HIp. [10/bCKOj
y BpeMe TpaH3HllHje, JaHac ce BUlle He Mory Hahu y rotoBo BehunHu 3a-
KOHO/IaBCTaBa eBPOIICKUX 3eMasba. M3y3eTak cy Penyb6sinka Cpbuja u
BocHa u XepueroBrHa, Koje HUCY 3eMJbe YiaHUILe EBponcke yHuje, alu
Cy Ha NyTy Ja TO MOCTaHy. Y o6e 3eMJsbe, foMahu npedepeHLHjann Ccy
NPUIIOjeHU 3aKOHCKHUM M NMOJ3aKOHCKMM aKTHMa THX 3eMasba. OBakBa
3aKOHO/ZlaBHA pelllema U3a3MBajy He3aZ0Bo/bCTBO EBpoIicKe yHHje, Koja
HaCTOjH Jila OTPaHUYU BpeMe BbUX0Be IPUMeEHe.

Y Cpb6uju, npuMeHa gomahux npedepeHLMjasa y MOCTynuuMa
jaBHUX HabaBKH, nmocToju jour oz 2003. kaza je NpBU MYT JOHET 3aKOH O
jaBHMM HabaBKaM, KOjUM je MOCTaB/beH TEMeJb JIETUCAATUBHOT U UHCTH-
TYLLMOHAJHOT OKBMpA 3a HUXOBO cnpoBoahemwe. Hamepa 3akoHozaBLa

$350nmupHuje BuaeTu: Tanja Ribic, International Procurement Committee, Year-
in-review 2009, UnTepHer, http://www.abanet.org/dch/committee.cfm?com=IC760000
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je 6usa fa ce 3alITUTH AoMahu MPOU3BOJ, TAKO LITO 6U ce MPOU3BOAY
KOju 6U ce MOJ U3BECHUM YCJOBUMA, CMaTpao JoMahuM, JaBasia npej-
HOCT Yy OJJHOCY Ha NPOM3BOJ, CTpaHOr nopekJa. [[03aKkOHCKMM aKTUMa
cy 6U/IM AeTa/bHUje peryJIMCaHU YCJI0BH M0/, KojuMa ce cMaTpa Jia je je-
JlaH npou3BoJ AoMaher nmopeksia. Hako je oBo 6uJila OCHOBHa HaMepa
3aKOHO/IaBalla, 3aKOHCKY 0Ipe/i0y KOjoM je »eJieo J1a Ypeau TO MUTaHbe
3aKOHO/laBal] HUje HajycneuiHuje popmynucao. [locneguna HayrMHa Je-
brHMCcama 3aKOHCKOT pellewa je 61ia y ToMe ia Cy NpeJHOCT MOIJIU Jia
ocTBape noHyhayu Koju cy 6UJIu ynucaHu y peructpe Peny6srke Cp6uje,
1I0/1 YCJIOBOM [ia Hy/Zie TpoU3Boz AoMaher nopeksa, a IpeJHOCT Cy jeJUHO
MOIJIM /1a OCTBapyjy y OAHOCY Ha CTpaHOTr oHyhaya Koju 61 HyAMO CTpa-
HU npou3Bo/;. To NpaKTUYHO 3HAa4u Ja AoMahu noHybhad koju 64 HyAUO
JoMahu npou3Boj He 6M MMao NMPeJHOCT Y OJAHOCY Ha JApyror goMmaher
noHyhaya Koju 64U HyJHO MPOU3BOJ CTPAHOr MopekJsa. MUHUCTApPCTBO
¢uHaHcuja Penybsmke Cp6uje je 360r TOra JJOHEJ0 MULL/bEHE KOjUM je
MOKYIIaJIOo Jla Apyraduje ypeJu nuTame npedepeHiyjaia, oyayhu aa cy
ce OKO Jo6Ujarma YroBopa 0 jaBHOj HabaBIM y NMpaKcu Hajueche HaaMe-
TaJa JiBa JoMaha noHyhaya oz, Kojux 64 jefaH Hyguo JoMmahu, a Apyru
CcTpaHu npousBoJ. MehyTum, u nopej TakBOT MOKYyIIaja, y MEPUOAY [0
janyapa 2009. roayvHe, y Ipakcy CKOpO Jia HUje OUJI0 cay4dajeBa Jia Ccy J10-
Mahu nonyhaum Koju cy Hyauau fJoMahu NpousBoj, OCTBAapUBaId OUJIO
KaKBYy IPeJHOCT ¥ 0iHOCY Ha JjoMaher noHyhaya Koju 64 HylMO CTpaHU
npou3sBo/. OBakBa Ipakca je 6usa pe3yartat pasa Komucuje 3a samtuty
IpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HabaKH, Koja 0Z; CBOI OCHMBama /10 jaHyapa
2009. roguHe, a oasydyjyhu o xxasb6ama nonybhaua, Huje foHesa HUjeJHY
OJLIyKy KOjoM 61 oMoryhusa JaBamwe TakBe NMpejHOCTH AoMaheM npo-
M3BOJly, Y CUTyalUju KaJja 61 ce OKO Jo6Uujara yroBopa HaZMeTaJsla /iBa
JfloMaha nonyhava of Kojux caMo jeiaH Hyju fioMahy pOX3BOA.
MebyTuwm, y janyapy 2009. cTynuo je Ha cHary HOBU 3aKOH O jaB-
HUM HabaBkaMa. Jlomahu npedepeHnujanu cy buMe ypeheHu y iusby Aa-
Bamwa NpeJHOCTH JoMaheM npou3BoJy, ILITO je 3anpaBo GHJa OCHOBHA
HaMepa 3aKOHO/aBlLia MpU U3pajy NpBor 3akoHa. OBOr myTa, NpeJHOCT
ce faje foMaheM poU3BOAY, OJHOCHO IPOM3BOAY KOjU Ce M0/, 3aKOHCKUM
yCJIOBMMa, CMaTpa Ja je foMaher nopekJsa v 3a pasjuKy Of IPeTXOJHOT
3aKOHCKOT pellleka, KaJ| I'oJ| ce 0KOo Jo61jama yropopa HaMehy aBa no-
Hybauya oz Kojux jejlaH HyAUu CTpaHM a Apyru AoMahu Npou3BoOJ, Hapy-
YyuJIal, Mopa JlaTh NpeJHOCT noHyhady Koju Hyau goMahu npousson. Y
nprMeHU JoMahux npedepeHnyjana, kajja ce HabaB/bajy pajloBU HJIU
yCJIyTe, jeiMHA OMTHA YW EeHHULIA je OfjaKJie Cy TIOHyhadu KOju U3BOJAe pa-
Jl0BE WJIM HY/le YC/IyTe, na Tako AoMahu noHyhay uMa npejHOCT y OAHOCY
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Ha CTpaHor NoHybhaua, yKOJIMKO Cy 3a/J0BOJbEHH JIPYTH YCJA0BU O KOjUMa
he 6uTH peun.

Kako ce y npakcu ocTBapyjy npedepeH1yjaau Kaja ce HabaBbajy
fo6pa? Kazja Hapyuuial NIpMMeHHU KPUTEPUjyM Ha OCHOBY Kora 61pa Haj-
OBOJbHU]Y MOHYly KAao pe3y/TaT Jo0uja paHT JUCTY NoHyhaya. YKosMko
je Ha IpBOM MeCTy OHyhau KojH je NOHYIMO NPOU3BO/, 3 KOjU Ce cMaTpa
Jla je CTpaHOT NOpeKJIa, a Ha [pyroM MecTy NMoHyhad KojH je MOHYJHO J,0-
6po 0 KojeM je MOHYHO /I0Ka3 /ia je AoMaher mopekJia ¥ MPUTOM je pasJiv-
Ka y YKyIIHOM 6pojy noHzepa usmeby ta fBa noHyhaya Mmamwa oz 20 noeHa,
Hapyuusal he yroBop o jaBHOj HabaBLM 3aK/bYy4UTH ca Apyrolmaacupa-
HUM noHybhadeM. [IpuToM je BaxkHO UcTahu Jia je MOJ3aKOHCKUM aKTHUMa
JedurHHcaH nojaMm gomaher u cTpaHor go06pa U oapeheHa je BpcTa oKa3a
noAo6Ha Jla AoKaxe Ja je 1o6po fomaher nopekJa. Kaga je ped o HabaBuu
pajioBa UJIM yCJIyTa, a Ha IPBOM MeCTY PaHT JIMCTe Ce N0jaBy oHyhay Koju
HUje YIIUCaH y perucrap HaJJiexxkHor opraHa Peny6sinke Cpbue, 10K je Ha
JIpyroM MecCTy ITOHybay KojH je ynucaH y TakaB perucrap U NpuToM pas-
JIMKA Y YKyHOM 6pojy noHjepa u3Meby Ta ABa nonyhaya usHocu Mame
oz, 20 noeHa, Hapy4yuJaill he yroBop o jaBHOj Hab6aBIU 3aK/bYYHUTH ca APY-
romnjiacupaHuM nonyhadem. UcTu nprHIUI ce NpUMemyje KajJia ce OLetbU-
Bambe [IOHY/la BPLIM IPUMEHOM HajHUXKe LieHe, Ca TOM pa3JIMKOM, LIITO ce Y
TOM CJIy4ajy nocMaTpa OJHOC NOHyheHUX eHa u3Mehy npBoNJIaCUpPaHOT
noHyhada u noHyhauda Koju je 3ay3eo Apyro MecTo Ha JIMCTU MOHybhaua.
YkoJsMKoO je pa3nuka uaMehy wux Mama oz 20 ogcTto Taza he ce yroBop o
jaBHOj HAbGaBLM 3aK/bYYUTH Ca IPYroIlJlaCHpaHUM NoHyhayem.

Hako EBponcka yHHMja MMa pa3yMeBama 3a YMEbeHULY Ja je y
NOCTYNIMMa jaBHUX HabaBKM Koju ce cnpoBofe y Cpbuju HeonxoAHa
npuMeHa JjoMahux npedpeHiiyjaia, oHa He 0/lo6paBa HUXOBY YIIOTPEOY
360r 4era >KeJsiv /a OrpaHUYU BpeMe HbUXOBe IpUMeHe y 3eMJbU Koja je
Ha MyTy Jia IOoCTaHe MyHONpaBHA YJaHULA OBe opraHu3anuje. 360r Tora
je usmeby Cp6uje u EBporcke yHHje TOCTUTHYT JloroBop Ja he npume-
Ha foMahux npedepeHuujasa OUTH JePUHUTHUBHO YKUHYTA y HApeJHUX
neT roZiHa no4des o/ AaHa Kaza Cnopo3yM o cTabu/ausanujyu U Npuapy-
»KMBamby KOju Cy MoTnucase, 6y/ie CTYIMO Ha CHAry, a mpeMa AUHaMHULU
Koja je oapebeHa y ysaHy 76. ToT ciopasyMma.

Jomahu npedepennujanu ce y bocHu u XepieroBUHU NpUMeEYjy
of 2005. rogune. [IpumeHa npedepeHnyjaia je u3y3eTa y y O4HOCY Ha
HabaBKYy CTpYje, a y MPaKCH Ce 0CTBAapyjy TaKo IITO Hapy4Yusal, yMamwyje
neHy fomMahe nonyze y usHocy oz 10 oicTo y 0JHOCY Ha HajHHXKY TOHYDe-
Hy LeHy. byayhu fa ce v oBa 3eMJba HaJ1a3U Ha Iy Ty NpUpykUBamwa EB-
porickoj yuuju, buX je 2009. roguHe foHes1a OAJYKY Aa TpedepeHIiyjaie
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yKUHe HacTynaweM 2012. roguHe, a y 0JHOCY Ha 3eMJbe Koje Cy HaBe/le-
He y AHekcy Il CnopasyMa 0 U3MeHM U NpUcTynawy CpeambeeBpoNCKOM
cnopasymMmy o c0604H0j TproBuHU — UEDTA, To he yunnutu y majy 2010.
roJiuHe.

YkpaTko, npuMmeHa Jgomahux mnpedepeHuujasa y MNOCTYNIHU-
Ma jaBHUX HabaBku y Peny6siunu Cp6uju u bocHU u XeplieroBUHHU joln
YBEK je Zile0 NpaBHOI CUCTeMa KOjUM Ce TH MOCTYINIM 3aKOHCKHU ypebhyjy.
Y HapeAHUM rofijiHaMa MOe Cce 0YeKMBAaTH BUXOBO YKHAake, YuMe he
6uTH yBehaHa KOHKYpeHIIMja MojaBOM Jasieko Beher 6poja moHyhaya
KOjU Ce Y 0BOM TPEHYTKY HE YKJ/bY4yjy Y IOCTYNKE jaBHUX HabaBKU 360T
noctojehux npaBusa o AaBawy NpeJHOCTH AoMahuM npeaysehumMa u Jo-
Mahoj npousBoAHH.

7. 3noynotpebe u Kopynuuja y o6nactu jaBHUX HabaBKu

Ako mocToju 06J1acT y KOjoj je KOpymij{ja rOTOBO HeusbexxHa
10jaBa, OHJA je TO 06JIacT jaBHUX HabaBKU. Y Kwu3M ,EkoHOMCKa aHa-
su3a kopyniuje” us 2007. rogune, bopuc berosuh HaBoau Aa cy ,mpaB-
HU KpPUTEPUjyMU 3a JlepUHUCAbe KOpYIllMje BeoMa jacHU U jeJJHOC-
TaBHU-KOPYILHja je CBe OHO IITO je Kao KOpyIlluja 3a6patbeH0 HEKUM
ONMIUTHMM INPaBHUM aKTOM, Hajyelihe 3aKOHCKUM, a MOHEKaJ MOX/Ja U
[10/I3aKOHCKUM ‘326

[Ipeapar JopanoBuh3?’ y ,AHaTomuju kopyniuje“ us 2001 rogu-
He, HABO/JM /1A je je/Ha o/} ILMPOKO NpuxBaheHUx AedUHULIUja KOpyLHje
Jla je To ,3/10ynompeba cayx6eHo2 no1oxcaja padu ocmeapusaroa AU4He
Kopucmu 3?8

[Ipema HajHOBHMjeM Wu3BellTajy opraHusauuje Transparency
International, Cp6uja ce Hasa3u Ha 83. MecTy y 60p6U IPOTUB KOPYIIIiHje,
oa 180 mocMmaTpaHux 3eMasba. Ca MHAeKcoM kKopynuuje 3.5 Cpbuja je
OCTBapuJ/la MUHMMaJIaH HallpeJaK U IoIeJia ce 3a [jBa MecTa y OJHOCY Ha
npouwny roauHy. be3 o63upa Ha Ty ynbeHu1y CpOuja je U jasbe U3a CBUX
3emasba 6uBlie CPPJ, ocum BocHe u Xepuerosune.’” [Ipema oBoM u3-

326opuc berosuh, EkoHomcka aHaauza kopynyuje, LJIJC, Beorpag, 2007, ctp. 51.;
327Cajallitby JMPEKTOp YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, NPUM. aymopa.

32%[[peppar JoBaHoBuh, AHamomuja kopynyuje, Transparency International
Serbia, cmp. 5.

32BupeTu: ,be3 HanpeTka y cy36ujamy kopymnuuje’, UHTepHeT, http://www.
nadzor.org.rs/indeks_korupcije.htm, 12/04/2010.
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XpBaTcka e 2 3,9
[lpHa l'opa %" 3,9
MakegoHuja | 3,8
CPBHJA 3,5
buX 3,0

*U3yseB C/10BeHUje

Cauka 15 - Hudekc kopynyuje 6uswux penybauka COPJ y 2009%
Transparency International

BELITAjy, BUllle Kopymnuuje uMa y Cpouju Hero LipHoj ['opy, koja je Ha 69.
MecTy 1 Make0OHHUjH, Koja je HA 71. MeCTy Ha 0BOj JIMCTH, a Haj60J/be paH-
ripaHa 3eMJba y peruony je C/ioBeHUja Koja ce ca UHJIEKCOM KOpYIIIivje
6.6 Hay1a3u Ha 27. MecTy. XpBaTCKa ca UHJEeKCOM Kopyniuje 4.1 3ay3uma
66. MecTo. Ilo kopyniuju, usa Cpouje cy Anbanuja (95. Mecto) u bocHa u
XepuerosuHa (99. mecTo).33°

[lITo ce Tuye Kopymnuuje y 06JlacTU jaBHUX HabaBKH, OHA HHje
pacnpocTpameHa caMo y 3eMJ/baMa y pa3Bojy U TPAaH3ULIMOHUM 3eMJ/baMa,
Beh ce Takobe jaB/ba M y pa3BHjeHHUM 3eMJbaMa, MaZia je Yy CKaH/UHaB-
CKMM 3eMJbaMa y BEeJIMKOj MepH cy36ujeHa. /lakJie, 0Ba MojaBa HUje Be3a-
Ha 3a HeKy I'pylny 3eMa/ba WM reorpadcky LeJMHYy, Kako 60U ce, MOX/Ja
Ha OpBHU norief, yauHuiao. OHa ce JellaBa y 3eMJ/baMa LIUPOM CBeTa, C
THM LITO je Y HEKMMa BHUIlle U3PaXKeHa, a Y HEKMMa Makbe, MaJia je BJaja
MUILL/bEE /1a Cy 3eMJbe y Pa3BOjy NMOJJI0KHHje 0BOM 0OJIMKY KOopynLuje
ycjies Beher cupoMallTBa U c/1abujUX IJ1aTa Ap>KaBHUX cayxb6eHuKa. Ko-
pynuuja y 06J1acTy jaBHUX HaGaBKU JJ0BOJH 10 IPEKOMEPHOT TpOlleha
OYLIeTCKUX CpeJCTaBa, IITO U3Yy3eTHO HEeraTUBHO JleJlyje Ha NPUBpPeRy
3eMJbe Y IUTamby.

Tpeb6a nanomenyTu fa ce, y Cpobujy, na u y JpyruM TpaH3UILUO-
HUM 3eMJ/baMa, CyBHUIlle HalJIAallaBa T3B. IPAaBHU acClleKT Kopymuuje. Be-
JIMKa MeJiMjCKa NaXkwa ce nocBehyje kopynuuoHakuM apepama, Te jaB-
HOCT CMaTpa /ia je JIullaBame c1060/e [IaBHUX NIOKpeTaya KOPyNTUBHUX
paZilby U jeJUHU N0KeJbaH EeMUJIOT, KaJla ce 0 Kopynuuju pagu. [lornyHo
ce mpeHebOperaBa T3B. EKOHOMCKO-COLMjaJIHA acCleKT KOopyIluje, KojeM
ce y pa3BHjeHUM 3eMJ/baMa 3anaja nocsehyje MHoro Beha naxxma.

330 Ibid.
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[locMaTpaHO ca eKOHOMCKO-COLIMja/IHOI aclieKTa, CBakKa Ko-
pyniyja, yKaydyjyhu 1 Kopynuujy y 06J1acTu jaBHUX Hab6aBKH, ©Ma MHO-
ro HIMpe U NOoryO6HKje HEraTUBHO /leJI0Bakbe Ha 11eJ10 APYLITBO HEro IITOo
TO MO>XKe U3IJie[laTy Ha NpBH nories. HarMme, oHa yTude Ha noBehamwe cu-
pOMAlITBa, CMambemhe 3all0CJAeHOCTH U XKUBOTHOT CTaHJAAapAa, CMambemhe
M3B033, pacT yBo3a UTA,. ¥ ApyIITBUMA y KOjUMa je KOpyNLHja pacnpoc-
TpakeHa MojaBa, JoMaha npejy3eha He m06ujajy yroBope Ha OCHOBY
cBOjux nepdopMaHCH U KBaJUTeTa NPOU3BOJA U ycayra, Beh nogmuhu-
BameM CJyKOeHHKa, 3BaHUYHHUKA U IOCJIOBHUX JbY/IU KOjU JOHOCE Oy~
Ke 0 flofesiv yroBopa. Ha Taj HauuH, npefy3eha v reHepa/iHO TOCMaTpPaHO
1jeJ1a MPUBpPeE/IA, TOCTAjy MHOTO Makhe KOHKYPEHTHH 0J] KOHKYPEHTCKUX
CTpaHUX npeayseha, jep mocjsoBe J00Hjajy ¥ BAHTPXKUILHKUM yCJA0BUMA,
Te NPOU3BO/IU U YCJIyTe NMOCTAjy CBE Makbe KBAJIMTETHH LITO yTUYE Jja He-
Majy npobhy y HHOCTpPaHCTBY (MatbH U3B03), 0K AoMahe CTAHOBHUIITBO
CBe BHUILIe Kylyje YBO3HY po0y He3a/0BOJ/bHO KBaJuTeTOM JoMahe pobe
v ycayra (Behu yBo3). CBe TO yTHYe Ha CMakbMBakbe Opoja paIHUX MECTa,
IITO J0BOAM /10 Beher cupoMalITBa U Ia/la >)KUBOTHOT CTaHAApAa. Je JUHO
aKo KOpYyNILHjy, a HAPOYMUTO OHY Y 06J1aCTH jaBHUX HabaBKH, IOCMAaTpPaMo
Ha 0Baj, MHOTO IIIMPH HAYUH, MOXKEMO ce HaJlaTH, Jia he Mepe 3a Boheme
aHTUKOPYINILMjCcKe 60p6e JaTy 3HavajaH edpeKar.

Kazia roBopuMo 0 KOpyIUUjU U 3J0ynoTpebaMa y jaBHUM HabaB-
KaMa, Tpeba pehu Jia je OCHOBHH UHCTPYMEHT 60p6e MPOTUB OBUX I0ja-
Ba, IpMMeHa T3B. KOHKYPEeHTCKUX N0oCcTynaka (oTBopeHu noctynak). llto
je Behe yuemihe KOHKYpeHTHHUX IOCTYNaKa, TO je CUCTEM jaBHUX HaOaBKHU
JIOCTYIIHUjU U OTBOPEHHU)HU 3a C1060AHY KOHKypeH1ujy usmehy nonybha-
43, a CaMUM THM Ce CMambyj IpOCTOp 3a Moryhe 3j10ynoTpe6e U KOpynuHjy.
OBaj nokasatesb AeduHUcaH je on ctpaHe [IEDA33! (Public Expenditure
and Financial Accountability) naunujaTrBe, U ’beHor OKBHpaA 3a Mepeme
yuuHKa (Performance Measurement Framework). [IpuMemyje ra CBeTcKa
6aHKa, Ka/la BPILIU OL|eHYy CUCTeMa jaBHUX HabaBKH Y pa3HUM 3eMJbaMa.

Y Utanuju cy, Ha npuMep, 3Ha4ajHO MaJikd TPOILIKOBU U3rpafe
jaBHUX OOjekaTa, MPEeKO paclMCaHUX TeHJepa HAaKOH M30ujarba BeJid-
Ke adepe y Be3U ca jaBHUM HabaBKaMa U MOKpeTama BeJUKe aHTHUKO-
pyInLujcKe UcTpare MNO4eTKOM JieBefieceTuX roauHa. HaBogu ce mpumep
TPOLIKOBA U3Tpa/itbe MUJIAHCKOT MeTpPoa, KOjU Cy NaJsiu ca 227 MUJIMOHA
JoJjapa no kuiaometpy 1991. roavHe Ha cBera 97 MUJIMOHA AoJapa Mo
kusoMeTpy 1995. rogune. Takohe, TPOLIKOBY eJ€3HUYKOT MPUKJ/bYYKa
Cy nasiv ca 54 MU/IMOHa JjoJ1apa [0 KWJIoOMeTpy Ha 26 MuanoHa. Tako aa

B1Bynetn UnTepHeT agpecy [IEDA, http://www.pefa.org.
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cy nobeHUYKe LieHe Ha TeHAepuMa 1997. rojuHe 6uJie, y IPOCEKY HUXKe
3a 40-50% y oiHOCY Ha LleHe UCTHX NocJa0Ba 5 rojjuHa panuje.?

Takobe, y adpuukum 3eMa/baMa, MNOJUTUYKU BPX Ce YECTO OZJIY-
Yyyje 3a UHBECTUIHje KOje HUCY HeONX0/He 3a CTAHOBHUILITBO (MpojeKaT
,0€eJIMX CJIOHOBA"), KOjU JOBOAU 10 TOTA Aa KaluTaJl [0J1a3u Y IPUBaTHeE
pyke. Tako je y Hurepuju Byiafla Hapy4duJa 1LleMeHT, KOjU je CBOjOM KO-
JIMUMHOM MOTrao /a 3a/0Bo/bM 2/3 noTpeba unese AQpuke U Koju je mpe-
Ba3uJIa3uo NPOU3BOJHe MOryYNHOCTU LieHTapa yuTaBe 3anaaHe EBpore.
[lokasyje ce fa ce y ycjoBUMa HecTabu/He BJaJlaBUHE, PYKOBO/CTBA
yeurhe o//1y4yjy Ha IPOjeKTe KOjU JOHOCE TPEHYTHY 3apajy, a YhjU ce He-
raTUBHU PE3Y/ITATH N0Ka3yjy TEK HAKOH AYXKer BpeMeHCKOr nepuoja.>*

Mepemwe Kopymnuuje y J/bYACKHMM XUBOTHMA a He CaMO y Mare-
pHYjasIHOM CMUCIY orsiefia ce usMmelhy octasor U y HaBeZleHOM NpUMEPY.
HaBozau ce na je y nocieamwux 15 rogrHa y 3eM/boTpecuMa y CBETY IO-
runysio 6su3y 150.000 sbyau. C TUM Aa ce 3aKJ/by4dyje, Kpo3 pUMepe U3
Typcke u UTanuje, fa ce 06jeKTH pyllle jep IPU HUXOBOj U3TPA/[HbU HUCY
MCIOIITOBaHU rpa)eBUHCKU U YOAHUCTUYKU IPONUCH, jep UHBECTUTOPHU
rpajiibe 4ecTo nogMuhyjy MHCIEKTOpe KOju Cy 3aJy>KeHHU 3a KOHTPOJIY
NOIUTOBama Mpomnuca o rpaheBUHCKUM cTaHAapAuMa. Kopynuuja, kako
ce HABOJY, ,lTIOAMKe [leHy UHPPaACTPYKTYPHHUX 00jeKkaTa, a MCTOBPEMEHO
CMamyje BbHUXOB KBAJUTET, CMamyje AJyropoyHe CTOIle pacTa U Ha Kpajy
pas3apa Hejake MpPUBpe/ie 3eMasba Y pa3Bojy 3+

[Tomenyhemo, Takohe U eKOJIOLIKK acleKT oBor npob6Jema. Ha-
MMe, 4eCTO ce JellaBa Ja ycael Kopynuuje, oJa3y 0 3aHeMapuBamba
€KOJIOLIKHUX [IPOIMCA, TAKO Jla Ce YeCTO yJIaXKe y NIPOojeKTe KOjU Cy HellpH-
XBaT/bUBU Ca €KOJIOLIKOI CTAaHOBUIITA. 3aTO He Tpeba Jia Yy U Aa je ac-
NEeKT jaBHUX HabaBKU Koju EBpoIricka yHHUja TPEHYTHO HajBHIle TPOMOBH-
1lle, OHAj KOju Ce OJHOCHU Ha T3B. ,3eJieHe HabaBKe" (green procurement).
OBuM koHUenTOM, EBponcka yHHja JAaje MOACTHLIAj OHUM NpPOjeKTUMa
KOjU Y cebU caJip>ke KOMIIOHEHTY €K0JIOTHje, O HOCHO 3alUTUTE XKUBOTHE
CpeJiuHe.

CBe 0BO jaCHO IT0OKa3yje KOJIMKO Cy 3a CBAKy 3€eMJ/by BaXKHeE jaKe U
He3aBHCHE MHCTUTYLHje, Kao ¥ IPUMeHa KOHIleNTa Jo0por yrpaB/bamba.
HcTrHU 3a BOJbY, jake UHCTUTYIMje Cy YeCTO caMO NOTpebaH, ald He U
JlOBOJbaH yCJIOB 3a CBOheme Kopymliuje Ha MOAHOI/bKMB HUBO. OBaj LiUJb

$32Bypetu: Haga Tomwuh, marucrapcku pag;: ,IIpaBHa perysaTriBa jaBHUX Hab6aB-
ku“, [IpaBuu pakynret y beorpazy, 2009.

333]bid.
3341bid.
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MOXe ce Y MOTIYHOCTH OCTBAapUTH jeJUHO NMpPOMeHOM cBecTH BehuHe
CTAaHOBHMIUITBA, IOTOTOBO y 3eMJ/baMa y KOjUMa Ce y3MMame MUTa cMaTpa
TPaJULMOHATHO IPUXBAT/bMBUM UJIM T/E je CTHllalbe 60raTcTBa OCHOB-
HU MOTHUB 3a 6aBJ/bEHE MOJUTHUKOM.

3Hayaj jaBHUX HAabaBKHU je TaKaB Jla ra HEKe 3eMJ/be, Kao PeLuMo
JykHoadpuuka penybsMKa peryauily YcraBoM (ofpezode yiaHa 187. Ye-
TaBa Jy»kHoadpuuke penyosanke us 1994.).3%

063upoM Jia jaBHe HabaBKe ,[IOKPUBAjy” HabaBKy HajIIUpPeET AHja-
nasoHa po0a, yciayra 4 paZoBa, Tpeba uctahu Jja to je HabaBKa CJI0Xe-
HHUja, To cy MmoryhHocTHu 3a 3soynoTpebe Behe. Takobhe, 3s0ynoTpebe ce
4yecTo JielllaBajy KaJia ce y 063Up y3uMajy T3B. ,eCTETCKU KPUTEPHUjYMHU ",
KOjU Cy Kpajibe CyO6jeKTUBHE NPUPOJE, LITO HA IPUMepP MOXKe OUTH CI1y-
4yaj Koj, HabaBKU YHU(OPMHU 32 BOjCKY WJIM MoJHIHjy. Takohe, oceT/buBa
06J1aCT y CMUC/TY KOpYILHje Cy U KPYITHU UHBECTUIMOHU IIPOjEKTH, Kao
Y NPOjeKTH KOjU CJyKe MPOMOLUjU ofpeheHUxX noamTudapa Uiy nojau-
TUYKHUX FPyIa, a ca EKOHOMCKOT CTaHOBHILTA Cy HenoTpebHU. McTo Tako,
3JI0yIIOTPe6OM ce MOKe CMaTpaTH U HEOCHOBAHO MO/JHOLIEebe 3aXTeBa 3a
3alUTUTY IpaBa, Koje oJiJlaxke U3BpIlIeHe YroBopa o jaBHOj HabaBuU. Ha
OBaj HAYMH Ce ycnopaBsa IOCTYINakK Jlofiejie yToBopa, Te Cy 0BAaKBOM IIO-
Halllakby YeCTO CKJIOHU Hern3abpaHu MoHyhauu U ipyra Jula Kojuma je y
MHTepecy Jia yclope U1 oHeMoryhe 04esly yroBopa 0 jaBHOj HabaBILI M.

CMmaTpa ce Aa cy 4 BeJIMKa jaBHa npefyseha U3Bop 3/10ynoTpeda
y 06J1aCTH jaBHUX HAOaBKH, I1a je HEOMXOJHO Jja Ce MOOIITPH KOHTpoJIa
NI0C/IOBakba OBUX NPUBpPEHUX CybjekaTa, LITO cnaja y JjoMeH paja Jp-
KaBHe peBu3zopcke uHcurynuje ([IPH). Cprncku 3akoH 0 jaBHUM HabaB-
KaMa /103B0JbaBa Jja 360r XUTHOCTH UJIK HENIOCTOjama Jipyre upMe Koja
6u MorJia Jja 06aBM 110cao, jaBHa npejy3eha U ycTaHOBe peroBapajy ca
npenyseheM koje ofabepy 6e3 TeHgepa. Hagnexxuu, npe csera Biazga Cp-
Ouje, aJ11 U KOHTPOJIHU OPraHM, aKo XeJle, HA MHTepHeT-IIopTa/ly Ypase
3a jaBHe HabaBKe MOTY /ia BU/ie KO je KOpUCTHO OBaKaB HA4MH jaBHe Ha-
6aBKe U Jla IUTAjy jaBHe YCTaHOBe Jia JIU Cy HabaBKe BpeJHe Ha CTOTH-
He MUJIMOHA eBpa OuJie TOJIMKO XUTHE U /ia JIM 3a N10jeiMHYy poby Mopajy
Jla TIOCTOje eKCKJIY3UBHU NMoHyhauu. AlapMaHTHO je Jja ce 3Ha4ajaH 6poj
HabaBKH BeJIMKHX BpeJHOCTH 00aBJba 6€3 06jaB/bHBakba jaBHOT MO3UBA.
Y oBMM cuTyalMjaMa Kao [VIaBHU pasJior HAaBOAM ce TO Jia, HABOAHO, Ha-
6aBKy MOXKe /1a UICTIYHU caMo oipeheHH moHyhay Wiy Jia je OHa U3y3eTHO
XUTHA. Y OBOM CerMeHTY 4eCTO U [J10J1a3U [0 BEJIMKUX HENPaBUJIHOCTH,
jep Kaza HeMa IOCTYINKa, OHJAa HeMa HU MOTyhHOCTH JAa ce moHyhadyu

335 Ibid.
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»KaJie, HUTHU Ja pearyje Komucuja 3a 3aliTUTY IpaBa UM YIipaBa 3a jaBHe
HabaBKe.

AHTUKOpYyTNILMjCcKe oipea6e Y HOBOM 3aKOHY y jABHMM HabaBKaMa
npe/iBubajy fa Hapyuyusial Moxe Ja of0Hje MOHYAY, aKO pacroJiaxe ca
BEPOJIOCTOjHUM Jl0Ka3uMa Ja je moHyhay mokyiao Aa nogMUTH 4JIaHO-
Be KOMHCHje, 0c00y Koja je yueCcTBOBaJa y MJIaHUPaAy U NPUIPEMHU
TEeH/IepPCKUX JOKyMeHaTa, UM HeKy ApYry ocoby y HaMepH Ja yTuye Ha
IOMEeHYTe 0cobe Y OTKpUBaky NOBEeP/bMBUX MHPOPMALIUja UM Jla YTH-
Yye Ha JIOHOLIEeme OZlJIyKa Hapy4yHoLa y 6110 Kojoj ¢pasH NOCTyINKa jaBHe
HabaBke. OBo Takohe Baxku U KaZja NoHyhay nokyuia Aa 3amnjaliu rope-
IIOMeHyTe ocobe.

Unak, cTpyumaliy 3a jaBHe HabaBKe cMaTpajy Jia, UaKo Cy 3aKOH-
CKa pellleha HeCYMIbUBO jaKo 3Ha4yajHa, HAPOYUTO aHTUKOPYIILUjCKe O/ -
pefnibe, cMambeme KOpyIiyje y jaBHUM HabaBKaM MOXKe OUTU TOCTUTHYTO
jenyuHo noBehaHoM jaBHouIhy, Kao U YyK/byYUBawkbeM jaBHOCTU y IpoLeC
Haz3opa. C TUM y Be3u, He3ao0MIa3Ha je yJora MOMeHYTOT UHTEepHET
nopTaJia YrnpaBe 3a jaBHe HabaBke. HariMe, Beha jaBHOCT Mo)ke OUTH 10-
CTUTHYTa 3axBa/byjyhu 06jaB/bUBalby 06aBeNITEHA O 3aK/bYYEHUM YTO-
BOpHMa, 06aBellTEHA O IOHUILITEHY jaBHE HabaBKe, Kao U 00jaB/bUBaby
oznyka Komucuje 3a 3amrtuty npaBsa. Ha oBaj HauuH, 6uhe cTBopeHH npe-
JlyCJIOBU 3a epHUKACHU)Y KOHTPOJIY, KOja ce MOCTHKe YKPIITamheM ojiaTa-
Ka MPUKYIJbeHUX 0, cTpaHe KoMucHje 3a 3alUTUTY NpaBa y NOCTyNLUMa
jaBHMX HabaBKM ca U3BelITajuMa Koje JoCTaB/bajy Hapyyuonu. OBo he
oMoryhuTu YnpaBu Jia nperno3Ha OHe Hapy4yMolle, KOjU 3aK/by4yjy yro-
BOpe y CyNpPOTHOCTH ca oaJsiykama Komucyje. lllTaBuiie ropenoMeHyTH
nojauny nomohu he ga ce ofjpesie Hapy4YMoL M Ha YMje ce 3aK/byuyeHe yro-
Bope ynyhyje HajBUllIe Kayi6u (3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa) y 0JiHOCY Ha
6poj 3ak/byyeHUux yropopa. To he Takohe nomohu Jia ce ojipe/ie OHHU 1O-
Hybauu koju ce xajie 6e3 0CHOBa, CaMO Jja 6U CIIpeuyU/Iv 3aK/byuylBamwbe
yroBOPa, He3a/10BOJbHU LITO Cy U3ry6uu Ha TeHaepy. CBe To he, Takobe,
omoryhutu npahemwe yroBopa BeJIMKe BPeIHOCTH, 32 PA3JIMKy O, IpeT-
XO/ZiHe IpaKce Koja je J03BOJbaBaJla KOHTPOJIY NOjeJUHUX YyroBOpa, alu
He cBux. OueKyje ce, UCTO TakKo, Aa he, 3axBas/byjyhu uHTepHeT-opTaJLy,
yZleo Mperpapaykyx MNoCTynaKa 3Ha4ajHO ONACTH.

3a pas3JIMKy Of IpeTXOo/He NpaKce Koja je omoryhaBasa pasaMeHy
JlOKyMeHaTa caMo u3Mebhy Hapyuyuana u noHyhada (a caMo noHekaz, cy
OHM 06aBelITaBaIM Ha/IJIeXKHO JP>KaBHO TeJI0), HOBA 3aKOHCKA pelllemha
omoryhaBajy v ApyruM 3auHTepecoBaHUM 0cob6aMa M OpraHvsanujama a
npaTe NOCTYNKe jaBHUX HabaBKU (HOBMHapH, cTpyuwany, HBO, nocios-
Ha yJpy>Keka) jeJHOCTaBHUM NpeTpPaKUBakbeM UHTepHeT noprtaja. OBo
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he, y npakTHU4YHOM cMuCy, moBehaTu 6poj ,,KOHTpoJIopa“ peryapHoOCTH
NOCTyIaKa jaBHUX HabaBKH, a mopTaj he OMTH HUXOB MHCTPYMEHT 3a
NpOoHaJaXKemwe TpaxkeHUX nHdopMalyja.

Moxxe ce HeJBOCMUC/IEHO 3aK/bYUYUTH [a je OBaj UHTEPHET IMop-
TaJl HAa Ty Jla IocTaHe BeoMa epuKacaH MHCTPYMEHT 3a IPOBepy U KOH-
TPOJIy peryJapHOCTH MpoLeAypa jaBHUX HabaBKU. [Ipe Hero wITo ce or-
Jlac IOCTaBU Ha [OpTaJl, IpaBHU CTPy4YHaliy U3 YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe
poBepaBajy Ja Jik orJiac CaJip>Ku HeKe HeperyJapHOCTHU (HeperysapHo
KpaTKU POKOBH, HeoAroBapajyhe BHCOKe LieHa TeHJepCKe JJOKyMeHTa-
nyje utA.). OBaKkBe HeperyJlapHOCTH MOTY AUCKPUMUHUCATH ITOHyhade U
OTPaHUYUTHU CJI000/IHY KOHKYpeH1Ujy usMehy wux. /Ipyrum peuuma, cBa-
Ka 3aMHTepecoBaHa ocoba Mohu he fia npeTpakyje noJlaTKe 0 CBAKOM pe-
TMCTPOBaHOM 3aKJ/by4eHOM yroopy. OBe nHpopManyje yK/bydyjy: Bpes-
HOCT yTOBOPa, TUII IOCTYIIKA, AATYM 3aK/by4yeka yroBopa, 6poj noHyhaua
KOjU Cy y4eCTBOBaJIM Ha TeH/epY, AeTa/bHe HHPOPMaLUje 0 HapydHOLLy,
Kao U 0 ,M06eJHUKY" y OBOM HaaMeTawy. OBa yumbeHHULa he HaTepaTH
Hapyuduolie Aa 6yAy NaX/bUBUjU Y OpraHU30Bakby TeHJepa, 3Hajyhu Ja
Cy 1o/, Ha/I30poM jaBHOCTH. O4eKHBaHU edpeKaT OBe PEeBEHTUBHE yJiore
nopraJjia Tpebasio 61 a 6yZe cMambere Opoja HeperyJapHUX TeHAepa U
CBaKaKo JI0/JaTHO Cy30Ujaibe Kopyniuje.

8. Ynora [lp>KaBHe peBM30PCKE MHCTUTYLUjE Y KOHTPOIU jaBHUX
HabaBKu

M3 u3siokKeHOr ce jacHO BUJAM Ja Ao6po aeduHucaH U eduka-
CaH CUCTEeM jaBHUX HabaBKH MMa 3HayajHy yJIOTy y yIpaB/bakby jaBHUM
cekTopoM. U3sewmaj o puHaHcujckoj pesusuju 3a8puiHoe pa4yHa byyema
Peny6auke Cp6uje 3a 2008. 2oduHy on 27. HoBeMbpa 2009. roguHe, Koju
je npunpemuna /lp:kaBHa peBu3opcka uHcrtutyuuja ([APH), Hegsocmuc-
JIEHO IIpHKasyje Jia cy HajBehe HenmpaBUJIHOCTH y PyKOBamwy OylIeTCKUM
CpeACTBYMMaA NPUCYTHE Y 06J1aCTH jaBHUX HabaBKU. /la 61 ce oBe Hemnpa-
BUJIHOCTH LUTO je Moryhe Bullle WcnipaBuJie, ysora /I[p>xaBHe peBU30pCKe
VHTUTYLIMje, TeJla 3a[y>KEHOT 3a eKCTEPHY KOHTPOJIy jaBHUX HabGaBKH,
Mopa 6UTH HarJalleHuja.

Jlp>kaBHa peBU30PCKAa MHCTUTYLMja KOHTpOJIMILE cBe TpU dase
NOCTYIIKa jaBHe HabaBke. Kao npBo, koHpoJiniie ¢pasy njaHupamba jaBHe
HabaBKe Koja je HeypaJIr'MYHa TayKa CUCTeMY jaBHUX HabaBkU. lllupe noc-
MaTpaHo, IVIaHUPakbe je K/by4HHU NpobJieM, He caMO Y jaBHUM HabaBKaMa,
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Beh ¥ y 4YMTaBOM cUCTeMy jaBHUX PpuHaHcHja. [Jasbe, JIPU KoHTpoIUIIE
MCIPABHOCT Jpyre ¢a3e jaBHe HabaBKe — MOCTyNaK M360pa HajlIOBOJ/b-
HUje noHyze. Ha kpajy, [lpkaBHa peBU30pCKa UHCTUTYLHMja IpoBepaBa U
Tpehy ¢a3y jaBHe HabaBKe - peasn3anujy yropopa. Ocum HaBegeHoT, [p-
»KaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYLIUja KOHTPOJIMIIEe HabaBKe ca OJJI0KEHUM
nsiahaweM, monyT HabaBKU yTeM KpeJUTa, IU3UHTIA U CJI, Kao U T3B. ,110-
BepJbUBe HabaBKe”.

Y npouecy KOHTPOJIe peryJIapHOCTH MOCTyNaKa jaBHUX HAGaBKH,
,IIpBa JIMHH]ja ofA6paHe” je MHTepHA KOHTpoJia. Ciy»K6e MHTepHE KOHTPO-
Jie Koje Tpeba /1a MOCTOje KO/, CBAaKOT Hapy4Huolla MPe/ICTaB/bajy K/byIHU
ocsioHalL, /Ip>kaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLIUjU Y BbeHOM paay. OHo 1wTo
u3zBaja /Ip>kaBHYy peBU30PCKY MHCTUTYLH)Y Y OJHOCY Ha OCTaJjle KOH-
TPOJIHE OpraHe y 06J1acTH jaBHUX HabaBKHU jecy Mepe (MHCTPYMEHTH ) KOjU
jOj cToje Ha pacnoJiaramy, yKOJIMKO yOUU HEPEryJIapHOCTH Y NOCTyLIUMaA
jaBHMX HabaBKHU Hapy4uoua. HauMe, /[p>xaBHa peBU30pCKa HHCTUTYLIH]a,
HaKOH 06aB/beHe KOHTpPOJIe Hapy4Huolla, cacTaB/ba U3BELITAj O PEBU3UjU
y KOMe Hapy4Muolly yKa3yje Ha HEIPaBUJIHOCTHU Koje Cy yTBpheHe npuiu-
KOM KOHTpoJie. Hapyyusal je Ay»aH [ja OTKJIOHU Te HelNPaBUJIHOCTH Y
poky oz 30 0 90 naHa, 3aBUCHO O MPUPO/Jie HENMPABUIHOCTU. AKO Hapy-
YyuyJial, He OTKJIOHU HeNPaBUJIHOCTU Ha 3a/j0BOJ/baBajyhu Hau4uH y npej-
BUDEHOM pPOKY, cMaTpa ce Jja KpIIM o6aBe3y J0Opor nocjoBamba. 3aKOH
JeprHULIe Be BPCTe Kpllewa o6aBe3e JOOPOr MOC/J0Bama: JaKIIU U
TEXU. Y 3aBUCHOCTHU 0/} TOTA KOja je BPCTa Kplllewka y NUTamy, ogpehyjy
ce Mepe Koje ce uMajy IpeJy3eTH IIPOTUB OATOBOPHOT JIMLA HApy4YHOLa.
Y cay4ajy Jiakiier o6/iMKa Kpliiemwa o6aBe3e J0O6por nocaoBama, Jpxas-
Ha peBHU30pCKa MHCTUTYLHja ynyhyje 3axTeB 3a peAy3uMame Mepa op-
raHy y 44j0j je Ha/lJIeXXHOCTHU Hapy4uJial, ¥ TO IPOTUB OJTrOBOPHOT JIMIA
Hapy4uola, Tj. AUpPeKTopa. ¥ C/ay4ajy Texer Kpllemwa obaBese JOOPOT
I0C/IOBaka, /Jlp>kaBHa peBU30pCKAa MHCTUTYLUja ob6aBelrTaBa Hapoany
CKyNnuITHHY, Baaay, ynyhyje nosuB 3a pa3peliewme 04COBOPHOT JIMLA U
ob6aBellTaBa jaBHOCT O TOME.

063upoM Jia paji ApKaBHUX OpraHa Koju peryJuily jaBHe HabaB-
Ke MMa CJIMYHa ob6eJsiexja, y CMUC/Iy Beher HHTeH3UTeTa OJJyKa U peJa-
THUBHO BUCOKe PyTUHUPAHOCTH Y OJJIY4YUBaKy, YyCIOCTaB/batbe ePpUKaCHE
KOHTPOJIE U OJTOBOPHOCTH 3aXTeBa CUCTEMCKH NPUCTYIL JIpyruM pedu-
Ma, U3rpa/ilba CUCTEMa jaBHUX Hab6aBKU He MOXe Ce OTPAaHUYUTH CaMo Ha
IIpOMeHYy Ipomnuca, Beh Mopa 06yXBaTUTH jauame KaalluTeTa CBUX y4ec-
HUKa OBOT BeoMa pa3yheHor cucTeMa: HapyuuJala, YpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBke, Komucuje 3a 3alITUTY NpaBa, /lp>kaBHe peBU30PCKE UHCTUTYIH]E,
jeAMHUIAa UHTEepHEe KOHTPOJIe, 3aTUM NpodecruoHanmu3alujy, cTBapame
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CTPYKOBHOT YJpy>Kekba, paB/bee QYHKIMOHAJHUX Be3a ca pyruM op-
raHuMa ca [u/beM epuKacHujer npahema U KOHTPOJIe MOCTYNAaKa jaBHUX
HabaBKH UT/.

Takohe, Mopa ce uctahu 1 3Ha4aj ONIITUHCKOT /TPaZCKOT HUBOA
y pa3Bojy cCUCTeMa jaBHUX HabaBKU U epUKACHOM yNpaB/bakby jaBHUM
cekTopoM.’3® HauMe, Ha HUBOY rpajioBa U oniuTuHa y Cp6uju ce 2007.
ro/IMHe MOTPOLINJIO 3a jaBHe HabaBke 60,4 MUIMjapAe AWHAPA, OAHOCHO
32% yKynHe BpeJHOCTHU jaBHUX HabaBKHU. [Ipu ToM, JioKa/He caMoyIpa-
Be YK/by4yjyhH Ty U JIOKaJIHa jaBHa npeAy3eha ¥ ycTaHOBe Cy, [10 TpaBU-
Jly, 6UJle Haj3HA4YajHUjU KYIILH 3a JIOKaJHe IoHyhaye, moce6HO y MakbUM
ONLUITHHaMa IJle 0BM HAapy4YUOLM IpeLCTaB/bajy JOMUHAHTHe KyILe 3a
JlokaJsiHa npefgyseha. U3 Tor passora HabaBKe JIOKaJIHUX CaMOyIpaBa
nocMaTpaHe CBeo6yXBaTHO (Tj. y cMUcIy 1Ta he ce HabaB/baTH, Ha KOjU
Ha4yMH U [0 KOjUM LieHaMa) HepeTKO IMpecyJHO Ollpe/esbyjy NpUBEJHU
Pa3B0j U 3aM0CJIEHOCT ¥ AaTOj onTUHU. [loce6HO laHac, y BpeMe 3Havaj-
HOT OILITET Na/ia TPa:Kibe KOjU HEraTUBHO JieJlyje Ha I0CJ0Babe Npeay-
3eha 1 3an0c/1eHOCT, jaBHE Hab6aBKe HAPOYUTO A00Hjajy Ha 3HAYA]Y.

JluckpuMUHaIMja y jaBHUM HabaBKaMa MOe 030UJ/bHO YT'PO3UTH
pa3Boj JioKa/HUX npeAy3eha, noce6HO MaJuX NOPOAUYHUX PUPMU Koje
HeMajy MOTyhHOCTH Ja KOHKYpHIy y reorpadcku Ja/bUM o6JyacTUMA.
Takobhe, 3a HepaBUIHOCTHU U ,HaMelllTake" TeHJepa JaKo ce ca3Haje y
JIOKaJIHUM Cpe/iMHaMa, lTo oHeMoryhaBa usrpajmwy ypebeHor cucrtema
y OBUM CpeJiMHaMa U npoJy6Jbyje couujaiHe pasiauke. [lopes Tora, npo-
rpamMu 4 NpojeKTH nomMohu duHAHCHpaHU U3 MehyHapoaHux ¢poHJ0Ba
4yecTo ce 07,00paBajy caMO OHHM JIOKaJIHUM CcaMoyllpaBaMa Koje UMajy
yCIloCTaBJ/beHE MOYy3/aHe cucTeMe npahemwa Tpollewa cpe/icTaBa 3a jaB-
He HabaBKe, Ka0 U CaBpeMeHe CUCTeMe yIIpaB/bakba U KOHTPOJIE peasu-
3alMje npojeKarTa.

Ha kpajy, HaBemheMo za je Mehyco6Ha capa/iba U KOOpAHHAIMja
aHTHUKOPYINIUjCKUX UHCTUTYLIU]ja, conditio sine qua non, 3a OCTBapUBambe
HanpeTka. C TUM y Be3H, HaBeulheMo Kao NIpyUMep, [ja Cy TPYU He3aBUCHE
VMHCTUTYLHje, YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, /lp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTY-
nuja u [loBepeHuk 3a MH$OpMalMje 0f jaBHOT 3HAa4aja U 3alITUTY MOJA-
TakKa, 0Jf KOjUX CBaKa MUMa yJIOTy Y Ha/iI30py TPOlleka jaBHUX CPe/CTaBa,
3. mapra 2010. roauHe nornucase [IpoTokos 0 capaZilbi Ha aKTUBHOCT-
rMMa KojuMa ce 06e36ebhyje:

360mmupHUje BUMAETH: ,YHanpehewe cucTeMa jaBHUX Ha6aBku y Cp6uju Kao
ofgrosop Ha CBeTCKy eKOHOMCKY kpusy“, UHTepHert, http://www.ujn.gov.rs/ci/docu-
ments/analiticka_dokumenta ,14/04/2010.
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- jaBHOCT mpolieca JIaHUpaba U U3Bpliekha 6ylieTa U Apyrux
jaBHHUX CpeJiCTaBa;

- [yHa 00aBeLITEeHOCT jaBHOCTU O yCJOBUMa Npey3uMama Qu-
HaHCHjCKUX 0OaBe3a Jip>kaBe, yrBapama 3HadyajHUX JpKaBHUX
NI0CJI0BA, TUIA KOHIIECHja Kao U 0 j00MjeH0j MehyHapoaHOj no-
Mohu, o/ 3Hayaja 3a jaBHU UHTEpeC U IopecKe 0OBE3HUKE;

— 3aKOHUTOCT, EKOHOMUYHOCT U LIeJINCXOLHOCT Y NoIJiely pacio-
Jlaramwa jaBHUM Cpe/ICTBUMA, IOCEGHO y TpollecMMa IJIaHUupakba
¥ cipoBohema jaBHUX HaGABKY;

- Beha cBecT rpahaHa, cBUX mopecKuX 06Be3HHKA U MeJidja O MOoT-
pebu fa yyecTByjy y 60pOU NPOTUB KOpPyNLHje;

- Z1leJIOTBOpPHA KOHTpPOJIA M MpaBHA 3allTUTA 3a CBe 00JIMKe KO-
pynuuje u yckpahuBamwa npaBa Ha 1060y npucTtyna UHQop-
MalljaMa;

- IyHa 06aBelITEeHOCT jaBHOCTHM O AKTUBHOCTHMAa M Mepama
NOTNMCHUKA MeMopaHAyMa 0 capa/ibu.

- MeMopaHAyM 0 capajmbu u3Mehy OBUX HHCTUTYIIMjA UCXOJ je
onpeje/berba U MehyHapoiHUX ob6aBe3a Cpbuje, , /leceT npuH-
nuna 3a yHanpebemwe 60p6e NpoTUB Kopymnuuje” 3eMasba Koje
npucrtynajy EBpornckoj yHuju, kao u HanuoHanHe cTpareruje
3a 60p6y NpOTUB Kopymiyje Kojy je HapoaHa ckyniutrhHa Peny-
6s11ke Cpbuje ycBojuaia 8. genemb6pa 2005. roauHe.

Harsnacuhemo jou jefHoM Jia yHanpehemwe cucTeMa jaBHUX HabaB-
KM, MOXKe OUTH jeJjlaH o/ OJJIMYHUX OJIF0OBOPAa Ha M3a30Be Koje JOHOCU
CBeTCKa eKOHOMCKA KpH3a, IpeJCcTaB/ba YCIOB 3a MpUCTynawme EBpon-
CKOj YHHjH, Ka0 Y 3HA4YajHO CPEJCTBO 3a JeJIOTBOPHO CIpoBohewe pe-
dopMU Ha OBOM BaXKHOM Ny Ty NpUBpeie U ApyiiTBa Cpouje.
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NCKYCTBA OPYIUX
LOPYXABA Y MPOLIECY
NPUCTYNAHA EBPONCKOJ
YHUIU N NOYKE 3A CPBUJY

M3y4aBajyhu MCKycTBa JApyTrux Ap)KaBa y MpOILEeCy MPUCTyIamba
EBpornckoj yHuju*¥’, Mmory ce usByhu ciegehe noyke:

Ycknahusare ca npaBHMM TeKoBMHama EY

YcknahuBamwe NpaBHUX NPOIKCA je yCJI0B 3a EKOHOMCKY MHTerpa-
uujy y EBponcky yHujy. Be3 Tor ycioBa QyHKIIMOHMCAbE 3ajeJHUUKOT
TPXXUILTA 6U HAKOH NMPUMamka HOBUX YIaHULA OUJI0 YTPOXKeHO. 3aKOHU
Koju ypebhyjy je AMHCTBEHO TPXKUIITE NMPe/ICTaB/bajy OKBUP 3a NOCTHU3abe
eKOHOMCKHUX edeKaTa, TaKo Ja je TO 06JIacT Koja je 3eMJ/bU KaHAUJAATY
HajBaxkHHja. [locToju BUllle XM/baJa MPONKCA KOjU peryjully JeAUHCTBe-
HO TpkuluTe U EBponicka koMucHja nocBehyje HajBehy naxmwy yckaahu-
Bamy NIpONKca y 0BOj 06J1aCTH.

3eMsbe YyiaHUle EY yyecTByjy y 3aKOHOLaBHOM IIPO1ieCy, O HOCHO
yCBajamy npaBHUX TekoBHUHA EY. C npyre cTpaHe, 3eM/be KaHAUJATH He-
Majy Ty MOryhHOCT ¥ Mopajy Jia ce mpuJaro/ie npaBy Koje je Beh ycBojeHO
6e3 BUXOBOT caBeTa U NpucTaHka. OHe 3aTO MOpajy Ja BoJe payyHa Aa
npaBo EY He noctaHe Buj "cTpaHor Tesia” y bUXOBOM IPAaBHOM MOPETKY.

3’Bugetu Ipuior 1 3a mpukas Tpu CcTyauje ciaydaja, Mahapcke, Ectonuje u
CroBeHHje, Kao U YNopeJHy aHa/M3y IeT 3eMa/ba Y NIPOLIeCy eBpOICKe UHTerpanuje —
XpBatcke, Yenike, EcTronuje, Mabapcke u CioBenuje (CaBeToaBHU LieHTap 32 €KOHOM-
CKa 4 npaBHa nuTama EBporncke yHuje, 2002. rogune).

HaBesieHe noyke ce 3aCHMBAjy Ha BULIErofulImbeM HUCKYCTBY U3 06J1acTHU €B-
POIICKUX MHTErpalyja ayTopa, LITO yK/by4yje akaZ,eMCKO IIpoy4aBame U pajl y AP>KaBHOj
ynpaBu Peny6suke Cpbuje, npum. aymopa.
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3a 3eMJbe 4iaHUIe 06aBe3a Jla CBOje 3aKOHe YCKJaJie ca eBpoIll-
CKMM IIPaBOM NOTHUYE M3 0AroBapajyhux ogpesdu eBpOINCKOT MpaBa, J0K
3a 3eMJbe KaH/JU/iaTe Ta o6aBe3a MOTUYE M3 Ope/ioU HEKOT OCpeJHOT
MexXaHU3Ma, IITO je y HalleM cay4dajy Criopa3yM o cTabUIM3alMju U NPU-
ApyKYBamy. YIpaBo U3 OBOI' pa3Jiora ce npu nperosapamy Crnopasyma
MOpa MOBECTU padyyHa O ONTUMaJIHOj TEPMUHOJIOTHjHU.

OBakBM cCIIOpa3yMH Cy 3a 3eMJ/be 4JaHULe JAeo npasa EY, a 3a
3eMJ/be KaHJWJaTe NpeJCcTaB/bajy KJAacMYHO MehyHapoaHo mpaBo. U3
OBOT pa3J/iora, 3eMJ/be KaHAUJATH HeMajy ob6aBe3y Ja oApeoe 0BOT yro-
BOpa TyMaue IIpeKo NPHUHIMIIA €BPOICKOT IpaBa U npecyga EBpornckor
cyna npaBge. [Ipouec yckiahuBamwa npaBa y 3eM/baMa KaHJUJATHMa He
yJ1a3y y HaJlJIeXKHOCT EBpoIICcKor cyzia npaB/e, KOjy HaATIe/a IPOIyCcTe U
rpelike MHCTUTYLMja U 3eMaJba YiaHuIa EBponcke yHUje. 3eMJba KaHIU-
JlaT He MOXke 6UTH ocyheHa 1o 4iaHy 226 Pumckor yroBopa 3a npomnyct
Jla IOCTYIIU 110 €eBPOIICKOM IIpaBy, aJld Y UCTO BpeMe HeHHU HallMOHATHU
CYZA,0BU HE MOTY JOOMTH MUIJbEE Y TYMadekby eBPOICKOT paBa of, EB-
POIICKOT Cy/Zia IpaB/e.

3a 3eMJbe uyJlaHUIIE TIOjeIUHE o/ipeibe MaTepujaaHoT npaBa EY, a
TO Cy oZipeheHe o/ipe/i6e M3 OCHUBAYKHX YTOBOpA Koje Cy Npelu3He U He-
yCJIOBJ/bEHE, KAa0 U CBe o/ipefioe ype 01, IPOU3Bo/ie HENOCPESHO JejCTBO.
To 3HauM Ja ce Ha HUX AUPEKTHO MOTY NO3BAaTH MOjeJUHIA U MpaB-
Ha Jivia npej aomahuM cygoBuMa 6e3 063upa Ha TO KakBU cy aomMahu
nponucu. HemocpeiHo AejcTBO ofpe/io¥ €BPOICKOT MpaBa He MOCTOjU Y
3eM/baMa KaHAuJaTrMa. OBe 3eMJsbe CBOje mponuce yckiaahyjy ca ypej-
6aMa TakKoO LITO WX HALMOHAJHHWM NpPAaBHUM UHCTPYMEHTHMa YHOCE Yy
CBOje 3aKOHO/ZIaBCTBO U Ha Taj HAUMH OCTBapyjy epekaT 0bjeAribaBamba,
OJIHOCHO yck/ahuBama nponuca. Ko 3emasba uianuna ypesbe no gedu-
HUIMjY UMajy HeNoCpeJHO /ejCTBO U UCKJbYUyjy CBaKMu JoMahu npaBHU
MHCTPYMEHT y 06J1aCTH KOja je Yy MUTamYy.

Y cknagy ca HanpeJ, U3HETUM, He Tpeba 3aHeMapUTU HU BpeMeH-
CKy JMMeH3Hjy. 3eMJbe YIaHHulle Cy uMaJle JelleHHje Ja MIOCTelNeHo pHU-
Jlarojie CBOj MpaBHU CUCTEM, JIOK 3eMJbe KaHAUJATH Taj 10CA0 MOpPajy Aa
o6aBe 3a caM0 HEKOJIMKO I'OJMHa.

3By4H Nnapaf0KCaHoO, a/Id 3eMJ/be KaHJUAATHU MOPajy Aa JOCTHUT-
Hy Behu cTeneH yckiah)eHOCTH IpaBa y MOMEHTY NPUCTYNakba HEro 1ITo
he y ToM TpeHYTKYy UMaTH T3B. CTape 3eMJbe YJIaHHULIE.

Y okBUpY criopasyMa 0 NpUApPYKUBawy [JIaBHU CEKTOPU Yy KOjUMa
he ce BpIUTH ycKkahuBamwe 3aKOHA Cy LAPUHCKU NPOINKUCH, CTATyTap-
HO IpaBo, 6aHKAapCKO NpaBo, pa4yHOBOACTBEHU NPONUCH U nope3u, du-
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HaHCHjCKe yC/yTe, IpaBuJia KOHKYpeHLvje, 3aliTUTa 3/IpaBJ/ba, 3alUTUTA
NoTpolLIaya, IOCPeJHO ON0Ope3uBakbe, TeXHUYKA [IpaBUJa U CTaHAAPAH,
cao6pahaj u 3amITUTA )KUBOTHE CPEIMHE.

M3y3eTHO je BaXXKHO [Jla Ce HalpaBW aKIMOHU IJIaH U pejocies,
ycBajama npaBa EY y cBuM ob6JiacTiMa. 3aKOHO/[JaBHA CTpaTeryja yauma
06k HaumoHasHor nporpaMa 3a ycBajamwe acquis communautaire. OBa
CTpaTeruja oApakaBa IPUOPUTETE U HALLMOHAJIHU UHTEPEC jeJHE 3eMJbe.
3aKOHOJaBHU 3a/jally Ce Jiesie y KpaTKopouHe (koju he ce peasn3oBaTu
y HapeJHOj TOAWMHH) M BUIIEroJuilie (peanusanuja A0 NeT roAUHA).
CBaKo MUHHUCTApPCTBO Ha Taj HAYMH [00Mja KOHKpeTHe 3aKOHO/laBHe aK-
TUBHOCTHU. CTpaTeruja 61 oapeuia KJbyyHe Mepe Y CBAKOM CEKTOPY, Kao
U pezocies kbuxoBe npuMeHe. OBJe Tpeba HanmoMeHyTH Jila EBporcka
NapTHepPCTBa MpeJCTaBJ/bajy jefaH BUAM MUHU-TIpOrpaMa 3a ycBajambe
npaBHUX TeKOBUHA EY, kao u na HanjpoHa/siHU nporpam 3a UHTerpauujy
Cp6uje y EY npeacraB/ba BUA, cTpaTeruvje 3a ycBajamwe acquis. butHuje
oJ, came popMe jecTe /1eJIOTBOPHO CIpoBohee HeoXoAHUX pedopMHU 3a
npuctynamwe EBpoIckoj yHUju.

Of afAMUHUCTPATUBHOT U CYACKOT KalalMTeTa 3aBUCH [1eJIOTBOD-
Ha IpYMeHa eBpPOIICKOT [paBa M CTOra Tpeba 06paTUTU HAPOUUTY NAXKEY
Ha paji Cy/ACTBa, Ka0 WU Ha ClelUjaJu30BaHy NMpaBHY 00YKy oApebheHor
6poja Ap:KaBHUX CAYKOEHHUKA.

3azaTak yckyahuBamwa Nnponuca 3axTeBa BeJIMKU HANop y Koop-
JIMHALUjU U IOTPe6HO je yCTAHOBUTH MeXaHu3aM 3a MehyMUHUCTapCKy
capa/ilby Koju he cTasHO JaBaTH NMOACTPEK U CAYKUTHU 3a HaATle/ame
npoieca yckjaahruBamwa 3aKoHa U 3aKOHOZABHUX cTpaTeruja. [locrojehe
KoopauHaiuoHo TeJio 3a npoiiec npructynamwa Cpouje EY je npumep Tak-
BOT MeXaHU3Ma.

HajBakHUju cnenehu Kopak, mocsie yCrnocTaB/bamba jeJHOT MUHU-
MaJIHOT HMBOA MPaBHUX KaNalUTeTa 3a MpoLec NpaBHOT ycKk/aahuBamwa
ca nponucuMa EY, jecTre uHcTUTylnMOHanu3andja nporneca. CBako Ko
npejJia>ke HOBY 3aKOH WJIM JIpyTry IPaBHU NPONUC, 6M UMao o6aBe3y Aa
y3 npeAJior MPUJI0XKHK U3jaBy Koja OM MOTBPAMJIA HA KOjU HAUYMH je JaTU
nponuc yckjaheH ca mponucuMma U cra”gapauma EY. [maBHu koopau-
HaTop npuctynamwa EY 6u Bpmno npoBepy u3sjaBe, a 3ajaTak Baaje u
CkynuTuHe 64 610 a He JJ03BOJIM /a Ce aMaH/MaHUMa Ha NpeJJior yr-
po3u npoljec npaBHor yckaahuBamwa ca EY. Og centem6pa 2003. roguHe
NOCTOjU 06aBe3a NnpuJarawa M3jase o yckinaheHoctu ca nponucuma EY y
Cp6uju y3 cBaKU 3aKOH KOjH Ce Mpe/iJiaXke, aJiu joll yBeK HUCY U3rpaheHu
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KaNalyTeTH 32 IPABUJIHO U JIeTa/bHO MOMNYHhaBakbe OBe U3jaBe 0/l CTpaHe
JloMahux Ap>KaBHUX HHCTUTYIH]ja.

Ynpasmame ¢poHaosmuma EY

EBporicka yHUja 3a NOAPLIKY NpoLiecy UHTerpanuje onpejebyje
3HayvajHa ¢prHaHCHUjcKa cpeacTBa. [lopes Tora mwITo NnoMeHYTH GOHOBHU
Npy»ajy MOAPUIKY yCBajalby NpaBHUX TEKOBMHA EBpoIlicke yHuje, pe-
dbopMU aAMUHUCTpALMje U YOIIITe, [IeJIOKYITHOM IpOoLecy NpUCTyIama,
ynpaB/batbe GOHJOBUMA mnojapasdyMeBa pedopMy per se. YnpaBo OBaj
CErMeHT WHTerpalyja jecte 06J1acT HajBehux MPOTHUBYPEYHOCTH jep je
YCJIOBJbEH Y 3HaUajHOj MepU U CAaMUM PUHAHCHjKCUM UHCTPYMEHTOM IO/
KOjUM ce U3BOJM. Y TOM CMUCJY HACTAjy U HajBehe pa3/iuKe Y UHCTUTYIU-
OHAJIHUM pelllelkbuMa y 0Boj 00J1acTH. Y HajBeheM 6pojy 3eMasba jeJuHHUIIA
Koja kopauHupa ¢oHzoBe EY Ha camoM moveTKy npolieca MHTerpanyja
HYKHO Jiesyje Kao Aeo KoopAHMHaLMOHOr TeJsa 3a Npouec NpUCTyNamba
EY.Y Peny6sinnu Cp6uju of camor nodyetka KopgrHanoHo TeJsio 3a npo-
1ec npuctymnamwa u KoopauHaiuoHo Teso 3a oHioBe EY nenyjy kao nsa
MOTIYHO O/BOjeHa eHTUuTeTa. HapouuTo 3HadajaH TpPeHyTakK y Npole-
cy pebopMe jaBHe ynpaBe, a Y yHKIUjU edUKaCHUjer ynpaB/batba EY
doH0BUMa jecTe yBohemwe cucTeMa 3a /[leljeHTpasM30BaHO yIpaB/batbe
¢donpoBuma - JAUC (DIS - Decentralised implementation system), mTo
npeJicTaB/ba TAa4Ky KaJia OATOBOPHOCT 3a yNnpaB/bakbe POHA0BUMA Ipe-
Jasu ca /[leseranuje EBpoIicKe yHUje WM HEHUX CIELUjaJM30BaHUX
areHiyja Ha ynpaBy 3eMJbe KoOja je y npouecy npucrynamwa. OCHOB TOr
npoleca jecTe nojesjia HaJJIeXKHOCTH 3a NpOrpaMHUpame, yropapamwe U
cnpoBoheme NnpojekaTa U TH 3a4allM HUKAKO BHUILIE HUCY U HE CMejy OUTH,
y HaJIJIeXKHOCTH CaMo jeIMHUIIE KOja ce paHUje 6aBU/Ia KOOPIUHAIAjOM
¢donmoBa EY. CTporo ce ozBajajy OArOBOPHOCTH 3a MpOTpaMHUpalbe,
yroBapame U cipoBoheme n3Mehy Mehyco6HO He3aBUCHUX TeJ1a Y BJIAIU.
[Iporpamupame MoXxe 0CTaTH y HaZJIEXKHOCTH jeJUHULLE 32 KOPAUHALUJY
doHzoBa EY, Ho yroBapame cBakako Mopa U TO je GHUO cJydaj Yy CBUM
3eM/baMa KaHAUaTUMa npehu y HaZJIeXKHOCT 3a TO OATOBOPHOT MUHU-
crtapcTBa (yrsiaBHOM MuHHcTapcTBa PpUHAHCHUja) UM HOBOOCHOBAHOT,
3a TO CleLyja/IM30BaHOr TeJsa BJaZe, T3B. AreHLUje 3a yroBapamwe U
nsiahame. Y Peny6innu Cp6uju, HaiJIeXKHOCT 3a yroBapate U ClipoBoheme
npey3ehe MuHucTapcTBo dUHAHCH]a, A0K je Y Mahapckoj uau Typckoj
JlaHac Taj Mocao y HaJlJIeXXHOCTHU ClieliMjain3oBaHe areHuuje. Kako je
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ycrnocTaBbatbe [JUC ciokeH M 3axTeBaH MNpoIieC, Yhje crupoBohemwme y
MHOrOMe 3aBUCHU M 0JF caMOor pUHAHCHjCKOT UHCTPyMeHTa y GYyHKIHUjU
KOjer ce CIIPOBO/IM, HY?>KHO je IYTOPOYHO, YCKJI1aheHo, MJIaHCKO U aKTUBHO
aHTaKOBakbe CBUX HAJJIEKHUX JIP)KaBHUX MHCTUTYLHjA. Y TOM CMHUCIHY,
HEOMNXO/IaH je HajIIMPU KOHCEH3YC He CaMO Y Be3U ca KpajibUM Liiu/beM Beh
Y ca HAUMHOM HbeTr0BOT JOCTH3ama. 38

OpHoc ca CKynwTMHOM

Wmajyhu y BUay Aa npouec npuapyxuBamwa EY notuye rotoso cse
acleKTe KMBOTA CTAHOBHUUITBA jeJHe Jp>KaBe, OUTHO je Jja CBU Npej-
CTaBHUIY rpahaHa y4ecTByjy y OBOM NPOLLECY U [ja Y OAHOCY Ha HbHUXOB
110J10Kaj KBJIMTETHO 3aCTyIajy rpahaHe Koje npeAcTaB/bajy. CKyNUITUHA,
Kao TeMeJb ¥ rapaHT JeMOKpaTCKOT IopeTKa, 6U TpebaJsa, To je Moryhe
BUIIIe, Y4€CTOBATH Y OBOM Npolecy. ¥ Kpajib0oj UHCTaHLU, CBU YTOBOPHU
Koje 6yze nornucaia Baaja, Tpe6ajy 6uTu norBpheHu y CKyniuTHHU.

On noce6HO BeslMKe U y3ajaMHe KOPUCTH jecTe UMaTH A06pe of-
Hoce ca CKyNIITHHOM W HeHUM NocaaHunMMa. HauMe, ycnocraB/bame
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHe, IBOCMEPHe KOMYHUKalUje usmehy CKynutu-
He U BJIa/JHHUX YCTAHOBA Koje ce 6aBe KOOPAWHALUjOM MPUPYKUBaba
EY nokasyje 1 KOJIMKO BaXXHOCTH OBe MHCTUTYLMje NPUJAjy €eBPOIICKUM
VMHTerpanujamMa. Y 0BOM KOHTEKCTY, OUTHO je — mpeMa Beh ycTa/beHOM
MoJieJly CKyNIITUHCKHUX 04,00pa — 06pa3oBaTH, a OH/A jayaTH CKyNUITHH-
CKM 07,00p 3a eBpOIICKe UHTerpalyje, Koju 61 BpJio TeCHO capahuBao ca
JIPYTUM CKYNIITHHCKUM OZ00pUMA YHje ce TeMaTHKe JOTHYY eBpOICKe
MHTerpanuje (HOp. oA60p 3a MHOCTpaHe IOCJOBe, 0A400p 3a pas3Boj
M EeKOHOMCKe OJIHOCe ca MHOCTpaHCTBOM, M JAp.). [locTojame TakBe
MHCTUTYLIMOHA/JIHE MHPPACTPYKTYpe y BEeJIMKOj MepH OJIaKIlaBa NpoLec
cnpoBobhewa pedpopMHU U JJOHOILIEHA OUTHUX OZJ1yKa. Takobhe, y mpouecy
yckJyiahuBamwe HallMOHAJHOT 3aKOHO/IaBCTBa ca 3akoHoAaBcTBoM EY, kao
U KOJ, IpUMeHe yIyTCTaBa W Apyrux npaBHUX npomnuca EY, edukacHa
capajwa ca CKynumTHHOM MoXe 00e36eJUTH HEeONXOJHY MNOAPILKY
HapO/JHUX MOCJaHHUKA.

380mmupHuje y Mupjana Hoxuh, Mmactep paj;: ,MHCTUTYI[HOHA/IIHA OpraHU3a-
nuja Bnage Peny6uinke Cp6uje y yHKIUjU edrKacHe ynoTpede NPeTHPUCTYITHUX GOH-
noBa“, @akysnTeT 3a eKOHOMHU]y, GUHAHCHje U agMuHucTpanujy - PEDA, beorpaa, 2010.

187



JABHA YITPABA W EBPOIICKE MHTEMPALUUNIE CPEUNIE

Y CnoBenujy, on 90 HapoAHUX MOC/AAaHUKA CJIOBEHAYKOT MapJa-
MeHTA, YakK 58 cy npez npuctynamwe EY 6uiu 41aHoBu of60pa uuje ce ak-
TUBHOCTH THUYy nNpuctynamwa Ciosenuje EY. UcTo Tako, NpuIMKOM cBake
HeJle/bHe ceHULe o6pahamwa Biase CKynmuTHHY, MpBa Tauyka JHEBHOT
pefZia 6aBuJIa Ce OCTBAapeHUM HANPeTKOM y npuzpyxuBamwy EY. OBo jacHo
nokasyje zia je C/1o0BeHHja 0CTBapuUJia KOHCEH3YC [10 TMTaky UHTerpaLuje
y eBpoIricke uHcTUTyuuje. Y CkynwtrHU C/i0BeHUje yBeJleHa je U Ipole-
Zlypa 110 XMTHOCTHU Ha OCHOBY KoOje ce noZ, Ta4ykoM 1 pacnpassba ycarsa-
LI€HOCT 3aKOHa ca nponucuMa EV.

Y Cp6uju je Onb6op 3a eBporcKe WHTerpaijdje IpaBHO YCTaHO-
B/beH KpajeM Maja 2003. roguHe anu je TeK HapeAHe TOAWHE MOCTAO
dyHkuuoHasaH. Cp6ujaje 2007. rouHe yBesa 06y MpaKcy pacrpaBe 0
€BpPOIICKHUM HMHTerpanuvjaMa Ha no4eTtky cegHuue Biazge, a 2009. roguHe
je ynanpeben pax CkynutuHe nyteM usMmena [locsoBHuka. HeonxoznHa
je U nojaTHa u3rpajmwa Kanauurera CKyNniITHHe, Ha 1ITa yKa3lyje U EB-
poOIicKa KOMHUCHja Y CBOjUM FOAUILBLUM U3BeLITajuMa 0 HanpeTKy Cpouje
y [Ipouecy crabuinsanyje U NpUApyKUBamba.

KomyHuKaLmja n 0TBOPEHOCT Y paay

Kao mrto je Beh HaBesieHO, caMUM CBOjUM 0OMMOM U C/10KeHo1hy,
npolec NpuapykuBawa EY H3HCKyje BHUCOK CTemneH mojplike rpaba-
Ha. 3aTo je oJ CYLUTUHCKe Ba)>XHOCTH Jla CBU 3HA4YajHUjU MpeLCTaBHULU
rpabhaHa jacHO M3pase CBOjy O PIIKY NpoLecy NPUpy>KUBawka Uy OKBU-
py BbUX0BUX QYHKIIMja U HaJJIEXKHOCTH 06aBecTe 1ITO Behu 6poj rpahana
0 3Hayajy OBOr Ipoleca.

Y EcTtoHuju cy ,3ajefHUYKY NOBeJ/by 3a NpPUAPYKHUBakbe EY“
NOTIUCAJH CBU OUTHHU MOJUTHUYKHK GaKTOPHU (CTpaHKe, YApYKea, Ipe/-
CTaBHULM MamkHHA, BEPCKUX 3ajeJHULLA, CTPYKOBHUX ypYyKewa U Jip.) U
OHa je CIY>UJIa Kao MOJUMTHUYU TeMeJsb 3a IPOHaIaXKeke 3ajeJHUYKe OC-
HOBe TOKOM YMTABOT IpolLeca npupykrMBamwa. CinuHa noBeJsba je 6uaa
notnucada ¥ y Ckynutuau CioBeHuje. Y Cp6uju je HapoaHa ckyniTrHHa
2004. fopuHe ycBojusia Pesonynujy o npuapyxuBamwy EY, 6e3 ykbydu-
Bakba HeBJIQJMHOT ceKTopa a CaBeT 3a eBpOIICKe UHTerpalyje, y KojeM je
Y HeBJIQ/JUH CEKTOP IIpe/iCTaBJ/beH, CacTaje ce peJIaATUBHO PeTKO.

Ca nusbeM 1mTo epukacHujer uHGopMUcama rpahaHa, oJ] BeJIUKOT
3Hayaja je onTHMMaJiHA 00aBEIITEHOCT CBUX CJojeBa ApywTsa. [locToju
CtpaTeruja KoMyHuKanuje o Toky Ilpolieca crabuivsanuje U Npuapy-
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»KhBama. [lopes Tora, noctoje MHOre He3aBUCHe UHULUjaTHMBe HEBJIA/IU-
HUX OpraHu3alMja, MeJiija U 06pa30BHUX MHCTUTYIHMja [ia ce TOBOPHU O
TeMaMa y Be3U ca EY U J1a ce LITO IMpa jaBHOCT YKJbY4YU Y OBY pacIpaBy.
OBe MHULMjaTHUBe He YXKMBAjy CUCTEMCKY NOJAPIUKY Biase nako meHU
NpeACTaBHULM Y BbUMa pajZlo YYeCTBYjy, a ofpeheHu 6poj UHULMjaTUBa
ce ¢uHaHcupa U3 cpejcraBa EY. EBporncka yHuja HarianiaBa notpe6y 3a
BehoM jaBHOM paclpaBOM O NpeJJIO)KeHUM 3aKOHHMMA U CTPaTEeLIKUM J10-
KYMEHTHMA, Kako 61 OoHU 6uM yHanpeheHu u npuxBaheHu o cTpaHe
LeJIOKYITHOT JpyLITBa. Y CMUCJY CapaJiibe Ca HEBJIAaJAUHUM U CTPYKOBHUM
MHCTUTYLIUjaMa, TO I0Zpa3yMeBa U COLUjaJIHA U CTPYYHHU JIUjaJIOr.

Takobhe, nako je npouec pedpopmu jaBHe ynpase y Cpouju y norse-
2y npodecroHaM3alyje ynpaBe IOKPeHYT, 0BU HallOpU MOPajy JocTuhu
jeilaH BULIHA HUBO. [leMOKpPaTUYHOCT U TPAaHCHApPEeHTHOCT Npoleca Npu-
JIpy>KMBama je He caMo NpeAyc/ioB 3a epukacHe pedpopMe U ycrex YU Ta-
BOT npoleca, Beh ¥ rapaHT 3a leroBo epUKacHoO cnpoBobhemse.

Hajsaz, koMyHuKaldja Tpeba Ja ce BpIIM W NpeMa EBpornckoj
YHU]jU U Ty 3Ha4ajHy ysory urpa Mucuja y bpuceny, ambacaze y Ap>xaBa-
Ma ysaHuInama EY, anu ce npenopyuyje U aHraxxoBatbe npodecuoHaTHUX
areHnyja. MckycTBa Apyrux 3emMasba Cyrepuily Aa jobupamwe Mopa OUTH
CTaJIHO U 0OPO OPraHM30BaHO.

Ynora apKaBHuUX cnyX6eHuUKa U CyacTBa y NpoLlecy MHTerpaumja

[TonrnTH4ka noApuika pa3Bojy pepopMe Ap:KaBHe ynpaBe Kpo3
CTpPy4YHYy OOYyKy je 6usia U3y3eTHO 3HayajHa Yy CBUM 3eMJbaMa KaHJAW/a-
TUMa U NOTEHLUjaJIHUM KaHAUJAaTHhMa. Y CBUM THUM 3eMJ/baMa MOCToje
noce6He jeJUHHILE KOje BOZie pauyHa O CTpaTeruju obyke Jp:KaBHe a/-
MUHHUCTpaLHje 3a npouec npuapyxvuBamwa EY. /p>xaBHU cayx6eHUI U 3e-
MaJba KaHJu/JlaTa Cy Takohe Npu Kpajy npoleca npurnpeMaHu aa epukac-
HO Y4YeCTBYjy y CBaKOJHEBHOM pajly ca MapTHEPCKUM UHCTUTYyLHjaMa U
cayx6ama EY. lyropouno Cp6uja 6u Tpebasa Aa npeysme oAroBOPHOCT
Jla IpUIIpeMHU JipKaBHe CJy:K0eHHKe Ja eGUKaCHO NpUMewYjy yckaabhe-
HO 3aKOHOJIaBCTBO Kao W 3ajeJlHUYKe NMOJUTHKe EY, a TUM U aa 6yay
CIIpEMHM Ha capajiby ca ApyruM 3eM/baMa 4iaHuiama. Ha npumepy Ec-
TOHHje BUAMMO /1A je OJ YKYITHOT 6poja Ap:KaBHUX cayxoeHuKa (20.000),
nosioBMHa X (10.000) mpoisia HeKW BUJ 06yKe y BE3U ca eBPOINCKUM
MHTerpauujama /o TpeHTyTKa npuctynamwa EY. Peny6sinka CiioBeHuja je
HarjiacuJa notpe6y 3a noBesaHourhy ca UCTpaXKMBAa4YKUM UHCTUTYyTUMA
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KOjU ce 6aBe MUTambUMa eBPOICKUX HHTEerpaluja v Koju MOry Jja IOMOTHY
y U3paJii CTpaTellKUX JokyMeHaTa. CBe Jip>kaBe KaHAUAATH Cy U3pasuie
HEONXOAHOCT 3a LITO CKOPHUjUM IOYETKOM jadarha aiMUHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa, y3 nocebHo ob6pahame nakwe Ha CYAUjCKU KaZap U CTBa-
pame He3aBUCHOT cyAacTBa. [Ipenopyka je fa ce ca o6ykoM cyauja Mopa
NOYeTH OAMAax, Kako 6U eprMKaCHO NpHMeWHUBAJIN [TOpe], HAllMOHAJTHOT
npaBa u npaBo EY. [loTpe6HO je H3y3eTHO BOAUTH payyHa 0 06pa3oBakby
YJIaHOBA paJIHUX Ipyma Koju he yyecTBOBaTH y poLecy IperoBapama, a
Koju he kacHuje 6UTH yK/bydeHH Yy paj EBporicke koMucuje.

Tokom 2003. roauHe cupoBe/ieHa je MPBa, OpraHM30BaHa 0O0yKa
0 MYMTakbUMa y Be3U ca eBpOIICKMM UHTerpanujama 3a npeko 120 cayx-
6eHuka y Cpbuju noj moKpoBUTE/bCTBOM EBporcke yHUje, a 0Be 0Oyke
Cy HacTaBJ/beHe Yy HapeJHUM nporpamMmuMa EY u y okBUpy 6GuiaTepasiHe
capajme ca 3eM/baMa 4iaHulaMa EY ¥ HeB/JaJiIMUHUM opraHusalyjama.
O6yky Tpeba fa/be HACTAaBUTH U LUPUTHU Ha IITO Behu Opoj Ap:kaBHUX
cayx6eHUKa. JIpkaBHU Cay»KO6eHULM 3aMocjJeHr Ha M0CJ0BUMa eBpoIl-
CKUX MHTerpanuja cy rJlaBHM HOCHUOILM IpoLeca NpUApyKUBakba U OHU
MOpajy OUTHU NMOTIYHO YIIO3HATH ca npobsieMaTukoM EBporncke yHuje u
ca MeXaHHW3MHMa IpaBHe U MOJUTHYKEe XapMOHHU3alMje ca eBpPOICKUM
ctaHgapavma. Takohe o6yKy Tpeba BPUIUTH KpO3 MpPaKCy, OJHOCHO,
nyTeM ydelnha y nmporpaMmumMa Kao WTo cy bpaTuMibewe WM nporpam
npaBHe nomohu TAEKC.

KoHTUHYUTET agMUHUCTPaLMje

Wmajyhu y BuZly Aia npoliec NpuJpy>KUBamka Tpaje BUIIE FOJNHA,
Te Jla OYUIJIEHO Tpaje AyKe of MOJUTUYKHUX MaHJaTa BUCOKUX 3BaHUY-
HUKa (4eTUPH roZjMHe) KOju Cy O rOBOPHHU 3a IpolLiec NpUpyuBamwa EY
(Bsiaga, CkyniuTuHa, cCaBeTHULM MUHUCTAapa U Jip.), GUTHO je yCnoCTaBU-
THU NOJIMTUYKM U MHCTUTYLIMOHAJIHA KOHTUHYUTET 110 IUTay NPUAPY-
»KrBatba EY. KoHKpeTHO, To 3Hauu Jla 6M 3aN10C/IEHU Y CTPYKTypaMa CBUX
MUHHUCTApPCTABa, a KOjU pajie Ha NPUAPYKUBaby Tpebasu Jja 6y1y MHCTH-
TYLLMOHAJIHO OCUTYPAaHH, Te TPeTUPAHHU Kao CTAJIHU JP>KaBHU CIY>KOeHU-
1Y a He IoCTaB/beHa JnLa. OBaKkBa a;]MUHUCTPATUBHA HHPPACTPYKTYpa
61 06e36e/i1/1a ONITUMaJIaH KOHTUHYUTET npahewa nporpama u pedop-
MH, U NopeJ MOTyhux mpoMeHa NOJUTHUYKU HU3abpaHUX 3BaHUYHHUKA.
Cnoco6HOCT a ce MPUMEHHU acquis communautaire 3aBUCH U 0f] CIOCO6-
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HOCTH jaBHe ylnpaBe Ja Ipey3Me O4r0OBOPHOCTH Koje he kao 6yayha gp-
’KaBa 4JaHHULA UMaTH.

UckycTtBo MakezoHHUje cyrepuile Ja je jaka IMOJUTUYKA U Kaj-
pOBCKa NOJPIIKA, HajBaXKHHUje IUTabe y NpunpeMama 3a 4iaHCTBO y EV.
[IpaBuJsiaH U360p /bYAX Kao U yJarambe y bHUX je HHBECTHUIHUja Koja ce Y
OBOM IIpolLiecy HajBulle vciiaTu. [Ipakca y EBponckoj KOMUCH]U U Hbe-
HUM TeJIMMa je BpJIO N02KeJ/bHa YKOJIMKO Ce »KeJIU [ja aleKBaTHU KaZ[pOBU
IIpe/iCTaB/bajy 3eMJbY.

Be3a usmely LUeHTPanHOr KOOPANHALMOHOT TeNa Ca jeAUHUL,aMa 33
€BPONCKe MHTerpaumje y peCopHMM MUHUCTAPCTBUMA

[J1aBHY OpraHu3aLMOHY jeJMHULy 3a €BpPOIICKe MHTerpalnuje 1o
O6yrapcKoM UCKYCTBY Tpeba cCMeCTUTH y MUHUCTApCTBO CIIOJbHUX MOCJIO-
Ba, KabuHeT npejceqHuKa Biaaje UM y MuHuctapcTBo pruHaHcuja. Ec-
TOHCKH Y CJIOBEHAYKHU MO/IeJIU Cy HajBHUIlIe [IeHTPaJU30BaHHU, Te ce TaMO
IJIaBHa KOOpZMHalMja BpiK u3 KaHnenapuje 3a eBpoIiCKe UHTerpanuje
KOja Cce HaJ1a3u IpY KabUHeTy npejcefHUKa Bnage.

CucTeM KoOju ce ycrocTaB/ba He cMe GUTH 6Jsiefja KOMHMja Heuujer
Tyber uckyctBa Beh Tpeba Jja mocejyje neyat JoMahux ycjaoBa U KyJaTy-
pe. HeonxogHa je motnyHa yck/jaaheHocT usmelhy crparervje eBponckmux
MHTerpaluja ca Apyrum crparervdjama Biasie kako ce He 64 csaja npo-
TUBYpeYHa [opyKa rpahaHuMa U cBeTy.

BpJio je BaXKHO CIpeMHUTH CBe CTPYKTYype 3a yHyTpallkbe Npero-
Bapame (paj ca CUHJUKATHUMa, VAPYKemhUMa MocjaoAaBala, JoMahum
CTpyYHal¥iMa, pa3HUM MHTEPEeCHUM IpylaMa, HeBJAJAUHUM OpraHU3a-
iMjaMa, UT/,.) IITO NpejcTaBsba 0ko 80 oAcTo ocsa Koju Tpeba 06aBUTH,
Zok ca EY Tpe6a o6aButu 20 oacto nperosopa. ckycTBo 3eMasba KaHAU-
JlaTa rOBOPH Jja Cy HajTeXH peroBopu ynpaso koJ kyhe. [[pema yemikom
MCKYCTBY, IOCTOje /iBa KpyIHa I0cJa Koju ce Takohe ofjHOCe Ha mpolec
yHyTpallber nNperopapama Koje Koj mbHUX 06aB/ba MUHUCTApCTBO €KO-
HOMMje 0K nperoBope ca EY o6aB/ba MUHHUCTApCTBO CIIOJbHUX MIOC0BA,
a To cy: y KaHuesnapuju 3a eBporncke UHTerpaluje He Tpeba ¢popmMmupa-
THU BEJIMKO MIPaBHO OJleJbekbe, Beh je MOTpeOHO MojayaTH NpaBHe Kana-
LUTEeTe KOju pa3dyMejy npobsiemMaTuky EY y pecopHMM MUHUCTapCcTBUMA.
Ynora rsiaBHOT KOOpAMHATOPA je Jja oCcTaB/ba IPUOPUTETE Y YCKIahu-
Balby 3aKOHA U Jla KOOPAMHMPA Lieo MPOoLEeC, LITO [T0[pa3yMeBa U laBambe
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MUIbeHA 0 yckaaheHocTH 3akoHa ca nponucuMa EY. lllTo ce Tuue pe-
COpPHUX MUHHUCTapcTaBa YKoJruKo Beh noctoje CekTopu 3a MehyHapoaHy
capajmy y OKBUDPY BbUX Tpebasio 6M OCHOBATH jeJUHUILE 32 EBPOIICKE UH-
Terpanuje. [loTpe6HO je U3rpaiUTH jaKe jeAUHULIE 32 EBPOIICKE UHTErpa-
jMje y peCOPHUM MHUHUCTApCTBMMa Y 06JIMKY rpyna uiu Behux oze/bema,
3aBHCHO O[] [leJIOKpyTa pajia MUHUCTAapCcTBa U ¢pase npuctynama EY. OBe
pasHe jefuHULEe he NIpaTUTH paJi MUHUCTAPCTBa y 00J1acTU pepopMHU U
IpaBHOT ycKJyahuBamwa ca iu/beM NpUApyKrMBama EY, mokpeTaTu akTUB-
HOCTH MMHHCTAPCTBA 10 0BOM MUTakby Y BPIIMTH KOOpAHUHALM]y ca ApY-
MM TesMMa Biiazie, a HAQpOYMTO ca IJIaBHUM KOOPAMHATOPOM IpolLeca -y
cnydajy Cpouje ca Kanuesnapujom 3a eBpoIicKe MHTerpaluje. YKpaTko, je-
JUHULE 32 eBpPOIICKe UHTerpalyje no NpaBuUly HEMajy HaJJIeXKHOCT Ha/l
CYLITUHCKUM IIpOMeHaMa Npomnuca U Apyrux Mepa, Beh 6u Tpebaso Ja
KOOpPAUHUPAjy Npefjlarakbe 3aKOHa U |pyTUX Mepa U3 pecopa MUHUCTap-
CTBa.

[IpeBogU/IaYKH TUM je jelaH OJ IJIaBHMX HOCHUOLA MOCJA U Hera
Tpeba LjeHTpa/JIu30BaTH, Te JOrOBOPUTH 3BAHUYHY TEPMHUHOJIOTHjY Koja
he ce KOpUCTUTHU NPUIUKOM NIpeBOhemwa JOKyMeHaTa, Kao U IpUOPUTETE
npeBohema.

JenaH oJ BeJIMKUX KaIpOBCKUX Npo6JieMa jaBUO Ce ¥ CBUM 3eMJba-
Ma KaHAMJATHUMa, a TO je CTa/lHa MUI'palivja KaZpoBa O ApP>KaBHOT Ipe-
Ma NpuBaTHOM ceKTopy. Y CJI0BEHUjH je TO NpeBa3MbheHO Tako 1ITO ce y3
¢uHaHcujcky nomoh EY Bpuinio goTupame maaTa cay>k6eHuKa Koju cy
Ha Taj HA4MH OWJM OJATHO CTUMYJMCAHU. Y APYrUM 3eM/baMa MJaJU
JIp>KaBHU CJIy>KOeHHUIIM Cy NOTIHCUBaIU 06aBe3yjyhu yroBop ca ip»kaBoM
Jla he HapeaHUX NeT roJWHA PaJUTH 3a by a pKaBa UM je miahasa no-
C/IeJUIJIOMCKeE CTY/Hje U3 06/1aCTU eBPOIICKOT NpaBa, EBPOICKE NOJIUTH-
Ke U JpyTruX CPOAHUX 06/1aCTU Ha HAjOO/bMM €BPOIICKUM YHUBEP3UTETH-
Ma. [Ipo6JieM Hel0BO/bHUX 3apajia y jaBHOj CIY>KOH je HAPOUUTO aKyTaH
y Cp6uju, Te cTora Tpe6a 036M/bHO puhu peliaBawy oBOr npobsaema. l['o-
nuHe 2010, movyube 1a ce CIPOBO/IU TporpaM Koju pruHaHcupa EBporicka
YHHja HaMemeH CTUIIeHJUpawy CTYAUja APKaBHUX CAY>KOeHHUKa, LITO
IpesCcTaB/ba [ieo pellewa. Y [10/bCKOj je BeJIMKU HaArJlacak CTaBJ/beH Ha
pa3Boj aKaeMCKHX eBPOIICKUX CTY[Hja Y 3eMJbH, Ka0 U Ha yCaBpLIaBaby
3aMoc/JeHUX Y 00pa30BHUM HHCTUTYILMjaMa Y EBpOICKoj yHUjH.

[loce6HO Tpeba HaAIIaCUTH Jla pallMOHaJM3alMja jaBHe YIIpaBe,
KOja ce CBaKaKo Ipenopyuyyje, Mopa Jja UMa GyHKLIMOHAJIaH IPUCTYI, Te
He CMe Jla MMa 3a UCX0/J, CMalberbe CTPYUYHHUX CIyKOeHHUKa KOjU paje Ha
BaXKHMM [IOCJIOBUMaA CIIPOBOhera NpaBHUX TeKOBHMHA EBporicke yHuje.
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3aK/byyaK

[Iponiec uHTerpanuje HUje caMo NUTawe ycKaahruBamwa NPaBHUX
npomnuca 3eM/be KaHAuJaTa ca 3akoHuMa EBporcke yHuje. OH Takohe
IpeTIoCcTaB/ba U 06e36ehrBambe /1eJJIOTBOPHE U yCIEelIHe IPHUMEHE 3aKO0-
Ha, Kao U pa3Boj OAroBapajyhux CTPYKTypa, KaJpoBa U BeLITHHA ymnpa-
BJ/baiba.

M3rpaamwa MHCTUTYLMja Y 06J1aCTH €eBPOIICKUX UHTerpaluja noj-
pasyMeBa CTBapame CUCTeMa yIlpaB/bakha U 00yKe U OIpeMama LIHUpo-
KOT CIeKTpa cay:x0eHHKa, HoCuJlalla jaBHUX QYHKILUja U pesieBaHTHUX
YHHWJIALA IPUBATHOT CEKTOPA: 0f CyAuja U GUHAHCHjCKe MOJULH]e, [0
MHCIEKTOpa 3allUTUTe >XUBOTHE CpeJiMHe U cTaTucTu4apa. Mako acquis
communautaire He Caip>KY NOTJIaBJ/be O AP>KaBHOj YIPaBH, CHAXKHA U epu-
KaCHa jaBHa ymnpaBa je BeoMa Ba)KHa y MpoOLecy NpUCTynamwa EBporckoj
YHUjU. 3eMJbe KaHIUJATHU He caMo Jla MOpajy Jia YCBoje acquis, Beh 1 aara
IpUMEY]y, a TO 3aXTeBa 3Ha4ajHa yJlarama y ApKaBHY yIIpaBy.

BuHceHT PajT u3/1Baja yeTHUpH OCHOBHA 3aKJ/by4yKa y BUAY HAjOUT-
HUjUX 3ajeJHUYKHUX 00eJiexkja CUCTeMa KOOPAWHALUje eBPOICKUX M0CJI0-
Ba, KOja ce MOT'y IPUMEHUTH He caMo Ha JpkaBe yaaHule EY Beh ckopo
jeJHAaKO Y Ha Ap:KaBe KaHAWAaTe:

1. Hajo36u/bHHUja MOJUTUYKA U YCTAaBHA MUTama y Be3u ca EY u
Ap:KaBOM y MUTawky Ha HAlUOHAJHOM HUBOY, pellaBajy ce y3
ydenihe ¥ of/lydrBambe 1eda JpKaBe U BJale, Y3 YeCTy acuc-
TEHLUjy MUHUCTapa CII0/bHUX N0CJI0Ba U PUHAHCH]a;

2. 3BaHUYHU OJHOCH U Be3a ca bpucesoM ce ofBUja mocpeCTBOM
MuHuMcTapcTBa ClIOJBHUX MOCTI0BA, OAHOCHO MUHHCTApCTaBa
duHaHCHja UM eKOHOMUje. Y HeKUM caydajeBuMa mMoryhe je
CBe 0/} HaBeJIeHOT;

3. BehunHa MuHucTapcTaBa y BjajiaMa 4JlaHUIA je CBOje CTPYK-
Type npuarojusia 3a y4yeuhe y jaBHUM nosiMtukama EY;

4. MexaHM3MHU KOOpJAMHaLMje eBPOINICKUX MI0CJA0BA y Ap:KaBaMa
YJIaHUI[AMa PasJIuKYjy ce oJi Ap»aBe 70 JpKaBe.>3?

JaBHa ynipaBa je MHCTPYMEHT Iy TEM KOjer ApKaBa UCITyHaBa CBOje
ob6aBese. /la 61 6uJ1a JeJIOTBOPHA y AEMOKPATCKOM CUCTEMY, HEONIXOAHO
je UCIymere U3BeCHUX YCJI0Ba:

$39Vincent Wright, “National Coordination of European policy making, Negotiating
the quagmire”, in European Union: Power and Policy-Making, str. 148-149, Jeremy John
Richardson (ed.), Routledge, London 1996.
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- 0/IBajarbe MOJIMTHKE 0O/ YIIpaBe;

- pa3BUjarbe JIMYHE OJATOBOPHOCTHU AP KaBHUX CAYKOEHHUKA;

- pasyMHa Mepa CUTYPHOCTH IOCJ]a, CTAOUJIHOCTU M Harpahu-
Bakba, Kao U jacHO yTBpheHa nmpaBa U obaBe3e JApKaBHUX CIYK-
OEeHHKa;

- 3aMoll/baBakbe U HallpeJoBakbe IpeMa 3acjayrama.

[Ipouiec eBpONCKUX UHTErPaliyja je TeCHO MOBE3aH ca OMLITOM pe-
dbopmMoM jaBHe ynpaBe U OH U IpeiBoU pedopMy jaBHe ynpaBe. Kako 6u
Cpb6uja ycnenrHo crpoBeJia npouec npuctynamwa EBponckoj yHuju, Tpeba
Jla ce OCJIOHY Ha UCKYCTBA JpyTUX 3eMa/ba U eHEPruYHo HacTaBU pedop-
My U peopraHu3alyjy jaBHe ylpase Koja je [JJaBHU HOCHJIaL, IIpolLieca eB-
POIICKHUX UHTerpaluja.
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YnopepHa aHanusa u ctyguja cayvaja gpxkasa Cpeatbe n UctouHe
EBpone, Mahapcke, EctoHnje u CnoBeHuje — KanayuteTu 3a
KOOpAMHaLMjy eBPONCKUX UHTErpaunja*°

JenaH of Haj3HAYajHUjHUX eJleMeHaTa aJMUHUCTPATUBHOT Kanawu-
TeTa 3a YIAHCTBO je Beh noMUbaHu KananuTeT 3a KOOPAUHALUjY OC/I0-
Ba eBPOIICKUX UHTerpanyja. ctoBpeMeHO KanayuTeT 3a KOOpAUHALU]Y
je jenHa o cTaBKHU Koje y U3BemTajuMa o HanpeTKy EBponcka koMcuja
Hajueurhe onemwyje. KBasmmTeTHa KOOpAYHALMja eBPOIICKUX UHTErpaLuja
je mpenycioB 3a GyHKIMOHHUCAKE ApKaBe y cuctemy EY mpujeMom y
OBY OopraHusanyjy. UctoBpeMeHO OHa je ¥ Hajo4YUIJIeJHU]U UHAUKATOP
YCHEIIHOCTH CEKTOpa KOjU Cy 3aJy:KeHH 3a Npey3uMarbe NpPaBHUX, I10-
JIMTUYKUX U eKOHOMCKHX 0b6aBe3a U3 YJIaHCTBa. Y HaCTaBKYy Cy NpeJicTa-
BJ/bEHU CUCTEMU KOOpJHUHALUje y Ap>KaBaMa cpelime U ucTouHe EBpore,
y3 IpeceKk OCHOBHUX QYHKIIMja U KApAaKTEPUCTHKA IOMEHYTUX CUCTEMa.
Takobhe, BakHO je HallOMEHYTH Jia He NOCTOjU NocebaH peLenT KUJIu MO-
JleJ KoopZuHalvje Koju npenopyyyje EBponcka komucuja. [loctoje camo
Jlo6pa U Jollla UCKYCTBA, OAHOCHO Make UK Bullle QyHKIUOHATHU CUC-
TeMH. Takohe CTpyKTypa ¥ 6poj 3amocaeHUX HUCY yHampes 3a/1aTH, Beh

340Bjagumup ATesbeBull, MarucTapcky paj: "AZMUHHCTPAaTHBHU KallalUTET
Kao KPUTepHjyM 3a 4JaHCTBO y EBpornckoj yHuju”, Paky/nTeT MOJUTHYKUX HayKa YHU-
Bep3uTeTa y beorpaay, 2010. [Ipey3eTo y3 f03B0Jy ayTOpa.
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Cy IpeMeT pa3MaTpama CBaKe Jip»KaBe U BjaJie lojeruHadyHo. CBU nipe/-
CTaB/beHU MeXaHU3MHU KOOpPJAUHAIlMje OAHOCe ce Ha YeTBPTY a3y eBpo-
neusanyje afjMUHUCTpaLMje Tj. MeXaHM3aM KOOpAUHALUje IPUCTYIIakba.

MexaH13am KoopAUHaLMje NOCN0Ba eBPONCKUX UHTErpaLmja
Mahapcke

K/by4Hy yJiory y KOOpJMHALMjY IOCJI0Ba EBPOIICKUX UHTErpalnuja
y Mahapckoj o1 moueTKa 0 Kpaja rpoljeca eBpoIicke MHTerpaluje umMmaso
je MUHUCTapCTBO CNIOJ/bHUX MOCA0Ba. O0BO MUHUCTAPCTBO je UMaJlo JOMU-
HaHTHY yJiory, 6yayhu fa je Bnaguy npesJiarasno cBe MaTepujajie y Be3H ca
eBPOIICKUX MHTerpanujamMa, KoopAruHucaso je ydeuthe mahapckux npej-
CTaBHUKA y UHCTUTYLHjaMa NpUJPYKUBaka, Y4eCTBOBAIO y JepHUHU-
Calby YHYTpallber CTpaTeLIKOr U IPOrpaMCKOT OKBHpa 3a IPUCTYNakbe
EY. llopen onpeheHor 6poja MOJUTUYKUX AUpPEKIMja Koje Cy ce OaBuje
6uJiaTepaJHUM OZJHOCHMaA Ca YiaHHULlaMa YHHUje, 3a KOOpJAUHAL U]y eBpOIl-
CKMX MHTerpanuja y MahapckoM MUHHCTapCTBY CHOJ/bHUX MOCJ0BA 6MO
je 3aay>xeH /Ip>kaBHU ceKpeTapujat 3a eBporicke uHterpauuje (JCEN)3*.
KabuHeT npezcefHKa BJajie je 6U0 YK/by4eH Yy NpoLeC Ha UHAWPEKTaH
HayMH U TO NpPEKOo Npe/CTaBHUKA KabUHeTa U reHepasIHOI CeKpeTapu-
jaTa Koju je yuecTBOBao y paay MehypecopHor Op60pa 3a eBpOICKe UH-
Terpanuje. 3aHMMJbMBO je Ja je IpeJ, caM yia3ak Mabhapcke y EY yBeseHa
no3ulMja MUHUCTpa 6e3 nmopTdesba 3aJyKEHOT 32 €BPOIICKEe MHTErpa-
nyje. MuHucTap je ¢ 063MpoM Jia je pacrnoJsiara0 BeoMa OTpaHUYEeHUM
pecypcuMa KOPUCTHUO 0COOJbe U JIOTUCTUKY /Ip>KaBHOT ceKpeTapujaTa 3a
eBpOIICKe MHTerpanuje.
JloMyHaHTHa ysiora /lp>kaBHOT ceKpeTapujaTa y TOKY NPHUCTY-
nama oryiefjaza ce y joul HeKOJIMKO YHbeHHUIa:
- med JICEU npeacTassbao je Baay y okBupy Onb60pa 3a mpuapy-
KUBambe
- ox meda JICEN ce oyekrBasia caryiaCHOCT Ha IpeJJioT CBaKOT
pecopa Koju 6u uiao ka Bsiagu a TUao ce npoleca eBporckKe
WHTerpauuje

JICEH je 6U0 nojie/beH y HEKOJIMKO OPraHU3alMOHUX IeJIMHA U
oJie/ber-a. BepoBaTHO Haj3HaYajHUjU Of CBUX Y TOKY CaMOT NIPUCTYINamba

1ByneTH CIUKY 16.
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6uo je CeKTop 3a KOOpAWHALMjY NpUCTyaka. OBaj ceKTop je 6pojao oko
80 /byay ¥ TOKOM IIperoBopa je MuMao yJI0r'y ceKpeTapujaTa nperoBapad-
Kor ThuMa, CaBeTa 3a eBpOIICKe HHTerpanuje U MehypecopHor Onb6opa 3a
eBpOIICKe UHTerpaluje.

HajsHauajHuja uHCcTUTYIMja 3a npahewe yckaaheHoctu mabap-
CKOT 3aKOHO/IaBCTBA Ca eBPOIICKUM je 6110 MuHuctapcTBo npasze. OBo
MUHHUCTAPCTBO je Y capajby ca OCTaJIMM MUHUCTApPCTBUMA NpeJiaraio
IJIaHOBe 3a yckJahuBamwe 3aKOHOJABCTBA M MMaJIO je 33/aTaK Jla KOH-
TpoJinile yckjaaheHocT HaypTa fJoMahux nponuca ca eBponckuM. CBa oc-
TaJla MUHUCTApCTBa MMaJla Cy 3a/laTak Jja 06e36e/ie aJleKBaTHY NIpUMEHY
Y U3TPajiiby aIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa Koje Cy HeollxoJHe 3a o6a-
B/bakbe €BPOIICKUX MOCI0BA.

3a npunpeMy npejJiora nperoBapayke nosuuuje 6uaa cy safay-
»KeHa MojejUHAavYHa MUHMUCTapcTBa. HakoH u3pajge mpensora mebhype-
copuu O60p 3a eBpOICKe UHTerpaiyje, Koju je uHade 6uo noapeheH
MuHMCTapCTBY CIOJ/BHUX MOCA0BA, OU pa3MaTpao Te nosuuuje. Og60p
Cy YMHHUJIM JIpXKaBHU CEKpeTapH, lhbUXOBU 3aMeHUIH, N1a Yak U ued Ka-
OMHeTa AUpeKTopa ob6aBellTajHe cayx6e. MehypecopHu Oabop je npef,
noyeTak NnperoBopa pajau 6o/ber GyHKIHMOHUCAaha peopraHu3oBaH y 29
nozxoA60pa Ay JIMHUja 1ojiesie npaBHUX TekoBHMHA EY. Ha yeny On6opa
ce Hasaszuo wed JJCEH, a oBo Tesio je 6UI0 CaBETOJaBHOT KapaKTepa.

[Topen mehypecopHor Of60pa 3Ha4ajHO MECTO y OKBUPY KOOPAU-
HaLlMOHOT MeXaHU3Ma UMaJiu cy U CaBeT 3a eBpPOIICKe UHTerpanyje Kao
v CTpaTeluKa paZiHa rpyna 3a eBpoIicKe uHTerpauuje. CTpaTellKy pagHy
rpyny cy YMHUJIM aKaJleMULH KOjU Cy UMaJIi 3a/jaTakK Jia IpUIpeMe pas-
JIMYHUTE CTY/IUje 0 YyTUIldjy mpucTynamwa Mahapcke. [lokasasio ce fa je paza
OBe pa/iHe I'pyIie 3aBMCHUO 0/, TOra KO je Ha yeJty BJaze. UciocTaBuiio ce 1a
cy HajBehy moapuky uManu y BpeMe XopHoBe BJajie**2. CaBeT 3a eBpoI-
CKe UHTerpanuje je ocHoBaH 1998. rogrHe ¥ YUHUJIU Cy Ta IPeCTaBHU-
|4 pa3JIMYUTUX CTPYKOBHUX OpraHM3alivja, Komopa U cuHAuKaTa. CaBeT
je mpeacTaB/bao GopyM 3a Bohemwe JUjasora Baajie U CBUX 3aMHTepeco-
BaHUX JPYLITBEHUX aKTepa KOjU He pacnoJia:Ky noJyraMa ofJy4YuBama
HUTH Bobhewa U ycMepaBata polieca eBpoIcke nHTerpanuje. Tako je Ca-
BeT Ha U3BEeCTaH HAYMH Ipe/CTaB/ba0 COLUjaJIHOT OLHOCHO JpPYLITBEHOT
napTHepa U caroBOPHMKA BJIa/IU Ha nyTy Mahapckor ApyuitTsa ka EY.

llle¢ mabapckor nperopapa4ykor TUMa je 6M0 MUHUCTAP CIIOJbHUX
nocsosa. lllep [CEHU je 610 3aayKeH 3a NpUNIpeMy NperoBapavyke Mo3u-

3#2Barbara Lippert, Gaby Umbach, "Pressure of Europeanization”, Institut fur
Europaische politik, Europaische Schriften 82, 2005,, ctp. 117
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nuje. Biaja je ycBajasia nperoBapayky MO3UIUJY IIpe CBAKOr eBeHTyaJl-
HOT HacTyna npej uHctutynujama EY. [l1aBHU nperoBapau je 6uo wmed
Mabapcke mucuje y bpuceny. [Iperopapadyku TUM je YUHUJIO [ BaHAeCT
CTaJIHUX 4iaHoBa. Paguio ce o aBa 3amenuka meda JJCEU u necet npeg-
CTaBHMKAa MUHHCTApCTaBa Koja Cy NOKpUBaJia HajBehu Jleo NpaBHUX Te-
KoBUHa EY.

KaGuHeT npe/jceHUKA
Bnapge BJIAZA Ilaps1ameHT
CrtpaTelka rpymna On6op 3a EX
3a uHTerpanuje
MHHHUCTAP CIIO/bHHUX ITOCJ/IOBA -
(McII) Koncynranuje ca
Cager 3a EM noJl.napTujama
[ MCII u 1upepu
PaJlHULIY, TOCJI0AABLH, .
LMBUJIHO APYIITBO napTuja
— JPXABHU CEKPETAPHJAT 3A
EBPOIICKE MHTETPALIMJE (JCEH) Yo “pi‘:;apa"""
MehyMuHHCTapCKH LL[ecP: MCII
oa60p lled mucuje y Bpuceny

YsiaHoBHM mepoBH y
CekpeTapujaty
Opranu Jip>kaBHe
ynpase

3a eBpOIICKe UHTerpanuje
npeacraBuunu JJCEU n
peCcopHUX MUHUCTApPCTaBa

MATBAPCKA )

31 cTpy4Ha rpyna ‘ Mucuja y Bpuceny
PyxoBoanonu- [lle¢ mucuje
npeJCTaBHULU 3aMeHUK
MHHMCTapCTaBa |K|0|0|P|A|M|H|A|Tlolplyll IlledoBu 4 cexTopa

Cauka 16 - Koopdunayuja esponckux nocaoea Mahapcke

KapakTep mocsoBa ce HUje MPOMEHMO, ajH je npujemom y EY
Mabhapcka npomMeHu/1a KOOpPJMHALLMOHM MeXaHU3aM. /laHac ce eBPONCKU
II0CJIOBU KOOPAUHUDPAjy U3 LleHTpa Biazge. [Ipomena ce goroauia 1. ja-
Hyapa 2005. roguHe, Kaia Cy OBU NOCJ0BU KOOpAWHAlMje NPEHETHU U3
MuHucTapcTBa ClIo/bHUX N0CJA0Ba y KaHlLleslapujy 3a eBpoIicKe MocjoBe
npenacennuka Bnage. KagpoBcky u opranusanuony ocHoBy KaHuenapuje
npeJCcTaB/bao je [pxaBHU cekpeTapujaT y MUHUCTApCTBY CIOJbHUX I10-
CJIOBa 3a UHTerpanuje u TpropuHy. HoBoocHoBaHa KaHuesapuja je 3aay-
»KeHa 3a KOOpAMHal1jy KOMyHUTapHUX MTOJUTHKA U yCBajawe Mahapcke
No3ullMje 0 MMTakbHUMa Koja Cy Ha JHEBHOM pelly uHctutynuja EY. OBoj
KaHuesnapuju nozaesbeH je ¥ 33JjlaTak Jja IpOMOBHUIlIe 3Ha4yaj 06aBe3a Koje
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[ JUPEKTOP ’

|
I ]

noMohHUK AMpEKTOPA 3a/jyKeH NOMONHUK JUPEKTOPA 3aJy’KeH
3a EY koopauHauujy 3a KOMYHHUTapHe MOJUTHKE

| | | |

Ope/berse 3a Opnemberme Onememe Onesmeme 3a Oze/bers-e 3a Ofesbere 3a
Koopgnﬂauy{jy 3a eBpOIICKO ﬂ33 ]LS €KOHOMCKY CEeKTOpCKe TPTOBHHCKY
EY nosuTuKy u CAP

npaBo TNOJINTUKY MOJIUTHUKE
Cauka 17 - Mahapcka KaHnyenapuja 3a esponcke nocsoge

IPOUCTHUYY U3 YiaHcTBa y EBporickoj yHUju3*, [IoTMTUYKY OATOBOPHOCT
3a paj KaHuenapuje cHocu npejaceiHUK Biaze, anu U MuHUCTap 6e3
noptdesba* Koju je HermocpeHO OATOBOPaAH 3a leHO PYHKIIMOHHCAbE.

MexaHu3am KoopauHaumje y ECToHuju

Y EcToHUjH je yJiora MUHUCTApCTBa CIIOJ/bHUX IOC/I0BA OWJla Makbe
¥cTakHyTa Hero y Mahapckoj. Passior ToMe je y HeliTo BeheM cTeneny e-
[leHTpa/Ju3aluje Npy KojeM oA 1ydyjyhy yjiory uMajy pecopHa MUHUCTap-
cTBa. TakaB KapaKTep KOOpAWHAalMje yTULAO0 je U Ha CTPYKTYpPy U OJJHOCE
ca mucujoM EctoHuje y bpuceny.

3akoH o Byiaau U3 1996. [IpeacTaB/bao je OCHOB 32 OCHUBAKE U
febuHUcamwe ogHoca usMehy Komutera munucrapa, Kannenapuje 3a eB-
poricke nHTerpanuje u CaBeTa Ap>KaBHUX CIYKOEHHUKA Y BUILIEM 3Bakby>*°.
OBe Tpu MHCTUTYLMje Cy Npe/cTaB/bajle K/byyHe JOHOCUOLE OJJIYKa Y
MpoLeCy eBpoICKe UHTerpauuje Ecronuje. Jlako ce Moxe NIPUMETUTHU U
Jla Cy OBe UHCTUTYIMje CMellITeHe Y CaMOM LieHTpy BJjajie. TakBa lbHUX0Ba
[I03UIMja HUje NpejyauliMpaia HATU yrpoXkaBaja CHaXXHY NMO3ULUjy pe-
COopa, YHMja je OCHOBHA yJiora 6uJa y yckiahuBamwy 3aKOHO/AaBCTBa.

33Government Regulation 356/2004
$41pid.

$45CaBet je mangan Ctpy4yHoj rpynu KoopauHauuoHor Testa, a Komuter mMu-
Hucrapa Koopauuanuonom teny y Peny6sinnu Cpbuju.
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Y nepuoay ox 1995. no 1997. roaune, EcToHHja je uMasa MHU-
HUCTpa 6e3 nopTdesba 3aJyKEHOT 3a eBpoIlcke UHTerpanuje. Ox 1997.
roiMHe LeHTpaJHO MecTo 3ay3uMa KaHuesapuja 3a eBpoIncke UHTerpa-
[Uje noJ, UHTrepeHUjoM npeJceHUKa Biage. MUHUCTApCTBO CIOJbHUX
nocsioBa urpahe 3Ha4ajHy yJory y KOOpAWHaLMjU IPeroBopa, 3aCHOBAHO
Ha YHHE€HULHU /1A je JIMKOM U JleJIOM MUHUCTpaA AaJjio eda nperoBapay-
Ke feseraiuje Ectonuje®*®. ¥ okBHpy MUHHCTApCTBA MOCTOjasia je Hajipe
['pyna 3a EY, koja je ca noueTkoM nperoBopa yBehaHa, npepacrtajyhu Tako
y CeKTOp 3a eBpoIcKe nocjaoBe. CEKTOP je UMao 3Ha4yajHy yJI0ry y Koop-
JUHALMjU IPEeroBopa o NpUCTyNamy.

KabuHeT npemujepa je 61o npuandHo 6pojas. O ykynHo 140 3a-
MOCJIEHUX Y je JHOM TPEHYTKY, 9 ocoba cy 6uJie MOJUTUYKH I0CTaB/beHU-
1Y, 10K Cy BehMHy YMHWJ/IM JpKaBHU cayx6eHunu. KaHnesnapuja koja je
OCHOBaHa y BpeMe MUHHUCTpa 6e3 noptdesba kao CekpeTapujaT 3a eBpoIl-
CKe MHTerpalyje, uMmaJsa je yaory ¢uarepa, uHGopMuinyhu npejcesHu-
Ka BJIaJie IIpe CBera 0 0CeT/bMBUM IIMTAakbHUMa KOje je HeONIX04HO PeIlUTH
Ha MOJIUTUYKOM HUBOY U O KOjUMa Tpeba Aa oJJy4d caM NpejceHUK
Bnage. Kanuenapuja je HafIviefa1a U KOOpAUHMCaIa IIOCJA0BE Y BEe3H ca
IIPUMEHOM eBPOIICKUX CTaHJApJAa U eBPOIICKOT 3aKoHoAaBcTBa. [lopes
meda nperoBapayke jeseranuje, 13 MUHHUCTApCTBA CIIO/bHUX MOCI0BA
610 je ¥ IVIaBHU NIperoBapady. [J1aBHU perosapady je 610 3aMeHUK Jip>KaB-
HOT ceKpeTapa 3a [10CJIOBe eBPOIICKUX MHTerpanuja. BaxxHo je ucrahu fa
je ecTOHCKO MMHHCTAapCTBO CNOJbHUX N10CJI0Ba GOPMAJIHO TOCTOjaJIo U Y
BpeMe COBjeTCKe BJIaCTH, U3HOBa pOPMHpPaHO HAaKOH npoMeHa. [[pomeHe
Cy [lOHeJle HeOIXOJHO CTPYYHO U KaJIpOBCKO OCBEXEHE 0BOj UHCTHUTY-
LUjU.

dyHkMja KoOpAUHaLuje 6uJa je noae/beHa usMehy KaHuena-
pHje 3a eBpoIncKe uHTerpanuje u CaBeTta JpXKaBHUX CJIyKOeHHKaA Y BU-
meM 3Bawy. KaHLeslapuja 3a eBporcke UHTerpanyje je umMasia Majau 6poj
3amnoc/jieHux. Y jelJHOM TPeHYTKY yKynHo 16. tbeHa HajsHavajHUja ysnora
je 6usa y KOOpAWHALUjU YCBajalba U IPpUMeHe NMPaBHUX TeKoBHHA EY. Y
npBoj nosoBuHU 2001. roguHe KaHlieslapuja y3 HOBe IIOC/I0Be Mewa U
cTpykTypy. OCHUBajy ce 4eTHpPHU YHyTpallkbe OpraHU3allMoOHe jeJJMHU-
ne. [IpBa ce 6aBuJIa KOOpPAUHALUjOM €BpPOINCKUX MOCJA0BA YHyTap BJja-
Zle, Apyra MehyHapoaHOM capaZboM, Tpeha 06yKOM 3a OC/I0Be eBPOIl-
CKUX MHTerpalnyja U 4eTBpTa JIaHUpawkeM U aHaJIu30M. KaHlesiapuja je
HaJz3upaJa cnpoBohewe HanpoHaHOr nmporpaMa 3a ycBajambe NpaBHUX

34BygetH cauKy 17.
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tekoBuHa EY (HITAA)3", opraHu3oBasia 00yKy 3a IOCJIOBE €BPOICKHUX
MHTerpanuja npema gepuHucaHUM noTpebaMa jaBHe yIpaBe, y4ecTBO-
BaJla y IpUIIPpEMU KOMYHHUKalMOHe cTpaTeryje. tbeHa K/by4yHa ysiora Ha-
JIa3uJ1a ce y KaHa/IMCay U yCMepaBawy ofHoca usMehy MuHucTapcTBa
Y eBPOIICKUX MHCTUTYILM]ja. 300r TOra je NocTojao cTajJaH pUBaJIUTET ca
MHHUCTApCTBOM CIIOJ/bHHUX MMOCJI0BA.

llle¢p KaHuenapuje je uctospemMeHo 6vuo u npexcenasajyhu Ca-
BeTa Jp>KaBHUX C/IyKOeHHKa y BUlleM 3Bawy. OBO TeJ10 Cy YNHHUIIU Tpe-
TEXHO JAP>KaBHU CIYKOEHUIM Ha N0JI0Xajy U3 CBUX MHUHHUCTapCTaBa U
neHTpasHe 6aHke. [IpeAcTaBHUK KabuHeTa NpejceHUKA penyO6JIMKe,
Opn60pa 3a eBpoIicKke UHTerpaiyje ectoHckor [lapsiamenTa u [peBoau-
JIAYKOT IJeHTpa UMaJId Cy cTaTyc nocMaTtpada. CaBeT ce cacTajao jeHOM
y ABe HeJesbe. IberoBa ocHOBHa yJjiora je 6U/1a y KOHTPOJIM UMILJIEeMeH-
Tanuje crpartervje npucrynawa U HIIAA U cTapamkby 0 KOXepeHTHOCTH
cipoBohema NoJMTHKA Koje cy moBe3aHe ca EY. CaBeT je npunpemao of-
JIyKe M IJIaH paja Biaze y ob6siacTy eBponckux uHTerpanuyja. Caser je y
HEKOJIMKO HaBpaTa O[jJMIrpao BeoMa BaXKHY yJIOTY y pelllaBakba IpobseMa
OKO HaJJIEXXHOCTH, a/ii ofpeheHrX MHCTUTYLMOHA/JHUX NUTamwa. Tako
je mpeAJIOKHO Ja ce ypaZy aHa/IM3a aAMUHUCTPATUBHUX U KaJIpOBCKUX
notpeba EcToHuje Koje npouctuuy u ydyemha EcToHuje y afiMUHUCTpa-
TUBHUM cTpyKTypama EY. YoueHo je jja je HeonxoiHO 06e36eAUTH aJieK-
BaTHO yuyelthe npeacraBHuKa EcToHuje y 405 KOMUTOJ/IOIIKUX KOMUTETA
v pagHux rpyna Caseta, a 300 ap:kaBHUX CyKOEHHKA je 00y4eHO U PH-
peMJ/beHO 3a yuelilhe y 0BUM TesnMa’*,

KoMuTeT MUHUCTapa Cy YNHUJIM NIpeJceHUK Baase u MUHUCTpU
CNOJbHHUX 10CJ0Ba, PUHAHCH]a, TO/bONIPUBpPEZie, EKOHOMHUje U npasge. C
0631poM Ha HapacTajyhu 3Hayaj noc/J0Ba eBPONCKUX UHTerpauuja, Ko-
MUTET je NMOCAY>KUO0 Kao GpOpyM 3a JJOHOIIEHe BaXKHUX NOJUTHUYKHUX Of-
JiyKa ¥ fleprHHCabe cTpaTervje npuctymnama EY.

[IperoBapayku CTpyKTypa U NperoBapayku TUM 0QOpPMJ/bEHU Cy
1998 roguHe. YKu nperoBapaykv TUM Cy YMHUJIM [JIaBHU NperoBapay,
med mucuje Ectonuje y bpuceny u med KaHienapuje 3a eBporcke HUH-
Terpanuje. OctaTak cy NONMyHU/IN AP>KaBHU CAYKOEHULU U3 MUHUCTAp-
ctaBa. lllupu nperoBapaykyd TUM Cy YMHUJM U L1ePOBU paJHUX TPyma,
a 6pojao je ykynHo 47 oco6a. OcHoBaHe cy 33 pajiHe rpyIne, TpUJeceT
jellHa mpeMa nor/jaB/bUMa NpaBHUX TeKoBUHA EY U nBe noce6He. JegHa

347National Plan for Adoption of the Acquis Communautaire (NPAA)

3%8Barbara Lippert and Gaby Umbach, "Pressure of Europeanization”, Institut fur
Europaische politik, Europaische Schriften 82, 2005, ctp.130.
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3a MUTama y 06J1acTy N0J/bONPUBpPE/ie, a Apyra 3a npunpeMmy Crnopasyma
o npucTtynamwy. PagHe rpyne cy npunpeMusie nperoBapayky nos3vuujy u
ydecTBOBaJle y CBUM ¢da3aMa NperoBapayKor Npoleca, o, eKCIJIaHaTop-
HOT CKPMHUHTA 10 3aK/by4YUBama IperoBopa y OKBUpPY AATOTr MOIJIaBJba.
Y paay oBUX paZjHUX I'pylla MOIJIM Cy /a Y4eCTBYjy U IpeJCTaBHULU pas-
JIMYUTUX UHTEPECHUX I'Pylla U OpraHu3almja Kao U 6pOjHU CTPyUHballu.
Meby yyecHULIMMa Y HbUXOBOM paJly Cy Ce TaKO HAllJIU NpeJCTaBHULU
NpUBpe/IHE KOMOpe U 6POjHUX HEBJAJAMHUX opraHusaiuja. CekpeTapu-
jaT mperoBapaykor THMa Ha/jas3uo ce y CeKTopy 3a eBpOIICKe UHTerpa-
nuje MUHHCTApCTBa COJ/BHUX NOCaA0Ba. CEeKTOp je y CBOjUM pelloBUMa
3a norpebe nNperoBopa MMao IIeCT eKcliepaTa Koju Cy 6UIM OATOBOPHU
3a 10 HEKOJIMKO I0oIVIaBJ/ba IpaBHUX TeKoBHHA EVY. [locTaBsba ce nuTame
3alITO Te NOCJ0Be HUje o6aBsbasia KaHIesapuja 3a eBpoIicke UHTerpa-
1yje 6yayhu za joj je y onucy akTHBHOCTU Ha[30p HA/Jl YCBajakeM M MPH-
MEHOM IIpaBHUX TeKOBHUHA EVY.

KaGuHeT npejcejHUKa BIajie

i Komurer
CaBet ApxaBHuX Kanuenapuja CekpeTapujaTt MUHHCTapa
caykGennka - sa EW 3a MHpOpMUCambe
y BUILIEM 3Bakby (16 3anocnenux)
[IperoBapadku THM
ed: MCII
Yoku TiM (15 ocoba) ECTOHI/I]A
llledoBU pasHUX Tpyna
3
r o MHUHHUCTapCTBO CMOJ/bHUX N10CI0BA
. MuHucTap crnosbHUX noJsioa (MCIT)
3aMeHUK Ap:KaBHOT ceKpeTapa 3a eBPOIICKe 0CJI0Be
35 CeKTOD 3a eBpOIICKe UHTerpaluje
Pagnux rpyna :I Pagna rpyna 3a nperosope (6 cTpyuraka)
Mucwuja Ectonuje npu EY (16 oco6a)

[TIpaBaa (ozesberse 3a eBporcko npaso) [Mowonpuspesa (Cektop 3a MehyHapoaHy capazby)

MHHHCTapCTBa
dunancuje (Cextop 3a MehyHaposaHy capaamwy) EkoHoMuja (CekTop 3a eBpoICKe HHTerpanuje)

Cauka 18 - KoopduHayuoHu mexarnuzam y Peny6auyu Ecmonuju3*

39]bid. cTp. 129
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KoopauHauuja esponckux nocnosa EctoHuje

Kao mito he ce BuzseTu EcToHuja je 3a passiuky og Mahapcke 3aap-
»KaJla BeoMa CJIM4YaH MexaHHW3aM KOOpAWHAaLMje U HAaKOH NpUcTymnama EV.
Tako cy EcToHIIM Kako 61 ocurypasiu mto ebukacHuje ydeiihe y nmporiecy
JloHoulewa oaJyka y EY ycBojusin feneHTpasn30BaH U NPUIUYHO dJie-
KCUOUJIaH CUCTEM KOOpAMHalYje.

[TonrnuTHYKa OATOBOPHOCT 3a MUTAamka KOOPJAUHAIHje eBPONCKUX
II0CJI0BA y KPajH0j MHCTAHLM je OWJia Ha peAceHUKY Baajie. OH je y cu-
TyalyjaMa Ka/ia je HeoNnXoJHO BPXOBHU NOJIUTUYKMU apouTap. [Ipeacen-
HUK Buiase npucycTByje cacraHiuMa medoBa JipKaBa UM BJ1aJia Y OKBU-
py EBporickor caBeTa. Y 06aB/bamy OBUX AYKHOCTH NpejceAHUK Biaze
EcToHMje MMa TEeXHUUYKY NOAPILIKY JAUPEKTOPA 3a €BPOIICKE MOCJ0BE U
CekpeTapujaTa 3a EY y okBUpY cBOT KaGUHeTA.

Biapna penyje y cknagy ca nonutukama EY, yTBphyje npuopurtete
Y pacmnpaB/ba O MOTyhMM OCeT/bUBUM NMUTAWkUMa, Hajyelihe NPUIUKOM
HeJleJbHUX CeIHUIIA Ha KOjHMa Ce paclpaB/ba O eCTOHCKO]j IO3UILUjH Y OK-
BUpy CaBeta EY. Ha oBUM cepgHMLIaMa ce ¥ pacnpaBJba 0 IPONKCAMA KOjU
MMajy 0301J/bHe OylIeTCKe UMIIJIMKallYje, Kao ¥ IPONKUCcUMa YHuje Cy u3Me-
He HeOoIllXOJHe Yy CKJaAy ca cyrectujama Komucuje y [U/by NMOLITOBaWka
ob6aBe3a npeMa 3ajeJHULU.

PecopHa MUHHMCTapcTBa ClIpoBejie eBpOIICKe NIOCJ0BE U3 OKBUpA
cBOje HaaJ iexxHocTH. Hajsehu 6poj Ay»KHOCTH ce 0JHOCHU Ha IPUIIPEMY ec-
TOHCKeE [I03ULMje y UHCTUTYLMjaMa EY , nHCcTpyKLuje cBOjUM 4laHOBMMA
pagHux rpyna CaBeta, KomuTeTa cTaJHUX peJicCTaBHUKA U pa3JIUYUTUM
dopmanujama CaBeta. O nuTawkMUMa Koja ce Tu4y Beher 6poja MUHHUCTap-
ctaBay Bsiagu, pacnpaBJsba ce y OKBUPY CTaJHUX WU ad hoc pajHUX Tesa
BJIa/Ie KOje O/iC/IMKaBajy CTPYKTypy oAroBapajyhe pagHe rpyne CaBeTa.

CaBeT 3a KOOpAMHALMjy eBPOIICKUX IIOCJIOBA je 3ayeH 3a MeDy-
MUHUCTAPCKY KoopAauHauujy. CacTaHiMMa npejcesaBa JUPEKTOD 3a eB-
poIICKe NOCJ/IOBe (ay c/1y4ajy cipe4eHOoCTH 3aMemyje ra/je wed Cekpera-
pujaTta 3a EY). YUuHe ra npejcTaBHULM CBUX MUHUCTapcTaBa U LleHTpas-
He 6aHke EcTtoHuje. OcHOBHM 3a/jaTak CaBeTa je Aa pacnpaBsba O Mpe/j-
Jlo3MMa I0o3ulMje Kojy 6u ecToHcka Biaga Tpebasio ga 3ay3me y CaBeTy
MUHHUCTapa. CaBeT 3a KOOpAUHALM]y eBPOIICKUX [T0CJI0Ba IpUIpeMa ce/i-
HULe Biazie 0 eBpONICKUM NIOCJI0BUMA, a/1d Y HaZi3UMpe IPUMeHY IPaBHUX
TekoBuHa EY. [lopes Tora, CaBeT ce 6aBU BEJIMKUM 6pPOjeM XOpU30HTaJI-
HUX NMTama U pasMemyje HHPopMalyje 0 BaXKHUM NHUTamkbUMa 3a CaMy
EBpoIICKy yHHU]y.
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CekpeTapujaT 3a EY y kabuHeTy npeMujepa, npyka CTpy4Hy U ca-
BeTOJABHY NOAPUIKY NIpeAceJHUKY Buiaze o paznvuutum EY nutamuma.
CekpeTapujaT npunpeMa cactaHke CaBeTa 3a KOOpJAUHALUjy U KOOpJAU-
HUIle MUHUCTApCTBA y NPUIIPEMHU eCTOHCKe MO3ULlMje. JelHA O 3Ha4aj-
HUjux GyHKLHja CeKpeTapHjaTa je y KOHTPOJIM yCKIaheHOCTH eCTOHCKUX
npomnuca ca eBponckuM. CekpeTapujaT KOOpAMHHUILE U paj pajHe rpyne
Bsiazie 3a JlucaboHcku npoiiec EY.

HajsHavajHuja yjiora MUHHACTApCTBA CIIOJbHUX ITOCJI0BA CACTOjU Ce
y peasr3aluju nosuiyje Kojy je ycsojusa Biaga. To ce ogBUja y OKBUPY
Komurera cranHux npepcraBHuKa. Ofes/bermbe 3a KOOpAUHAL W)Y €eBpOI-
CKHX II0CJIOBA je 3a/ly’KeHO 3a MpaBOBPEMEHO NpUIIpeMae HHCTPYKILMja
3a HeZleJbHe cacTaHke oBor Komurtera. MUHHCTApCTBO je Mo NMpUpoOAHU
1ocJ1a Koju 06aBJba 3a/1y>KEHO U 32 OZJHOCE Ca OCTaIMM Jip>KaBaMa YJaHU-
[jlaMa ¥ pa3MeHy uH$opMalyja ca buMa oCcpeiCTBOM CBOjUX AUIIJIOMAT-
CKO-KOH3yJIapHUX NIpe/ICTABHUIITABA Y TUM 3eMJbaMa. ¥ TOM CBOM IIOCJY
MuHMCTapCcTBO He MPOMNYILITA /1a Ce KOHCY/ITYje ca KaOMHEeTOM NpeMHuje-
pa Tj CexkpeTapujaTtoM 3a EY. HajsHaudajHuju feo MUHUCTapCTBa CIOJbHUX
110CJIOBA 3a 06aB/bakbe eBPOICKUX N10CJI0Ba je 6e3 cyMibe CTasHO npej-
ctaBHMLITBO EcToHuje npu EY. CTasHO npeACcTaBHUILTBO YCIOCTaB/ba U
oZip>kaBa 3BaHUYHe Be3e EcToHHUje ca CaBeTOM U OCTaJIUM MHCTUTYLIHja-
Ma EV.

EY BJIAJA [APJIAMEHT

Eponciy —| npejceHUK Biase l_
caBeT
| Ox6op 3a
eBpOIICKe
KABUHET MocJiIoBe
CaBeT
| |
CaBeT
MCII u .
Kopenep | o [, 1 T
EY BUIIEM 3BaAKLY ocTaJiru
| CTaJHU
onb6opu
Kopemnep MUHUCTApPCTBA
[

Papne rpyne

Cauka 19 - KoopduHayuja esponckux nocsoea EcmoHuje
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Riigikogu (Ilap;1aMmeHT) je 3Ha4yajaH aKTep y OKBUPY KOOPAMHA-
LMOHOT MexaHu3Ma EcToHuje 3a eBporicke nocynose. Y okBupy [lapiamen-
Ta noctoju 0/160p 3a eBPOIICKe MMOCJ0BE, KOjU ce cacToju of, 15 yiaHoBa U
y KOjeM Cy 3aCTyIlJbeHe CBe NapJlaMeHTapHe CTpaHKe ¥ peCOpHU napJa-
MeHTapHH o760pu. OA60p 3a eBpOIICKe NTOCJ0Be HaAr/Ie a paj v ydyelhe
Buiage EcToHuje y npouecy foHouewa oguayka EY. He camo mito Haarie-
Ja ydenrhe npejacraBHuka Biaje y uHctutyuujama EY, Beh u yyectByje
y OAJIyYUBaky O CTaBY KOjU Tpeba 3ay3eTH O CTpPATELIKUM NHUTakbHMa.
[Ipema nocsaoBHUKy [lapnamenTa, Bsiaza npencrassba npejJiore ,,eBpoln-
CKUX" 3aKOHa.

Ynora mucuja npu EY — ucKycTBa ApiKaBa y KOjuma je npoLec eBporncke
MHTerpauuje KoopauHupana KaHuenapuja Bnage 3a eBponcke
nHterpayuje (Cnosenuja, EctoHuja)

3Hauvaj mucuje npu EY cBake of 3eMasba nctouHe EBpore koje cy
nocrase 4iaHule YHuje 2004. roguHe je BULIeCTPYK. Tako je y ciayyajy
Mabapcke, raBHU nperoBapay 6uo 1med Mmucuje y bpuceny Auape Jyxat,

Llled mucuje
Awmbacazop

3aMeHUK eda Mucuje

[TosuTHUYKK O0fHOCH

ExoHoMUja 1 puHaHCHje

Ocrano

[TonuTuke 3ajesHuLe

[MonuTHKe 3ajeHULIE

led
4 ocoGe

1. npomvpemse,
IPeroBOpH o
MPUCTYTakby
Cropasym
MPUCTYNakby

2. ECAII, on6pana

3. pyru cekpetap

4. Tpehu cekpeTtap

led
5 oco6a

1. EkoduHn
2.Jen. TpXKULITE,
Jip>K. momMoh
KOHKypeHIuja
3. 3awmTHTa noTpoaya
4. 1. cexpeTap
¢$uH. nocsoBH
5. 1. cekpeTap
€eK. II0CJIOBU

ed
6 oco6a

=

’KnBoTHa cpesinHa
Hayka, kyTypa,
o6pasoBame
Cao6pahaj
Pernonanna
MOJIMTHKA

5. [osbormp., pubapcTBO
6.ColujaiHa MOJUTHKA

N

B w

led
2 ocoGe

1. EBpONICKH KOHBEHT
2. EBponcku napjaMeHT

Cauka 20 - Mucuja Caosenuje npu EY
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a ox 2003. [letep banam (uHauve 4yiaH [poaujeBe KoMucuje ox Maja mo
HoBeM6pa 2004. roauHe). Y [lo/bckoj je r1aBHU peroBapay y je/JHOM Ie-
puoay 6uo Jad Tpylu4ynHCKY (JaHac 3aMeHUK reHepaIHOT JUPEKTOopa 3a
npouiMpewe MajkJia Jluja) kao wed mucuje y bpucesy. Takohe Tpeba Ha-
IJIaCUTH /ia je y CBUM OBUM 3eMJbaMa 3Ha4yaj MUCHje pacTao ca Halpeno-
BaleM Yy IIPOLieCy eBpPOICKUX UHTerpanuja. Ha camoM nodeTky npoueca
eBpOIICKe MHTerpalnuje na cBe 0 NOTHMCUBawba EBponckux crnopasyma
3amocJIeHU y MUCHjaMa perpyTOBaHU Cy U3 pe/loBa JUIJIOMAaTCKOT KaJpa
MuHMUCTapCcTBaA CIIOJbHUX MIOCJI0BA, 6€3 0631pa 1ITO Y HEKMMa 0/] OBUX 3e-
MaJsba 0BO MUMHHMCTApCTBO HHUje OMJIO [VIaBHU KOOPJUHATOp Mpoleca UH-
terpanuje (CioBeHuja u EcToHuja, KaHenapuje Baaje). lakiie npBa 3Ha-
yajHa yBehawa MHCHja U IPOMeHe HbUXOBUX CTPYKTYpa MOYUY [ja TEKY
o/l noTnucuBamwa EBpornckux cnopasyMma. Y Toj pa3u y Mucujama nouumby
Jla pajie U ip>KaBHU C/1YKOEHUIM KOjU Cy Cclieljdjasiu30BaHu 3a ofpehene
o6s1acTy jaBHUX noauTuka EY. HajsHayajHUje npoMeHe y CTPYKTYpU MU-
cuja goroauhe ce ca 1OYETKOM NPErOBOPA O NPUCTYIAY.

lllep mucuje

. Kyartypa u
[TOJIUTUYKU OJJHOCH Mepuju EKOHOMCKHM 0JJHOCH 06?33?)&1 o
Balb
Illed u meT 3anoc1eHUX Oco6a 3a Illed u ocam 3anocaeHUx Wed u jenan
3anocjeHu
llled-sanysen 3a ?’aﬂoce ca lled-konpesacesaBajyhu koMuTeTa 32 llledy 3azyena
Ay jaBHOWIRY TpupyKHBabe, 3a/[y’eH 3a yHyTpalllibe Ay

CKPWHUHT, IPEroBope 3a KyJTYpHY U
npucrynatby, HITAA, Tpxeuurre, nporpame E3 ay/IM0-BU3yeJIHY

[lapaTHepcTBo y npucrynarwy 1. Mehynapoanu ekoHoMcku oaHocH, CTO, TOJUTHKY
OEL/, EPTA, pubapcrBo
1. CFSP, kopiuHanuja
2. ByjeTcka noJMTHKa, MAKPOEKOHOMCKA 1. o6pasoBarbe,
crnipoBobema EBponckor 0BVKa, HAVIHH 1
criopasyMa, 0JJHOCH ca Tpehl/lM NUTama, uap?me W nopesH, CTaTUCTHKA, ) Te)}(’HO.}IOLL}I’K“
JpKABaMa, 0BYKA H CTAHpatse KOHKypeHIHja, G1H. KOHTPOJIa ¥ peBH3Hja ;
NMPeTHPUCTYIHA HHCTPYMEHTH pasBoj

2. KoHdepeH1ija o mpuUcTynamwy
Opnocu ca EIN, Ekocokom,
Taekc, 6yayhHoct EY

w

. IOJbONIPUBPE/Ia, BeTepHHapcKa U
duTOCAHUTAPHA IUTakbA, PyPATHHU Pa3BOj

o~

. KpeTame poba u yciyra, HHAYCTpHjCKa U
MOJINTHKA, eHepreTHKa, jaBHe HabaBKe,
SME, Typu3am, 3a1TiTa NOTPoIIaya,
YHyTpallhe TPKULITE

3. Cyacka capa/itha, yckiahrBarme
MpoIKca, KOMIAHHjCKOTIPaBo,
NpaBHA MUTaka

4. YHyTpallb1 0CI0BY, 3aIUTHTA
nojiaTaka, 6op6a npoTus
Tepopu3Ma, perioHaIHa
MOJIUTHKA

“

Couujam-la TOJIMTHUKA, 3all0ll/baBamke,
KpeTame JIULA, 3JpaBCTBO

o

. Cao6pahaj, TeslekoMyHHUKaLHje

~

. ’KuBoTHa cpeauHa

feel

. MoneTapHa yHwuja, ogHocu ca ELB

Cauka 22 - Mucuja Ecmonuje npu EY
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CTpyKTypa u BennymHa mucuja

Y Behunu apxaBa uctouHe EBporne, mied Mucuje je 6uo kapujep-
HU JMIIoOMaTa M3 MHUHHCTApCTBa CHOJ/bHUX IIOCJOBA, JOK je 3aMeHHUK
610 WJIM KapUjepHU JUIJIOMATa WM KOOPJAHUHATOP MpoLeca eBpOICKe
VMHTerpaluje Ha YHyTpallbeM IJIaHy. Bpoj yHyTpallbyUX opraHyu3anuo-
HUX jeJMHHIIA Yy MUCHjaMa je Bapupao of Tpu (Mabapcka) 1o jegaHaecT
(ITosecka). Ectonuja u CiioBeHwuja cy usrpagusie GpaeKCuOuIHe CTPYKTY-
pe y TeXXwH Jja HaJloMecTe HeJocTaTak Beher 6poja Jeyau, ca GOoKycoM
Ha CTPYYHH Jleo MUcHje (BUAETH CTPYKTYpy). CBako of 3aloc/eHuX je y
CBOM /IeJIOKPYTY MMao AWPEKTHY KOMyHHUKalMjy ca mepoM MucHje. bpoj
JIpPKaBHUX CIyKOEHHKa KOjU je paZuo y oBe ABe MuUcHje y $a3u OTIO-
YHibakba NMperoBopa je 6Uo oko JBajeceT. Y Cl0BeHHU]jU je HajBehur 6poj
cnyk6eHUKa [10J1a3u0 U3 MUHUCTAapcTaBa ¢UHaHcHja (TpHU), MObONPHU-
BpeZie, eKOHOMHUje, caobpahaja, )KUBOTHe cpeJilHe, 3/paBJ/ba, paja, UH-
dbopManmoHor ApyIITBa, NIPOCBETE U perMOHAJHOT pa3Boja (1o jesaH)
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