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CAXKETAK

Y 0BOj KbU3U NpeCTaB/beHU Cy eKOJIOIKU cTaHgapau EY yTephe-
HU Y OKBUDY 3ajeJHUUYKe MOJIUTUKE 3alUTUTE JKUBOTHE CPENUHE U HBUXOB
YTUILIaj HA KOHKYPEHTHOCT U TIOJIUTUKY TpeAy3eha y 0by1acTh eKOJIOLIKOT
MeHalIMeHTa. AHa/IM3UPaH je Ipoliec yBoherwa IpaBHUX TeKoOBUHA EY y 00-
JIACTH 3aLTUTE KUBOTHE CPeNUHE y TIPABHU U eKOHOMCKH crucTteM Cpbuje,
Kao W M3a30BU IpuMeHe. O01acT 3allITUTe JXUBOTHE CPeAUHE ITPEeNCTaB/ba
jenHy TpehrHy MpaBHHX TeKOBHHA EV, 1a je mpolec yckiahuBamwa U IpU-
MeHe CJIOKEH, IYTroTpajaH U U3y3eTHO CKYIl, HADOYUTO 3a 3eMJby Kao LITO je
Cpbuja koja ce joil yBeK HaJla3W y TPAQH3ULIU]U U YUjy IPUBPENY OLJIUKY]je
BeOMa HUCKa KOHKYPeHTHOCT. ICTaKHYTO je [a je 3a yCIiex OBOr mpolieca
HEOIIXOJHO CYyIITHHCKO IapTHEPCTBO MPUBPELE, Ap>KaBe U rpahaHa y Be3u
ca yTBpheHUM MHUTakUMa: TPErOBOPUMA OKO Ipesa3sHUuX pa3nodsba MpU-
MeHe 3aKOHO/IaBCTBa, e(pUKACHUjUM CIIpOBohemeM 3aK0oHa, yTBphUBameM
IeJIOTBOPDHUX €KOHOMCKUX MHCTPYMEHAaTa, eKOJIOWKOM MOLEPHU3AllUjOM
npenyseha, 3eJIeHUM MapKeTUHTOM, oOpa3oBameM, HHHOPMHUCAKEM U ja-
YyameM jaBHe CBECTU. AyTOpKa I10jallllhaBa YC/I0Be U HauWHe I10[ KOjUMa je
ekosiomke ctaugapae EY moryhe craBuTH y GyHKIIHjy pa3Boja ofpeheHUx
MpUBpenHUX rpaHa y Cpduju uMajyhu y BULy weHe pa3BojHe MoTpede, TTo-
TeHIIUjasie y 00acTy 3eJieHe IPUBpeEe U OTpeNesberne 1a IMOCTaHe uiia-
Huila EV. [IpuMeHa ekosomKuX cTaHaapaa EY y Tpu ogabpaHe IpuBpegHe
rpaHe: rpaheBUHAPCTBY, MHAYCTPUjU HAMeEIITaja ¥ TPOU3BOAU OPraHCKe
XpaHe MpefiCTaB/beHA je ca acrekTa HOBe eKOHOMCKe MOTYhHOCTU U MpHU-
JIVKe 3a IHperne NTPohUTAdUTHOT TTOCI0Bamka. 3aK/by4YeHO je Aa JOCIeqHO
CIIpOBOheme TTOIUTHUKE 3AIITUTE SKUBOTHE CpPeAHWHE MpeNCcTaB/ba MeXaHU-
3aM 3a mobosplnare edUKACHOCTH, TMOACTULIAKE WHOBAIlHja, MoBehame
3aIl0C/IEHOCTH M MOAPIIKY jaBHUM (pMHaHCHjaMa. YBoheme U IOIITOBamkhe
eKOJIOIIKUX cTaHaapaa EY, nako Hocu oppeheH, yecTo HeManu TpoIIak,
3HaUajHO yTUYe Ha ToBehame KOHKYPEHTHOCTH CpPIICKe mpuBpene. Exo-
JIOLIKA MOAepHMU3allhja U eKOJIOWKU MeHAIIMEHT CPIICKUM mpeny3ehuma
0TBapajy IIyT Ka 6o/beM IMO3UIITMOHHPAy Y OOHOCY Ha KOHKYpeHIUjy us EY
U IIpencTaB/bajy [IPENYC/IOB TPXKUIIHE UHTErpalyje.

KspyuHe peuu: OJIUTUKA 3aLITUTE SKUBOTHE cpenvHe EY, ekooi-
KU CTaHOaphy, eKOJIOLIKa MOLepHU3alldja, €KOJIOWKY MeHalIMeHT, KOHKY-
PEHTHOCT, ycKyIahuBame ca mpaBHUM TeKoOBHHaMa EVY, 3eieHa nipuBpeza.
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SUMMARY

This book reviews the EU environmental standards established un-
der EU environmental policy, including their impact on competitiveness
and corporate environmental management policy. The process of harmo-
nization with the EU environmental acquis in Serbia and the subsequent
implementation challenges are then analyzed. Environmental legislation
represents one-third of the EU acquis, rendering the harmonization and
implementation process complex, time consuming and extremely expen-
sive, especially for countries in transition such as Serbia, whose econo-
mies are characterized by very low competitiveness. The success of this
process is determined by fundamental and strong partnerships among the
government, the business sector and the citizenry in connection with the
following issues: negotiations of the transitional periods of implementa-
tion, effective law enforcement, and identification of effective economic
instruments, environmental modernization, green marketing, education,
information sharing and raising overall public awareness.

The author then explains the methods and conditions under which
EU environmental standards could be used as a development tool of certain
industries in Serbia, bearing in mind specific Serbian development needs,
the potential of the green economy and EU membership commitments. The
application of EU environmental standards in the three selected industry
sectors - construction, furniture and organic food production - is presented
in the context of new business opportunities and market expansion.

The author concludes that the consistent implementation of EU envi-
ronmental policy in Serbia is an important mechanism to improve efficiency
in production, stimulate innovation, increase employment and support pub-
lic finance. Compliance with EU environmental standards, while accompa-
nied by certain costs, would significantly improve the competitiveness of the
Serbian business sector, and by extension, the economy as a whole. Environ-
mental modernization and management represent key prerequisites of EU
market integration and significantly increase chances of Serbian companies
to better place themselves in relation to EU competition.

Key words: EU environmental policy, environmental standards,
environmental modernization, environmental management, competitive-
ness, acquis communautaire, green economy.
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3allTHUTa JXUBOTHE Cpe[UHe, IVIODAJIHHU je U CJIOKEH HM3a30B
KOjU yTHUe Ha CBe CerMeHTe YOBEKOBOT JKMBOTA, @ HADOYUTO Ha
MIpUBPEIHHU JKUBOT KOjH je B OCHOBHH y3POUYHHUK MOCTOjeher cTama
KUBOTHE CpefUuHe. YpaBHOTEXXeWwe E€KOHOMCKUX U [OPYLITBEHUX
yTHIlaja Ha )KUBOTHY CpeAHHY, II0CTaje UMIIepaTUB jaBHUX ITOJIH-
THKa CaBpPeMeHOT ApyluTBa. Pa3Boj y 21. BeKy Mopa ce 3aCHUBATHU
Ha pallMOHAJ/IHOj YIIOTpedU NPpUPOAHUX pecypca, y3 MUHUMAJIHE U
peBep3udUIIHE LITETE HA )KUBOTHY cpeaurHy. OBako cxBaheH pas3Boj
MpeacTaB/ba MOJIa3HY OCHOBY cTpartervje EBporicke yHuje (EY) 3a
dynyhu opyliTBeHH 1 eKOHOMCKH pa3Boj. EBporicka yHHja je y IpeT-
XOOHUX TPUOECEeT rOAMHA pa3BUJia CJIOXKEHY U CBeOOyXBaTHY IOJIH-
THUKY 3alTHUTE XXUBOTHE CpeJWHE U HAaMETHYJIa Ce KaO CBETCKH JIH-
Ilep y TI0CTaB/bakby eKOJIOLWIKUX CTaHAapAa. Y eBpOIICKOj IIPUBPELNH,
KOja ce cyoyaBa ca jakoM MehyHapoaHOM KOHKYPEHLIUjOM, TBOPLIU
TIOJINTUKE CYOUEHHU Cy Ca BEJIMKHMM HM3a30BOM Kaja je IMUTamwy [10-
Hollewe Mepa Koje he omoryhutu 6e300/1HO OCTBapUBame LIU/bEBA
pacTa ¥ UCTOBPEMEHO OUTH y CKJIaAy CA OCHOBHUM 3aXTeBUMaA JKHU-
BOTHe cpenurHe. [IocTojehu TpeHIO0BU MMajy CyIUTHUHCKH yTHIIA] HA
mpou3Bohayue, mOTpoIIayve, MOCIOBAKE U IPUBPENY Yy LIEJIMHU KOja
MOpa, He caMo Jia ce Op30 mpusiarohaBa nmocrojehmum mponvucruMa u
npoMeHaMa, Beh [a uae Kopak UCIpe U caMa ITpoHala3u UHOBA-
THUBHA pellleka U MpaBlie Ipeodpa’kaja paau OOCTHU3amka LU/beBa
OIP>XUBOT pa3Boja. YTHUIIA] MTOJIUTHUKE 3AllUTUTE KUBOTHE CpefUHE
EBporicke yHUje IpUMETaH je Ha CBUM HMBOHWMaA MOYEBIIH Of JIO-
KaJTHOT, A 0 AP>XKaBHOT (Ap>KaBe YIaHULEe U OHEe KOje IPUCTYIIajy
EY) u mehyHapogHOT HUBOAQ, Iie Kpo3 IOKpeTawke MehyHapooJHUX
YroBopa eKOJIOWKHU cTaHzapau EY mocrtajy MmehyHaponHe HOpMe.
CyoueHe ca CTpPOTUM €KOJIOLIKHUM CTaHAapAUMa, Ap>KaBe YaHULle
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YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY ¥V IIPUBPENNY CPEUJE

EY u npeny3eha y EBpOICKOj YHHjHU, YaK U OHA KOja Cy ce y IIO-
YyeTKy OIThpasia CTPOTHM CTaHAApAWMa, UMajy jaK MOACTHLIAj Oa
ce cta”Hgapau EY npomnpe Ha MehyHapogHOM IJIaHY, Kako OU ce
M KOHKYpeHIIFja BaH EBpOIICKe yHHje HaTepaJsia Ja BOOU pauyHa
0 YTHUIIAjy Ha XUBOTHY CpenuHy. PHHAHCHUjCKa CpeLCTBa 3a OCTBa-
pUBame 3ajeJHUYKE MOJIUTUKE 3alUTUTE XUBOTHE CpeluHe 00es-
bebhyjy came ap>kaBe 4iaHUIle. MehyTHUM, ITOCTOjU U oapeheHa pu-
HaHCHjcKa ImoMoh Koja Moke AohH MpeKo KOXe3WOHHUX (POHOOBA,
nocedHO 3a AprKaBe Koje Cy Mame pa3BHUjeHe. Y oKBUPY Oylieta EY
3HayajaH [eo usaBaja Cce 3a MPOjeKTe Y Be3U Ca XXUBOTHOM CpeOU-
HOM. Y dy1ieTy 3a 2012. ronuHy, 40,8 % cpencraBa npeaBuheHO je 3a
OUyBake U yIIpaB/bake IIPUPOAHUM pecypcuMa.!

Cpbuja ce cBOjuUM ompene/belkeM [Oa jeMHOT JaHa ITOCTaHe
yjlaHUIIa EBpomcke yHHje, obaBe3ajia Ha ycKiaahuBame momaher
3aKOHOJIaBCTBa Ca MpaBHHUM TekKOoBHHaMa EY. Cprcka mpepny3eha
he mMopaTu pa ce mpusaroge 3aXTeBUMa IOJUTHUKE 3alLUTHUTE JKU-
BOTHE CpeJHHEe Ha TPXXUIUTY 3eMasba EBpOINCKe yHHje, KaKo Ou
MOTJIa [a IIachpajy CBOje MPOM3BOMAE Ha TOM TPXKHUIUTY. IIpoiiec
yckjiahvBamwa y 0BOj 00s1acTy, MehyTHUM, HHje HUMAJIO jeJHOCTaBaH
HU J1aK. [I[pyMeHa eBpOIICKUX eKOJIOIKUX CTaHAapaa IoapasyMe-
Ba CyLITHHCKY IIPOMEHY Yy OOHOCY Ha AocCaJallkH IIpeoBiaahyjyhu
HAuWH NNpuBpehrBamwa, BeJIMKa yjaramwa of CTpaHe Ap>KaBe U MPHU-
Bpezne. Exosnowku ctavnapay EY He npencraBsbajy MOKPETHY METY
caMo 3a Jp>KaBe Koje Texke yiaacKy y EBporicky yHH]jy. I[locTaB/bame
CBe CJIOKEHHjUX LU/beBAa U CTPOKHUjUX EKOJIOLIKUX CTaHAapAa,
IIpencTaB/ba M3a30B U 3a CaMe OpskKaBe WilaHUIle Koje IpeaBole
yob/iMyaBame 3ajeJHUYKe TOJUTHUKE 3allTUTE XUBOTHE CPeJUHE,
Kao wto cy lIIBencka, ®uHCKa, JaHcka, XosmaHaguja, Hemauka, UTH.
OBne HUje ped caMO O HoOHjary HEOIIXOOHE IMOJUTUUYKE IO PLI-
Ke 3a yCBajame 3aKOHOAABCTBA, MOLITO Ce KPo3 OBY 00J1acT ITpea-
Majy Pas/IMYUTH MOJUTUYKHU, EKOHOMCKHU U COLIMjaJTHU UHTEPECHU
Ip>KaBa 4jaHULA, Beh je peu 1 0 OpojHUM M3a30BHUMa ca KOjuMa
ce Ip>KaBe 4jlaHHULe cycpehy y IpoHaiakewy Haje(HUKaCHHUje KOM-
OWHall¥je MpaBHUX U €KOHOMCKHX MHCTpyMeHaTa 3a IIPUMEHY U
(bvHaHCHpawke OBe IOJMTUKE. Y MpeTXoAHa ABa Tajlaca IPOLIU-
pema, 00/1acCT 3allTUTE XMBOTHE CpefMHE MOKa3ajia Ce Kao jeqHa

'EBpOIiCKa KOMWCHja, UHTEPHET cTpaHuIla rnocBeheHa ®WHAHCHjCKOM
ImporpamMupamwy U 0yiieTy mopn HasuBoM Budget 2012 in Figures http://ec.europa.
eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm [12.2.2012.].
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Ol Haj3aXTEBHUjUX, HAPOUMUTO KajJa je y NMUTaky HheHa IIpUMeHa.
JIp>)kaBaMa MOCTCOLIMjaJIMCTUYKE epe HUjedaH Aeo yBohema eBpOoIl-
CKe TIOJIMTHKE 3allTUTE >KUBOTHE CpeiHe y nHoMahH cucreM HUje
OHO /1aK, jep HUCYy uMaJie 3aJ0Bo/baBajyhe HHCTUTYLIMOHAJIHE, a/-
MHWHUCTpPATUBHE, (pUHAHCHjCKe U Jby[CKe KarlauuTteTe. Hbuxose
HEeKOHKYpEeHTHE IpUBpefe Ccy Ou/ie MoAjefHaKo HeClIpeMHe Ha Taj
Kopak. CpbHja ce HaJla3u y CJIMUYHOj CUTyallHjHu y KOjoj ce HaJla3uaa
BehMHa 3eMasba cpenmwe U UCTOYHe EBporIle, cyouaBa ce ca roro-
BO MCTHUM TelllkohaMa, ajiv joj ce mpy>ka ITpUJIMKa [a U3 UCKYCTBa
THX 3eMaJba U3ByUe ofpeheHe jeKIHje U MMOyKe U 1a BUSHOHAPCKU
U CTpaTelIKH IIPUCTYIIHN yIIpaB/bakby OBUM CJIOXKEHHUM IIPOLIECOM.
be3 063upa Oa v he (M Kaga) mocTaTyd YiaHHIla EBporcke yHHje,
yBOhemwe eKoJIOLIKUX CTaHAapaa y npuBpeny Cpduje on rpecyqHOr
je 3Hauyaja 3a moBehamwe lheHe KOHKYPEHTHOCTH Ha TP>KULITY KOjUM
je OKpy>KeHa M Ha KOjeM >KHMBH OKO 500 MUJIMOHA CTaHOBHHKA.

OCHOBHH IIpeMeT OBe KBUTe Cy eKOJIOIKHY CTaHAapau EB-
pOTICKe YHHje YTBpheHH y OKBHUDPY 3ajeJHUUKE MMOJIUTUKE 3alITUTE
>KMBOTHE CpeiHe, ’hHUXOB yTHUIaj Ha MOJUTUKY Npenyseha, Kao u
MpolieCc BUXOBOT yBohewa y MpaBHU U eKOHOMCKHU crucTteM Cpoduje.
Iub je ma ce 1ojacHe yCJIOBHM M HAQUWHM IO KOjUMa je eKOJIOIIKE
craHpapze EBporicke yHUje Moryhe cTaBUTH y (pyHKIIHjy pa3Boja
ogpeheHMX MpUBpeOHUX rpaHa y Cpduju, uMajyhu y BULOY HeHe
pa3BojHe nmoTpede, MOTEHIHja/le U CTAaTyC KaHAXAATa 3a YIaHCTBO
y EBpOIICKOj YHUjU. Y cKIafy ca caBpeMeHoOM IlopTepoBOM XHU-
MoTe30M? IO K0joj cy 3araheme U Hee(pMKAaCHOCT CHHOHUMH, OBa
KIbUTa Ce TeMe/bM Ha IMPETIIOCTAaBLM [a Cy y/jarawma y 3allTHUTY
SKUBOTHE CpeUHe UCIJIaTUBA Y AYIOM POKY, a YBOheme eKOJIoNI-
KUX cTaHaapha EBporicke yHuje y nipuBpeny Cpduje mocMmatpa ce
KpO3 MPHU3MY HOBUX €KOHOMCKe MOTYhHOCTH, IIPUJIHUKE 3a IIUpEHE
MU pacT, IITO AOBOAM U N0 moBehawa KOHKYPEHTHOCTH. Kibura ce
CacCTOju U3 TPHU IIOIJIaB/ba U 3aK/byUKa.

Y OpBOM IIOIVIaB/bY OaT je IIperyieq HaCTaHKa, pa3Boja U
OIMUITHUX ITpaBalia MOJUTUKE 3allUTUTE JKUBOTHE cpequHe EBporicke
YHUje, ITI0YeBIIH o1 1973. roguHe 0 IaHac, Kpo3 yroBope EBporicke
YHHUje, aKIIMOHEe IIporpaMe y 06/1aCTy JKUBOTHE CpelIMHEe, HAaj3Havaj-
HUje TUPEKTUBE U OCTa/Ia pejieBaHTHA JOKyMeHTa. [IpencraB/beHa

2AMepuuku ekoHOMHCTa Majki ITopTep je jomr 1991. goka3ao ga crpora
perysiaTvBa y 0b1aCcTi >KUBOTHE CpeJuHe UMa MO3UTHBAH yTHIlaj HA KOHKYPEHT-
HOCT.



YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY ¥V IIPUBPENNY CPEUJE

Cy OCHOBHA HaueJia, IpaBHU U EKOHOMCKH UHCTPYMEHTH IIPUMEHE
oBe ITosIuTHKe. [IpBO IIOIVIaB/be Iaje yBHU[A HE caMO Yy OOMMHO 3a-
KOHOIABCTBO U CTpaTelllke MpaBlie OBe IOJUTHKE, Beh U y Tpuae-
CEeTOTONMINIH ITpollec yBohema ImocTtojehux craHmapaa, oncanuKa-
Bajyhu pa3jinunTe CTaBOBE U TeXKHe [p>KaBa WiIaHHUIA Y YBOhewy
CTPOruX eKOJIOLIKUX cTaHAapaa. Kaga je peu o ctrapuM WwiaHULlaMa
(EY-15), Har/1allleHa je pasauKa uamehy 3emasba aunaepa (Hemau-
Ka, [JaHcka, XonaHauja, [lIBeacka, Ayctpuja, PUHCKA) U OHHX Koje
He mojp>kKaBajy OOHOIIEeHe CTPOXXKHjuX craHgapaa (I'puka, Illma-
HHja, [TopTtyranuja). OnucaHa je IMpeKTHA Be3a U3Mehy eKoJsIoliKe
CBeCTH rpahaHa Koja ce oryiea Kpo3 ITOJIUTHUYKY MOAPIIKY 3eJIEHUX
mapTHja U 3ajiarama 3a CBe CTPOXKHje eKoJIollKe cTangapze. Iloce-
0aH geo noceBeheH je p>kaBamMa U3 MOCAEeNKkA ABa Tajaca NPOIIU-
pewa ¥ TellikohaMma ca KojuMa Cy Ce CyouuJie IIpU CIIpoBohemy oBe
3ajeqHUYKe MIOJIUTHUKE. Ba>kHO je HarlacuTu Aa U Mehy ap>kaBama
M3 Ioc/aeba ABa Tajlaca npoiurpema (EY-10+2) mocroje pasiauke
Yy YCIELIHOCTHU CIpoBohemwa oBe MOJUTHUKe. Heke Cy Bullle, a HEKE
Mame ycrnelinHe. CJIOBeHHja Ce HaMeTHYJ/Ia Kao JIuAep Mehy 3eMsba-
ma EY-10+2, nok PymyHHja U Byrapcka deseske HajlolIHje pe3yJi-
TaTe.

Y OpyromM IOIJlaB/by Pa3MOTpPeEH je yTHIlaj OBEe 3ajeqHUU-
Ke TIOJIMTHKE Ha IOJUTHKY Ipeny3eha y EBpomnckoj yHuju. Ilpen-
CTaB/beHU Cy oapeheHM Mozenu mpuiarohaBama KpO3 OCHOBHE
II0jMOBE €KOJIOIIKe MOAEepHU3allMje, eKOJIOIIKOI MeHalIMeHTa U
HajBa>kHHje MehyHapoaHe cTaHaapae. EKosiomka MoaepHU3alivja
U €KOJIOLIKY MEHAIIMEHT I10CTajy HEPAaCKUAUB e0 II0C/I0Bakha CBa-
KOT npenyseha Koje >kesiu 1a yuyecTByje Ha 3aje JHUUYKOM TP>XKUILLTY
EBporicke yHHje. [laTH Cy IIpUMepH IpUMeHe ofadpaHuX eKOJIOLI-
KHX cTaHOapaa EBpoIicKe yHHje y rpah)eBUHCKOj HHAYCTPHjU, HH-
OYyCTPHUjU HaMellTaja U IPOU3BOOKU OpraHcke xpaHe. OBe mesar-
HOCTH cy ogabpaHe He caMO 300T HbUXOBOI OTPOMHOI 3Hayaja y
npuBpenu EBporcke yHUje, Beh ¥ 300r 3Hauaja OBUX NPUBPETHUX
rpaHa y Cpduju. OHO IITO je 3ajeJHUYKO 3a CBE HaBe[eHe 00JIacTH
je CTaJTHO MHOBHPake, KaKo OM ce UCIIYHUJIM CBE BUIIW CTaHAAPAU
KaJ je 3alITUTa KUBOTHE CpefuHe y Nutawy. UHOBUpamwe, y3 I10-
Behamwe erKaCHOCTH, UMa MpecydaH yTHllaj Ha roBehamwe KOH-
KYPEHTHOCTHM U pacT OBUX ceKkTopa. [IpencraB/bameM YCIIELIHUX
3eJIeHUX CeKTopa IIpuBpene y EBpOIICKOj YHHUjHU KOjH UMa]jy BEJIUKHU
MOTEHLIUjaJl 3a PacCT, >KeJIU Cce IIPpUKa3aTy a Ha yBohewe eKOJIOLI-
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YBOA

KHUX cTaHAapaa EBporcke yHUje He Tpeba IyiefaTH Kao Ha OrpaHU-
yewme UiIHh dOpeMe, Beh Kao HauMWH 3a moBehamke KOHKYPEHTHOCTH U
jenvHU MOTyhH ITyT 3a CyouaBake CPIICKe IIPUBpee ca KOHKYPeH-
nujoM us EBporicke yHHUje.

Tpehu meo mocBeheH je cutyanuju y Cpduju H IIpollecy
yckiahvBama ca IMMpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHHje y obJa-
CTH 3allTHUTE )KUBOTHE cpeAuHe. [Tociie pa3amaTpara 3aKOHOaBHOT
OKBHpA U H3a30Ba C KOjuMa ce cycpehe cpricka mpuUBpefa, Ccjienu
Ile0 y KOMe ce 3ejieHa MpuBpeda mocMarpa ca CTAaHOBHILITA HOBE
IIOC/JIOBHE IIpUnKe. Ha Kpajy je oat rnperjien IpuMeHe eKOJIOLIKHUX
crangapaa EBporicke yHHje y CpdHju Kpo3 HpencTraB/batbe HOBUX
WHUIIMjaTHBa WU YCIIEIIHHX Ipeny3eha w3 odiactu rpaheBHHCKe
HUHOYCTpHje, MHOYCTPHje HaMelllTaja U IIPOU3BOAbE OPraHCKe Xpa-
He, KOje Cy CBOje IM0C/JIOBame yCKIaguiie ca CTaHgapaguMma EBporicke
yHHje. Haryacak je cTaB/beH Ha IO3UTUBHE acleKkTe yBohemwa eKo-
JIOIIKUX cTaHAapaa EBporicke yHHje y npuBpeny Cpbduje, moryh-
HOCTH A Ce KpO3 IMOIITOBake eKOJIOMKUX CTaHAapAa U MHOBHUPawe
OTBOPH IIyT Ka IVIODA/JTHOM TP KUIITY, ToBehawy KOHKYPEHTHOCTH
U yomiTe 60/beM MO3ULMOHUPAY Y OJHOCY Ha KOHKYPEHLIHjy U3
EBporicke yHuje. Mako y Cpbuju maju dpoj mpenyseha mociyje mo
€BPOIICKHMM €eKOJIOIIKUM CTaHAapAHMMa, IpeACTaB/beH:u IIPUMEDPHU
yIIpaBO [0Ka3yjy OCHOBHY IIPETIIOCTaBKYy OBOT paza, Aa he 3emeHa
IpHUBpeaa U yBoheme eBPOIICKHUX eKOJIOIIKUX CTaHdapAa y oyayh-
HOCTHU TMpeacTaB/baTH jedaH O OCHOBHHX MpeaycioBa mpodura-
OHUJTHOT MOC/I0BamA.
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OJTUTUKA 3AIITUTE XKUBOTHE
CPEJUHE EBPOIICKE YHUJE

[TonuTHKa 3alUTUTE >KUBOTHE CpPeAVHE, JaHaC MpeAcTaB/ba
jedHy on HajcBeOoOYyXBAaTHHUjUX, HAQjAUHAMHWUYHHjUX U HajBa’KHUjHUX
noJuTuKa EBpOIICKe YHHUje, KOja JUPEKTHO MPOU3UIa3u U3 IpaB-
HUX TeKOBHMHA EBpOIICKe yHHje, a He Kao LITO je TO OMO Ciy4daj y
TOYEeTKY, U3 ITPUTHUCAKA U IToTpeda MojefUHUX 3eMaba YWiaHHULA. Y
Ip>KaBaMa WiaHULlaMa OBa ITOJIMTHUKA caZia 40Jia3u 0go3io, ca Hak-
HaLlMOHAJIHOT HUBOA, Ka0 UCXO0[ OfJIyKa KOje ce NJOHOCE y UHCTU-
TynujaMa EBporicke yHUje. HamHalioHa/IHa TBOpeBHUHA, EBporicka
YHHja je y O0HOCY Ha HallUOHaJ/IHE TTOJIMTUKE AprKaBa wiaHula EY
Bogehu ayTOpuTeT y OBOj obsiactu. IIpema mopmauumMa MHCTHUTY-
Ta 3a IIpoy4dyaBame rpahaHckor apyiiTea, caMo y Benukoj Bpurta-
HUju 80% 3aKOHOOABCTBA M3 00/IaCTU >KUBOTHE CpeJUHEe [0jia3u
HeIocpeaHo U3 UHCTUTylHja EY.? EKosomku rmpodsiemMu Hajiase ce
BHCOKO Ha AJHeBHOM peny CaBeTa EBpOIICKe yHHUje, a CBe je BUIIE
penpe3eHTaTUBHUX CllydyajeBa U3 OBe 00/1aCTHU KOjU ce pa3MaTpajy
npen EBpOrcKuM CyZioM IpaBje, Kao ¥ KJbyYHUX ofyiyKa Cyna Koje
yodnnuaBajy NIpUMeHY OBe MOJIUTHUKE Ha Jeiy. [IoJIuThKa 3alliThH-
Te JKUBOTHE CpelWHe, 33jeJHO Ca MMOJIUTUKOM 3allITUTE [IOTpoIIaya,

*[logaTak IMpeys3eT ca WHTEPHET CTpaHHIle MHCTUTyTa 3a MpoydaBame
rpabaHCKOT ApPYILITBA, WIaHAK O €KOJIOWIKOj MOTUTUIIM oA, 7.1. 2011. mocTymaH Ha:
http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSENV/ENV1.htm [3.5.2011.].
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INOJIMTUKA 3ALITUTE >)KUBOTHE CPENWHE EBPOIICKE YHUJE

KyJIType U jaBHOT 3[IpaBJba, yOpaja ce y pen MOJHUTHUKA KOje Mopajy
OUTH y3eTe y 0031 p NPpHUJINKOM YyTBphHBama OUJI0 Koje Apyre eBpoIl-
cKke nonuTUKe. Moxke ce pehu fa je oBa obsact Mehy HajnpuBaau-
HUjUM, KaJla je y TUTaBky UCTpa’KUBa4yKa [AelaTHOCT. Pasor 3a 1o je
LITO CYy TBOPLIMMaA OBe BEOMa MJlaJie TIOJIUTUKE, HEOIIXOJHE Hay4yHe
vHGopMalivje Kako U yTBpAUIIHU ClIoXKeHe, Mehy3aBHUcHe npodiie-
Me >KMBOTHE CpeJUHE ¥ OCMUCJIUIM HAaUUHE 32 BbUXOBO pPelllaBambe.
[TonMTHKa 3alUTUTE KUBOTHE CpefMHE ydpaja ce y pel IMOJIUTHKA
ca roje/beHOM HaajexkHouthy, usMehy HHBoa EBpoOIiCKe yHUje U
Op>KaBa YiaHulla. To moapasyMeBa KOOpAMHAILIN]Y aKTUBHOCTH [p-
KaBa WwiaHUIla U EBpOIICKe YHUje Y ’heHOM OCMHUII/baBaky. YHUjA
je oBiamrheHa a IOHOCH CTaHAape (Hajuemrhe y BUAY OUPEKTH-
Ba) Koje Ap>kKaBe YBOJE Yy CBOje ITpaBHE CUCTEME.

3ajefHUYKA ITOJIMTHUKA 3alUTHUTE >KUBOTHE CPeJUuHE Of Cy-
LWITUHCKOT je 3Hayaja 3a KBaJIMTET )XKUBOTA rpahaHa EBporicke yHHUje.
Y eBpOIICKOj MpHUBpeOH, Koja ce cyodaBa ca jakoM MehyHapomHoM
KOHKYPEHIIHjOM, TBOPLIU ITIOJIUTUKE CYOUEHHU Cy Ca BEJIMKUM U3a30-
BOM Kaja je IIUTaky JOHOIIewke Mepa, Koje he omoryhutu 6e360i1-
HO OCTBapHBalbe LIW/be€Ba pacTa U UCTOBPEMEHO OUTH y CKJIaAy ca
OCHOBHHMM 3axTeBHMa >KUBOTHE cpefuHe. Masio je obnactu 3ajen-
HUYKHUX [IOJIUTHUKA Y KOjUMa je AOIIJIO 0 TaKO CYLUTUHCKUX ITpOMe-
Ha, Kao LITO je cIyyaj ca MOJIUTHUKOM 3allTUTE JKUBOTHE CPENUHE.
JlaHaIBH yriieq MehyTHM, HHje cTeueH HU JlaKo HHU Op30.

[TonuTHKa 3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE, KaKBY [TI03HAjeMO, pe-
JIATUBHO je HOBa OJUTHUKA EBporicke yHHUje. Y TpeHYTKY CTBapama
EBporicke eKOHOMCKe 3ajefHHUIe U OOHOoLlema PUMCKOr yrosopa
(1957) nuTamHUMa 3aLUTUTE )KUBOTHE CPEVHE HUje OO mpuaaBaH
nocedaH 3Hauaj.? JKUBOTHA CpedWHA, KAa0o TakBa, He TIOMHUIbE CE Y
PuMcKomMm yroBopy. Tako ocTtaje cBe mo 1972. rogyvHe Kaja je rpe-
CTaBJ/b€H MPBU Y HU3Y, OJ LIECT MMOCTOjehruX eBpONCKUX aKLIMOHUX
nporpamMa y odsiacTy >XMBOTHe cpenrHe. Caaprkaj aKIIMOHUX MPO-

“‘PUMCKM yrOBOPU KOjUMa Cy OCHOBaHe EBpOIICKa eKOHOMCKA 3ajelqHU-
na (EE3) u EBpomncka 3ajefHMIIa 3a aTOMCKY eHeprujy (EBpoaTom) IOTIIHMCAIO
je 1957. ronuHe y Pumy mect npskasa: benruja, ®paHuycka, Utanuja JIykcem-
oypr, XonaHauja u Hemauka. YcTaHOB/bEHA je LIapHWHCKA yHHja Mehy Ap>kaBamMa
IIOTIIMCHUILIAMA, & CAMUM THUM [10CTaB/bEHU CY KDUTEPUjYMU U LIUbEBU CTBapama
3ajeIHAYKOT TP>KUILITA Koje U ocUTypasio c10600HO KpeTame Jbyau, poda, yciayra
u Kanutana. EE3 je npema YrosBopy u3 Macrtpuxrta 1993. roquHe npoMeHuUIa Ha-
3uB y EBporicKka yHUja.
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YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY ¥V IIPUBPENNY CPEUJE

rpaMa OJiC/IMKaBa pa3Boj mojuTHUKe EY y 0BOj 00/1aCTH, yK/by4uyjyhu
U pa3BOj IMUTaka HAAJIESKHOCTHU Y JOMEHY 3alliTUTE JKUBOTHE Cpe-
nvHe. O TOr BpeMeHa, pa3B0j OBe IMOJIUTHUKE HEMa UCK/BYUYHBO eJie-
MeHaT 3allTUTe )KUBOTHE CpefuHe, Beh uHTerpuiie Besy U paBHO-
TeXKy KOjy je moTpedHo noctuhu uamehy pa3Boja, 3aBpiiieTka CTBa-
pama 3ajeJHUUKOT TPIKHUILITA U yTHULaja 0jauaHOT UHOYCTPHUjCKOT
pasBoja U cj10004He KOHKYpPEeHIHje Ha >)KUBOTHY CPeJUHY.
JeoMHCTBEHH €BPOIICKH aKT (1986), 03HauaBa MMo4yeTak 3Ha-
YajHUje yJore >KUBOTHE CpeJUHe Y YTBphUBawky €BPOIICKUX I10JIU-
THKA. [JlaBHa HOBHWHA je IOCTaB/bakbe MPUHIIUIIA 10 KOM Ce TIpHU-
JIMKOM [OHOIIIEKkha HOBUX MPOIIKCA KOjU CYy Oe0 MpaBHUX TEKOBUHA
3ajenHulle, 3allITUTA JKUBOTHE CpeJUHE MOopa y3eTH y 063up. ITosnu-
THKa 3alUTUTE XXUBOTHE CPeIMHE 3HATHO je IIPOIIUpeHa yTOBOpUMa
u3 MactpuxTta (1992) u AMcrepaama (1997), Koju oAp>KHMBH Pa3BoOj
[I0CTaBJ/bajy Kao jemaH o[ LIEHTpaJHUX LUbeBa EBpOIICKe YHHje.
[Ipema ogpendama JIincaboHcKor yroBopa (2007) ogp>kKHMBU pa3BoOj
K/byYHH je Um/b EBporicke yHuje. Kako du ce ocurypasna gocnien-
HOCT ca JIncaboHckuM yroBopom, EBporicka yHHja je 2010. rogu-
He YCKJIa[uJjia BeJIUKH Opoj AUpEeKTUBA U3 OBe 00s1acTU.’ OOp>KHUBHU
pa3Boj IIpeAcTaB/ba U K/BYUHH Jie0 cTpaTervje EBporma 2020, Koju
noaymnupe cBe noauTuke EY y morneny jefMHCTBEHOT TPIKUIITA.®
OBakBa Maykia Koja ce MOoCJeOmbUX OBaJeCceT rogruHa Mpu-
Jaje TTUTakmUMa 3alUTUTE XUBOTHE CpedUHE, MOXKEe Ce TpUITUCa-
TH OTPOMHOM 0OpOjy HAayyHHX OOKa3a, IIpeMa KOojuMa mocTojehu
U IIPOjeKTOBAaHU 0Opacl¥ eKOHOMCKHX aKTHUBHOCTH IIPOY3POKYjy
BEeHY Jerpajanujy Koja 3aysBpaT JOBOAHU y MUTamwke 0yayhHOCT UC-
TUX TUX aKTUBHOCTU. KiiMMaTCKe IpoMeHe Cy TPeHYTHO, HajBeha
eKoJiolmKka dpura mehyTvM, MHOTO He 3a0CTajy HU IpeTHe OHo-
JIOIIKOj Pa3HOBPCHOCTH, MPOU3BOAKHU XPaHe, KAa0o HU dpUra OKO UC-
LpIUbEHA CBE OCKYAHUjUX IIPUPOAHUX pecypca. Y IocieqBhUuX He-
KOJIUKO [elleHHja HayYHO pa3syMeBamke OBUX IIpolieca U3Yy3EeTHO je
HamnpenoBasio. M ropep Tora, CJIOKEHOCT (GU3UUKHUX U ODUOJIOLIKUX
cucTeMa, BUXOB MehyCcOOHU 04HOC, yTBphUBawke HAUUHA UHTEPaK-

SUIHTepHEeT Ipe3eHTallkja MHCTUTYTa 3a IpoyYyaBakke LIUBUJIHOT APYIITBA,
YsaHaK O eKOJIOLIKOj MOJMUTULIM o 7.01.2011. mocTyrnaH Ha UHTEPHET CTPAHULIU:
http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSENV/ENV1.htm [3.5.2011.].

SCtpateruja EBpona 2020, mpencras/ba cTpaTeryjy pacra EY y HapegHOj
Iekaau, Koja ou Tpedasio ma moBende N0 BUCOKOT HUBOA 3aIl0C/IEHOCTH, TIPOAYKTHUB-
HOCTH U COLIUjaJTHE TOBE3AHOCTH.
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INOJIMTUKA 3ALITUTE >)KUBOTHE CPENWHE EBPOIICKE YHUJE

[H{je U y3pOUHO IOC/JIeJUUYHUX Be3a MpeacraB/ba OTPOMaH U3a30B,
HApOYUTO UMajyhu y BULy BpEMEHCKY IMMEH3Hjy y KOjoj ce OBHja
YOBEKOB yTHUIIaj HA XUBOTHY CpelHHY. 300T C/IOKEHE U IVIodajiHe
OHMMeH3Hje eKOJIOUIKHUX MpodieMa, Kao ¥ HeIlloCTOojalka AP>KaBHUX
U KOHTMHEHTA/IHUX I'PaHUIIA KaJla je 3arahemwe y mUTawy, jacHO je
[la YCIELIHU TBOPLIU ITOJIUTUKE 3alITUTE JKUBOTHE CPEUHE MOpajy
Ia NpyUMeHe MYJITUAUCLMUIUVIMHAPHU MPUCTYI HPU YTBpHhUBaABY
BEeHUX [IPUHIIUIIA, IU/bEBA U IIPUOPUTETA.

[TonuTrvKa 3alUTUTE >KUBOTHE cpenuHe EBpOIICKe YHHje,
MpoJia3ujia je ¥ joll yBeK IIpojia3sh Kpo3 pas3nyuTe dase y CBOM
pa3BoOjy U yobsinuaBamwy, CyouaBajyhH ce ca CTaJIHUM YyTBphHUBaWKH-
Ma LIWJbEeBA, IIPUOPUTETA, POKOBA, KA0 Y MPOHA/IaXKeHEeM Hajoesi0T-
BODHHUjUX UHCTPYMEHAaTa 3a OCTBapeme 3a[aTuX Lu/beBa. Pa3sJor,
ropen OCTaJIOr, JIEKA Y TOME IITO ITOJIMTHKA 3alUTHUTE >XWBOTHE
CpenuHe IpencraBsba 3ajeJHUUYKY ITOTUTUKY EBporicke yHUje. [Ipu
CTBapamy OUJIO Koje 3ajefHHUYKe MOJUTHKe EBpOIicKa yHHja pacIio-
JlaKe ca BeJUKUM OpojeM pas/IMYUTUX U CllelUU(PUUHUX TTPAaBHUX
UHCTpyYMeHarta | rnpouenypa. C gpyre crpaHe, EBporicka yHUja He
pacriosiake UHCTpyMeHTHMa IPUHYyAe KOju OU OCUTypaikd IpuMe-
HY 3ajeJHUUYKHUX TOJIUTHKA, Beh ce y clipoBohewy CBOjUX MOJIUTHKA
MHOTI0 BHIIle OC/JIaka Ha CHAry rpaBa. Takohe, Ko MOJIUTHKE >KH-
BOTHE CpefHHe IojaBJ/byje ce mpodjieM yBohewa ITpoIirkca y mpaB-
He CHUCTeMe [p>KaBa WiaHHUIlQ, jep uako EY ycBaja omyiyke, Ipa-
BU yTHIIaj 00JIMKOBAH je HAallMOHAJJHUM CHCTEMHMaA yIpaB/baka,
T.j. Ap>)KaBe HMajy MOHOIOJ y M3BplIaBawky OMJIyKa. MeKOpPMHUK
(McCormick, 2001) uctude a je cBaku MOKYIaj Aa Ce pa3BHje Te-
OopHja mpoliieca eBpoIiCKe HHTerpalidje U Mojeja Koju he odjacHHU-
TU BeHe IMOJIUTUKE XeHIWKEeNUpaH caMOM MpUponsoM EBporicke
YHHje, KOja je UICTOBPEMEHO U MHCTUTYILIHja U IIPOILIeC KOjHU Ce CTall-
HO Mewa. HanMme, cBe moauTHke EBpoIicke yHHje cy MehycobHO
ucripernsieteHe. CTaBOBY, UHULIUjaTUBE U Mepe TBOpala IOJIUTUKE
y jeqHOj 0b/1acTH, yTUUY Ha CTBapamme OCTAJIUX MOJUTHKA, HAapo-
YUTO KajJa je y IUTamy I0esia OTpaHUYEHUX PECypCa, Kao ILITO Cy
(oHIOBH, JbYACKU pecypcH U BpeMe. [ToJIUTHKA 3allTUTE XXUBOTHE
CpedUHe 10 CBOjOj MpUPOAM ce yOpaja y MOJUTHUKY KOja YyTUYE U Ha
KOjy YTUUYY CKOPO CBe ITOJIMTUKe EBpOIICKe yHUje, TOYEBIIU O UH-
OYyCTpHUjCKe, EKOHOMCKE, TI0JbOIIPUBPENHE, eHepreTcke, caodpahaj-
He, TTOJIMTHKe YPOAHOT U PypasIHOT pa3Boja, 34paBCTBEHE 3alTUTE,
na o obpasoBama, bopde IMPOTUB CHPOMAIIITBA, CTaHOBaka. Jlabe,
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YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY ¥V IIPUBPENNY CPEUJE

II0CTaB/ba Ce M MHUTaWe Oa Jiu EBpOIiCKa yHHja YOIIIITE UMa I10-
JINTHKY 3allITUTE KUBOTHE CpeHHe, 3aK/bydyjyhH [1a je mpe ped o
HU3Y ITOJIMTHKA KOje Cy Yy Be3H ca CIelu(PHUYHHUM ITUTakUMa XKH-
BOTHE CpeUHe, Kao IITO CY KBAJIUTET BasAyXa U BOIe, YIIpaB/bake
OTIIaA0M, XeMHKaJihje. [IpeTXoqHO U3HETY AUJieMy Moryhe je moc-
MaTpaTH ¥ u3 apyror yria. On BpeMeHa yacka IMOJIUTHUKE 3allTH-
Te )KUBOTHE CpeIMHE Ha eBPOIICKY CLIEHY, Pa3BUj€eH je BeJIUKHU OpOj
CcTpaTervja, OKBUPHUX NMPEKTUBA U MporpamMa y 0d/1acTy 3allTUTe
KMBOTHE CpelWHe, IITO HEABOCMHUC/IEHO yKa3yje 1a Ce OBUM IIH-
TamkbHMa IIPUCTYyIIa LIeJIOBUTO Tj. Ia ce EBporicka yHHja Ipud/IMKaBa
jeIMHCTBEHO]j IMOJIMTHULIM 3allTUTE KUBOTHE cpeaguHe. To JoKasyjy
OpOjHHM MPOITMCH KOjy je yCcBojuia EBporicka yHHja U3 00/1aCTH KBa-
JIuTeTa BoAe, OyKe M 3arahema Ba3Ayxa, 3aTHUM CTaHOApAH Y Be3H
ca bes3benHomhy xeMuKasivja, CTaHOApPAU yIIpaBbaka OTIALOM U
ouyBama IPpUPOJEe U OMOJIOLIKE Pa3HOBPCHOCTHU. IlleCcTH aKLIMOHU
nporpaM y odsacTu >KUBOTHe cpenuHe (2002-2012) rokasartess je
CHUCTEMCKOT IIPUCTyIIa. Y BeMY Ce yKa3yje Ha UeTUPU [IPUOPUTET-
He 00/1aCTH >KUBOTHE CpeluHe KOjuMa je MOTpedHO ITOCBETUTH I10-
cebHy MaXkwy: KJIMMATCKe IpOMeHe, MpupoAa U OMOJIoLIKA Pa3HO-
BPCHOCT, 3paBJbe U KBAJIUTET S KUBOTA, 3aTUM IIPUPOLHU PECYPCU U
ornaz. Takohe, EBporcka yHHja je omaBHO mpey3esa Bonehy ynory
y MehyHapoaHUM ITperoBopruMa y Be3Hu ca >KUBOTHOM CPeIMHOM H
rocraB/bakeM cTaHAapa. OHa ce 1997. roquHe Ha KOH(EpEeHLIUjU
YjenumeHUX HallMja O KJIMMAaTCKUM IIpOMEeHaMa MOTIIUCUBAKEM
KjoTo npoToko/sia odaBesasia a CMawkbH €MHCHjy racoBa CTakK/eHe
dawTe 3a 8% no 2012, yaumajyhu 1990. ronuHy Kao da3ny. Mebhy-
TUM, EBpOIIiCKa YHHja Ty HHUje cTajia. EBPOIICKU IMap/jiaMeHT, HAaKOH
TEIIKHX ITperoBopa uaMehy camux 3emasba wiaHuiia 2008. ronrHe
ycBaja EBpOIICKHY IMaKeT 0 KIIMMaTCKHUM IIpOMeHaMa KOjH ITOCTaB/ba
nusbeBe ,20:20:20“ y ckiaay ca KojuMa 0 y Ap>kKaBaMa YjlaHHULIaMa
EBporicke yHHje mo 2020. ronuHe 20% eHepruje Tpedasio Oga mosa-
34 U3 0OHOBJ/BMBHX U3BOPA, Y3 MOJATHO CMalkheme eMHCHje TacoBa
crakisieHe dauure 3a 20% ysumajyhu 1990. roguHy Kao 6asHy. Moxke
ce pehu na EBporicka yHHja, JaHAC Kao U Yy TMOCIeNmUX ABaJeceT
rogvHa, UMa jeJUHCTBEH CTaB [0 NMUTaKkHMMa 3allTUTE XUBOTHE
CpeJuHE U 3Hauajy KOju UM IIpUaaje.

BaskHO je uMcTtahu Oa, KakKOo y MHOTHM APYTMM 00J/1aCTUMa,
Tako U y 0Boj, EBporia nma Buillle 6p3uHa. He camo ga cy npodyieMu
JKMBOTHE CpellMHe Ca KOjuMa Ce CcyoudaBajy IIojenuHe Op>KaBe EB-
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pOIICKe YHHje Pa3/IMYMTH, Beh je U pa3IMuYuTO NOUMake NPHUOPHU-
TeTa. Heke np>kaBe ce 3aj1aky 3a CTPOXKUje IPOIUCe U CTaHAapae,
a Heke 3a ¢uekcuduiaHuje. Ty BaXkKHY yJIOTy KMa M Mpoliec IIPOLIH-
pema U yTUllaj HOBUX WiaHHUlla. CTape WiaHULE CY YUeCTBOBaJle y
CTBapamwy MOJIMTUKE SKUBOTHE CPeIMHE, a OPOjHU CYy IIPUMEDH IIpe-
Holllerha [MIPUHILIUIIA U UHCTPYMEHAaTa U3 HallMOHA/IHOT 3aKOHOAaB-
CTBa y HaJHalLlMOHA/IHO. MoOXKe ce pehu Aa cy pa3Boj U IIpuUMeHa
MOJIMTHKE Y TUM Ap>KaBaMa MM yrnopeno. OBakaB ckiaj, Mmehy-
THUM, He IOCTOjU KOJ HOBHUX WiIaHHUIIA (TTOCcIenkha ABa Tajlaca Mpo-
IHUpEewa), ca C1adMM HHCTUTYLIUOHA/IHUM KallallUTeTUMa U He-
IOoCTaTKOM (DMHAHCHjCKHUX CPeZICTaBa 3a YCIELIHO CIIPOBOheme OBe
nonutHke. [IpaBHe TeKOBHHe EBpOIICKe yHHUje y 00J1aCcTH 3allTHUTE
KUBOTHE Cpe[UHE TIpeHeTe Cy Y HAallMOHA/IHO 3aKOHOIABCTBO, Ca
CKPOMHMM pe3yJjiTaTUMa KaJa je hUX0Ba IpUMeHa y NUTamwy. Ha-
KOH mpoirupema 1995. Kajia cy ce EBpOIICKOj YHHUjU IPUKIBYUYUIIE
Ayctpuja, lIBeacka U ®PUHCKA, 3alla’keH je CTPOXKHUjU IIPUCTYII, jep
Cy Te Ap>KaBe y EBpPOIICKY YHUjY IOHeJIE U jaKy HallUOHAJIHY [10JIU-
TUKY 3allUTUTE >KUBOTHE CPEJUHE U CTpore CcTaHAapae. MeKOpMHUK
(2001) y To BpeMe nipeaBubha na he nmpomupewne EBporicke yHHje Ha
cpenmy M HCTOUHY EBpOIly MMaTH CyIlipoTaH edeKkar, To jecT ga he
nohu no pasdiakuBama CTPOTMX €KOJIOLWIKUX CTaHAapaa, jep Ap-
>kaBe Kao mTo cy ITosbcka, Mahapcka u Yelllka Mopajy MHOIO Tora
Ia ypaje Oa OW UCOyHUJIE eKOJIOIIKE 3aXTeBE KOjU Cy IPENYC/IOB
3a ysiasak. MehyTtuMm, aHanusupajyhu npornuvce U crpaTerdvje, He
MOXKe ce pehu [a je OOUIO 4O IMOMyLITawka OX cTpaHe EBporicke
YHHje, yak IITaBuIlle HamMmehy ce cBe CTpOXKHjU 3axTeBU. OHO IIITO je
OCTaJI0 AUCKYTAaOMJ/IHO 10 AaHaC y CBUM Ap>KaBaMa WiaHHLlaMa je
Mepeme YCIEeIIHOCTU U KOHTPOoJIa CIIpOBOhema OBUX ITOJIUTHKA.
ITopen cBHMX M3a30Ba ca KOjuUMa Ce CyoyaBa, EBpoIicKka yHHja
HOCH TUTYJIY CBETCKOT JIM[epa KaJla je y MUTaky I[I0CTaB/bake eKo-
JIOWIKUX CTaHAapaa. M3 npuBpene 4yecTo nosia3e KPpUTUKE [1a TaKaB
OOHOC 3eMaba EBpOIICKe YHHUje UMa HEMOBOJ/bAH YTHIIA] HA HEHY
KOHKYPEHTHOCT, 300T BHCOKO ITOCTaB/bEHUX CTaHAApAa KOjh MOoC-
KYIJbYjy NPOU3BOAKY U MoOCiOBame. [locTojehy TpeHOOBU HUMajy
CYLUTHHCKM yTHIlAaj Ha IIpoOU3BOhaye, MoTpollayve, MOCIOBaAKE U
pUBpeny y LIeJIMHU, KOja MOpa, He caMo Aa ce 6p30 npuiarohasa
nocrojehum npornvcruma U mpoMeHaMma, Beh a uae Kopak UcIpen
U caMa MpOHa/Ia3u MHOBATHBHA pelllelkha U ITpaBlle Mpeodpakaja
panu OoCTH3ama LiW/beBa OAP>KUBOT pa3Boja. Kako du ce Hosbe pas-
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yMeJia CJI0’KEHOCT U 0OMM AejioBaba IOJIUTHUKE 3allITUTE XXUBOTHE
CpenrHe, y OBOM IIOTJIaB/by ITPBO he XpOHOJIOMIKH OUTH IpencTa-
B/b€H HEH HaCTaHaK U pa3B0Oj, OCHOBHA Hauejla U UHCTPYMEHTH
MOJIUTHKE, 3aTUM 3aKOHOAABHHM OKBUD M aKTye/JHU IIpOrpaMH, a
dvhe pa3aMOTpeHY U U3a30BU IPUMEHE NOJIUTHUKE Y YCJIOBUMA IPO-
mupesna EY.

1.1. HacraHak u pa3Boj

BpeMe Kazia je cTBopeHa EBporicka eKOHOMCKA 3ajelHUlIa, a
TO Cy IefieceTe U lie3xeceTe ronruHe 20. BeKa, 00eIe’KeHO je TPKOM Y
Haopy>Kamy, ToBehaweM apceHaia HyKJIeapHOT OpYy>Kja, 041aCKOM
yoBeKka Ha Mecel. C jeqHe cTpaHe, 0BU Aorahaju rmpeacraB/bajy Or-
POMHa TEXHOJIOLIKA AOCTUTHYha, a/Ik YKa3yjy U Ha MOTeHLIUjaIHy
PamUBOCT CaBpeEMEHOT >KUBOTAa Ha 3eMJbM. [p>kaBe WwiaHULle EB-
pOIICKEe eKOHOMCKE 3ajeJHHULIe HUCY IMpUuaaBajie 3Hauaj yTulajy u
nocjeguiiaMa eKOHOMCKOT pa3BOja Ha >KMBOTHY CPENHWHY, a CaM
HaCTaHaK U LIMpewne 3ajeJHULIe UMao je IOMUHAHTHY KBaHTHUTA-
TUBHY OHMEH3Hjy: eKOHOMCKH pPa3BOj, OCMHUIIJbaBake 3ajeJHHUY-
KHX TMOJIUTHKA y 00J/IacTHMa Kao LITO cy caodpahaj, mossonpuBpena,
UHBECTULIH]je, Ka0 U CTBapame U LIUpEHme 33jeJHUUYKOT TP>KUIITA.
EBporicka yHHja U eBpOIICKE UHTErpaliyje Cy uMaJsie y II0UYEeTKY, UC-
K/BYYUBO €KOHOMCKY MIPUPOAY, C LIUJ/bEM YKJIakhama IMperpeka 3a
C/1I000HY TPTOBHUHY, TAaKO [a Cy Ce PAa3IMYUTH €KOJIOUIKH CTaHAap-
IV Y TIOYEeTKY AO>KUBJ/baBa/IU Kao MpenpeKka CJI000aHOj TPrTOBUHHU.
IIpBY mpomnucHu 3ajeqHHIIE KOjU Ce OOHOCE Ha >KMBOTHY CpeqUuHY
notuuy us 1959. roguHe, Kaga je JUpeKkTHUBa O pagUOAKTUBHUM
0e30eJHOCHUM CTaHAapAuMa [o0uja CHary 3akoHa. 3HauajHo je
IIOMEeHYTH U 1967. rooguHy, Kajia EBporicka KOMHCHja OOHOCH [u-
PEKTHBY O yCcK/IahHBamwy 3aKOHOAABCTBA, IPOIIHMCA U aAMHAHUCTPA-
TUBHUX IIpOLlefypa Y BE3HW Ca CBPCTaBakbeM, ITaKOBakeM U obese-
>KaBamweM OINAaCHUX cactojaka. OBO je dusio NpBO ycKilahuBamwe y
odJ1acTH XeMHjCKHX MpoMU3BoAa. Mako Cy oBe HHUIIMjaTHUBe 3ajen-
HHIle UMaJie TIO3UTHUBAH yTHUIAj HA 3alUTUTY XUBOTHE CpPEOUHE,
0110 OU MOTPEINTHO JOHOIIEkhe OBUX ITPOMKUCA OKapaKTepHCATH Kao
rmoyeTtak pasBoja IOJIMTUKE 3alUTUTE SKUBOTHE CPeUHE, jep Cy OBe
WHUILUjaTHBe MIPBEHCTBEHO OWJie yCMepeHe Ha OCTBapuBalbe jell-
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HOT Ol Haj3HAUajHUjUX LIKW/beBa 3ajeqHHULIe. YKIakamwe IIperpeKa
3a CcJ1I0004HY TPTOBUHY.

HicToBpeMeHO, 0Baj mepuof odejieskeH je MIPBUM 030U/bHHUM
rnocjenuliamMa HEraTUBHOT yTUIlAja JbY[CKe [eJIaTHOCTHA Ha >KUBOT-
HY CpeduHYy, IITO he pe3yJaTHpaTH pa3BOjeM eKOJIOLIKEe CBECTH U
CTBapameM IOJIMTUKE 3alUTHUTE XUBOTHE cpeauHe EBpOIICKe eKo-
HOMCKe 3ajeqHulLle. [TogceTuMO ce caMO BEJTUKOT JIOHZOHCKOT CMO-
ra u3 1952. rogyHe, Kajia je HacTpaaasio BUIle Xuybada Jbyau. [71aB-
HU y3pOLIM HAaCTaHKa CMOTa OW/IM Cy HYCIIPOAYKTH CaropeBama
yI/ba KOjU Cy ce 300r KOMOWHallMje BpeMeHCKUX YC/I0Ba, BUCOKOT
MMPUTHCKA, HAUCKe TeMIepaType M cjador BeTpa 3aAp>Kajik Ha I10-
BPIIMHU 3eMJ/be HEKOJIMKO AaHa. OBaj norahaj mpeacras/bao je rpe-
KPEeTHHIY y TOUMakby 3arahema Ba3gyxa U JOBEO A0 yBohema Imp-
BOT 3aKOHA O YMCTOM Ba3ayxy y Benukoj bputanuju 1956. roguHe.’
Henyro mocrne, [onasu 0O OPBOr 030W/bHUjer HyKJeapHOT aKIu-
IleHTa y ceBepHOj EHI/IeCcKkoj,® a CBET ce KpajeM lLie3[eceTUx roqruHa
CyouaBa ca IPBHM aKIIUAEeHTOM cynepTaHkepa Topu KerwoH (Torrey
Canyon) KOju ce JOToAuO0 y O/IM3KWHU jyro3amnagHe odase EHrecke.
ToMm mpunIuKoM, y Mope ce u3auao 120.000 ToHa HadTe. YHUIITEH
je CKOpO YyMTaB >KHBHU CBET AYX jy>)KHe odasie Benrke bputaHuje u
HOpPMAaHICKOT feia ¢ppaHIilycke odbase. [Topen oBux gorahaja, pas-
BOjy €KOJIOLIKE CBECTHU 3HATHO AOTIPUHOCH U U3[laBame KbUre Tuxo
tiposiehe aytopke Pejuen KapcTtoH 1962. roguHe, y KOjoj Ce jaBHOCT
yIo3opaBa Ha OMAaCHOCT of yrnoTpede xeMHUKa/Ihja, HAPOUYUTO UH-
cektuiinaa.’ OCHUBA ce ¥ MpBa MehyHapoAHa eKOoJIOIIKa HeBIaaH-
Ha opraHu3aiivja Cseilicku ¢poHg 3a gusJbe Xusouiurbe (eHr. World
Wildlife Fund; HakHaZHO Ha3BaH CBellickU pOHg 3d Upupony) 4Yuju

’0On Taza je y Toj 0b61acTH, 3aKOHOIaBCTBO CTAJIHO yHarpehuBaHO. 3aKOH
je usamemeH 1968, Kajia je yBemeHa obaBesa /1a CBe HHIYCTPHje Koje caropeBajy
yrasb, rac ¥ Apyra ropuBa KOPHCTE BHCOKe NHUMBbake. Beh 1974, roguHe, IpBUM
KoHTposHUM 3aKOHOM O 3arahemwy Ba3ayxa, yBOAH Ce peryjaThBa Koja MpoIucyje
cacTaB MOTODHUX rOpUBa.

STomuHe 1957. M3bHO je moykap y HYK/JIeapHOM peaKkTopy BuHpackejn
(capa Sellafield y Benukoj BpuTaHHjH, 1 TOM ITPUJIHKOM Y HEITOCPeAHO OKPY>KeHe
je 3araheHo pamHMoaKTHUBHUM uecTtullaMa. OBaj morahaj, mo3HaTt kao BuHackej-
CKU IIOXKap HAjropH je HyKJeapHHM yIec Koju ce mecuo y Benukoj bputaHuju.
Texkct moa Ha3uBoM “The Windscale Fire”, ayTopke bBenvHae ApTHHICTOJ AOCTY-
MMaH Ha WHTEpPHET cTpaHUUU Bu-bu-Cu: http://www.bbc.co.uk/cumbria/content/
articles/2007/09/17/windscale_fire_feature.shtml [11.5.2011.].

Rachel Carston, Silent Spring
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je Wb MpoydyaBamwe, OUyBamke U OOHaB/balhe JKUBOTHE CPENHHE.
JaBHOCT CBe BHIlle [IOCTaje CBECHA OIMACHOCTU KOje MO0 XUBOTHY
CpPeOVHY U JbYLCKO 3[paB/be UMaAjy UHAYCTPUjCKE aKTUBHOCTH, T10[,
yaap [oJia3u MocjiepaTHo ycpeacpehemwe Ha 6e3rpaHUYHU EKOHOM -
CKH pacT U jaBHO Ce MI0CTaB/ba MTUTAKE I'PAHHUIIA PAaCcTa U KBAJIUTETA
JBYLCKOT KMBOTA.

[TocTojehoj nyvcKycHUju TOT BpeMeHa OOTIPUHOCHU U 00jaB/bH-
Bame Kwure I'paHuye pacitia.'® AyTopu cy KOpUCTUIIA TEOPU]jY OU-
HaMHKe CUCTEMA U pauyHapCKO MOZeMpame ga 01 aHaIu3upasiu
LYyTrOpOYHE Y3POKe U IoC/Jenulle eKCIIOHEHIIHUjaTHOT pacTa CTaHO-
BHUIUTBA U C TUM [OBE3aHU PaCT I1OJbOIIPUBPENHE IPOU3BOLKE,
KopuIThewa NPUPOAHUX U3BOPA, HHAYCTPHUjCKe TIPOU3BOABE U 3a-
rabemwa. KibyuHa nMUTamka Koja Cy ce Hallla Yy CPeOHUIITy aHa/Iu3e
ousia cy: ,Ja Jid aKTyeJIHa ITOJIMTHKA BOAU Ka OAP>KHUBOj OyayhHOCTH
WJIW KOJIaTicy?” v ,IIITa Ce MOXKe YYMHUTH [a Ce CTBOPH JbyJICKA EKO-
HOMHja KoOja IIpy>ka AOBOJFHO 3a CBe?” Bomehw eKOHOMHCTH TOT
BpeMeHa, HAayYHUIIY U MOJINTUYapU, KPUTUKOBAJIU Cy OBY KIHHUTY,
HapOUHUTO ce oCBphyhH Ha MeTOA0JIOTH]jy, 3aK/by4Ke U KOpulllheHy
petopuky. Hukutosuh (2009) HaBOAM [a je CyLITUHA IIPBOT U3amka
dusia y BeroBoM MHGQOPMATUBHOM KapaKTepy U3HETOM Y OOJIUKY
yIo3opemwa a 61 4OBeYaHCTBO Y paHOM 21. BeKy MOIJIO [a Ce Cy-
OUM Ca eKOJIOIIKUM OrpaHMYemhrMa Koja OU 3HauajHO yTHllajia Ha
riodasiHU pa3Boj, jep OH MoCTa KallKuTala M paJHe CHare MopaJsio aa
ce ycMepH Ha bopdy ¢ TUM orpaHHUUYelkhHMa HM3a3uBajyhu Tako Iaj
KBaJ/IUTETA XUBOTA. YaK ¥ HAjIIECUMHUCTHUYHUjU CLEHAPHUO IIpe-
BHUhao je MmopacT MaTepHjaJIHOT CTaHAapAa >KUBOTa cBe A0 2015,
YUMe Cy ayTOPY M3PHUUYMTO MMOPYyUYMBAJIY [a jOLI MMa BpeMeHa aa
IPYLITBO MpeAy3Me MEpPE ca LIM/bEM CMakema 3arahema. OCHOBHaA
opyka Kwure duia je Ia ce CBeT He cycpehe ca npenonpeheHoM
dyayhHourhy, Beh ca nsdopom.

KoHauHO, ogp>kaBame ITpBe KOHPepeHIIYje YjeTuheHUX Ha-
IIMja O >KMBOTHOj cpeauHU y CTOKXoJAMYy 1972. romuHe O3HaudaBa
MIpeKpeTHULy Y pasyMeBawky M TpeTHpamwy IIpodjemMa >KMBOTHE

1'Meadows et al (1972.). [Ipojekatr Koju je ¢uHaHCHUpaia 3amgy>KOUMHaA
®onkcBareHa U3 Hemauke usBeneH je y UHCTUTYTY 3a TEXHOJIOTHjY ¥ Macauyce-
Tcy (MUT) y niepuopny 1970-72, a Hapyumn/all UCTpa>khuBama 610 je PUMCKH KITyb.
TTocie mmpBoOr U3mama, 1992. rogrHe W3/1a3u H3MeHheHO0 H3lakbe o] Ha3uBoM "BaH
rpaHuna” (Beyond the Limits), a 2004. Tpehe mox HasuBoMm "T'paHuIle pacta: Tpu-
IleceTOTOAUIIha peBU3Hja’”.
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cpenuHe. CTOKX0/JIMCKa KOH(epeHIIdja dujia je pe3yaraT pacrtyhe
3a0pHUHYTOCTH jaBHOCTH M HAyYHUX KPyroBa y Be3H Ca yTHUIajeM
pacra Ha >XMBOTHY CpefWHYy U YOIILITe rpaHULlaMa pacra. Moxke
ce pehu [a of TOr MOMEHTA MOYUIE eKOJIOWKA peBOJIyyujad Koja
jolll yBeK Tpaje. ToM HNpUIUKOM JoHeTa je CTOKXOJIMCKA IOeKjapa-
II¥ja, KOja 03HaAuaBa MOYeTak CTBapaka MehyHapoAoHOr MpaBa M3
00/1aCTH 3alITUTE >KUBOTHE CpeduHe, ypehuBamwe MehyHapooHUX
Y OWIaTepa/IHUX OJHOCA U yIrpakby BheHHUX Hauesla y HAallMOHAJTHO
3aKOHOIaBCcTBO. CTOKXOJIMCKA AeKjapalidja MoTBphyje ma 3amatu
Ub, CMaKkeWhe YOBEKOBOI yTHUIlAaja Ha >KUBOTHY CPeOUHY, 3axXTe-
Ba CBe0odyxBaTHY MehyHapoOoHYy capajmy U NOCBeheHOCT CBUX 3e-
MaJba OBOM MuUTamwy. lIIMpoM IIaHeTe, CBe je BUIIE JoKa3a [a 4o-
BeK CBOjOM AejlaTHOIIhy yrpo>kaBa >KUBOTHY CpedHHY, 3adejieskeH
je ormacaH HUBO 3arahemwa y BooH, Ba3ayxy, 3eMJbU U JKMBUM duhu-
Ma. [lITeTa ce oryiena U y BeJIMKAM U HEIOXXKe/bHUM ITopeMehajuma
eKOJIOLIKE paBHOTEXe y duocdepH, y YHUILITERY U UCLPIJbUBAKY
HeOOHOB/FMBHUX HM3BOpa. 3araheme mocTaje IITETHO 3a (PHU3UUKO,
MEHTA/JIHO Y COLIMja/IHO 3[paB/be YOBEKA, HAPOUUTO Y OKPYKEBY
KOje je caM CTBOPHO, Y (berOBOj >KMBOTHOj X PalHOj CpeIHuHHU.!!

Onp>kaBameM OBe KOH(epeHILIHje MHUTakba XXUBOTHE CPEeNHr-
He [jo/1a3e y CpeqUllITe TaXKihe 3eMasba 3ajeqHulle, a EBporicka Ko-
MMUCHja TOCTaje U3y3eTHO aKTUBHA KaJla je peu 0 OCMHUIIJbaBawkhy U
yodryaBawy MOJIMTUKE 3allITUTE )KUBOTHE cpenuHe. Kaga je peu
0 CaMOM pa3Bojy IOJIMTUKE 3alUTUTE JKUBOTHE cpenrHe EBporicKe
YHHje Moryhe je U3IBOjUTH HEKOJIUKO K/byYHHX (dasa

1.1.1. Oa nokpeTara NOAMTUKE 3aLUTUTE XXUBOTHE CpeAUHEe AO
AOHOLUEHa JeAUHCTBEHOr eBponcKor akta (1972-1986)

Pearyjyhu Ha moBehame jaBHe CBECTH y BE3U Ca CTAaKheM ITPH-
POOHUX U IPYTUX pecypca JXKUBOTHe cpejHe, EBpoIricKa KOMHCHja
1972. ronuHe mokpehe HOBY, ODUTHHAJIHY IMOJUTHUKY 3ajemHHIIE.
EBpomncku caBeT ce obaBe3yje da he yCIioCTaBUTH HOBY MOJIUTHKY
- MOJIUTUKY 3alUTHUTE XUBOTHe cpeguHe. KpeHysio ce Bpjio aMOu-

UJTOKyMeHT [OCTyIlaH Ha WHTEPHET CTPAaHWIM [IporpaMa 3a >XUBOTHY
cpenvHy YjemumeHHX Hauuja: http://wwwunep.org/Documents.Multilingual/
Default.asp?documentid=97&articleid=1503 [12.12.2010.].
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IH03HO. Beh y HOBeMbpy 1973. roguHe noHeceH je [IpBH aKIITUOHHA
mporpam y od/1acTH XUBOTHE cpefHHe (oA 1ecT rmocrojehux). ITpo-
panuiia Ccy nmpBa MUHUCTApPCTBA KOja Cy MMaJjia Ha[JIe>KHOCTU U3
00/1aCTH 3alTUTE JKUBOTHE CPEUHE, @ YCIIOCTaB/beHa je u Ciry>kba
3a 3allTUTYy MOTpollladya U >)KUBOTHE cpenrHe. Y EBporckom map-
JlaMeHTy OCHOBaH je CTaJlHU KOMUTET 3a 3alUTUTY XUBOTHE Cpe-
IVHE.

[IpBUM aKILIMOHUM IIPOTPaMOM I10CTaB/beHa Cy OCHOBHA Ha-
yejia OBE IOJIUTHUKE, KOja Cy OCTasla Y KbeHO] CPJKU [0 HaHallHkher
naHa. OcHOBHO Hauesio IIpBOTr aKIIMOHOT ITporpaMa 3allTUTE >KU-
BOTHE CpeJIMHe je HaueJIo clipeyaBama Tj. IpaBUJIO ,,00Jbe CITpEUH-
TH HEro JIeUUTH", Kao U Haueso ,3arahuBau riaha“. ITopen oBa niBa,
[IpBY aKIIUOHM ITpOrpaM y 00/1aCTH >KUBOTHE CpeHrHe 3aCHUBA Ce
Ha joIIl HEKOJIMKO Hauesia Koja HaJlaXKy [a je moTpedHo: n3berasa-
TH eKCIUIoaTallhjy Koja 3a IMOCJIeqully KMa eKOJIOIIKY HepaBHOTe-
Ky, YHalIpeOAUTU HayyHa 3Halka Ca LU/beM IMpefy3uMara Mepa,
a y Oyxy Hauesa CyICUAHjapHOCTH, KOHTPOJY 3arahema BpPIIUTHU
Ha oaroBapajyhem HuBOY. Y [IporpamMy ce MCTUUE [a: aKTUBHOCTH
KOje ce CIIpoBOie V jeAHOj Ap>KaBU YIaHUIIU HE CMejy [a [Ipoy3po-
Kyjy LITETY y >KMBOTHOj CPeOWHH y OPYroj Op>KaBH, HAllMOHA/IHE
MIOJINTHKE MOpPAjy Aa y3My y 003HUp U HHTepece 3eMaba y Pa3Bojy,
EBporicka yHUja U Op>KaBe WiIaHHIle MOPAjy 3ajeJHUYKHU [ejI0BaTh
y MehyHapoOgHHM OpraHH3allMjaMa, 3alllTUTa >XUBOTHE CpeduHe
1 obpasoBare U3 OBE 00/1aCTH CTBAp je cBakor rpahaHuHa, a EB-
pOIiCKa yYHHja Ooduja yjaory KOOpAWHATOpa HAaLlMOHA/JHUX MOJIH-
THUKa 3alUTHUTE JKUBOTHE CpeJHHe Koje je moTpedHO yckiahuBaTH,
a He M30J/I0BAaHO pa3BHjaTH.!? OBU NPUHIUIIH Cy OaJu 3ajedHULA
CMepHHULIe U OBJlallhemwe 3a gesoBamwe, a Komucuju omoryhuiu na
npeny3Me 3aKOHOJaBHY HHUIIMjaTHUBY. HajBehu m3a30B 6uo je ge-
(¢duHHCcamke HHCTPyMeHaTa U Mepa 3a CIIpoBoheme OBe IOJIUTHUKE, O
yemy he OUTH peuHr HENIITO KaCcHHUje. Y HapeaHOM IIepHUOoay NOoHece-
Ha Cy jolI ABa aKIIMOHA ITporpaMa. JIpyrd akKIlHOHH porpam y o0-
JIaCTH >)KMBOTHE CpeluHe, 3a nepuoa 1977-1981, u Tpehu akiinoHHU
nporpaM y 0d/1acTH >KUBOTHE CpelIvHe, 3a Iepuop 1982-1986.

[IpuTHCcak Ha Ap>KaBe Tajallkbe 3ajefHULle ToBehaBa OTBa-
pame DpOjHUX eKOJIOIKUX MUTaka, He CaMO Ha eBpOIICKOM, Beh U
J1I00aJ;THOM HMBOY. Y3SMHUMO Kao IPUMeED apamncKo-U3paesiCKU paT

2First Environmental Action Programme, OJ C 112, 20. 12.1973.
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1973. roguHe, KOju JOBOAM IO nmoBehama 1ieHe cupoBe Had)Te T3B.
HaguwiHOI WoKa U eKOHOMCKe HecTaDHW/JIHOCTH y EBpOIIM U CBETY.
OBaj pgorahaj, 1o MpBU IIyT OTBapa IUTame eHepreTcke eduKac-
HocTH. CKOPO UCTOBPEMEHO, HAYYHUIIM I10 MIPBU IIyT odesiofamyjy
na xmopodiayopoyreeHUd (CFC) y3poOKyjy pasapame O030HCKOT
OMOTaya, IITO yTUYE Ha TO [a 3allTUTa O30HCKOI OMOTaua Of Xe-
MHKaJI¥ja Koje ra pasapajy mocraHe rjiodajHu npodieM, KOju 3a-
XTeBa HEOMJIOXKHO pelllaBame.

Y oBoM mepuony EBporicka yHHja (Tama 3ajeqHUIA) je UH-
TEH3WBHO I04Yesia Ja yodJnyaBa 3aKOHOLABCTBO Y BE3U Ca 3alUTHU-
TOM >KUBOTHE CperHe ycBajakbeM: OKBUPHE AUPEKTHUBE O OTIIafy
(1975), upeKTHBe 0 KBAJIUTETY BoJie 3a Kymname (1976) u JJupeKTH-
Be o rTuiiaMa (1979). [Tocnenuiie eKCryio3vje Koja ce 1976. roguHe
IOroaun/ia y XeMHjCKOM IOCTpojery y dOiu3uHu CeBe3a y CeBEPHO]
HUtanuju, pesysnTupasie Cy HEITO KaCHUjUM OOoHollewmeM CeBe3o
nupekTuBe (1982), Koja je 3a LIW/b UMaJia ClipevyaBamke XeMUjCKHUX
akuupgeHara.'* CegjampaeceTe U ocaMeceTe rogvHe Ccy dusie Hapo-
YUTO TUIOAHE KaJa je ped 0 Op3WHHU KOjOM Cy Ce 3aKOHCKH ITpef-
JIO3U KpeTa/ii KpPO3 CHUCTEM [OOHOLIEHA OAJIyKa, CBE [0 HUXOBOT
yCBajama. Y OeBeTOWIaHOj 3ajefHUIM IIOJIUTUUYKU U €KOHOMCKH
YJIO3H HHUCY OMJIM TaKO BHCOKH, a OMpOKpaTHja HHUje OHa TOIHKO
CIIOpa Kao y roguHaMa Koje Cy Ooliljie I10cjie. M3 TaKBe CUTyalluje y
nepuony ox 1973-1982, ycBojeHo je Buiie o1 110 ypendu, TUPeKTH-
Ba U OJJIyKa, KOje Cy IMOKpHBaJie pa3jIMuUTe 00/1aCTH O KBaJIUTeTa
BOJle, Ba3[yXa IO oJJjiarara OIlacHOr ornaza. OBU IIPOIUCH U OaH
IlaHAC YMHE jellaH O[] HajBa’KHUjUX [ieJI0oBa ITpaBHUX TeKOBUHA EB-
POTICKe YHHje U3 00/IaCTH 3alUTUTE JXUBOTHE CPEUHE.

MexkopMuK (2001) HaBoau TpH morahaja Koja cy JompuHeaa
Op3WHMU HHCTUTYLIMOHAJIM3allHje MOJIUTUKE 3allITUTE JKUBOTHE Cpe-
IOuHe EBpOIICKe yHU]je.

1. JoHouewe Tpeher akiIMOHOT MporpaMa y 00/1aCTH >KU-
BOTHE Cpe[lMHe, KOjU MaKOo 3aCHOBaH Ha HayeJIMMa IIPeTX0aHa [Ba,
YBOJIU HOBE I10jMOBE O]] KOjHX je Haj3HauYajHHUjH OHaj KOju HaJla’Ke

130Ba rycTo Hace/beHa 00J1acCT je ycieq eKCIyio3uje duia KOHTaMUHHUPaA-
Ha OJUOKCUHOM, U3Y3eTHO OIIaCHOM XEMUjCKOM MaTepujoM. [lupekTuBa Seveso I,
TOTIIYHO je 3aMereHa JupeKTuBoM Seveso II o kojoj he dutu kacHuUje peun. I1o-
IlaTaK Mpeys3eT ca MHTEPHET MMpe3eHTallkje O >SKUBOTHOj CpeAUHU EBpOINCKe KOMHU-
cHje, Iox, Ha3uBOM XeMHUjcKHU yaecH (Seveso II), noctymas Ha: http://ec.europa.eu/
environment/seveso/index.htm [11.5.2011.].
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Ila TIOJINTHKA 3allTHUTE >KUBOTHE CpelrHe Mopa ODUTU UHTErpuca-
Ha y CEeKTOPCKe IoJIuTHKe. [Io IpBU MyT ce YTBphyjy NPHUOPHUTETH,
KOj¥ YKJbYUyjy IIPOLIEHY yTHUIlaja Ha XUBOTHY CPENUHY, CMabhenhe
3arabema of O0yKe, KOHTPOJIy MpeKOrpaHUUYHOT 3arahemma, pa3Boj
YUCTUX TEXHOJIOTHja, KOHTPOJIYy OTIIaZla, cCapaamy ca 3eM/baMa y
pa3Bojy, UTA.

2. Opyru norahaj je MHIIMAEHT KOju ce goroauo 1982. rogu-
He, Kaga je u3 CeBe3a HeCTao OIlacaH OTIIal, KOjH je caap>kao OUO-
KCHH, rae ce 1976. 1Orogyuo XeMHjCKHU aKLIUOeHT. [JUOKCHH je roau-
HY JaHa KaCHHWje NeTEeKTOBaH y ceBepHOj ®paHIlyCKOj.

3. Tpehu kpyudaH morahaj cy 3ak/bydyii EBpOIICKOT caMUTa
y lItytrapty 1983. y BpeMe HeMauKor IpefcenaBama. CaMUT ce
OIBHjao y BpeMe pacTyhe 3ad0pHHYTOCTH jaBHOCTH Yy Be3H ca edek-
THMa 3arahema Ba3ayxa Ha liyMe y HeMaukoj ¥ HHUXOBEe ITOAPII-
Ke 3eJIeHMMa, KOju Cy OJOOW/IM CBOja MpBa MecTa y byHaecrary. Ha
npemyior Hemauke, EBPOIICKH CaBeT je JOHEO AeKyapalidjy y Kojoj
Mperno3Haje XUTHOCT U HEOIIXOJHOCT yOp3amka aKTUBHOCTH Ha Ha-
LIMOHAJIHOM, HUBOY 3ajefHUIle U MehyHapOgHOM HHUBOY y BE3H Ca
dopboM 1poTHUB 3arahema.

Ca cBe BehumM d6pojeM 3aKOHCKHUX Mpeiora Koju Cy 4oJia3u-
4 U3 EBpOIiCKe KOMMCH]je, TIoOMepa Ce M JXUKa BeHOr [ieJioBamba.
HauMme, mpBHU makeT MpONMCa MpeacTaB/bao je peakiiujy, ad hoc
pelllaBame ITpodiemMa KOju Cy IpOHU3allJId U3 rope TIOMEHYTHX [10-
rabaja, IOK ce 3aKOHOAABCTBO YCBajaHO OCaMIeCeTHUX roJuHa CBe
BHUILIe 3aCHUBA Ha jeHOM Ol OCHOBHHMX Hauesia [IpBOr eKOJ/JIOMIKOT
aKLMOHOT IIJIaHA, HayeJly CIipevyaBara. [I[peBeHTUBHU KapaKTep
“Ma J[lupeKkTuBa IIpOLieHe >KUBOTHE cpenuHe (85/337), Kao U 3a-
KOHHU KOjU cy ogpehuBasiu (puHaHCHUjCKYy ITOMOh 3a pa3BOj UMCTUX
TexHoJioTHja (1872/84).

1.1.2. YBohere 3awiTUTE XKUBOTHE CPEeAUHE Y OCHUBAUKe yroBope:
JeAMHCTBEHU eBpPONCKU akT U MacTpUXTCKHU YroBop

Y oBOM Iiepuofy, Takohe, youaBa ce y3pOUYHO-IIOCIIEAUYHH
ogHOC n3Mmehy 3brBama Ha MehyHapOOHOj ClieHHW ¥ 30HMBama y ca-
moj EBpornickoj yHUju. MehyHapoaHa WHULIUjaTHUBA je jOll yBEK Yy
pyKaMa YjeouweHHX Hallhja, a HAPpOUYMTO je noap>kaBajy Cjenume-
He AMepunuke JIp>kaBe.
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[Iporpam 3a >KUBOTHY CpeLUHY YjeOUEHUX Hallhja Caurba-
Ba M ITpefJiasKe 3a paTudUuKkalivjy beuky KoHBeHIIHjy 1985. ronurHe,
a 3aTUM MOHTpeaJICKH IIPOTOKOJI O CyIICTaHIlaMa Koje omrehyjy
030HCKH OMOTau (¢ppeoHa, xajioHa u Ap.) 1987. roauHe.'* MOHTpe-
aJICKM MPOTOKOJI IIpefCTaB/ba HacTaBakK HAeja GOPMYJIHCAHUX VY
beukoj KOHBEHIIMjH, MAaKO Ce MOXKe CMaTpaTHh 3acedHUM MehyHa-
POOHUM OOKYMEHTOM. Y OBOM JOKYMEHTY HaBe[leHe Cy CYIICTaHIle
Koje HajBulle owTehyjy 030HCKHM OMOTay (X/10pod1yopOoyI/bOBO-
IOHHWLY U XaJIOHM), a YCBOjeHa Cy Y clelrd(pUuUHa OorpaHHUYEema y
Be3H Ca HUBOOM HHXOBE IMPOU3BOAHE U IOTPOIIke Yy O0yaAyhHOCTH.
MoOHTpeaJICKM IIPOTOKOJI OOXKHUBEO je HEKOJIHMKO peBH3Hja, II0-
ciegma 1999. y [lekuHry. JlocjieqHa IpuMeHa IPOTOKo/Ia Ha Mehy-
HapooHOM HHBOY Tpedasio OU Ia moBe[de O IOCTEeIIeHOor oIlopaBKa
030HCKOT omMoTaua a0 2050. ronuHe. MehyTuM, Ha OBaZeCeTOro-
OUIIBUILY MTOTHHUCHBaka MOHTpeasICKOT ITPOTOKOJIA, TIOCTUTHYT je
CcropasyM O yKHIaky NPOU3BOAKE U YIOTpede XUAPOXI0podIyo-
poyribeHuKka (HCFC) mo 2020. roavHe y pa3BUjeHUM 3eM/baMa U [0
2030. roguHe y 3eMJbaMa y pPa3Bojy, 3HaTHO CKPATUBIIIH ITPETXOMHO
3azlaTe pokoBe.!®

HcroBpeMeHo, CBeTCKa KOMMCHja 3a >KUBOTHY CpPEOWHY U
pa3Boj YjenuweHHX Haluja (1987), odjaBsbyje HM3BelllTaj Mo Ha-
3uBoM ,Hama 3ajeqHHYKa OyayhHOCT“, MO3HATHjU Kao BpyHT-
JIAaHZICKH H3BellTaj 1o npeacenaBajyheM Komucuje, I'po Xapinemy
bpyHAT/IaHAY, Y KOM Cy IIpOMOBHCaHE IOTIIYHO HOBE Hieje Kaja je
KOHLIETIT OAP>XMUBOI pa3Boja y NMUTawy.!® OBUM H3BellTajeM, eKO-
JIOIIKA IMHUTamka Ae(UHUTHUBHO [0JIa3e Ha JHEBHHU pell Ha CBETCKOj
MIOJINTUYKO] CLIEHH, a TUTaka 3allTUTE XUBOTHE CPedrHE U pas-
BOja MOCTAjy [1e0 jeIUHCTBEHOT KOHIIENTA 10 Ha3sUBOM OAP>KHUBHU

“BbeuKa KOHBEHIIMja O 3allITUTH O30HCKOTI OMOTauya OKBUPHH je MehyHa-
POOHY OJOKYMEHT KOjU MMa 3a LIWJb IIPe CBera 3allITUTY 030HCKOT oMoTava. Hacroju
ce 0be3bequTH KOpHUIlIhewme aJTepHAaTHUBHUX TEXHOJIOTHja, OTIpEME MJIM CacTojaka
KOjH CMambyjy, OTKJIakajy WX CIIpedyaBajy LITETHO [e/iI0Bakbe Ha 030HCKH OMOTau.

ISUNEP, Ozone Secretariat United Nations Environment Programme (2000)
The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer as either adjusted
and/or amended in London 1990, Copenhagen 1992, Vienna 1995, Montreal 1997,
Beijing 1999. Tekct MoOHTpeasiCKOT IIPOTOKOJIAa AOCTYIIaH Ha UHTEPHET CTPaHUILIU
http://ozone.unep.org/pdfs/Montreal-Protocol2000.pdf [16.5.2011.]

16Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, TeKcT u3BelITaja AOCTyIaH Ha http://www.un-documents.net/
wced-ocf.htm [16.5.2011.].
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pa3Boj. JledhHrHHUIIMja OOP>KHUBOr pa3Boja JaTa Y OBOM H3BEILTAjy
yllJIa je y yHHBep3ajiHy yrnoTpedy. I1o Toj neduHUIIHjU OOP>KUBH
pas3Boj roapasyMeBa pa3Boj U 3a0BO/beBE MOTpeda YoBeUaHCTBa
Yy CaZallkOCTH, HA HAaYUH KOjU He JOBOAMU y IHUTame MOTYhHOCT
dynyhux reHepalivja ga 3al0oBO/be COIICTBEHE ITOTpede.

Kao nocrnenuviia CBETCKOT TpeHa, HOBOT 3aMaxa KOju foduja
Ipoliec eBPOINCKMUX MHTEerpailyja, aJiu U IIpoMeHa Ha moMmahoj 1mo-
JINTUYKOj CLIeHHU — Ha KOjy cBe Behu yTHUIaj UMajy 3ejieHe CTpaH-
Ke U aKTUBUCTHU y Hajpa3BUjeHUjUM WiaHHIlaMa EBporicke yHUje
- 3allITUTA XUBOTHE CPeAVHE KOHAYHO [OTHaka 10 lheHy IIpaBHY
KOMIIeTeHIIHUjy 1987. roouHe, Kajla je YCBOjeH JeIUHCTBEHU €BPOII-
CKHU aKT.!” He Tpeba cMeTHYTH ca yMa [a ceqaM/ieceTe U paHe oca-
MIeceTe TOOWHE, OJIMKYje CTarHall¥ja eBpOIICKMX HHTErparuja.
buo je To mepuof eBpoCKiiepo3e U eBporiecuMusma. OBaj mepuop
IIPEKUHYT je NIOHOLIeHheM JeJUHCTBEHOT eBPOIICKOT aKTa, KOjH je 3a
LIWJb UMAO ITPOoAyO/bHMBakhe U LIMPEHE eBPOIICKUX UHTErpaliyja, Ha
LITa YKa3yje ¥ h3jaBa TaJalllker npeaceqHrka EBporcke KOMUCH-
je JKaka [lesiopa Koju mpolemyje Aa he ce “3a geceiti ioguHa, 80%
3aKO0HOgAaBsciBa u3 obacitiu ekoHoMuje U coyujaaHe uoauiuke go-
Hocuwiu Ha HuBoy EBpoiicke yHuje, a He HA HAUUOHATTHOM HUBOY. '8

Llopman (Jordan, 2002) cMaTpa [a je IIpoayd/bMBame U IIPo-
IIMpUBaKke IIpOlleca €BPOICKUX HHTerpaluja jacHO I10Ka3asio
KOPHUCTH IMOCTEIleHOT yBOhema eKOJIOWIKMX CTaHAapAa y OOHOCY
Ha [[eHy npeBubhama M 3aHeMapHBaka yTHIlaja IPUBPEOHUX aK-
TUBHOCTHU Ha KBAJIUTET )KUBOTHE cpeauHe. Mlako je OCHOBHU LIUJb
JenMHCTBEHOT €BpPOICKOr akTa OHWO 3a0KpYy>KHUBame 3ajeHUYKOT
TPKMIITA, KPO3 OTK/Iakake MPeoCTa/IuX Ipernpeka CI10004HOM
KpeTamwy JbyaH, pode, KaluTasia U yCIyra, OH je UMao 3HauajHe I10-
cjlefulie Ha Ja/bU pPa3BOj ITOJIMTUKE 3aLUTUTE JKUBOTHE CpeJUHE. Je-
OVWHCTBEHUM €BPOIICKMM aKTOM YBOM Ce HOBO IOIViIaB/be y PUMCKU
YTrOBOp MOJ Ha3WBOM ,>KMBOTHA cpenuHa“. [{[u/beBU Ccy yTBpheHH
yiaaHoM 130p koju 3ajeqHULIM oMoryhaBa fa: ,,cauysd, 3auliiuiiu u

17Single European Act (1987) OJ L 169 oz 29.06.1987. JeiMHCTBEHU €BPOII-
CKHU aKT, IpeJICTaB/ba MPBH IOKYIIaj 3eMa/ba EBpOIICKe YHHje Ja C€ OCHHBAYKOM
PuMCKOM yTOBODPY [0[ajy aMaHAMAaHH, HAPOUYHUTO Kajia je y MHUTaky IPoIlec 3aBp-
IIeTKa jeAUHCTBEHOT TPIKHUIITA.

I8[IuTaT IIpey3eT ca MHTEPHET IIpe3eHTalldje MHCTUTyTa 3a HU3ydyaBaibe
LUBUJIHOT APYIITBA O JeMWHCTBEHOM €BPOIICKOM aKTy, MOCTYIaH Ha WUHTEepHET
cTpaHuIIM http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSTREAT/TR2.htm [19.5.2011.].

26



INOJIMTUKA 3AIITUTE >)KUBOTHE CPENVHE EBPOIICKE YHUJE

tiobo/pwa KBasuitieil >KUBOWIHe cpeguHe, ga golpuHece 3auliiuiiu
JbYgCKOI 3gpasba, KAo U ga oculypa payuoHaJiHo Kopuuiherwe upu-
pogHux pecypca“.

Hako cy 0OBY LIUJbEBU IIPUJIMYHO IIUPOKO IIOCTaB/bEHU, OHU
cy omoryhunu KoMHCHjH 1a TOYHE ca 3aKOHOIAaBHOM HWHHUIIUjaTH-
BOM Y y OHUM 00J/1acTHMa y KOjuMa [0 TaJa HUje dUjia akTUBHA, Kao
IITO je OuyBame MPUPOAHUX CTAHHUIIITA UM CJI0DoAa ITPUCTYIIA UH-
(bopmaiijama o JKMBOTHOj CPEIWHU. JeAUHCTBEHHU €BPOIICKH aKT y
yaaHy 130p(2) ucTuuye MPETXOAHO YCIIOCTaB/beHa Hauesa Kao LITO
je HaueJsio clipeyaBama, ,3arahuBau miaha“, caHupame eKOJIOIIKOT
3arabema Ha caMOM HU3BODY. Y CMHUCIY dyAyhHOCTH camMe ITOJIUTH-
Ke, BAJKHO je yBoheme Hauesia 110 KOM 3aXTeBH 3allITUTE KUBOTHE
cpenvHe Tpeda ga dyay KOMIIOHEHTA APYTUX MOJIUTUKA 3ajeJHULIE.
HarsaiiieHo je ¥ To, ma 3ajegHuIla 10 IIUTakbHUMa >KUBOTHE Cpequ-
He MO>XKe [Ja UHTepBeHHIlIe CaMO OHJla KaJla je CaCBUM CHUTYPHO Ja
he ce domu edekar nmoctuhu Ha HUBOY EBpOIICKE YHHje, HETO HaA
HallMOHA/JITHOM HHBOY (HaueJsio CyIICUAXjapHOCTH).!Y BaskaH KOpak
Harpeq je IMpollupewme O4JIyurBamka KBaJIU(PUKOBAaHOM BehHHOM
y CaBeTy MUHHCTapa Ha Mpeajiore U3 0dacTH JKUBOTHE CpeJUHE,
Koje je nepuHHCaHO wiaHOM 130c¢(2).

Ileprio HAaKOH [OHOIIEHA JeOJWHCTBEHOI €BPOIICKOI aKTa,
KOjH je ojauao yiory EBporicke KoMHcHje, obesieskeH je HOBUM UHU-
OUjaTUBaMa ¥ JUHAMHWUYHUM pa3BOjeM MOJUTHUKE 3aLUTUTE SKUBOT-
He CpellMHe, LIITO Ceé HAPOUYUTO BUOHU KPO3 BeH YTULIAj HA AOHOIIIe-
e YeTBPTOr aKIIMOHOT IIporpamMa y 00JIacTH >KMBOTHE CpeauHe
3a nepuon 1987-1992, y KOM je HarjlacaKk CTaB/beH Ha YCIIOCTa-
B/balb€ CTAaHAapAa KBaJIMTeTa >KUBOTHE CpelHWHEe U CIIpOBOheme
3aKOHOMABCTBa 3ajemHulle.?’ 3Hauaj Hauyesa IIpeaoCTPO’KHOCTU U
clripevyaBama y yIpaB/baky 3alliTUTOM XXHMBOTHE CpelHWHEe yKa3yje
Ha 1oTpedy 3a D0/bMM HAayYHHM U TEXHHUYKUM HHGOpMalihjaMa,
YK/BYUyjyhU MOy3maHUjy KOHTPOJY U MPOLIEHY TPEHYTHOI CTama

YHaueJio CyIICHAHWjapHOCTH, IPeCTaB/ba OIMIITE HaueJo paga EBporicke
YHHje, mpeMa KojeM OHa ITpeay3uMa paAie (M3y3eB Y 001acTHMa CBOjUX UCKIbY-
YHUBUX HAAJIEXKHOCTH), CAMO YKOJIMKO Cy OHe NeJIOTBOPHHU]je Ol PalibH IIPeay3eTHX
Ha HUBOY Op>KaBe WIAHHIIE, peTHje WK JIOKaJIHe caMoyTipaBe. LIn/b Havesa CyIl-
CHUIHjapHOCTH je Aa OCUTypa e(prKaCHO JOHOIIEHE O/TyKa Ha HUBOY IITO O/IM>KEM
rpahaHuMa.

20Fourth Environmental Action Programme (1987) Official Journal, C 238
od 7.12.87.
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XKUBOTHe cpenuHe. [Tokpehe ce ocHUBawe AreHIHUje 3a JKUBOTHY
CpenuHY, paJiy YCIIOCTaB/bakha EBPOIICKE MpesKe 3a MePEme U KOH-
TPOJIy, KOja MoYHrIbe ca pagoM 1993. roarHe. 3ajeqHUIIA 100Hja MO-
ryhHOCT Ja U3 TaJla pa3/IMUUTHX QOHI0BA (pMHAHCHPA IIPOjeKTe U3
00/1aCTU eKOJIOLIKOT MeHalIMeHTa, Koju ce on 1992. duHaHCHUDPaAjy
U3 00jeNuBeHOr MHCTPYMeHTa 1o Ha3uBoM LIFE. IIpojeKTH yKJby-
4yjy IIPOMOILIHjY OOP>KUBOT pa3BOja, HOBHUX UUCTHUX TEXHOJIOTHja,
oljlarame Y CKJIAOUIITERE OTIIa[Aa U 3allUTUTY CTaHULITa. Ox 1992,
roavHe OBUM HMHCTPYMEHTOM (pMHaHCHUpaHo je 3 708 mpojeKkarta, y
BPEeOHOCTH Of] OKO 2.8 MuaHjapae eBpa.?!

Y 0BOj a3y, Kao U y IPeTXOOHUM, UHUIHUjaTUBE U YCIIOCTa-
BJ/bake eKOJIOIIKUX CTaHJap[a Ha IVI00aJTHOM M €BPOIICKOM HUBOY
Hau3MEHUYHO Cy Ce [OMyHaBaJd U MpeIIiuTalyd, a 0Baj TPeH[
HApOUHUTO je UHTEH3UBUPAH MOYETKOM JeBeJeceTUuX rogvHa. Ta-
Kohe, 0BO je mepuoa Kajaa EBporncKka yHHja Je(pUHUTHUBHO Mpey3u-
Ma Bozehe mecTo y cBeTy. TOKOM cefamMaeceTUX U 0CaMAeCeTUX JIu-
Iepcka yJora npurnaznasa je CjemumeHUM AMepHUUYKUM JIp>kaBaMa,
KOje cy nmpeaBoausie ycBajambe beuke KOHBeHIIHMje 1 MOHTpeasICKoT
IIPOTOKOJIA O CylCTaHIlaMa Koju oumrtehyjy 030HCKH omMmoTayd. OBa-
KaB TPEH[ HarJIo MOYUKE [a ce Mewa 1987. roquHe JOHOLIeHhEeM
JenuHCTBEHOr eBpOIICKOT akTa. O TOT TpeHYTKa, YWiaHulle EBporic-
Ke YHHUje IOCTENeHO IIpey3ruMajy yJIory CBETCKOT eKOJIOLIKOT BOhe,
rocTaB/bajyhu CBe BUIlE M CTPOXKHje eKOJIOLIKe cTaHaapae. Kene-
MmeH (Keleman, 2007) HarjialllaBa Jia pa3Jjior OBe IIOTIIyHEe 3aMeHe
nupepckux ysora CAJZl v EY nexku y mpoMeHaMa Koje Cy ce Jecuie
Ha noMahoj MoUTHUUYKOj cLUeHM 3eMasba EBporicke yHUje. Hanme,
3eJieHe ITOJIMTHYKe CTpaHKe M aKTUBHUCTHU KOjU Cy ce DOpPHUJIM 3a
3alUTUTY >KUBOTHE CpefUHE yjia3e Ha MOJUTUUKY CLIeHY y 3alrali-
HOEBPOIICKUM [p>KaBaMa 3ajJakyhH ce 3a aMOULIMO3HU]jY I10JIU-
TUKY >KUBOTHE CpeJUHE MOYEBIIX OJ, HAallMOHA/IHOT, IIPEKO HUBOA
EBporicKke yHHje, ma 10 MehyHapoAHOT HUBOA. 3eJIeHH Cy Ha I10JIH-
TUUKY CLIeHY VI IIpBo Yy Hemaukoj, 3atvm IlIBencKoj, a ycienu-
ne cy ®pannycka u benruja. TokoM ocamMmzaeceTUX TroguHA LOEyjy
Kao oro3unyja. MehyTum, gojia3zak OBUX CTpaHAaKa Ha BJIACT KpPoO3
KOaJIMIHje ca COLIMjaIHO-AEMOKPATCKO OPHUjeHTUCAaHUM CTpaHKa-
Ma, IpoMeHHhe U3 KOpeHa OJHOC IIpeMa MOJIUTULIU 3alUTUTE JKU-

2llHTEepHET Mpe3eHTalldja EBpPOIICKE KOMHCHje O >KUBOTHOj CPENUHH
u nporpamy LIFE. IlomaTtak [OCTyIaH Ha MHTepHeT aapecHu http://ec.europa.eu/
environment/life/ [17.5. 2011.].
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BOTHe cpeauHe y EVY. [lon yTullajeM cBe Beher v CHa>kKHHUjer 3ejie-
HOT TIOKpEeTa, BjlaZle Y MHOTUM [Ap>KaBaMa WiaHHUllaMa I[MOYrby [a
Iajy IOAPUIKY CTPOTUM AoMahHWM eKOJIOIIKUM CTaHOapArMa oba-
Be3yjyhu ce Ha cHa>kHHUjH yTHIaj EBponcKe yHUje Ha mehyHapoa-
HOM HUBOY.

Y Be3U C TUM TPEHZIOM, Ba>KHO je YOUUTHU Iapasiesy usmehy
IOHOIllIeka YroBopa 0 EBpOINCKOj YHHUjU U UCTOPHjCKe KOH(pepeH-
nuje YjeluweHHUX Hallkja O JKUBOTHOj CPeIUHHU M Pa3Bojy, Koja je
onp>kaHa 1992. roguHe y Pro e JKaneupy. KoHdepeHIIHjU Cy IPU-
cycTBOBaJie 172 3eMJsbe, a 108 3emMaJsba OHMJIO je MpeacTaB/beHO Mpe-
cemHHIIMMa Ap>XaBa WM Biaaga. KoHdepeHIrja y Pujy duia je oo
TajJa HajBeha MehyHaponHa KOHGepeHIlIHja y UHjeM Cy CPeqUIITy
Nna>kme OuJia IMMUTaka JKUBOTHE CPeHHE, IIITO je TIOTBPANU/IO BhUX0B
rodanHu 3Hauaj. [Jorahaj je mpuByKao OTpOMHY MEHjCKY Ma>Kiby,
a MPUCYCTBOBaAJIO MY je mpubau>kHOo 10.000 HoBMHapa. OCHOBHa I10-
pyKa caMuTa, Koja IJ1acH: “jeguHo UoiyHa UpomMeHa HAuWuUx ciia-
BOBA U UOHAWAHA MOXe goHelllu HeolixogHe lipoMeHe", yka3yje Ha
CJIO>KEHOCT ITUTaka 3allTUTE JKUBOTHE CpenuHe. Biiage cy ce cio-
>kKuJie fa je motpedHo npedopMyaUcaTH HallUOHA/IHe U MehyHapo-
IHe TIOJIMTUKE U IIJIAHOBE TaKo [ja CB€ EKOHOMCKE OJIJIYKe IMOTIIYHO
y3MYy y 003Up yTHIIQj Ha >)KUBOTHY CpeAUHY, oapehyjyhu eKoomKy
epHKaCHOCT Kao HauesJo KOjuM Tpeba ma ce pyKOBOJe M HallHho-
HaJ/IHe Bjajie ¥ npuBpena. OBo Hayes0 HajlaXke MpOMeHY odpasalia
MIPOXU3BOAE — HAPOUMTO ITPOMU3BOAKE OTPOBHHUX KOMIIOHEHTH, Ka0
LITO je 0JIOBO Yy ODEH3UHY WU OTPOBHHU OTIIa[. 3aTUM, Ipejia3ak Ha
aJITepHAaTUBHE U3BOpE eHepruje, Koju du 3aMeHU/IU yrnoTpedy ¢o-
CUJIHHUX TOpUBa U He OM UMaJ/IM YTUIAj HA KJIUMATCKe IIPOMEHE;
yHarpehemwe ceKTopa jaBHOT IIpeB0o3a, Kako OU ce CMambUjie EMHUCH-
je IITeTHUX racoBa U3 ayTOMOOM/Ia, HADOUYMUTO Yy BEJIMKUM I'paiOBH-
Ma. MaKko yyeCHHIIMMa CaMH1Ta HUje MO0 3a PYKOM Jia IIOCTUTHY
car1acHOCT y MHOTUM 00JiacTUMa O MUTakUMa Ie Cy Ce Ha yaapy
HAllUTM PA3/IMYUTH €KOHOMCKH MHTEpPECH MWJIM NyDOKO yBpe>keHe
BPENHOCTH, ITOMY/IapHO Ha3BaH 3eMa/bCKU CAMUT YCIIEO je YTOIUKO
LITO je 110 MPBU YT IIOBE3a0 IMUTamka pa3Boja U JKUBOTHE CPELUHE.
OcuM TOra, YyCBOjeHO je HEKOJIMKO Ba>kKHHUX OKyMeHaTa, Mehy Koju-
Ma je Jeksapaliyja 0 >JKMBOTHOj CpeIMHU U Pa3Bojy — [TI03HATHja Kao
Puo mexknapaiuja, KoHBeHIMja 0 IpoMeHH KiuMe, KOHBeHIHja O
OHOJIONIKOj pa3HOBPCHOCTH, [IpUHLIUN O yHpaB/balby, 3alITUTH U
OAP>KUBOM pPasBOjy CBHUX THUIIOBA LIyMa M AKIIMOHU IJIaH OLPIKHU-
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BOT pa3Boja 3a 21. BeK, Ha3BaH AreHzia 21. OBaj JOKyMEHT ITOKpPHUBa
TeMe ITOYEBIIH Ol CAPOMAIITBA, 3alTUTE aTMOocdepe, IIIyMa, Boze-
HUX pecypca, MpeKo 3[4paBCTBa, IOJbOIIPUBPEiE, EKOJIOLWIKU 3[pa-
BOT yIpaBJ/baka OMOTEXHOJIOTHjOM, 10 IUTaka OfJiaramwa OTaja.
HoBuHY y OMHOCY Ha ApYyre JOKyYMeHTe YjeIUKBeHHUX Hallhja Mpe-
CTaB/ba M3PUUMTO IIpHU3HABamwe yJjore ,OMTHUX TIpyIlalyja“, Kao
LITO Cy JIOKAJIHE 3ajeJHUlle, IPUBpea, JKeHe, Aella U OMJIaJUHA,
IIOJEOTIPUBPENHUIIN U TIPENYy3eTHULIH, ITojequHIu. Om 1992. rogu-
He YjeOUKeHe Hallkje Ccy moyesie CBe BUIE a payyHajy Ha yJIory
OBUX Irpymnaliyja y CBOjUM IIpOrpaMUMa, 3a pa3jIkuKy O MPeTXOaHe
IIpakKce Koja je UCK/byuHBaJjia CBe YUYeCHHUKe, OCUM BJjiaJa Ap>KaBa U
HEKOJIMKO ()aBOPU30BAaHHUX MTOCMATPAauKHUX OpraHu3aluja.?

VY jexy oBuX I7100a/THUX Aorabhaja, Koju ce mok/iarmnajy ca Bpe-
MEHOM UCTOPHjCKOT 3aMaxa eBOMHTerpaluja, ojia3u U 0 MOTIU-
cuBama YroBopa o EBpornckoj yHuju (1992) mto he umaTu npecynaH
YTHULlaj Ha [IOJIMTUKY 3alTUTE JKUBOTHE cpefuHe EBporicke yHHje.?
JKHBOTHa cpenrHa KOHAYHO modHja MecTo Mehy IyropodyHHM IIO-
JINTUYKUM LIA/bEBUMaA KPO3 HEHO HalJIalllaBame y IIOYETHUM UJia-
HOBHUMa YroBopa. Y WwiaHy 2. IIoTBphyje ce [a je jeqaH o cTpaTell-
KHMX [IU/beBa EBpOIICKe YHUje IPOMOBUCAaKhe XapMOHUYHOT U ypaB-
HOTEXXEHOT pa3Boja €KOHOMCKHWX AKTHUBHOCTH, KaO W OAP’KUBOT
pacTa, KOju yBa>kaBa JXMBOTHY CpeUHY. Y WjlaHy 3. IIOJIUTHUKA Y 00-
JIaCTH 3allTHUTE >KUBOTHE CpeUHE YBPIITEHA je y ABaJleCeT OCHOB-
HUX aKTUBHOCTH 3ajenHulie. [IpeTXxoqHO MoMeHYTOM WwiaHy 130p,
IonaT je UJb MIPOMOBHCaka Mepa Ha MehyHapogHOM HUBOY paau
pelllaBaba PeTMOHAJIHUX U IVI00a/THHUX MpobdieMa >KUBOTHE Cpeir-
He. 3Hayaj MacTpuXTCKOT yroBopa Tpeda mocMaTpaTyd U y CMUCITY
Uu3MemeHe ysore EBporickor rnap/iamMeHTa U CaBeTa MUHHMCTapa y
MIpOLIeCY NOHOLIEHma O/IyKa. Yiiora EBporickor nmap/jiamMeHTa y pas-
BOjy IOJIMTUKE 3allTUTE JXUBOTHE CPEAMHE jaya YCTaHOB/baBakheM
npoLuenype 3ajeqHUYKOr ofjiyuuBama ca CaBeToM, a MpOLIUpYyje
ce 4 Opoj odnmactu y kojuma CaBeT oAjiydyyje KBaJIU(hHUKOBAHOM
BehrHOM. YsaHom 130c, MpOIIMpPEHO je IVlacamke KBaJHu(HKOBa-
HoM BehmHOM 3a BehnHY nuTama U3 00/IaCTH 3alTHUTE KUBOTHE
CpeguHe, OCUM OIJIyKa Y Be3H Ca €KOJIOLIKOM TaKCOM, I'paiCKUM

Z2JIHTepHET Ipe3eHTallhja 3eMaJbCKOT CaMHuTa, MOoJAalU OOCTYIIHU Ha
ctpaHuum http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html [19.5.2011.]. Arenza 21 je
aKypHUpaHa JeceT ToJilHa KacHHje Ha KOHGepeHIIHju y JoxaHecbypry 2002.

Treaty on European Union (Treaty of Maastricht), O] C 191 of 29.7.1992.
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U Op>XKaBHUM IUIaHUpPakeM, yIIpaB/bakheM HU3BOPHUMa BOJE U IIU-
TalkbHMa Yy Be3U ca CHadmeBameM eHePrujoM 3a UHje je JOHOoIIeHhe
U Jasbe dusia morpedHa jeHOTIaCHOCT.

Jauamwe HamiexxHOCTU EBporcke KOMUCHje Y 00J1acTH 3alll-
TUTE >KUBOTHE CpPeIMHE UCXOAyje YTBphUBawkeM HOBOT LiW/ba a TO
je mocTaB/pamke TeEMeEsba 3a JOCTU3aKke OAP>KUBOT pa3Boja y Hapen-
HOM BeKy. J[yTOpoUYHH Wb, ,[ipeodparkaj mocrojehe eBporicke eko-
HOMHUje y eKOHOMH]jY KOja Ce 3aCHHBA Ha IIPUHLUIINMA OAP>KUBOT
pa3Boja 3a reHepaliyje Koje mosia3e”, mpeacraBjbeH je y IleToM ak-
LIMOHOM IIpOorpamy y od/1acTH >XHBOTHe cpeauHe ,Ka oap>KMBOCTH"
3a nepuon 1993-2000.24 AKITMOHHM ITporpaM odyxBara IeT K/byUYHHUX
CeKTOopa: UHAYCTPHjy, EHEPTeTUKY, caodpahaj, Io/boNpuBpeny U Ty-
pu3aMm, mocedHo ce ocBphyhu Ha npodiieMe KOju UMajy LIHUPY OH-
MEH3Hjy Kao LITO Cy: KIMMATCKe MIpoOMeHe, auuaudukanuja (Ku-
cesie Kulle), HUOJIOLIKA Pa3HOBPCHOCT, 3arahemwe Bofe, oTman, ge-
rpazaiiyja ypbaHe >KMUBOTHE CpefHHe U puodasa. OBUM IIporpa-
MOM IIOHYhHEeH je CTpyKTyHWpaH M CTpaTELIKHd MPHUCTYIl NUTamkbHUMa
pa3Boja IMOJIUTHUKE 3alUTUTE JKUBOTHE CPEUHE 3a TIEPUOL O CKOPO
IeceT ToAWHA, KOju BeoMa noaceha Ha miaBHe Mopyke 3eMa/bCKOT
caMuTa. McTakHyTa je nmoTpeda pelUKIHpakha U IIOHOBHE yIIOTpe-
0e, pauvOHa/IM3allydje MpU IIPOU3BOAKBY U MOTPOLIKU €HEepruje,
poMeHe odpaclia HOTPOLIKE U IIPOU3BOLE.

1.1.3. lepnop cHaXKea 3ajeAHMUKE NOAUTUKE 3aLUTUTE XKUBOTHE
cpeAuHe

®asa mocse moHoLema MacCTpUXTCKOI YyroBopa, IIpencTa-
B/ba pa3nodsbe yuBpuihvBama MOJUTUKE 3alUTHUTE KUBOTHE Cpe-
nuHe. [IpokonujeBuh (2009) HaBOAM [a je CPEAWHOM JieBedeCeTHUX
MMOJIMTHKA 3allITUTE XUBOTHE CpefnHe Oula ycpencpeheHa Ha Tpu
OIIITA LIWJbA: Pa3B0Oj CBECTH O MOTPedH OAP>KUBOT pa3Boja, IIUpEHE
3ajeIHUYKOr OAJIydyMBaka Ha IPOMUCE M3 OBe 0OJIACTH U OOCTH-
3ame CTPOTMX eKOJIOWKUX CTaHAapAa.

AmMcrepanamcku yroBop (1997) noHOCH HOBe KOHCTUTYTHBHE
IIpOMEHE KaJa je y NMUATAKky IIOJIMTUKA 3alUTUTE XUBOTHE CpEeOU-

24Fifth Environmental Action Programme of the European Communities:
Towards Sustainability. OJ, C 138, 17.5.1993.
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He.?® JeoHa o[ Haj3HAUajHUjUX MpPOMeEHa je yBohemwe MmojMa opap-
>KMBOT pa3Boja, IITO je duila peakiikja Ha KPUTHKY MaCTPHUXTCKOT
YroBOpa, KOjU HHUje U3PHUUUTO YBPCTHO MocBeheme 0Ap>KUBOM pas-
BOjy. [Tojam oAp>KUBOT pa3Boja A0OHja MeCTO y Cplly, ITpeamMoyiiu,
U y CTpaTelIKUM LIU/beBUMa AMCTepAaMCKOT yrosopa. YsiaHom 2.
onpeheHo je ma 3ajemHHIIa UMa 3a LWb Oa: ,yHaiupehyje CKIAdgaH,
YpasHoule)xeH U 0gp>KUB pd3soj ipuBpegHUX akiluBHocu".

HicToBpeMeHO, 4IaHOM 6. HajlaKe Ce [a ,3axTeBU y 00/1acTh
3alTHUTE XXUBOTHE CpeJHWHEe MOpajy OMTH UHTErpPUCAHU y YTBPhHU-
Bame U CIIPOBOheme CBHUX OCTA/JIMX MOJUTHKA U LiW/beBa 3ajel-
Huue". Ilopen Tora, 3Hauaj AMCTepAaMCKOT yroBopa orjiena ce y
M0jeJHOCTaB/bEY NOHOLIEkA 04JIyKa, C 003UPOM Ha TO 1A je Mpo-
Lenypa 3ajefHUYKOr ofJjlyuyruBamwa (0CUM IpeaBUheHUX U3ys3eTaka,
yjiaH 175) mocrasia yodruyajeHa, YMMEe je ojadyaHa yyora EBporickor
napyiamMeHTa. OBO je IPOLIMPEHO U Ha IOJIMTHUKY y 00JIacTU ca-
obpahaja, TpaHC-eBpOIICKE Mpe>ke U IPOIIUCE KOjU Ce OAHOCE Ha
CTpyKTypHHU (pOHA. AMCTEpPAAMCKH yroBOp, WwiaHoM 95.(5) yBoou
U BUCOK CTeIleH 3allTUTE XUBOTHE CPeJUHE KAa0 3aXTEB IOJIUTUKE
YHYTpallKber TP>KULITA.

IIpaBall y KoM ce KpeTaja EBporicKa yHUja BUOJBUB je U Yy
HupeBMMa JIMcaboHCKe cTpaTervje, JOKyMeHTa KOjH je YyCBOjeH Ha
camuTty 2000. roguHe y JIucadbony. ToMm NpuaMKoM, medOBH BiIajaa
U Ops>kaBa WiaHUIla EBpOIIiCKe YHUje IIOCTUIMIU Cy OOr0BOp O 3ajen-
HHUUYKOM CTpaTeIIKOM LIHU/bY, Y CKIady ¢ KojuM o6u EY no 2010. ronvHe
Tpedasio a IToCcTaHe HajKOHKYPEHTHHja U HajANHAMHWYHH]ja IIpUBpe-
Ila CBeTa, 3aCHOBaHa Ha 3HaWY, KOjy OLJIUKYje OOP>KUBU IIPUBPENHU
pasBoj, BUCOKA 3aIlOCJIEHOCT ¥ CHa’KHA IPUBPEHA U COLIMjaTHaA I10-
Be3aHOCT. JIncaboHCKa cTpaTervja ro4yrBasia je Ha TpH CcTyoda:

e eKOHOMCKOM, KOju OU TpedaJio [Ia IMpUIIpeMH TPaH3HUIIHUjy
npeMa KOHKYPEHTHOj, JUHAMU4YHOj ¥ Ha 3HaKy 3aCHOBA-
HOj IPpUBPENY,

e COUUjaJIHOM, UHWjH je LIUJb MOJEPHU3alIHja €BPOIICKOT CO-
LUjaTHOT MoJeJia, KOju ce MOCTUXKe yJlarakeM Y JbyACKe
pecypce ¥ 50pdoM MPOTUB COLIHjaTHE UCK/BYUYEHOCTH;

e eKOoJIOWKOM, KOjH yII0o30paBa Ha YWHKEHHUILY [1a IIPUBpPE-
HU pacT Tpeda yCKJIaAUTHU C pa3yMHOM YIIOTpedoM IIpU-
POOHHUX pecypca ¥ HayeJMMa OAP>KUBOT pa3Boja.

Treaty of Amsterdam, Official Journal C 340, 10. november 1997.
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HMako cy pesyiaTaTH cIipoBohewa JIMCabDOHCKe CTpaTeruje
OUIM CKPOMHH, LITO je AOBEJIO 0 BheHe 3aMeHe HOBOM CTpaTerujom
EBpora 2020, \eH 3Hauaj or/iefla ce He CaMO Y IIOCTaB/beHUM CTpa-
TEIIKUM LIWJbeBUMa, Beh U IparoneHoM HCKYCTBY KOje je yKa3aio
Ha cJ1abe KapuKe Yy heHOM CIIpOBOhemy, IIITO je CBaKaKo y3eTO y 00-
3Up NPUJIUKOM JedUHHUCakha HOBUX CTpAaTElIKHUX JOKYMeHaTa, Ia
1 OHUX KOjU Ce O4HOCe Ha 00/1acT 3alUTUTE JXUBOTHE CpefuHe.?®

Cnenu Yrosop u3 Hune (2001) KOju IOHOCH caMO IIPOMEHE
y Beh mocrojehuM onpendama Koje ce omHOCe Ha >XUBOTHY CpeaH-
Hy, 0€3 CYIITUHCKHUX U3MeHa. U3BeCHMM OOMNPHUHOCOM y 00/1aCTH
[IOJINTUKE 3allTUTE JKUBOTHE CPEeSUHE CMATpajy ce IIPOMEHE Yy Ha-
YUHY IVIacaka Koje ce OQHOCe Ha CHUCTeM KBasiM(pHKoBaHe BehH-
He.?” MoKe ce 3aK/BYUYHUTH [a je Iocjie AMCTEPAAMCKOT yroBopa,
[IOJINTHUKA 3alUTUTE JXUBOTHE CpeJUHEe KOHAYHO yCTaHOBJ/bEHA U
yuBpirtheHa. Of TOr TpeHyTKa >KHW>Ka UHTepecoBama je IpedayeHa
Ha ycaBplllaBake 3aKOHOAABHOI OKBHUPA, CIIpOBOheme, pa3Boj HO-
BUX IIpOrpamMa, CTpaTervja U OeJ0TBOPHUX MHCTPyMEHAaTa, Kao U
CTAJIHO pefedHHHCake eKOJIOIIKHUX IPUOPUTETA U CTaHAApaa.

[Topen KOHCTUTYTUBHHX ITpoMeHa, MeKopMHuK (2001) HaBo-
IV [1a Cy HAapOUYMTO 3HayajHe dujie HOpMaTUBHE IIPOMEHE KOje Cy
ce orjiefasie y HQUMHY Ha KojH je KoMucHja nmpucTyrajga moJUTULIA
3alITUTE XMUBOTHE CpeNVWHE U U3[Baja LIeCcT HajBa’kHUjuXx. IIpBo,
EBporicka KomucHja y BpeMme JKaka CaHtepa (1995-1999), nmpuopu-
TET [aje KOHCOMUAALUjy IOCTOjehuX aKTUBHOCTH, TIpe Hero rmokpe-
Taky HOBUX UHHUIMjaTHBa. 3a Pa3/IUKY O KaCHUX CeJaMOeCeTUx
roavHa, Kaga je ckopo 90% 3aKOHOAABCTBA M3 00/1aCTH 3alUTUTE
>KMBOTHE cpeJWHe ODHUJI0 HOBO, OBaj IIpPOLleHAT Ce CPeAUHOM JieBe-
IeCceTUX rOOUHA CBeO Ha HellTo BUlle of 20%, OOK je mpeko 70%
YCBOjeHUX IPOIUCa MpeacTaB/ba/io aMaHAMaHe Ha ocrojehe 3a-

26JTomry pe3ysITaTH OWJIH Cy MOC/IeOUIla IPEMIUPOKO MOCTaB/beHUX LIHJbe-
Ba, ITpe0OMMHOT IIporpaMa, HeJIOBOJbHE KOOpJAHHAIIH]je, HejaCHe Ioesie HalJIesK-
HOCTH M3Mely HallMOHAJIHOT B €BPOIICKOT HUBOA, a Y Ap>kaBaMa WiaHHIIaMa He-
IoCTajasio je TOJIUTUYKE BOJBE 3a CITPOBOheme pedopMu. JemaH o pasjiora CBa-
KaKo ITpefCcTaB/ba U CBETCKA EKOHOMCKA KpH3a. BaskHa je rmoyka Koja MoXke 1a ce
Hay4¥ U3 OBOT C/Tydaja, HAPOUHUTO y 06/TacTMa Koje HHUCY Y CTPOroj HaIJIeSXKHOCTH
EBporicke yHUje (IpUMEHJ/BUBO U Ha 00JIaCT SKUBOTHE CpedHHe), [a je 3a YCIIex
K/byYHa [0OpOBOJpHA Capaliha Kao Je0 MOoAejia OTBOpeHe KOOpAWHallHje, Koja
nogpasyMeBa NMPUMEHY HCKyCTaBa APYTHX Ap’KaBa WiIaHHWILA U HBHUXOBO IIpHJIa-
rohaBame CrienupUIYHUM YCIOBHMA Y CBAKOj 3eMJbHM UIAHHIIH.

2Treaty of Nice, Official Journal C 80, 10 March 2001.
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KOoHe. MicToBpeMeHO mopacTao je Opoj, beux U 3ejieHHMX mamupa
KOjH Cy UMaJIH 3a LIUJb [1a MMOACTAKHY jaBHY paclpaBy O IOJIUTHULIHA
3allTHUTE XUBOTHE CpeJUHe, Kao OATOBOP Ha Ipumende na ce Ko-
MHCHja He CaBeTyje NOBOJbHO U ITPAaBOBPEMEHO MPUJIMKOM H3paje
3aKOHCKUX ITpeiora.

Ilpyra HopMaTHBHa IIpOMeHa oIJiefasia ce y roBehaHoj cBec-
THU yHyTap caMe KomMmucHje o 1oTpedu CyIITUHCKE KOOpPAUHALIH]e.
Hauesio Koje je yBeOeHO jolll JeTUHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM, a
OjayaHO AMCTepAAaMCKHMM YyrOBOPOM, 10 KOM 3aXTE€BHU 3ALUTUTE JKU-
BOTHE CpeJUHE MOpajy OCTAaTHU CaCTaBHU [1€0 OCTAJIUX ITOJIUTHUKA,
HaMeTHYJIO je moTpedy KOoopAHWHallhje Ha CBUM HHBOHMMa. Komu-
cHja je MopaJsia Aga 0des3dbeny WIUPOKY paclipaBy y Be3W Ca CBOjUM
Mpemyio3uMa, pe BUXOBOI ciawa CaBeTy MUHHUCTapa U [lapmia-
MEHTY. Y pacnpaBy Cy OWIM yK/byudeHH KabHuHeTH Komecapa, [eHe-
pa/IHU OUPEKTOpAT 3a XUBOTHY CPeNWHY, IpeJCTaBHULIA OCTaJIUX
reHepaJIHUX OUpPeKTopaTa KOju UMajy AOAUPHE TauKe Cca MUTAbU-
Ma >KUBOTHe cpenrHe, KOMUTET CTa/IHUX IIpeACTaBHUKA, ITpeAcTa-
BHUIIY Ip>KaBa WiaHHUILA y paAHUM rpyrnamMa CaBeta, [TapsiaMeHT U
HBeroBu ondopu, Oadop 3a eKOHOMCKA M COIlHja/IHa MUTama, Ondop
peruoHa, NpeacTaBHUIM HALlMOHAJIHUX BJjaZla, EBPOMNCKU 3eJleHU
(hopyM, ripeacTaBHULIA IPUBPEE, HEBIAAMHE OpraHU3alldje, UTH.

Tpehe, Komucuja je dua cBecHa Oa MOCTOje IpodieMu y
IOCJIeMHOM CIpOBOhewy MOJIUTUKE 3alTUTE XXUBOTHE CpeAUHE, a
HUje uMajia HU MOh HU MHCTPYMEHTE [la yTUUe Ha TAaKBO CTame.
Takohe, MopaJsia je Oa ce ocjlaka Ha Ap>KaBe YWiaHHIe U HEBJIaAHUHE
opraHu3salivje Kaja je peu o0 yTBphuBamy Ipodsiema. Pearyjyhu Ha
TaKBO cTamwe, KoMmucuja 1992. ronvHe rmoap>kaBa OCHHUBamwe Mpexke
3a obe3beheme cripoBohema 3aKOHOAABCTBA M3 00/IaCTH 3AllITUTE
>KMBOTHE CpeJHHe, Kpo3 KOojy je omoryheHa 6o/ba KOMYyHHUKaAIlH]a,
pa3sMeHa MH(GoOpMaliFja U HCKycTaBa u3aMehy KoMmucuje 1 np>kaBa
YjlaHUlA.

YeTBpTa HOpMAaTHBHA MpOMeHa dHJia je mocjaenuila pasiu-
Ka y KBAJIUTETY JKUBOTHE CpeUHE, KAO U HALITUOHAJITHUM OATOBOPHU-
Ma Ha npodiieMe 3allITUTE JXUBOTHE CPeINHE, KOje Cy HAPOUHUTO [10-
JlasuJie 00 M3pa’kaja MpPUJIKMKOM Mepuoa npoiurpema. Kao mwro je
Beh MCTaKHYTO I0C/Ie IPUK/byUYEHa 3eMaba Ca jaKOM TPaAULIAjOM
3alUTUTE XXUBOTHE CpeAUHE - TPEH] CTPOTUX cTaHAapAa. CyrmipoTHO
TOMeE, HaKOH IIpUKJ/byUYea 3eMajba Cpebe U UCTOUHE EBporie mpe-
oBsabyjy nmpobsieMH y MpPHUMEHHU €eJIOJIOIIKKUX CTaHAapAa, IIPOCTO
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300r HeMmoryhHOCTH OBHX 3eMaJba [a OpP30 MOCTUTHY BHCOKO II0-
CTaB/beHE CTaHAapAe. Pa3siosu 3a To cy cjioKeHH. OBe Ap>KaBe I10-
yesie Cy of HyJjie, 300T HEMOCTOjaka 3aKOHOAABHOT U UHCTUTYLIH-
OHAJIHOT OKBHpA, HUCYy MMaJie JOBO/bHO (PMHAHCHjCKHX CpeACcTaBa
3a [OCJIeqHO CIIpOBOheme, a rapa’sie/iHO C TUM [p>KaBe y MpoLiecy
€BPOIICKMX MHTerpaluja BULIE Cy YyCMepeHe Ha eKOHOMCKHU pacT,
KOju de3 IMpUuMeHe CTPOTUX CTaHAapAa OOBOAU >KUBOTHY CPENHUHY
Y jOllI rope CTamwe HEero LITO je OUOo ciy4daj rnpe ¢ase NMpUCTyIiamka.
Y CBpXy CMamema MOMEHYTHX pa3jiMKa U IMoMohH 3eM/baMa Koje
cy UMaJie Temkohe ca puHaAHCHpPaKkeM, OCMHUIIJbEHH Cy ITpOrpaMH
wTo je PHARE 1989. roovHe Kako 0u ce ode3deguyia eKOHOMCKA
nomoh IToseckoj 1 Mabhapckoj, Koju je KacHHje ITPOoLIMpPeH U Ha OC-
TaJie 3eMJbe Cpethe U UCTouHe EBpore. EKOJIOMIKHA Ae0 OBOT MPO-
rpamMa dH1o je ycMepeH Ha ImoMmoh y ycrnocTtaB/baky 3aKOHONABCTBA,
CTaHOapha, ClipoBohewa HallMOHA/IHE TTOJIUTHUKE 3aLUTUTE SKUBOT-
He cpeJUHe ¥ aHa/Inu3e oapeheHux npodsema. [lasbe, 1994. roguHe
ycriocTaB/beH je Koxe3sroHU (OHJ, CTPYKTYPHHU UHCTPYMEHT KOjHU
“Ma 3a LWb Ja NOMOTHe Ap>KaBaMa 4YJlaHHIlaMa [a CMame eKo-
HOMCKE M COIlMjaJiHe pa3jihiKe, Kao M OJa CTadHUJIH3Yyjy CBOje MpHU-
Bpene. M3 Koxe3snoHor ¢oHOa HUHAHCHPAHU Cy IIPOjeKTH KOjHU Cy
Cce OMHOCHUJIM Ha >)KUBOTHY CpeluHy U caodbpahaj. I'puka, Illnmanuja,
[Toptyranuja ¥ MpcKka modunu cy w3 oBOr (POHAA HAJOKHAAy 3a
TPOIIKOBE yBohemwa CTPOTrHuX eKOJIOIIKHUX MPOITHca CPeAHHOM [e-
BeneceTux, a Kumnap, Yemka, Ectronuja, Mahapcka, J/IutBaHuja, Jle-
ToHHja, [To/bcKa, CiioBeHHja U CiioBauyka (UHAHCHUpAJIX Cy OpojHe
eKOJIOLLKe MpojeKTe yIIpaBo U3 OBOT (hOoH/A.

Kao nmeta HOpMaTHUBHA IIpOMeHa y NpucTyny EBporicke Ko-
MHCHje TIOJIUTHULM 3alUTHUTe >KUBOTHE CpeduHE, HAaBOAU Ce IMpOo-
IeHa nocrojehux MHCTpymMeHaTa Koje EBpoIiCKa yHHja KOPHCTH
y 00Jy1aCcTH yIipaB/bakha ITHUTaBkUMaA 3alUTHUTE KUBOTHE CpeluHe. Y
MMOYETKY je ToO Do MoJesa KOjH je IpeHeCeH M3 Ap>KaBa YIAHHUIIA,
a 3aCHHBAO Ce Ha MPHUHIMITY ,yIIpaB/batha U KOHTPOJIE” KOjHU TIO-
CTaBJ/ba jeMMHCTBEHE CTaHIapAe, ogpehyje HaUMHE IOCTH3akha TUX
CTaHOapha U 00e3debhyje mpuMeHy Kpo3 KOHTPOJY aKTUBHOCTH
Ip>KaBa WwiaHULa. Tako je EBporicka yHHja OTpaHUYM/IA EMHUCHje
U3 caodbpahajHux cpencraBa U ¢adpuka, oapenusa rpaHUIle HC-
nywramwa 3arahyjyhux matepuja y BOoAy U MOCTaBWa CTaHAapAe
3arahewma dykoMm. MehyTuM, BpeMeHOM Ce YBH[EeJ0 Ja OBU HH-
CTPYMEHTH KOju HaMehy jeIWHCTBEHEe CTaHIapAe U Lin/beBe HUCY
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eKOHOMCKHY HajeHKaCHHjH, I1a Ce CpPeAUHOM [ eBeJeCeTUX I0Yesio
pasMHUIL/bATU O IPOMEHHU OBOT IMPHUCTYyIIA Ka (pJIeKCUDUTHUJUM, UC-
IJIATUBHUjUM, TPXKHIIIHO OPHjeHTUCAaHUM pelliekhrMa Koja he dutu
npuiaroheHa pasJIMuUUTUM NoTpedamMa U yCJI0BUMA >KUBOTHE Cpe-
OVHe y Op>KaBaMa YWiaHHWIlaMa. JelaH Ol HAjIIO3HATHUjUX IPUMeEPaQ,
Kalla je peu o IIpOMEHH IIPpUCTyIia EBpOIICKe YHHje y BE3H je ca -
TawkbHhMa aluuarudukanuje (3akucebaBamwa). HavMe, cBe 10 cpegu-
He neBeneceTux, EY je duia ycpeacpeheHa Ha orpaHHUYehe EMUCH-
je U3 MOTOPHHMX BO3UJIa, CMakbewe MPoLleHTa CyMnopa y OeH3UHY U
MPOLIEHTYA/THO CMaKkekhe eMHUCHje CYMITOP-AUOKCHULA U a30TOBUX
okcupga. Mako cy oBe Mepe IperojioBUJIE EMUCH]Y CYMIIOP-TUOKCH-
Ia, caM LiWJb HHUje y IIOTIYHOCTH IMOCTUTHYT 300r rmoBehawa oduma
OpyMcKor caodpahaja. Takohe, mocrojasia je 3adDpHUHYTOCT y Be3H ca
crnocobHouthy 3eMasba UCTOUHE U cpeawme EBpore na cMame eMU-
cHhjy 0e3 CyIITHHCKOT yTHIlaja Ha BUXOB €KOHOMCKH pa3Boj. Kao
pesynatar, EY ce cBe BHIlle yaasbaBajia O OBOT IIPUCTYyIIA KOjU Ha-
Mehe cMambeme eMHCHje 00 onpeheHe rpaHulie (eHT. source based
approdach) 1 yBoAU IIPUCTYII KOZ Kora ce ofgpehuBame Lik/beBa 3a-
CHHMBA Ha pa3/JInKaMa Yy OCET/bUBOCTH oJipeheHe cpelnHe Ha KHcesle
3arabhuBaue, T3B. IPHUCTYII 3aCHOBAH Ha edeKTHMa (eHr. effect based
approach).

KoHauHO, mecta HOpMaTHUBHA IIPOMEHa OrIJiefla ce y CTpa-
TEIIKOM MpUCTyny EBpoOIiCke KOMHCHje MpodjeMHMa >KUBOTHE
cpenuHe. JIOHET je BeJIMKH Opoj MpoIlrca KOju II0CTaB/bajy TEMeEJbe
jedIMHCTBEHO]j MMOJIMTHULIY 3alUTHUTE >KUBOTHE CpeiuHe, Mehy KojumMma
cy: JlupeKkTHBa 0 MHTEIPUCAHOM CIIpeyaBaiby U KOHTPOJIH 3arahu-
Bama JKUBOTHe cpeguHe (1996), OKBHpHA NUPEKTHBA O KBAJIHUTETY
Basayxa (1996), OkBHpHa AUPEKTHUBA O BOJAaMa, HALIPTH CTpaTeryja
0 ODHOJIOIIKOj pa3HOBPCHOCTH, IiIlyMaMa, eHepreTckoj e(puKaCHOCTH,
HpolIrupeny Ha UCTOK (1998), uta.

1.1.4. HoBuHe AucaboHckor yrosopa

ITocnenwu y HU3Yy YyroBopa KOjU JOHOCHU IIPOMEHE Y HAUUHY
pana EBporicke yHHje je JINCaDOHCKHU yroBop, moTnucaH 2007.28 JTu-

2C nu/beM [a 3aMeHHU YTOBOp O yCTaBy ofdaueH Ha pedepeHOIyMHMA Y
®paHLyckoj u XonaHauju 2005. Ctynuo Ha cHary 2009.
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caDOHCKHY yroBOp OMNymyje Iocrtojehe yroBope o EBpoIickoj yHHjH
1 EBpOIICKOj 3ajedHUIIH, He 3aMewyjyhu ux.?° EBpPOINCKO] YHHjHU
OBaj YyrOBOp OCHUTypaBa MpaBHHU OKBUD U MOTpebHe MHCTPYMEHTE
3a 3aJl0Bo/bebe moTpeda rpahaHa U cyouaBame ca dyayhuM H3a-
30BUMa. JINCAabOHCKH yroBOp MOHOCH DpOjHE ITpOoMeHe - YKHAa ce
MpeTXoHa CTPyKTypa EBporicke yHUje ca3dmaHa on Tpu cTtyda. OBa
CTPYKTypa 3aMemeHa je HELITO jaCHUjUM MOJeJIOM pa3rpaHuyemha
HaJIEXXHOCTH, KOje MOTy OWUTH: UCK/bYUHBA, IOoAe/beHa HalJiexK-
HOCT Y HaJIJIE>KHOCT Ap>KaBa WiaHULA. JINCAabOHCKHU yrOBOP AOHOCH
U 3HauvajHe IpOMeHe Kaja je y MUTawy AOHOIIewhe OAJyKa, a OC-
HOBHH IIHJb je Op>Ke U eprKaCcHHUje OOoHOoIIewme oajiyka. OBaj YroBop
naje Beha mpaBa rpahaHuMa y IIpoliecy OOHOIIeHma OAJIyKa, IIo-
BehaBa ce Opoj moapyyja y KojuMa EBpOICKH HapjaMeHT CAaodIy-
yyje ca CaBetoM EY, rmacame KBamupUuKoBaHOM BehrHOM y CaBeTy
CYLITUHCKY Ce MEeWa U MPOILIXWpPYje, a HOBA MpOoLleaAypa ABOCTPYKeE
BehrHe 0be36ehyje ABOCTPYKH JIETUTUMHTET JOHETUM OJJIyKaMa.
Takohe, ycTaHOB/beHE Cy HOBe (QyHKIIMje npeaceaHUuKa EBporickor
CaBeTa, Ka0 U BUCOKOT IpeACTaBHUKA 3a CIIO/bHY U 0e30eqHOCHY
TIOJTUTUKY.

Kaza je ped O MOJUTHLIM 3alUTUTE >KUBOTHE CpeOWHe, He
MoxKe ce pehu ga JIncaboHCKH YyroBOp JOHOCH CYLUTHHCKE IIpoMe-
He jep je OHa, Kao LITO je MPEeTXOAHO MpeaCTaB/beHO, YCIIOCTaB/be-
Ha ¥ yuBpitheHa MpeTXogHUM yroBopuMa. MehyThM, HOBUHE Koje
IOHOCH JIMCabOHCKH yroBOp, YOIIIIITE, CBAaKaKo Ce ofpakaBajy U Ha
MOJIMTHUKY 3alITHUTE >KUBOTHE CpedHHe, Ma je MoTpedHOo IpeAcTa-
BUTHU HEKE Off HajBa>KHUjUX. Y MPBOM peny, 3ala’kajy ce ImpomMme-
He Y CaMHM CTpaTelIKHUM ILIW/beBHUMa KOje ce OJJHOCe Ha OAP>KHUBU
pa3Boj, HUHTErpaliyijy MoJIMTUKE 3allTUTE KUBOTHE CpelHuHEe U M10-
dpodut xkuBoTHHA. OAP>XKHUBH pPa3B0Oj KA0 K/bYyUYHH LIHW/b MMOJIUTHUKE
EBporicke yHUje yBeleH je joil AMCTepaAaMCKHUM yroBopoM. Mehy-
THUM, JIncaboOHCKH yroBop y wiaHy 3.(3) yBoou HOBY Oe(dUHHUILIUjY
KOja IojalllkbaBa U jadya mocTtojehy:

Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007.
Official Journal of the European Union C 306, 17.12.2007. JIucaboHCKH YyTOBOPOM
IOTIyHbYje Cce U Mera YroBop 0 EBporickoj yHUjU (MO3HAT U Ka0 MacCTPUXTCKHU yTO-
BOD) Kao U YroBOp O OCHMBamwy EBpoIICKe 3ajeqHHULIE (I03HAT Kao PUMCKY yroBop)
KOjH je caia IpeMMeHOBaH Yy YToBop o (hyHKIIMOHHCawy EBporicke yHUje (TFEU).
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L~YHUja he ycuoctiasuiliu yHyipauirbe ip>xuwiiie. OHa he
pagutiu Ha ogp>KusoM pa3sojy EBpoiie, 3aCHOBAHOM Hda
YPABHOUIE)KEHOM €KOHOMCKOM pdcitly U CiadbuJTHoCUU
UeHd, BUCOKO KOHKYPEeHUIHOj COUUjaJITHOj WPp>KUUWHO] Uipu-
Bpegu, 4Yuju je yuse UyHA 3aloC/ieHOC U gpyuliliBeHU
Hallpegdk, kAo U BUCOK HUBO 3auitiuitie u todo/puldre
KBasTulliellia >xuBouliHe cpeguHe. Tpeba ga yHatlipehyje Ha-
YUHU U UleXHOJIOUWKU Halipegak.”

Hasbe, y wiany 3.(5), mopen ocTajior ce HaBoAH, nAa he EB-
pOIICKa YHHja Y CBOjUM OOHOCHMaA Ca CBETOM, IIOAP>KaBaTH U IIPO-
MOBMCATH CBOje BPEeJHOCTU U UHTEpece U NOTIPUHOCUTH 3alUTUTH
cBojux rpahaHa. YHHja he HOMpHUHOCUTH MUDY, 6€30emMHOCTH, Onp-
>KMBOM pa3BO0jy, COTMAAPHOCTH U y3ajaMHOM ITOLITOBay Mehy Ha-
ponuMa, c10d04HOj U (bep TPTOBUHHU, HCKOPEBUBaKY CUPOMAlITBA,
3alUTUTH JBYACKUX MIpaBa, UTA. TO OOAP>KMBU pa3BOj CBPCTaBa y peq
cnelU(pUUYHUX LIU/bEBA Y CIIOJbHOj MOMUTULIU EBporicKe yHHU]je. JIU-
caboHCKHU yroBop peadHUpMHUIlle U HAUeJI0 UHTEerpaliyje MoJuTUKe
3allUTUTE XUBOTHE CPEeJUWHE, YBeJEeHO JeAMHCTBEHUM €BPOIICKUM
aKTOM H OjauaHO AMCTepJaMCKHUM yroBOpoM y ujiaHy 11. YroBopa
o pyHKIIMOHHCAYy EY, Koju mponucyje aa:

,230XWeBU 3awiiuitie >XUBOWIHe cpeguHe Mopajy ouiiu

UHilleipucaHu y gegpuHuyujy u ciiposoherbe cBUX aKius-

HocWU U Uosuiuka YHuje, UocedHo y yusey UpoMOBU-

cawa ogp>Kusoi passoja.”

Beh je HaBemeHO na JIncabOHCKH YyTOBOP YBOAU HOBY CTPYK-
TYpy Ca TPHU BpCTe HAAJIEXKHOCTH, ITpeMa KOjOj je MOJMTHUKA 3alll-
THUTE XXHUBOTHe cpefuHe EBpOIICKe yHHje CBpCTaHA y KaTeropujy
rnoges/beHe HaAJIeXKHOCTH, 4iaH 4(2e) YroBopa 0 GyHKLUHUOHUCAKY
EBporicke yHHje. Takohe, npomupyje ce dpoj odmacTu Koje U3 Ha-
IUIeSKHOCTH [Op’KaBa WIaHMIA IIpejase y HaAJle>kKHOCT EBporicke
YHHje, KOje Cy y Be3Hu ca 3allITUTOM CTAaHOBHHUIITBA, KIUMATCKUM
IpoMeHaMa, IIPOM3BOAKOM M IIOTPOILIKOM CTpyje. Kaga je peud o
IMpoOMeHaMa y JOHOUIEWwY OIIyKa, JIMCabOHCKH yroBOp MOCTyIIaK
3ajeqHUYKOr oAjiyuynBama CaBeTa W [lapjiamMeHTa, IPOMOBHUILE Yy
yobryUajeHy 3aKOHOAABHY IIpOLleAypy KoOja ce MpoIIMpyje Ha joll
Behu Opoj obmactu. Mako je BehrHa muTamkma U3 00/1aCTHU 3alllTHU-
Te XMBOTHE CpeJWHe W [0 caZa MoTIiajasia Mo OBY MPOLEnYpY,
3ajeMHHUYKO O[JIyUYHBame Ce MpOoIIHpyje Ha caodbpahaj, eHepreTu-
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Ky, pudapcCTBO, CIIO/bHY TPrOBUHY, pETHOHAJIHY U IOJ/bONIPUBPENHY
MOJIUTHUKY. JefaH O LIeHTpaJIHUX Lu/beBa JIMCabOHCKOr yroBopa
pencTaBs/ba NMpUbAM>KaBawe EBpOICKe YHHUje leHHUM IpahaHUMa
U BHUXOBY OjavyaHy YJ/IOTY Y JOHOIIEeRY OJIyKa KOje ce Mopajy JOHO-
CUTH Y LITO OJIUKEM KOHTAKTY ¢ I'pahaHuMa, LITO Ce OCTHUIKE KPO3
HauyeJio CcyrncuaujapHocTd. OBaj LiW/b MIpOM3allla0 je U3 OUMIJIEN-
HOT TI0CTOjara AeMOKpPATCKOT AedUIIUTa y IIpoLiecy oA TydUBama.
JIncabOHCKH yroBOp YBOAU HEKOJIMKO MeXaHHW3aMa Koju oMmoryha-
Bajy IIMpe U 3HauajHUje yuelrhe rpahaHa y mocrojehuM mpoueny-
pama. I[IpaBo rpahaHa Ha MHUIIHjaTHUBY Koje je JeprHHUCAHO YJia-
HOM 11. YroBopa o EBpOIICKOj YHHUjH, jefaH je TaKaB MeXaHU3aM.
HoBa I'pabaHcKka WHHIIMjaTHBAa MNOApa3yMeBa da MUJIHOH JbyOH
(on reTcTo MWJIMOHA) U3 HU3a Ap>KaBa WiaHHULla MOTY I10C/IaTH Iie-
TULIUjy EBPOIICKOj KOMUCHjU [a U3HEeCe Mpeajiore HOBUX 3aKOHA,
TO rpahaHMMa MO NPBU IIyT Aaje OAMPeKTaH yTHllaj Ha AOHOIIe-
e 3aKoHa. ICToOBpeMeHO, paau Iodospllatba UHPOPMHUCAHOCTH O
ToMe Kako EY noHocu oxanyke, [TapiameHT v CaBeT he ce cactajatu
Y jaBHOCTH IIPUJIMKOM pasMaTpara U Ilacama O Impenjio3uMa 3a-
KOHa. [Ipyru MexaHU3aM, Koju omoryhasa rpahaHuma ciodomaH
NpUCTyNl WHpoOpManHjaMa AedHHHUCAH je WwiaHOM 15. YroBopa o
¢dyHKIIMOHHCaky EBpoIcKe yHHje, KOjUM je oapeheHO Oa y LIUJbY
0be3dehema yuelnrha rpahaHckor ApyuiTBa ¥ IIpoOMOBHCakba 400pOr
yIpaB/bakha UHCTUTYLIHje, Tejla, KaHLleJlapUje U areHiuje EBporic-
Ke yHHje Tpeba Ja odaBsbajy CBOj I0CA0 HA HAjOTBOPEHHjU HAUYHH.
Y cTraBy 3. HABOOU Ce [a:

,CBAKU IpahaHuH YHuje u cBAaKo pusuuko uiu UpasHO
JIUuye Koje uma tipedusaiuwiiie uiu ceguwiitie y gp>kasu
YJIAHUUU, uMa Updaso Upuciyia gokymeHmuMa UHCUU-
wyyuja, opiaHa, kaHueaapuja u aieHyuja.°

OBH MexXxaHHM3MH Cy BPJIO Ba>KHH 3a €KOJIOIIKe aKTUBHUCTE U
rpyIie, KOjHu Cy cajia y MOTYhHOCTH Ja MHOTO JUPEKTHH]je Hero IIpe,
WHUIIUPAjy IpoMeHe y 00JIacTH ITOJIMTHKE 3allITUTEe JKUBOTHE Cpe-
OuHe U oMoryhe moapiiky 3a cBoje MHUIIHjaTHBe. beHCOH U Ilop-
naH (Benson and Jordan, 2008) HaBoze ma HEKOJHKO mocTojehux
IHUPEeKTHBA, KOje Cy Yy Be3H Ca 3alllTUTOM >XHBOTHUHKA U 3alITUTOM

30Kop crmobopHOT MpUCTyIla HHGOopMallMjamMa IocToje oapeheHu u3ysenu
Kaz cy y nutamwy EBporicku cyn npaBfe, EBporicka neHTpasHa daHka u EBporicka
MHBECTHUIIMOHA DaHKa.
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IIpUPOJie, CBOje IIOCTOjakbe AYTyjy YIIPAaBO CJIMUYHOj (MaJa He 3BaHU-
YHOj) NOAPIILHA U UHUIIHjaTUBU Ir'pahaHa EBpoIicke yHHje.
HajsHauajHuje nyropouHe poMeHe Koje HOHOCH JIucaboH-
CKHM YTOBOD BEpPOBATHO Cy oapende y Be3u ca eHeprujom. JIncadboH-
CKHMM YTrOBOPOM YBOJH Ce MOTIIYHO HOBO IIOIVIaBJ/be I10J HAa3UBOM
,eHepruja“. ¥ wiaHy 194. YroBopa o ¢yHKIMOHHCawky EBpoOIICKe
VHYje HaBOOHU Cce [a:
,Y KOHUlekculy yclocilas/bard U PYHKUUOHUCAHKA YHY-
ipawrel Wp>Kuwiia u y sesu ca oipedbom ouysara u
YHalpeherwa >XUBOUWIHe cpeguHe, eHeplelicka UOJUUKA
YHuje he y gyxy coiugapHociiu usmehy gp>xasa YiaHuud
umMaittiu 3a yuse ga: obe3degu pyHKUUOHUCAHE eHeplelli-
cxol ip>xuwitia, obe3begu culypHociti cHabgesara eHep-
iujom, lipomoBuwe eHepiellicky ejpukacHoci u ywiuiegy
eHepluje U pd3Boj HOBUX U 0OHOB/BUBUX U3BOpA eHepluje,
ipomoBuuwe MehycodHO cllajare eHepielliCKUX Mpexa.”

Hako je EBporncka yHHja 0laBHO ITPaBHO yCIIOCTaBUIa 06/1acT
eHepreTcke IMOJIMTUKE, KOja je eBosiyupasia on EBpoIicKe 3ajeqHUILEe
3a yra/b M 4eJHK, yCIIOCTaB/bakhe CBeOdyxBaTHE eBPOIICKE eHep-
reTcke IMOJUTHKE 040OpPEHO je TeK Ha caCTaHKy EBpOIICKOr caBeTa
2005. y JIonmoHy. EHepreTrka Kao U )KUBOTHA CpeWHa yopajajy ce
y obsiacTu mofesbeHe HaJIEXXHOCTHU Kajlla je Yy MUTawky NOHOUIeHe
U cripoBoheme npormnuca. beHcoH u [lopaaH (2010) HaBoze na je Ha
OBaj MOTe3 YTHULIAJI0O HEKOJIMKO YHYTPALIKBUX U CHO/bAllBUX (haK-
TOpa, Y IPBOM peny 3adpUHYTOCT 3eMasba EBpPOIICKe yHUje y Be3HU
ca KJIIMMaTCKUM TIpOMeHaMa, Xeba EBpOIICKe yHHje Oa CMambU
€HepreTcKy 3aBUCHOCT OJ, HECTaDW/IHUX [eJioBa CBeTa, Imocrojeha
UHULIYMjaThBa EBporicke KOMHUCHje Ja U3LBOjU €BPOIICKO TPXKHUIITE
panu CTUMYyJiHCalba Behe KOHKYypeHIIHUje, Kao M >Kesba Ja OCTBapH
yIopenHy IIpeJHOCT MHULIMpajyhu HOBY HUCKO-YIJb€HUUHY TEXHO-
JIOTH]jY.

EHepretruka je o CYLITMHCKOI 3Hayaja 3a Hallle JXUBOTE.
K/pyuHa je 3a caobpahaj, rpejambe M xj1ahewe mOMOBa, KaHIlesa-
pHja, pal UHOYCTPHje, IOJbOIIpUBpene, Uth. ®ocUsiHa ropusa Ipen-
CTaB/bajy OTPaHUYEH PECypC, a YU jelaH Cy Of IVIAaBHUX y3pOKa IJI0-
DastHOT 3arpeBama. 300r Tora EBporicka yHUja TeXKU 1a UHTErpuile
€HEepreTCKy IMOJIUTHUKY U IIOJIMTHUKY 3allUTUTE >KUBOTHE CpPEIWHE,
Koje he DUTH 3aCHOBaHe Ha jaCHHUM IITM/beBHMMa U pOKOBHMa 3a IIpe-
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JlazaK Ha HHUCKOYIJbeHHUYHY eKOHOMMjYy U yIITeny eHepruje. IIpo-
W3BOAHA, TPAHCHOPT U KOpUIThewme eHEPTrUje UMajy 3HavajaH yTHU-
11aj Ha JKUBOTHY CPEeIMWHY, I1a je CToTa jefaH Of IJIaBHUX HM3a30Ba
eHepreTcke IOJUTHUKe EBpOIICKe YHUje MHTerphcame AUMEH3Hje
SKMBOTHE CpefluHEe y [IUJbeBe U aKTUBHOCTH pa3Boja OAp>KUBE eHep-
reTcke nojutuke. OBe ABe 00/1acT Mel)yCoOHO Cy HCIIpeIlJIETEHE, U
obe mpuBpeau HamMmehy ceT eKOJIOIIKHUX CTaHIapaa, 0 yemMy he Bullle
OWUTHU peuu y IPYTrOM IIOTJIaBJbY.

EBporicka KOMHCHja je mocTaBujia TPU IVIaBHA LIHU/ba €HEp-
reTcke IMOJIUTUKE KOjU Y3UMajy Y 003Up AUMEH3HjY KUBOTHE Cpe-
OVHE:

- IpOMOBHUCame eHepreTcke e(UKACHOCTH / LUTENY;

- noBehame ymena Npou3BOkhe U yIIoTpede UHCTHUX U 0OHO-

B/bMBUX U3BOpa €HEPTHje;
- CMameme yTHllaja Ha )KUBOTHY CPEAWHY MNPUIHUKOM IIPO-
U3BOAHE U KOopHUlllThewa eHepryje.

CMmameme MOTpOlIke U ryduTaka eHepruje ydpajajy ce y
[JIaBHE LJUJbEBE eHepreTcKe IMOJIUTHUKe EBporicKke yHHUje. EHepret-
CKa e(pUKaCHOCT IIpecyaHa je 3a KOHKYPEHTHOCT, CUTYPHOCT CHab-
IeBama M 3a UCIywaBame odaBe3a Ipey3eTHX IOTHHUCHUBAKEM
KjoTo rmpoToKosia. IIocToju 3HauajaH MOTEHIIHjall 32 CMakheme 0T
pOLUE eHEPTHUje, HAPOUYUTO Y EHEPreTCKU UHTEH3UBHUM CEKTOPHU-
Ma Kao IITO cy rpaheBuHa (3rpaze), HHAYCTPHjCKa ITPOHU3BOAHA U
caodbpahaj. EY ce obaBe3asa fa CMakbHU rOOUIIY NOTPOIIKY IIPU-
MapHe eHepryje 3a 20% no 2020. roguHe. 3a JOCTU3akhe OBOT LIU/ba
EBporicka yHHja je ogpenusia MUHUMAaJIHE CTaHOapae eHepreTcke
e(pMKaCHOCTH U MpaBUjia O O3HAUaBaky MMPOU3BOAA, YCIyra U UH-
(¢pacTtpykrype. OOHOB/FMBH HM3BOPHU €HEpTHje. eHepruja BeTpa,
coJlapHa, XUpOeJIEKTPUYHA €Hepruja, eHepruja IjInuMe U OCEKE,
reoTepMasiHa eHepruja U druomaca, OCHOBHA Cy aJiTepHaTUBa ¢o-
CUJIHUM ropuBuMa. KopuitheweM OBUX M3BOpa CMamwyje Ce eMU-
CHja racoBa CTakJieHe DalliTe, KaO0 U 3aBUCHOCT EBpoOIICKe yHHUje Of
yB03a GOCHUIHHKX TopHuBa (rmocedHo HadTe U raca). EBporicka yHHja
ce CBpCTaBa y CBETCKE JIUZIEPE Y Pa3BOjy U NPUMEHHU OOHOB/bBUBUX
HW3BOpa eHepruje ¥ nocTaBuia je aMOULIMO3HHU LWk Aa Ao 2020. ro-
nvHe, 20% ynoena eHepruje nojasy U3 0OOHOB/BUMBUX M3Bopa. [IpBo
he ce ycpeacpenuTH Ha CTpyjy, F'pejame, xjiahewe ¥ Ha DUOTOPUBA.
Y cekTopy caobpahaja, KOju TPEHYTHO I'OTOBO HMCK/bBYUYHMBO 3aBUCH
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on HadTe, LW je nohu no 10% yaesa duoroprBa y yKyITHOj ITOTPO-
IIBY ropuBa 00 2020.3! [Tu/beBU eHepreTcke MOJUTHUKE OCTBApPYjy
ce MoOMohy TP>KUIIHKUX MHCTpyMeHaTa (mopes3a, CyOBeHIIHja U O03-
BoJIa 3a 3araheme KojuMa je Moryhe TproBatu), pa3BojeM eHepreT-
CKHX TEXHOJIOTHja (II0CedDHO TEeXHOJIOTHja 3a eHepreTrcky eduKac-
HOCT, ODOHOB/BMBUX U3BOpA €HEPTHje U HUCKO-YIVJbeHUUYHE eHepruje)
YU (pMHAHCHjCKUM UHCTPYMEHTHMaA YHH]eE.

Ha ocHOByY OBe aHa/IM3e, MOXe ce 3aK/byuHTH Aa JIncaboH-
CKHY YTOBOP Y OJQHOCY Ha IIPETXOHE YrOBOpe, HAPOUHUTO JeJUHCTBE-
HU €BPOIICKU aKT, MaCTpUXTCKA U AMCTEPAAaMCKH YIroOBOp, JOHOCH
pelaTUBHO MaJie U3MeHe KajJa je y MUTamwy 00/1acT 3allTUTE JKH-
BOTHe cpeauHe. To je mocjequilia MPeTXOOHOr yCTO/JIMYaBamka OBE
3ajeJHUYKE TIOJIMTUKE, @ HE CMakheHOTI MHTEpeCOBamka U IOAPIIKE
EBporicke yHHUje 3a MHUTaka >KUBOTHE CpefHHe. JeTHOCTAaBHO, CBE
je y>ku OKBHDp y KOMe OM MOrIJIo AohHM A0 pagUuKa/JHUX MPOMEHA.
HajBehe mpomeHe feliaBajy ce y 0d0acTH eHepreTcke IT0JIUTHKE
KOja je, Kao IITO CMO BHEJIU, YCKO II0BE3aHa Ca XUBOTHOM Cpe-
OVWHOM. 3a caja, 3alliTHUTa >KUBOTHE CpeJUHE Ipe/CTaB/ba jefHY Of
00/1aCTH KOja MMa WIKUPOKY IMOAPILIKY 3a Ay0/by €BpOIICKY UHTErpa-
uujy. Umak, Tpeda umaTH y BUAY Aa he ce y omiuTeM TpeHAY CMame-
He TMOApIIKEe 3a €BPOIICKEe UHTEerpaluje U jadyama aHTUEBPOIICKUX
CTpaHaka, y OyayhHOCTH, MOJUTHKA 3alUTUTE >KUBOTHE CpeauHe
pa3BHjaTH Y HOBUM ITIOJIMTUYKMUM OKOJTHOCTHMA.

On noHollewa YroBopa u3 Hulle u JIncadboHCKOT yroBopa A0
naHac, EBporicka yHHja ycBojuJia je BehH dpoj 3HauajHHUX CTpaTelll-
KHMX JOKyMeHaTa KOju CY HApOYUTO 3HaUajHU KaJla je ped 0 HOBUM
TPEHAOBHUMaA, [IU/b€BUMa U HUHCTPYMEHTHUMA IIOJINTHUKE 3allUTHUTE
JKUBOTHE cpenurHe. To cy CTpaTteruvja oap>KuUBOr pa3Boja, lllecTu ak-
LIMOHHU IIporpaM y odJiaCcTH >KUBOTHE CpeflMHe ca OpOjHUM TeMar-
CKHUM CTpaTervjamMa, Kao u crparervja Espora 2020. OBU JOKYMEH-
TH TIpeLCTaB/bajy OPUjEeHTHUD 3a Ap>KaBe KaHAUuaaTe, TIOTEHIHjaIHe
KaHOWAaTe U IIpUBpeNy Y KOM CMepy je TToTpedHo hhu.

SIHTepHET Mpe3eHTallkMja EBpoIicKe yHHUje mofA Ha3suBOM Summaries of
EUlegislation Energy TecKT focTymnaH Ha: http://europa.eu/legislation_summaries/
energy/index_en.hthttp://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_en.htm
[10.12.2010.].
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1.2. HapreXXHOCT, OCHOBHA HaueAa U MHCTPYMEHTH NOAUTHKE
3aluTUTe XXUBOTHE CpeAuHe

1.2.1. Hapne)XHOCTU

[TpuMapHa HaAJIESKHOCT 3a JejioBame y oApeheHoj odiactu
yTBpheHa je OCHUBAUKUM yroBOopUMa EBpoOIiCKe yHHje, a Moryhe je
TOBOPUTH O TPU BPCTE HAJIESKHOCTH:

N ckybydrBOj HAZJIESXKHOCTH 3ajeIHUUYKUX UHCTUTYLIHja EY -
3a CTBapambe MOJMUTHKA Yy OBOj 00JIaCTH KOPHUCTHU Ceé KOMyHUTApHHU
MeTO/ OJIydHWBama, LITO 3HAUHU [a OMJIyKe, KOoje UMajy Hernocpen-
HO [1ejCTBO 3a (pM3MYKa U MpaBHA JIMLA Ha TEpUTOPHjaMa Ap>KaBa
yjaHula, foHoce opraHd EY. To ce 04HOCH Ha CIIO/bHY TPTOBHUHY,
MOHETApHY MOJIUTUKY, LIapUHY U puOAPCTBO.

[TomesbeHOj HAMJIEXKHOCTH, IAe MpUIlafa MOJUTHKA 3alUTH-
Te >KUBOTHE CpefHuHe, KOja IpeTHoCTaB/ba KOOPAWHALIU]Y aKTHUB-
HOCTHU [pyKaBa WiaHuIlla ¥ EBporicke yHUje. Y 0BOM ciy4dajy EBpori-
CKa yHHja je oBjalrheHa a MOHOCHU cTaHAapAe (Hajuenthe y BUOY
OHUpEeKTHBA) KOoje OAp>kKaBe YBOAE y CBOje ITpaBHe cucreMe. Ilopen
SKMBOTHE CpelMHe OBJe MpuIlaja: moMoh 3a pa3Boj, IOJIUTUKA Cca-
obpahaja, Bu3e, a3uJ1 1 UMHUTpaAliHja.

Hapsie>kHOCTH OpskaBa WiaHHIla EY - y1aBHa peu je y py-
KaMa CaMUX 4WiaHHlla, MehyTUM MOCTOjU Mepa 3ajeJHULITBA KPO3
IeJioBake HEKUX o7l opraHa EY. Ha oBaj HauuH ce cTBapajy MOJIH-
THKe 00pa3oBama, KyJType, 3alolll/baBaka, jaBHOT 3[paBba, HC-
Tpa’kKHMBaka M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja, COHja/IHA ITIOJIUTHUKA, allkd U
3ajemJHHYKA CII0/bHA U De30eIHOCHA MOJIUTHKA.>?

HapnexxHoct EY y ob/sacTH 3alliTUTE >XWBOTHE CpeduHE
yTBpheHa je HU3PUUYUTO WIaHOM 4. YroBopa 0 (QYHKIIHUOHHCAIY
EY, kKao nogesbeHa HaAJIeXXHOCT M3Mehy YHHje U Op>kaBa UIaHH-
[1a, UCTO Ka0 U HAJJIE’)KHOCT y 00JIaCTM €KOHOMCKE, COLMja/THE U
TEPUTOPHja/IHE MOBE3AHOCTH, MO/BONIPUBpENe U pudapcrBa (0OCUM
OouyBaka MOPCKHX OHMOJIOIMIKHMX pecypca), 3allTUTE II0Tpollaya,
caobpahaja, eHepreTuke, TPAaHCEBPOIICKHMX MpeXka, HEKHX MHUTamka
y 00J1aCTH jaBHOT 34paBJiba.

32Cosolidated version of the Treaty on the Funcioning of the European
Union, O] C 115/47, 9.5.2008. articles 3,4,5.
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IOparojnoBuh u MumueBuh (2010) HCTUYY [Ia Ce IHUTake Ha-
nieskHocTy EY y 06/1acTy 3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE MOXKe carvie-
[laTH, He CaMO Ha OCHOBY TyMauema pa3IMuYUTUX Ofpendu YroBopa
o pyHkroHucawy EY u Yrosopa o EY, Beh ¥ Ha OCHOBY pas3jinuuu-
TUX acliekara HaJJIe>XHOCTH:

» HapneskHoct EY 3a obaB/bame MocioBa y 00/1aCTH >KUBOT-
He cpeJUHe Y OOHOCY Ha HaAJIeXKHOCT Ap>KaBa WiIaHHUIIA.
PesieBaHTHUM oapendamMa YroBopa, YHHja je ne(UHUTUB-
HO O00ujia mMpaBHY OCHOBY 3a [eJiOBake Yy PA3/IMYUTHM
obsacTUMa of 3Hayaja 3a MOJIMTHUKY 3alUTUTE >XUBOTHE
cpenuHe. Unak, He pagy ce 0 eKCKIIY3UBHOj HAZlJIESKHOCTH,
Beh ce OHa Zesiy ca Ap>kaBaMa WiaHHIlaMa Ha OCHOBY:

- HayeJia CYICHOHjapHOCTH, KOjH je MIpBHU IIYT Y BE3HU
Ca MOJIUTUKOM 3allTHUTE >KUBOTHE CpefUHE YBEIEH Yy
JemUHCTBEHU €BPOIICKM aKT, Kao pe3yJaTaTr IIpUMeHe
OBOT HayeJia, HeKe NUPeKTUuBe Cy noduie ¢popMmy ,O0K-
BUPHUX" MpOIIHCA IITO Ap>KaBaMa 4YJlaHHIIAMa Jaje
3HauvajHUjy c10604y Y BBUXOBOM CIIpOBOhemy;>?

- 3axTeBa Ja ce 3a oxgpeheHa, HAPOUUTO OCeT/bPUBA MHU-
Tamwa, y CaBeTy MUHUCTapa U Aa/be TPayky jeqHOoTIJa-
CHOCT YMeCTO BehHHCKe ITOAPIIKe Ap>kaBa YiaHHIIA.>*

 HapnexxHOCT y nUTakUMa MehyHapoaHe capagme y 00-
JIaCTH XXUBOTHe cpenuHe. Ha nutawme MehyHaponaHe ca-
panme y 00J1acTy >KMUBOTHE CpeJWHEe OJHOCE ce ofpernde
yjiaHa 191, cTaB 4, rae je IporucaHo Ja Yy OKBHUPY ONr0-
Bapajyhux HaI/Ie>KHOCTH, YHHUja U Op>KaBe UjaHULe ca-
pabyjy ca TpehuM 3eM/baMa YU HaAJIeXKHUM MehyHapon-
HUM OpTraHH3alidjaMa, C TUM IITO BUJAOBU Capaiibe MOTY
OUTH TIpegMeT criopasyMa uamehy YHHje u Tpehux 3auH-
TepecoBaHHUX CTpaHa. ICTOBpeMeHO ce HAaBOAU 1A OBa Of-
penda He mpejyoguLMpa HAAJIE’KHOCTU Op’KaBa YiaHULA

33Ha oCHOBY HaueJsia CyIICUAHjapHOCTH, Y MOAPYYjHMa KOja He MOTIIaAajy
Y BeHy UCK/BYUYHMBY HaIJIE’KHOCT, YHUja he esoBaTyd camMo OHAAQ M YKOJIHUKO Ip-
>KaBe WwiaHHIle He MOTY [la Ha 3aZloBoJbaBajyhu HAUWH OoCTBape LIU/bEBE IIPeLJio-
>KeHOT [ejioBama (M0 Ha LeHTPAJIHOM, PETHOHAJIHOM WJIM JIOKQJIHOM HHUBOY),
a Koju Mory, 300Tr pa3Mepa WK pe3yjTara MpeajosKeHOT IejoBama, OUTHU Hosbe
OCTBapeHH Ha HHUBOY YHH]je (WwiaH 5. cT.3. YroBopa 0 EBpOIICKOj YHHjH).

343eeHu II0pe3H, HEKH aCII€EKTH YIIpaB/balbd BOOHHUM DECypCHMa, ITPOC-
TOPHOT IVIaHHpakba, EHEPTETCKE ITOJIMTHUKE.
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3a MnperoBapamwe y MehyHapogHUM ¢opyMHMa U 3a 3a-
K/byudHlBawke MehyHapogHHUX ClopasyMa.

e HapsexkHOCT nojequHUX opraHa EY 3a obaBsbame I10CIIO-
Ba y 00/1aCTH >KUBOTHE cpeAuHe. [lopen OIIITHUX oApendu
KOjuMa ce ypehyje ysiora rojefMHUX opraHa, 3HayajaH je
U wiaH 192. YroBopa o ¢yHKIIMOHUCawy EY. IIpenBube-
HO je ma EBpomncku napiaMeHT U CaBeT y CK/Iafy ca Mpo-
IIUCAaHOM IIpaBHOM IIPOLIEAYPOM M IIOCJIE CaBETOBama Ca
Opdopom 3a eKOHOMCKA U COIliHja/iHa IMhuTaka U Ogdopom
peruoHa, JOHOCH OITyKe O [ieJioBaky Koje YHHja Tpebda aa
npeny3Me pagu OCTBapyvBamwa LIU/beBa MOJIUTHUKE 3aLUTUTE
JKMBOTHE cpefquHe (HaBedeHUX y wiaHy 191). CaBert mipe-
Ma oapendama wiaHa 192, y ckiaay ca mocedHOM Mpolie-
OIypOM U HAKOH KOHCYJITOBama EBPOIICKOT IapjiaMeHTa,
Ondopa 3a eKOHOMCKA U collhjasiHa NuTamwa u Opdopa pe-
THOHa, jeJHOIJIaCHO OJJIy4Yyje O:

- ogpendaMa Koje Cy UCK/bBYUYHMBO (PUCKa/IHE IIPUPOJE;

- MepaMa Koje ce OIHOCE Ha MPOCTOPHO IVIaHUPAKE;

- yIIpaB/balhy Y pacriojiaraky BOOHUM PECYPCHUMA;

- KopuIlThewy 3eMJBUIITA, Ca H3Yy3eTKOM YyIIpaB/bakha
OTIIAZIOM;

- MepaMa Koje 3Ha4yajHO yTUYy Ha U300p HEKe OAp>KaBe
YJIaHUILE y MOI/iefy Pas/IMuUTHUX U3BOpa €Hepruje u
OMIITE CTPYKTYPE BEHOT CHAadeBama eHEPTrUjoM.

OrmiiTe aKIIMOHE IIporpaMe KojuMa ce YTBphyjy IpUOpHUTET-
HU LIWbeBU NOHOCH EBporcku mapsamMeHT U CaBeT, oajydyjyhu y
CKJIagy ca yoduuajeHOM HpoLeAypOM U MOocjie KOHCYy/IToBawa Of-
dopa 3a eKOHOMCKA ¥ COLlHjaJiHa nUuTama U Opbopa peruoHa. [p-
>KaBe wiaHMIle, NolTyjyhu ogpeheHe mMepe ycBOjeHe O CTpaHe
YHUje, 00e30ehyjy drHaHCHUpamke U U3BpIIeHe IIOJUTHKe y 0bJia-
CTH 3allTUTE XUBOTHE CPEeUHE.

1.2.2. OcHOBHa HaueAa

OCHOBHHM mapaMeTpH 32 aKTUBHOCTH EBporicke yHHje y obia-
CTH TIOJIUTHUKE 3AIITHTE JKUBOTHE CPEIMHE Cafp>KaHH Cy Y ITH/bEBHU-
Ma ¥ HaueJrMa Ha KOjuMa ITOYHBa OBa 3ajeTHHUYKA ITOJTUTHKA. OBa
HaueJla HUCY HacTajla OJIjeJHOM, Kao HH caMa IT0OJIMTHKA 3aIlITHTE
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>KMBOTHE CpefllHe, Beh ce BhUX0B Op0j MPOIIUPUBA0 CBAKMM HOBUM
yroBopoM. HajjacHuje ¢popmMynrcaHU [IU/bEBU y 00/IAaCTH 3allITHUTE
>KHBOTHE cpeJuHe YTBpheHH cy uiaHoMm 191. (paHHje 174, OMHOCHO
130p) YroBopa o pyHKIIHOHHCawky EY y KOM ce UCTUUE aa:
Jaomutiuka y obactiu 3awliiuitie >KUBOUWIHE CpeguHe
ipedasio 6u ga goiipuHece llociiuzary ciegehux yueesa:
ouyBamy, 3aW MUY U I0do/bUary KBaTuieild XUBoiHe
cpeguHe, 3auiuiu JbYgckoi 3gpassbd, OUPE3HOM U pauu-
OHAJTHOM Kopuuwihewy UpupogHux pecypca u yHaipehewy,
Ha mehyHapogHoM UJIaHy, Mepa 3a CyoudBare cd peluo-
HAJHUM U IJT00ATHUM UpobieMuMa >XUBOUIHE cpeguHe.

[TonuTHKa 3allITUTE JKUBOTHE CpeJUHE HUMa 3a IIU/b 00e30e-
hemwe BHUCOKOT CTeleHa 3alllTUTe, BoaehH pauyHa O pa3HOJIHUKOCTH
CTama y pa3JIuuuTUM perdioHHMa. 3aCHHUBA Ce Ha:

HaueJly CIipeuaBaha;
HaueJly IIpeJoCTPOKHOCTH;
HaueJjy OJIM3UHE;

Haueny ,3arahuBau maaha“.

[Topen oBa yeTUpH Hauesia, Koja Ce USPUUUTO HaBOEe y WiIaHy
191. YroBopa o pyHKIIMOHHCawy EY, MoKe ce TOBOPHUTHU U O IPYTUM
HauesyMMa 3allTUTe JKUBOTHE cpearHe y EY, Kao 1ITo Cy: Hayeso oap-
KUBOT pa3Boja, Haueso CYyIICUOWjapHOCTH, HAayeJI0 Cpa3MEPHOCTH,
HaueJsio HHpopMHCawka U ydelitha jaBHOCTU. MekopMHUK (2001) gaje
HajIperiegHujy JIUCTY O UYeTpHaecCcT Hauejla Ha KojuMa IOYUBa
MOJIUTUKA 3allTUTE XUBOTHE cpenuHe EBporicke yHuje. Tpeba Ha-
[JIACUTHU [la Cy HeKa Ol OBUX Hauesla 3aKOHCKHU obaBe3yjyha, a Heka
MpencTaB/bajy caMO YOIIIITeHe Lu/beBe. Y 3aKOHOAaBCTBO Cpdwuje
yTKaHa Cy MHOTra Ol OBUX HaueJsia, YK/byuyjyhHu Haueso ,3arahuBay
1aha“, Hauesio oApP>KUBOT pa3Boja, CyIICUAUjapHOCTH, Hauesa CIipe-
YyaBaKa U IPeLOCTPOXKHOCTH, UHTErpaluje, UTH.

Hauyeso oagp>KuBOT pa3Boja. [IpefcTaB/ba K/byYHO HAUETIO
[IOJIUTUKE 3aLITUTE JKUBOTHE CPENHHE jOII O JeIMHCTBEHOT €BPOII-
CKOT aKTa, KOjUM Ce OCTBapyje yckilahuBame MHTepeca 3allTUTe
SKUBOTHE CpeJUHe Ca UHTepeCuMa eKOHOMCKOT pa3Boja.®

350mp>KUBH Pa3Boj je yckiaheH CHCTEM TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKHUX, EKOHOM-
CKUX W APYIITBEHUX aKTUBHOCTH y YKYITHOM Pa3BOjy y KOjeM ce Ha MPUHLIUIU-
Ma eKOHOMHYHOCTH B Pa3yMHOCTH KOPHCTEe IIPUPOJIHE B CTBOpeHe BPeTHOCTH Ca
IIM/bEM JIa Ce cauyBa M yHAIIpeou KBaJIUTET KUBOTHE CpelHHE 3a cajalllibe U Oy-
nyhe reHepaiiuje.
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Hauesia cipeyaBamkma U IPEeJOCTPOSKHOCTH, [TPEACTaB/bajy
TeMeJ/bHa Hauesia eBPOIICKOT eKOJIOIIKOT 3aKOHO4aBCTBa, Koja IIpe-
TIIOCTaBJ/bajy ClIIpeYaBamke UM OrpaHU4YaBame yTUllaja Ha JXUBOT-
HY CpPeJUuHY Ha CaMOM H3BODY 3arahuBama. AKTUBHOCTH MOpajy
na dyny IlaHUWpaHe U CIIpoBOheHe Ha HauWH [a IIPOy3pOoKYjy Haj-
Mawy Moryhy nmpoMeHYy y >KUBOTHOj CpeJUHHU, IIpe[CTaB/bajy Haj-
MaBU PU3UK [10 JXUBOTHY CPeQUHY U 3[paBJbe JbYAH, CMaHKke OITe-
peheme rpocTopa, MOTPOLIkY CUPOBHUHA U CTPYje Y U3TPalbH, ITPO-
HW3BOAKH, AUCTPUOYLIUjU U yIOTPedH, Kao U a YK/byye MOTYhHOCT
penurkiiaske. IIpemoCTpOKHOCT Ce OCTBapyje IIPOLIeHOM YTHIlaja
Ha >KMBOTHY CpelWHYy M KopullhewmeM Hajdbo/bUX PaCIIOI0KUBUX
U OOCTYIHUX TEXHHKA, TEXHOJIOTHje U orpeMe. OBaKO IOCTaB/be-
HU [IU/bEBU UMajy EKOHOMCKHU CMUCAO, jep je clipeuaBame CBaKaKko
MHOTO je(pTUHM]je HEro oTK/1amkame LITeTe.

Hauesio 6iM3uHe, MoApa3yMeBa [a ITeTa y XXUBOTHOj Cpe-
novHU Tpeba ma dyde WMcOpaB/beHa IITO OJIMyKe U3BOPY 3arahema,
TeMeJbU Ce Ha IOCTaB/balhy CTaHAapAa €eMUCH]e, IIpe Hero Ha I1o-
CTaB/balby CTaHOapha KBaJIUTeTa BOJE U Ba3ayxa.

Hauesio uHdopmMmucamwa M ydyeurha jaBHOCTH 3aCHHBa Ce
Ha IpaBy Ha 3[ipaBy >KUBOTHY CPENXHY, I10 KOMe CBaKO UMa IpaBo
na dyne obaBelllTeH O CTalky >KMBOTHE CPeJHHE W [la y4ecTByje y
MOCTYINKY JOHOIIEWA O4JIyKa UMje U cnpoBoheme MOIJIO Ja yTUYE
Ha >XUBOTHY CPEVHY.

Hauesio HHTErpauuje je jeIfHo oA HajBa>)KHUjHUX W Hajoasie-
KOCEXXHHUjUX. Y TIOJIUTUKY 3alUTUTE >KUBOTHE CpelMHE, OBO HAUEJI0
YBEIEHO je JeTUHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM, a OjayaHO je yroBO-
puMa U3 Mactpuxta U AMcrepaama. JIncaboHCKU yroBop peadup-
MHUIIIe OBO Hayesio, y WwiaHy 11. YroBopa o GyHKIIMOHHCaky EBpor-
CKe YHHUje CTOjH aa:

,30XUeBU 3auiiuilie KUBOUWHe cpeguHe Mopajy duitiu UH-

ileipucaHu y gejpuHucarbe u ciiposohere cBUX UOJTUTUUKA

U aKWuBHOCWU YHUje, HApoYUio y Yusey UpomMoBUCAHA

ogp>xusoi pa3soja.”

Hauesio MHTEerpanyje K/byYHO je 32 pasyMeBame MOJTUTHKE
3allITUTE JXUBOTHE CpPeNHWHE W HeHOT yTHIaja KaKo Ha ocTajie ITo-
JTUTHKe EBpPOIICKe YHHU]€e, TaKO U Ha I1eJIOKYIHY IIpuBpeny. LIu/b oBOr
HaueJia je /a, 0be3beu 3aITUTY JKUBOTHE CpPEeIHHE ITyTEM IIPETXO-
OHEe aHa/IM3e ITOTeHIIHjaITHUX IIpobieMa y KMBOTHOj CPEeIHUHH, YC-
BajarbeM Mepa Koje HHTETPHUIILY 3aXTeBe 3allTHUTE SKUBOTHE CpeIUHE
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y IUVIaHHUpPake U 00aB/bakbe EKOHOMCKHX U IPYIITBEHUX aKTHUBHOCTH.
Ha MHora nurtama 3alliTUTE JKUBOTHE CpeMHE, KAo 1ITO Cy KJIUMAaT-
CKe IIPOMEHE, KUCeJIE KHUIIIE U YITpaBbakhe OTIIaZ0M, MOXKE Ce YTHULla-
TH jeINHO MehyCOOHUM [iesIoBamkeM ITTaBHUX eKOHOMCKHX, jJaBHUX U
MMPpUBATHUX aKTepa, U TO HE CaMO 3aKOHOJIaBHHUM CpeaCcTBUMa, Beh
MPOLIMPEHOM U MHTErpUCAaHOM KOMOMWHALUjOM IOPYTHUX HHCTPY-
MeHaTa y IpBOM pefly EKOHOMCKHUX, aJId U UHCTPYMeEHaTa Kao IITO
Cy CTaHIapAH, cepTudHUKallvja, 1o0OpOBO/bHE LieMe, UTA. OOp>KUBa
3alITUTA )KUBOTHE CpPeJUHE 3aBUCH Y BEJIMKOj MEPH Off CIIPOBOhema
3ajeJHUYKHUX MOJIUTHUKA Y 0b/lacTUMa UHAOYCTPUje, eHepreTruke, ca-
obpahaja, mossonpuBpene U Typru3aMa, Koje OIleT C Apyre cTpaHe 3a-
BUCEe O[] KamaluTeTa >XXUBOTHe cpeauHe. Ciene rpUMepy IIpUMeHe
OBOT HaueJsia y MoJUTHKaMa Koje Cy pe/ieBaHTHE 3a 0Baj pan.

ExKoHOMCKa mo/siMTUKA EY y CcKilaaly ca 3axTeBHMa OLP>KH-

BOT pa3Boja U IOJIMTUKE 3allTHUTE XUBOTHE CpedVHE [I0KHWBJ/baBa
CBOjeBpCHHU mnpeodparkaj. Kao ogroBop Ha 3ak/byuyKke caMuTa EBpoIi-
ckor caBeTa y Kenny 1999, Komucuja je mpurnpeMusia OyropouyHy
CTpaTeruvjy Koja 3a LIiu/b UMa UHTErpalivjy IUTamka JKUBOTHE CPENU-
He y eKOHOMCKY TO/JIUTHKY. OCHOBHHU eJIEMEHTH OBe CTpaTeryje cy:

e OTBOpEH IPUCTYI UHTETPALIMjU 3aXTeBA >XUBOTHE CpeNU-
He 3aCHOBaH Ha e(pUKaCHO IOCTaB/bEHUM LIM/beBUMaA KOjU
Ccy yTBpheHH Ha OCHOBY CBeOOyxXBaTHE aHaJ/IM3e OOCTYII-
HUX HAYYHHUX U TEXHUUYKUX I10[aTaKa;

e IIOBE3aHOCT U yCaI/IallleHOCT €KOHOMCKE IIOJIUTUKE ca
CrpaTerujomM 3a OOp>KUBU pa3Boj;

e WHTEerpal¥ja mporyca 1 IpolieHe yTHUIlaja EKOHOMCKE aK-
TUBHOCTH y Mpoliec rpahema CTPYKTYPHUX U EKOHOMCKHUX
pedopmy;

e YK/byUHMBake LIW/beBa UHTErPaLltje [TOJTUTUKE 3aLUTUTE SKU-
BOTHE Cpe[IMHEe Y LIWPEe CMEPHULIE EKOHOMCKE TTIOJIUTUKE;

e OIIPUHOC MOpPECKE MOJUTHUKE UHTErPaLlUjy IOJIUTHUKE 3a-
LITUTE >KUBOTHE CPEeUHE;

o Kopuilthewme oAroBapajyhe KoMmOHMHallHdje TP>KUIIHHUX HH-
CTpyMeHaTa M ITPOMHCa, YK/byuyjyhH yKiamwamke CyOBEeHIU -
ja 3a MpojeKkTe KOju HaHOCe IITeTYy >)KUBOTHO] CpeIruHM.3¢

SSIlHTepHeT Mpe3eHTallyja EBpoIicKe yHHje 1o Ha3uBoM, Summaries of EU
legislation, Integration of the environment into economic policy, Communication
from the Commission of 20 September 2000 to the Council and the European Parlia-
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HHaycTpujcKa U NMoaIMTHKA npeay3eha. Y maHaime Bpe-
Me, YBakaBamwe 3axTeBa 3alUTHUTE >KUBOTHE CpeJWHeE, jelaH je o[
(hakTOpa KOjU yTUUe Ha KOHKYPEHTCKY MO3ULHjy npenyseha. Onp-
SKWUBU pa3B0j UMa EKOHOMCKY, EKOJIOIIKY U COLIHjaJTHy JUMEH3HU]jY, U
MpeAcTaB/ba CBeOOyXBaTHU LiW/b EBporicke yHUje. OOp>KUBU pa3Boj
U KOHKYDPEHTHOCT CY y3ajaMHO YCJIOB/b€HU KOHLENTHU. [eHepariHu
OWpeKTopaT 3a Ipeay3eha u UHAYCTpHUjy EY MMa 3a Wb A CTBO-
pH yCioBe Y KOjuMa eBpOoIicKa npeay3eha Mory HanpenoBaTH, TaKo
Ila 1ajy MaKCUMaJiaH OOIIPUHOC OAP>KUBOM Pa3Bojy. Y TOM CMUCITY,
LIeHTpaJIHY YJIOTY UMa KOHLIEMNT OAPIKMUBE [IOTPOLIEE U IIPOU3BOAK-E
YHUjU je Wb IIpeTBapame TPEHYTHUX W3a30Ba XMBOTHE CpeJUHE Y
HOBE eKOHOMCKe MOryhHOCTH. YckiahuBamwe 3aKoHa HU3 00s1acTU
CTaHIapAa KBaJIUTeTa 3a UHAYCTPUjCKe IIPOU3BOJE UMaA ABOCTPYKHU
LIWb: jeJUHCTBEHY 3AIUTUTY JbYAU U JXUBOTHE CpeJHHe, Kao U YK-
Jlawbame Dapujepa 3a TPTOBUHY YCJIel pa3jiuKa y CTaHOapAuMa Wik
TEXHUUKHUM cllenrdurKanvjamMa y wiaHunaMma Esporicke yHuje. OBa
IBa LIWJba CIIPOBOJIE Ce KOHTPOJIOM MPOX3BOAA U A0e/bBabEM €B-
POTICKHX eKO-03HaKa. Paau yckiiahruBamwa ca 3aXTeBUMa 3aKOHO4aB-
CTBa M3 00JIaCTH 3allITHUTE JKUBOTHE cpenrHe KoMHCHja je OCHOBaJia
porpamM IMoMohu MaJIUM M cpedmuM I1penysehuma.

VHOyCcTpHUjCcKa MMOJUTHUKA U MOJUTHKA TOACTHULIAkha Mpeny-
3eTHUIITBA JOMNPHUHOCH OAP>KHMBOM Pa3BOjy M KpPO3 OAP>XHUBO KO-
puithewe MPUPOOHUX pecypca, yIIpaB/bakhe OTIAaZloM, HHOBAIIHje
Y CTaHAapAu3anujy. UHOYCTPpHjCKU CEKTOP MOpa y3eTH Y 003UD CBe
eKOJIOIIIKe 3aXTeBe MPHU 0adHUpy IMPOU3BOAHHUX Mpolieca B IMMPOU3-
Boza. Tako3BaHa ,eKO-HHAYCTpHja“ IIpeacTaB/ba dp3opacTtyhe Tp-
SKUIITE U UMa CBe Behu 3Haudaj y EBporickoj yHHju. Ty ce mopen Ha-
baBKe pode H yciyra 3a KOHTPOJIy U CMameme 3arahema, yopajajy
U TPOIIKOBH 3a yHamnpehemwe IMPOU3BOOAHUX MeToAa, epUKaCHHUje
Kopullthewe eHepryje U pa3Boj Mamwe 3arahyjyhux npoussoga.>” O
WHTerpalujyd 3axTeBa 3alliTUTE XUBOTHE CpeluHe Y UHOYCTPHjC-
Ky U IOJUTHUKY ITpeny3eha duhe BHIlle peud y APYyTOM IIOIJIaBJbY
rae he oBa muTama OWMTH MpeAcTaB/beHA Ca acliekTa ABa CceKTopa:
rpabheBrUHe U UHAYCTPHUje HAaMeNITaja.

ment: bringing our needs and responsibilities together integrating environmental
issues and economic policy, TekcT moctynaH Ha: http://europa.eu/legislation_sum-
maries/environment/sustainable_development/128018_en.htm [11.12.2010.].

3’Mousis N. (2009) Access to European Union, law, economics, policies
19th updated edition, Rixensart, European Study Service.
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3ajefHHMYKA MO/bONIPHUBpPEdHA IMOJHUTHKA Koja ce ybpaja
y HajcTapHje 3ajeJHUYKe TMOJIUTUKE EBPOTICKE YHHUje, Y TPEHYTKY
CBOT HacCTajama HHUje y3uMaJia y 003Up 3axTeBe 3allTHUTE XKUBOTHE
CpeduHe, ILITO je KCXO0BAJIO MIpeTepaHoM yImoTpedoM IecTULUaa,
WHCEKTULIM[A M BellTaukux hybpuBa, KOju MMajy BeoMa LUTETaH
YTULIa] Ha XUBOTHY CpPeNHHY, HAPDOUUTO 3eMJ/bUIITE U BoAy. OBaj
TPEH/[ je mo4Yeo Ja Cce Mela yIpaBO yBohewmeM Hauyeja MHTerpa-
vje y JeoMHCTBEHU eBPOIICKH aKT. JlaHac, ITO/bOIIpUBPEIHA I10JIH-
THUKA Y TOJIMTHUKA 3alUTUTE XUBOTHE CpelvHe UMaAjy 3ajeJHUUYKU
Wb, A TO je yHarpehemwe XMBOTHE CpelHWHE PypaIHUX PErruoHa.
3a Ucnymemne 0BOT [[u/ba CaBeT je YCBOjUO HEKOJIUKO IIpoMuca Koju
Cce TUYY OpraHCKe NpOU3BOAKE XpaHe, 3aTUM JJUPEKTUBY O IJIaCH-
pamwy Ha TPXKUILTE MPOMU3BOAA 3a 3alUTUTY dUs/ba U [JUPEKTUBY O
3alUTHUTH BOZe of 3arahema HUTpAaTUMa KOjU IIOTUUY O[] ITI0JbOIIPU-
Bpeze. O opraHckoj MIpOU3BOAKM XpaHe, Kao KOHLIEITY KOjyA IIOMU-
pyje Mo/b0NpUBpENHY aKTUBHOCT U 3aXTEBE 3alUTUTE SXXUBOTHE Cpe-
nvHe duhe Takohe peuu y IpyroM MorjiaBiby.

EHeprercka mo/iMTHKa YCKO je IIOBe3aHa Ca IIOJIUTUKOM
3allTUTE >KUBOTHE CpeauHe, C 003UPOM Ha TO Ja Ce ITPOM3BOMAHA
U MOTPOIIKa eHepruje ydpaja y OCHOBHe M3BOpe 3arahema Bas-
oyxa U Boje. Basnyx ce 3arabyje y mporecy caropeBama (HoCHii-
HUX FOPUBA, a BOJa UCHYLITakheM BOZe 3a xjlahemwe U 3arahyjyhux
MaTepHja U3 padrHepHja U HyK/IeapHUX ejieKTpaHa. 300r Tora je
ouurienHa norpeda MHTerpalydje OCHOBHUX 3aXTeBa 3alUTUTE XKU-
BOTHE CpeJUHE Yy eHEePTreTCKy MMOJUTHUKY, KOja 3a LIW/b UMa: pallho-
HaJIHy U edUKaCHY yroTpedy eHepruje, rmoBehame yaesna Mpous-
BOA K€ U yIIoTpede UMCTUX U OOHOB/BHBHUX U3BOpA €HEPTHje, Kao U
CMamweme yTUIlaja Ha JKUBOTHY CPeAWHY ITPUIUKOM ITIPOU3BOAKE U
Kopulllhewa eHepryje.

1.2.3. Haueno ,,3arafjuBau naaha“ U UHCTPYMEHTU NPUMEHE

OBo HaueJio ce ydpaja y ped HajcTapHUjuX Hauesa, a yTBphe-
HO je I[IpBUM aKILIMOHUM MIPOTrpaMoOM K3 00/1aCTH JKUBOTHE CpeH-
He, naBHe 1973. [logpasyMeBa Oa HaKHaAy 3a 3arahuBame KH-
BOTHe cpeavHe Miaha sarahuBay, KaZa CBOjUM aKTUBHOCTHMaA
Mpoy3poKyje onrtepeheme >XMBOTHe cpenvHe. To ce 0o4HOCH Ha
MIpOU3BOAKY, KOpHIllhewhe WU CTaB/balke y IIPOMET CHPOBHHE,
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MIOJIYIIPOM3BOAa HUJIU IMPOM3BOJA KOjU CAAp>KM LUTETHE MaTepuje
110 >JKUBOTHY CpelHHY. 3arahyuBay CHOCH yKyIIHe TPOILIKOBE Mepa
3a CIIpevyaBame U CMawbrBawe 3arahuBama, Koje yK/byuyjy TPOLI-
KOBE pHU3HKa I10 JXUBOTHY CPeQUHY M TPOIIKOBE yKJIakaka IITe-
Te HaHeTe JKUBOTHOj cpeAMHHU. CBpxa OBOT HaueJsia je u3dberaBame
IIpeHollekha OBUX TPOILIKOBA UCK/BYUMBO Ha IOTpOIIAYe U I1opes-
He 00Be3HUKeE, a LIWJb je MOTUBUCAahe 3arahuBaya ga yjaaxy y 4yM-
CTe MEeTOJe U TeXHOJIoTHje. laHac ce cBpCTaBa y OIILITE IPU3HATO
Hauey0 MehyHapoaHHUX ITPOIIHca U3 00/1aCTU >KUBOTHE CpeihHe U
IpencraB/ba TEME/LHO HAUesI0 MTOJIUTUKE 3alITUTE JKUBOTHE Cpe-
OrHe Kako EBporicke yHHje, Tako B OpraHusalidje 3a eKOHOMCKY
capaamy M pa3Boj. Ha mehyHapogHoM HHBOY, KjoTo mpOTOKOJ je
IpyUMep IMpUMeHe OBOI Hauesa, jep Ap>kKaBe Koje MMajy odase-
3y Ja CMalke eMHCHjy racoBa CTak/ieHe DallTe, MOpajy camMe Ja
CHOCEe TPOLIKOBE TOT CMaKemrka, Kao U TPOIIKOBE CIpeuaBama U
KoHTpoJsie. CaMa IpUMeHa OBOT Hauesla y MpaKCH HHUje HUMAJIO
jedHOCTaBHA, OCUM Y CJIyyajy KaZa ce TaYHO MOXKe YTBPOUTHU U3-
Bop 3arabema. Ha >kasiocT, BeJIMKU Opoj mpodsiemMa y >KUBOTHO]j
CpPeOUHU TIOTHUEe U3 BHUIIE M3BOpa, 1a je IpUMeHa OBOT Hauesa
y TUM CJIyyajeBMMa OTeyKaHa, HIIP, 3arahemwe BoAe Kao NOCIenn-
[ja MClIMpamka XeMHUKaJIija Koje ce KOPUCTE y MOJbOIIPUBPESU UITHU
3araheme BoJe U 3eMJbUIITA YCIe UCIUpakha XeMHUKaJivja ca ca-
odpahajHuIia.
Haueso 3arahuBau ruiaha Hajuyenthe ce CripoBOAM KPO3:

o IIpuctyn ,ynpaB/baka H KOHTPoOJIe” KOjU ce 3aCHMUBA Ha
IPONMUCAHUM TEXHOJIOLIKUM CTaHOapAUMa U CAHKLIUOHU-
camy y CJIy4ajy BbUXOBOI HEUCITyHaBawma. JKUBOTHA Cpe-
IVHa Ce WTUTHU JeTa/bHUM IIPpONUCHUMa O TOMe KaKo U KO-
JINKO MOopa OUTH cMameHO 3araheme. Ty ce ydpajajy: cTaH-
oapou eMucHje, crielrdUKalvja Ipoleca WiIH OIlpeMe
KOja ce KOpPUCTH, OTpaHUYEKa Y BE3H Ca yjla30M, U3J1a30M
U UCHYLITakeM, 3aXTEBU Y Be3U ca UHPOPMUCAKEM, KOH-
TPOJIOM U peBH3HjoM. [IpyCTyn ,yIIipaB/bakba ¥ KOHTpoJiEe"
KOPHCTaH je y CUTyallMjaMa KaJa Cy JOHOCHOILIH ITPOIIHca
CyOUeHHM Ca 3Ha4yajHUM MpodIieMOM Yy XMBOTHOj CPEIUHH,
a UCTOBpPEMEHO UMajy Masio MH(poOpMalbja 3a yBohemwe
TP’)KUIIHUX WHCTPYMEHTA, 3aTUM KOJ MaBHUX TPIKUIITA,
Kao ¥ KOJI orpaHH4YaBama 3arahema Koja ©Majy orpoMaH
YTULa] HA JIOKAJIHY >XUBOTHY CPELUHY.
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e Tp>KHIIIHO 3aCHOBAH MPUCTYI KOPUCTH LiIeHY WU HEKY
OPYTry eKOHOMCKY Bapujadily U Ha Taj HAUUH MOACTUYE
3arabuBaue fa cMame TeTHEe eMucHje. OBaj MIPUCTYII He
MpOTHCyje, Kao IIPeTXOAHH, CHeliu(pHuUYHe TeXHOJIOIIKe
CTaHOapae, HUTU oApehyje jeIMHCTBEHH HHBO CMakhemha
3arabhema, mTO mnpeny3ehrma Aaje BuUllle (GJIEKCHOUII-
HOCTH KaJia je peuy O BUXOBOM yIlpaB/baky 3arahemem.
Kopumhewe eKOHOMCKHUX HHCTpyMeHaTa UMa 3a LIWb Aa
ce ,MHTEpHa/JIN3yjy" eKCTePHH TPOIIKOBH 3allITHUTE >KU-
BOTHe cpefuHe.’® Kpo3 Kopullhewe eKOHOMCKUX UHCTPY-
MeHaTa, NpPoM3BOhauuh U IOTPOLIAYU Ce CyouaBajy ca
CTBAapPHUM TPOLIKOBHUMaA CBOT U3bopa. Tp>KUIIHU ITPUCTYII,
Tpeba ma ode3denu ga CBakKW MPOM3BOhau IJIaTU BaJbaHY
LleHy 3a Kopullhemwe XUBOTHe cpenrHe. LIu/b je yKbydH-
Balke HEraTUBHHUX €KOJIOLIKWX CIO/bHUX YTHLIAja WU Y
eKCTEepHE TPOILIKOBE ITPOU3BOAHE U IOTPOIIIHE KPO3 Mope-
3e M TPOIIKOBE y MpolieCMMa M MPOM3BOAUMA; UJIA CTBa-
pame CBOjUHCKHUX MpaBa U oMoryhaBamwe yCIOCTaB/baka
TP>KUIITA 32 Kopullhewe >)KUBOTHE CPEIUHE.

Pobeptc (Roberts, 2011), HaBOAU 1a NpU NPUMEHHU Hadesa
,3arabhuBau riaha“, Ha pacnosiarawky CTOjU HEKOJIMKO TP>KUIIHUX,
eKOHOMCKHUX HHCTpPyMeHaTa, KOjHu Cy yIJTaBHOM 3aKOHCKH ypeheHH,
KaKo 06U ux dusio moryhe cripoBecTd y Aejio. OCHMM HOBUAHHMX Ka3HH,
KOje ce MpUMewYjy y Cllydyajy Kplliewa IMpoIKnca U OCUTypama Of
OATOBOPHOCTH Ty Ce yOpajajy: pa3sHe BpPCTe eKOJIOUIKHUX IMope3a Kao
LIITO Cy ITope3u Ha 3araheme, mope3 Ha oApeheHU IIPOU3BOI HIIP. HA
eHepreHTe, Iope3 Ha caodpahaj, mope3 Ha KopUlllhewke IPUPOTHUX
pecypca, 3aTUM [103BOJIe 3a 3araheme KojuMa je Mmoryhe TproBaTy,
OATOBOPHOCT MpoM3BOohaua, Ap>KaBHa IoMoh/cybBeHIUje, pa3He
HakHaze, uth. Hauesno no kojeMm ,3arahuBau miaha“ je Beoma no-
Opo, a eKOHOMCKHA HUHCTPYMEHTH Cy YIJIaBHOM BeOoMa e(pUKaCHHU
MIpU CIpOBOhewY MOJTUTHKE 3alUTUTE JKUBOTHE cpearHe. MehyTum,
MOCTOje U oApeheHa orpaHHYeHa Koja Ce MCII0/baBajy y HU3parka-
Baky BPEIHOCTH XXMBOTHE CpeIMHE y HOBILY, Kao U y oapehuBamy
eKCTePHUX TPOIIKOBA Tj. IleHe 3arahemwa. Pa3BHjeHO je HEeKOJIMKO
Mozesia 3a aHa/IM3y, 071 KOjuX je Hajllo3HaTHhja aHaJIKu3a N0OUTH U

SSEKCTepHaHje Cy medUHUCaHe KAao CeKyHIapHa IoC/iefula MporU3BOI-
e U MOTPOIIke U He pPavyHajy ce Kao TPOIIaK 3a OHe KOjU CYy UX U3a3Bajlu.
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TPOILIKOBA, KOja je y TMOJIMTUKY 3allUTUTE KUBOTHE CpenuHe EBpor-
CKe YHHUje yHeTa joll JeJUHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM. Y 4YjlaHy
130p(3), ap>kaBe YiIaHUILIE Ce MO3UBAjy Aa IIPHUINKOM aKIlHja y3My
y 003UD ,UollieHYujaiHe Kopuciiu u wpouwkose upegy3umMarbd uiu
Hellpegy3umarba ogpeheHe akitiusHociu." MehyTum, Ha OHUI0 KOM
HUBOY [JOHOILIEHA OIJIyKa, OBaKaB IPUHIIUII HUje JIaKO CIIPOBECTHU
y [eJio, jep je cBaKakKo jeHOCTaBHUje U3pauyyHaATHU TPOIIKOBE HeKe
AKTUBHOCTH, HETO TPOILIKOBE HeMNpeay3vMakba HUKAaKBUX Mepa.
ExoyioluKH mope3s, rpeMa AeduHHLIMjU EBporicke yHUje U
Opranusanyje 3a eKOHOMCKY Capaly U pa3Boj, IIpeacTraB/ba [IOpe3
KOJ, KOT je Mmope3Ha OCHOBHIIA U3paskeHa Y (PU3UUYKUM jedUHHIlaMa
MaTepuje 3a KOjy je JOKas3aH HeraTuBaH yTUIaj Ha JKUBOTHY CpeaU-
HY. Y BUX ce yOpajajy mope3u Ha 3araheme, IOpe3rd Ha eHepreHTe,
rnope3u Ha caodbpahaj, uta. Y EBpoIiCKOj YHHjHU yTBpheHa je MUHHU-
MaJiHa ITOpe3Ha CTOIIa, a/Ih ApyKaBe WiIaHULle UMajy IpaBo ha yBeny
Bulle crorne. OHO LITO je IVIaBHU KaMeH CIIOTHULIaKka je XapMOHU3a-
IIMja eKOJIOIIKHKX ITope3a, jep hako nmpeMa wiaHy 113. 3ajeqHuila UMa
MOTYhHOCT A yCBOjU IUPEKTHBE U IIPOITHMCEe KaKo O XapMOHH30Ba-
Jla HallMOHaJ/IHE I10pe3e, OBO IIPaBo je OrpaHUUYEHO 3aXTEBOM 10 KOM
je cBpxa Te XapMOHM3allhje AOCTU3ame jeIUHCTBEHOI TPXKHILUTA.*
Enrne (Engle 2008), HaBoAHY ia MAKO MOCTOjH IIPEMJIOT Aa Ce eKOJIOLI-
KM IOpe3u XapMOHM3Yjy Ha HUBOY EBpOIICKe yHHje, TO 10 cafia HHje
CIpoBeZieHO y faesio. OCUM akiiv3e Ha Au3esl TOPUBO, He TI0CTOjU KO-
JIOIIIKH I10pe3 KOjH ce IpUMeRyje Ha HUBOY EBpoIicKe yHHje. Pasjior
3a TO je gesioM U HojasaH Aa OW TO MOIJIO UMAaTH HeTaTUBaH YTHULIA]
Ha KOHKYPEHTHOCT IIpUBpee, Kao U Ha abe roBehame 1ieHa. Mehy-
THM, OBaj apTyMeHT Yy Be3H ca KOHKypeHTHOIlThy HHje yOel/buB, jep
KOja je KOpPHUCT of, MpOu3BOAHE jeTHHHUX MJIACTUUHHUX MTPOU3BOAA,
KOjH” Ha Kpajy yroTpede TpajHO 3arahyjy Boay, Ba3oyx U JIOIIe YTUYY
Ha JbY[CKO 37 paBJbe. TaYHO je 1a eKOJIOIIKH II0pe3 3axTeBa IIPOMEHY
€KOHOMCKHX aKTHUBHOCTH, aJTH TO MOYKe OUTH UTEKaKo IMOXKEJbHO, jep
ce TEKHUIITE MPOXU3BOAKE TOMepa O, KBAHTUTETA Ka KBaJIUTETY. Ta-
Kobe, IIpUXOAU Off eKOJIOLIKUX ITope3a MOTY [ia Ce yCMepe Ha PeCTPYK-
TypHpamke U JIa ce Ha Taj HAUMH IIOMOTHe mpuBpenu. IIpodiem ca
yBOhemeM jeJUHCTBEHOT eKOJIOIIKOT TI0pe3a, CTora, Hhje EKOHOMCKE
Beh IO/JIUTHUKe TPUPOJE, jep pa3/InuMTe WiaHHulle EBporicke yHUje

39Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
on the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union
C 83/16 30.3.2010.
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HMajy pa3auduTe Impodseme. HIp. ckaHOAUHABCKe 3eMJbe NMajy Be-
JIMKW Mpod/ieM ca KHCEeJUM KHIlIaMa KOje YHHIITABajy HBHUXOB py-
paJTHU €KOCUCTEM, oK Besiika bputaHuja c Apyre CTpaHe HEMa OBQj
mpodsieM, jep ce OHa HaJla3XW Ha TaKBOM IpaBIly BeTpa Koju BehuHy
Ba3AyILIHOI 3araherma OOHOCH Ca HheHe TEPUTOpPUje HAa TEPUTOPHU)Y
CkaHOguHaBHje. YKpaTKo, Besvka bpuTaHHWja UMa HHTEpeC [ia 3a-
rabyje, jep ca Ma®bHUM TPOIIKOBHMMA MPOU3BOAHKE, UCTOBPEMEHO I10-
CTU>KE HUCTO TaKO MaJiv edeKar Kal je 3arahemwe y nutamwy. C apyre
CTpaHe, CKAaHAUHABCKE 3eMJbe MOPajy [a IVIaTe BbHUX0B pauyyH. YIipa-
BO OBaj IIpHMep, ITpy>ka 00pa3jioxKehe 3alllTo je IIpodbseMy 3arahema
Ba3AyxXa Ba>KHO IMPHUCTYIIMTH, HE Ca HALIMOHA/THOT, Beh ca eBpOrCKOr
na v miodasHor HUBoa. CyIITUHCKHU LIHM/b YBOhHeHa €KOJIOMIKHUX II0-
pesa JIe>ku y UHTepHa/IM3al[Uujyu eKCTEPHUX TPOIIKOBA JKUBOTHE Cpe-
IVHe, YK/BYUeHUX Y IleHe eHepreHara U IIpou3BoAa. [J1aBHa mopyka
KOja ce Kp0o3 eKOJIOLIKe TTope3e 1ajbe IIPOoru3BohaurMa, IOTpOoLIauu-
Ma U yJ1araumMMa, je [ia je HeOlmxogHa ylITe[ia eHepruje, CMambene 3a-
rahema ¥ AU3ajHUpame IPOU3BOJAA KOjU Cy €KOJIOIIKU MPUXBAT/bHU-
BU. TpPXKUIIHM MeXaHHU3aM MOKe nmoMohu edHuKacHO Kopullhemwe
pacmosiIo>)KUBHX pecypca, Kao ¥ MHOBallMje, TaKo IITO he MOACTULIaTH
TEXHOJIOLIKHA Pa3BOj y MpaBLly OuyBama M YIITele Ha pecCypcuMa U
€Heprujy, a He Ha paJHOj CHa3M.

ITope3u Ha3araheme npecraB/bajy OIOpe3uBakhe TaCOBUTOT,
TEYHOT U YBPCTOT OTIaza. OBaj MHCTPYMEHT HaMeEH j& BEJIUKUM,
(hukcupaHUM H3BOpHMa 3arahema Kao mTo cy padpHKe U eJIeKTPHU-
4yHe LeHTpasie. [IporsBohau miaha rmopes no jefIMHULIA IPpOU3Bede-
HOT 3arahema, a Ha OCHOBY CTQ/JIHOT Mepema, 1ITO 3arahuBauy gaje
MOACTULIAj Ja CMakH 3araheme Mo HUXKOj LIeHHW Hero LITO je Iopecka
crona. Hema orpaHrnyemwma, CMamewe 3arahema 3aBUCH OfI IIOpecke
crore. BucuHy mopesa ompebhyje perynatopHa areHiuja. Ilopes je
MHOro (¢JIeKCUOMIHHUjU UHCTPYMEHT HEero A03B0JIa, jep je IIopecKy
crony Moryhe MewaTy U IIpWjarohaBaTH CBe AOK Ce He MOCTUTHE
HAjoeJ0TBOPHHjU pes3y/Tar. [lopesu, Takohe MMajy HHXKe TPOIIKO-
Be yCcKiahuBama Hero mo3BoJie. OBaj MHCTPYMEHT Haje(huKaCHHjH je
y CcllydyajeBHMa Kalla je Tpakma 3a oapeheHUM IIpOU3BOLOM eJiac-
TUYHA, [1a IOpe3 UMa 3HayajaH yTULlaj Ha MOTPOLIKY IIPpOU3BOaa. Y
c/lydyajeBMMa HeeJlaCTUUHE TpayKibe, CBPCUCXOAHHUje MOTry OUTH [I0-
3BoJIe 3a 3araheme KojuMa je Moryhe TproBaTH WM JIMLIEHLIUPAKeE.
MehyTuM, rope3u cy Mamwe epUKaCHHU y LIUJbaHOM CMaBewy YKYII-
He KOJIMUYMHe 3arahema o[ 103BoJia 3a 3araheme.
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ITope3 Ha kopumthewe nmpupoagHux pecypca. OBa BpcTa
rmopesa NpuMemnyje ce Ha CaMOM HM3BOPY JKUBOTHOT BeKa ITPOU3BO-
Ia wiu npoueca. CylTiHa OBOT UHCTPYMEHTA je CMakbemne LITeTe
10 JKUBOTHY CpelHy ¥ moBehamwe e(pKaCHOCTH Ha CAaMOM I10YeT-
Ky. Mnak, npenysehuma je octaB/beHO Aa C/10004HO onadepy Aa v
UM je y UHTepecCy [a IJiaTe HaKHaAy M HacTaBe Ca UCTUM aKTUB-
HOCTHMMa, WIM [a IOCTENEeHO CMame 3arahemwe WKW Kopulllheme
MIPUPOAHOT M3BOPAa M Ha Taj HAUWH IUIaTe Mawe. [lodbap mmpumep
je yBoheme mopes3a Ha eKCIuioaTallijy KaMeHa, lecka U LIJbYHKa y
Benukoj bputaHuju mom HasuBOM Aggregates Levy. LIlujb OBOT I10-
pe3a je Ja UHTepHaJIu3yje eKCTEpHa/IHje Koje HacCTajy IMPUIUNKOM
eKCIJIoaTallyje, Ja NpoMoOBHUIlIe epUKACHU]y yrnoTpedy OBHUX Ma-
TepHjajia, Kao ¥ [a MOACTaKHE peluK/Ia Ky, IIpoHa/laXekhe U KO-
puiithemwe cyricTuTyTa.*’ ¥ oBy rpyny yopajajy ce 1 HakHalie 3a KO-
puitheme BoJe U HaKHAJe 3a oJJjiarame OTIIaAa, Kao U eKOJIOIIKHA
rnopes Ha rpaheBUHCKY MaTepHjall, ¢ LUbeM yHarpehemwa KOHLE-
Ta OAp>XHBe I'palitbe y rpaheBUHCKOj HHOYCTPHjH.

ITope3 Ha ogpeheHun nmpousBoa, eHepreHT. [lope3u Ha 3a-
rahemwe, CBaKako IMOCKYI/bY]y MTPOU3BOAY, U JIOTUYHO je Aa he ce
TO IOCKYTUb€HE Y HEKOM [IeJTy IPEeHETH U Ha moTpoluade. PodbepTc
(2011), HaBOAM [1a Taj KOHIIEMNT YOIIIITE HHje CIIOPaH jep ce yIIpaBo
HajBehe 3araheme y )KUBOTHOM BeKY ITPOU3BO/ia OABHja, HE TIPUJTH-
KOM HeroBe IPOU3BOKE, Beh MPUIMKOM WM I10CJie yroTpede o
CTpaHe moTpollada. [Jodap mpuMep 3a TO Cy U3AYBHU racoBH, ay-
TOMOOMUJICKe TyMe, baTepHje Koje caapske Telllke MeTasie, UTH. 3aTO
je y OBUM cilydyajeBUMa Hajdosbe IIPUMEHUTH I10pe3 Ha oapeheHU
IIPOM3BO/, Kao IITO je HIIP. mope3 Ha DeH3WH KOju moTpolay rmiaha
IIPUWINKOM KYyIIOBMHE OBOT IIPOXU3BOJA. Y OBY I'DYITy ITOpe3a Ce CBP-
CTaBa ¥ MOpPe3 Ha MOTPOLIKY CTPY]je.

[Ipema nopmanimMma EBpocrtaTa 3a 2007. 1 2008. romuHy IIpU-
XOJI 01 eKOJIOLIKUX Iopes3a y wiaHulaMa EBpOIicke yHUje, U3BHOCHO
je 304 MmwiIvjapae eBpa U YHHHO CKOpo 2,5% ox BII-a u 6,2% of
YKYIIHHUX II0pe3a U AOTpUHOcA. JlaHCKa UMa HajBUILIU MIPUXO[ Of
€KOJIOIIKOT oriope3uBama y EY, koju u3Hocu uak 5,9% BJAIL. Yetupu
np>kaBe, XojaHauja, Masta, bByrapcka u Kumap o1 eKOJIOIIKOT T10-

“TekcTIiomgHa3uBOM “AggregatesLevy-introduction” moctyrnmaHHauHTEpHET
ctpaHulu:  http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortal
Web App.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageExcise_ShowContent&id= HMCE_C
L_001169&propertyType=document#P1_30 [29.5.2011.].
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pe3a npuxogoBaje cy 3.4% BJII1. Camo nBe gp>KaBe WwiaHHIIe, Ilna-
HUja U JIMTBaHHja, OCTBAPYjy IPUXOL HEIITO Mawu of 2% B/II.

Ho3BoJsie 3a 3araheme Kojuma je moryhe Tprosartu, 1oj-
pa3syMeBajy 3aKOHCKH MPOITHCAaHY YKYIIHY KOJTMYUHY 3arahema, Ha
OCHOBY 4Uera ce h3/iajy J03BoJjie KojuMa je Moryhe TproBaTu. EBpor-
CKa yHHja je 2005. rogyHe IMOKpeHyJia HajBehH CBETCKH CHUCTEM 3a
TPTOBUHY [I03BOJIaMa 3a 3araheme, Kao jeqaH 0l OCHOBHHUX CTybo-
Ba MOJIMTUKE y Be3U Ca KIMMATCKHUM ITpomMeHaMa (eHr. European
Union Emission Trading Scheme). CucteMm nokpusa 30 3eMasba (27
op>kaBa wiaHula EY, miyc McnaHn, JIuxteHTajH 1 HopBelky).
OmHocH ce Ha 3arabheme yIJbeH-TUOKCHIOM H3 BEJIHKHUX HHIYC-
TPHjCKHX ITOCTPOjea, HaTHUX padHHepHja, eJleKTpaHa, IPOU3-
BOJIbE LIEMEHTA, CTaKk/la, KEpaMUKe, [TUTJIe, Kpeya, marupa, myJirle,
uta. Ilpenyseha 3a cama He miahajy KBoTe Koje UM EY goneibyije,
Beh caMo momaTHe Koje KyItyjy Ha Tpxkuity. Op 2013. mahahe u
KBoTe of EY.4!

CucreM je HeaBHO MPOLIMPEH U HAa aBUOUHIOYCTPHUjY, TAKO
on moueTka 2012. mpenyseha Mopajy aa riahajy 3a cBakd rpaM
yIJbeH-IHOKCHOa HCOyIITeH y aTMocdepy. I[Ipenysehe Thomson
Reuters Point Carbon, nipoliewyje 1a he aBUOKOMIIaHHje DUTH Cy-
oueHe ca LudpoMm on 1,4 Muavjapae eBpa UiIM Yak 7 MUJIHjapau
eBpa 10 2020. roguHe Y OKBUPY HOBE llIeMe HarjlaTe 3arahema Bas-
nyxa kojy EY mpumMmemyje on 2012 roguHe.*? Cucrem he 2013. ro-
OVHe OUTH IIPOLIMPEH Ha MEeTPOXeMHUjCKY UHAYCTPH]jY, UHOYCTPHU]Y
aMOHMjaKa U aJIlyMUHUjYMCKY UHOYCTPH]jY, KaO U Ha HOBE racoBe,
Kao LITO Cy a30TOBU OKCUAU.*3

ATp>KHIITE pa3MeHe KBOTAa yIVbeH-OHWOKCHIOA Yy MHAYCTPHUjHU jedaH je on
MexaHH3ama IIpoTokosia u3 KjoTa 3a cmamHBame 3arahema yribeH-IUOKCUIOM,
racoMm ca edgekToM crakjieHe daiute. [Iporokos u3 KjoTa pasBUjeHHM 3eMJbaMa
HaMmehe cmameme 3arahema yrbeH-THOKCUA0M Y oipeheHOM IIPOLIEHTY Y OJTHOCY
Ha 1990. ronuHy. CucTeM KBOTa 3a 3araheme y EY 3a cafa ce ImpuMemyje Ha 0KO
11.000 Besrukux npenyseha.

“YjaHaK moa HasuBOM “ABHOKOMIIaHHje he 3araheme Basmyxa miahatu
1,4 munujapae eBpa on 2012. roaguue”, o 9. Mmapta 2011,m0cTyIaH Ha UHTEPHET af-
pecu Economy/Planeta: http://www.economy.rs/planeta/7495/nauka-kompanije/
Aviokompanije-ce-zagadjenje-vazduha-placati-1-4-milijarde-evra-od-2012--
godine.html [1.6.2011.].

“*lIHTepHeT mpe3eHTanuja EBporicke komucuje o CucTeMy TPrOBUHE [I0-
3BoJIaMa 3a 3araheme, JOCTyITHa Ha:http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_
en.htm [1.6.2011.].
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YHyTap Cucrema Mmoryhe je TproBaTH A03BOJIaMa 3a 3araheme
YIJbEH-AUOKCUIOM. HarMe, BeJTMKUM UHOYCTPUjCKUM TIOCTPOjEeHhU-
Ma omodbpaBa ce HcOylITamkbe oapeheHe KOJIHUYHUHE YIJbeH-IHOKCH-
na. Ta konuumHa Oenexku ce y perucrpuma. IIpenyseha koja He
UCKOPUCTE IoAe/beHe KOJIMUKMHE, MOTY UX MIPOoJaTH OHUMa KojuMa
HenocTajy. To 3HauU [a, YKOJIMKO je ITOCTPOjere YCIIesio Aa CMakbH
eMUCH]y YIVbeH-OJUOKCHIA, UMa MOTYhHOCT [a MpoJa CBOjy KOJIH-
YUHY HEKOM APYroM U ocTBapHu npodut. OBo cucreMmy oMmoryhaBa
na Oyme camMocCTa/laH U [a y4dyecTByje Ha bep3u, 6e3 MHOTO UHTEP-
BE€HILMja O] CTpaHe BJIACTH. JelHa O MpeJHOCTH OBAKBOI CUCTEMA
je mrTo oH omoryhaBa ypehuBaukum TejMMa [a W3 FOOHUHE Yy TO-
OWHY CMamyjy 3araheme Koje 0o1a3yu U3 BeJIUKHUX UHAYCTPHUjCKUX
IOCTPOjema, ITOCTETIEHUM CMakbewmeM dpoja no3Boaa. Mehytum, y
c/iy4yajy Kaja 3arahyuBay uMa OrpoMaH yTHllaj Ha JIOKA/JIHY >KUBOT-
HY CpeJUHY OBaj CUCTeM HHje HajedpuKacHUjU. Mako CucTeM fOaje
nodpe pesysiTaTe, MHOTE [p>KaBe OMUPY Ce jeJUHCTBEHUM KBOTaMa
YIJbeH-AHUOKCHUA Koje cy yTBpheHe Ha HUBOY EY, HApOUMTO 3eMJbe
HOBHjer Tajiaca IIpomupema, ITosbcka, Byrapcka, Mahapcka, Ecto-
HHja, J/IuTBaHHja, JleToHHja, PymyHHja. Hajsehu MpoTUBHUK BaH
EBpone cy CjenumeHe AMepuuke JIp>kaBe, KOje jemHOCTPaHO IIpo-
LIMPUBake OBOI CUCTEMA Ha aBUO-UHAYCTPHUjY BHUE KAao yrpoyKa-
Bawke MehyHapomHor ImpaBa. YOpKoc ToMe, EBporcka yHHja HU3ja-
34 Cca CBe aMOMWIIMO3HUjUM U CTPOXKHjUM MJIaHOBUMaA, MOKa3yjyhu
CBOjy PelIeHOCT a 030U/bHO paZiy Ha pellaBawy podieMa 3allTH-
Te >JKUBOTHE CpeJUHE.

HWHTepecaHTHO je MTOMeHYTH ciay4daj EcToHHje, Koja je 300r
opdujama EBporicke KOMHUCHje fla IPUXBATH BbeH MpeayiokeHu Ha-
LIMOHAJIHYU IIJIaH aJioKallvje, KOjUM Cy yTBpheHa orpaHUYema 3a-
rahemwa yr/beH-IUOKCUIOM 3a MOCTpOjerma y TOj 3eMJbH 3a MEPUO.
2008-2012, mokpeHyJia IIOCTyIaK Iped EBpOIICKMM CyOooOM IIpaBhe
2007. roguHe. EBpOINICKYU Cy[ MpaBe MOHUIITHO je oayky Komu-
cuje y uenuHu. Mehytum, ogiiyka Cyda y IpBOM pefdy y Be3H je ca
MPOLIEAYPOM, @ HE MaTeEPHUjaTHOM MPOLleHOM HallMoHa/IHOT IJ1aHa
asiokauuje. Komucwuja je yioxkuia >kandy Ha O[JIyKy, jep Bepyje Ooa
TaKBO TYMaudyeme MOXKe Ja KOMIIPOMUTYje uuTaB CUCTEM TProBUHE
no3BoJiamMa 3a 3araheme. JKasda je joumr y Toky mpen EBpOIICKHM
cynoMm ripaBpe. EcToHHja je y MehyBpeMeHy MogHe/la U3MeEmheHU
HauuvoHasiHu 1iaH ajsiokanuje. Kpajem arpuia 2011. EBporicka
KOMHMCHja je TIOHOBO ondaluia H3MelmeHH HallMoHa/IHU IJIaH, C
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obpasyiokewmeM [a je yKynHa yTBpheHa KOJIUUHWHA yIVbeH-AUOKCH-
Ila 3a TPTOBUHY, jeIHOCTAaBHO IIPEBUCOKA.

OaroBopHoOCT mpou3Bobhadya ce OJHOCHM Ha CBe OAJIyKe Y
Be3H Ca NPOM3BOAOM Y PaHOj a3y BKeroBor >XMBOTHOT Beka. Hrip.
npousBohau Beh NpUIWKOM [U3ajHHpPama U MPOU3BOAHKE IIPO-
“3Boda Tpeda ma MHUCIM O ojjlarawy TOT IIPOU3BOAA MOC/IE YIIO-
Tpede, MoryhHOCTUMa HeroBe pelLuK/Iake, TOHOBHE yIIOTpede,
ambdanake, uta. [IpousBohauu cy y ckjiagy ca OBUM HUHCTPYMEH-
TOM (PMHAHCHjCKH OATOBOPHHU 3a 0e30edHO omiarawe ompeheHOr
MIpOU3BOJA, LITO IIpeAcTaB/ba 3HaUYajaH eKOHOMCKHU MOACTULIAj 3a
eKo-IH3ajHUupame, KaKo KoJ ITpor3Bohada, Tako U KOJ IToTpolIayva.
EBporicka yHHja je HIIp. 3aKOHCKH MpOIIUcasia OATOBOPHOCT IIPO-
n3Bohauda y Be3d ca aMbajia’koM, eJIeKTPOHCKOM H eJIEKTPUUYHOM
ornpemoM. [Ipor3sBohauu Mopajy MOBpPAaTUTH H/WUIHN PEUK/IUDPATH
onpeheHu mpolieHaT cnelqU(pUYHOT OTHaza WiIh he OUTH cyoueHHU
ca 3HauyajHUM (PHUHAHCHjCKUM Ka3Hama. Y Cpduju ce Taj HHCTPY-
MEHT Ha3WBa HaKHaJa 3a MocedHe TOKOBe OTHazaa.

Ap>kaBHa moMoh WM CyOBeHIIHje, Koje UMajy 3a LiW/b Aa
CMame LITETYy M0 KUBOTHY CPeAHHY, Ja YTUUYY Ha IIPOMeEHY IIOHa-
Iamwa, ajid U Ja Harpaje MpoMeHe y IOHAllaky, NpeacTaB/bajy
jomr jemaH oa MoOryhuMx eKOHOMCKHX HHCTpymMeHarta. CpencTBa
KOja ce IpPUKYyIle O rope MOMeHYTHUX Mope3a MOry Ja Ce ycMepe
Ha cyOBeHIIHje y HEKHMM 00JlacTHMa HIIp. IToMoh JomMahHMHCTBHMA
NpUJIMKOM TepMoOHM30Jialdje Kyha, Kako 61 ce noBehasia eHepret-
cKa eduKacHOCT odjekTa. MehyTuM, HcTa cpedcTBa je moryhe Ko-
PUCTUTH y CBpXYy NoBehamwa [eIOTBOPHOCTH IOpe3a Ha 3araheme,
CyOBEeHLIMOHUCAKEM aJITEDHATUBHUX IIPOU3BOJA WM Mpolieca y
OIHOCY Ha OHEe KOjH MpOy3poKyjy 3arahemwe. Y HEKUM Cily4yajeBHU-
Ma, OIIOpe3rBamke HEKOT ITPOU3BOAAa MOXKE PA3/IMYUTO [1a YTUUE Ha
MoTpoinave ca 60/bUM U JIOIIHWjUM IIpUMakbHUMa WK OHHMa KOju
>KMBE y CeJly WJIH I'pally, I1a ce cydBeHIIMjaMa MOTY UCITPAaBHUTH OBe
HepaBHOTexXe. [lodbap ripumMep je mopes3 Ha 6eH3uH. OBaj rmopes, Koju
“Ma 3a Wb Aa IOACTHYE CPeby Kaacy y rpaJoBUMa Aa KOPUCTHU
jaBHHY TIpeBO3 CACBUM je OlpaBhaH, aJld UCTU TaKaB MOPE3 y CIIy-
4Yyajy OHHUX KOjU MMajy HHUCKA MpUMaka U XKMBE Ha Cejly MOXKe [a
oTeXka OfJia3akK Ha I10Cao, Kao U MPHUCTyN LIKOJIaMa, yciyrama. ¥y
TOM CJIy4ajy, YKOJIHUKO He MOCTOjU ayTodyCcKa JIMHHUja WIH je ’eHO
Kopulithewe MpecKkyrio, JoOpo pellewme MoxKe [a dyae cydOBeHIIHja
jaBHOT 1mpeBo3a. CybBeHIMje Cy UIIaK PeTKO MPBHU U300p Kaga cy y
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NUTaKky €KOHOMCKH WHCTPYMEHTH, jep Cy OHEe I03HaTe MO CBOjOj
HeedHKacHOCTH (CyOBeHIIHje 3a MOJbOTIPUBpeNY). [JTaBHU MOTHB 3a
noMmahuHcTBa Tpedasio 6u ma dyze yliTeda Ha pauyyHUMaA 3a eHep-
THjy, aJIK YKOJIMKO UMajy MOTyhHOCT Aa J00Hjy TpaHT HapaBHO Ja
he ce mpujaBUTH 3a Bera. Y TOM Cydajy HOBall U3 CyDBeHIIHja je
yBeK y HeEKOM MpolleHTy u3ryosbeH. Kaga cybOBeHIIHje Aojiaze U3
OPYTHUX H3BOpa, @ He Ol INpUxoda IMPUKYIUbeHHUX OIMOope3uBakbeM
3arabema, MpeacTaB/bajy Kpllewe IIpUHIIKIA ,3arahuBau miaha“,
jep Taga mopecKku odBe3HHIIH Iyiahajy 3arahuBauy, a He 3arahuBau
Ip>XKaBHU ¥ rpahaHMMa Kao 1To 6u Tpedasio aa dyne.

ITopen Tora WITO CBAaKO Of Hauejla Ha KOjuMa Ce 3aCHHBa
MMOJINTHKA 3allTUTE >KUBOTHe cpenuHe EY, Hocu onpeheHe Hemoc-
TaTKe U TellKkohe y CIipoBohemwy, MOXKe Ce YBUIETH Ja Cy OHA CBEO-
OyxBaTHa U [1a Ce y MpaKCH TeXXH MpOHalakewy CBe e(pUKACHUjUX
WHCTpyMeEHaTa 3a BbUXOBY IIPUMeHY. [IocTojamke DpOjHUX UHCTPpyMe-
HaTa IMOJIUTHKE, TOUEBIIH 0f1 ypehrBaukux, Mpeko eKOHOMCKHX, I1a
0 NOOPOBO/BHUX, YKa3dyje He CaMO Ha UMIEeHULY Ja HUjedaH UH-
CTPYMEHT caM 3a cedbe HHje NOBOJbaH [la OCTBAPHU LiW/beBE YyTBpheHe
OBHM HauesJMMa, Beh U fa cy NUTama 3allTUTE KUBOTHE CpefUuHe
TOJIMKO CJIO’KEHA [1a je BhUXOBOM pelllaBamy ITOTPeOHO IIPUCTYITUTH
Ca pa3/IMUHTHUX CTpaHa W ca BUIlle HUBOA. CaMO HHUXOBHUM y3ajaM-
HHUM JleJIOBaweM, Moryhe je KpeTaTy ce y IpaBLly OCTBapyUBama CBe
CTPOXKHjUX CTaHOApAa ¥ AJOCTHU3ama 3allpTaHUX LIW/beBa 3ajeJHUUKeE
nosuTHKe. Takohe, MHOTH Of1 ITOCTOjehMX MHCTpyMeHaTa HUCY HOBH,
Beh cy camo nmpuiaroheHu 0BOj 06/1aCTH, Kao LITO Cy HIIP. TIOPE3H, U
Yy Be€3H1 Ca TUM CBaKaKo je MoTpedaH MHOBAaTUBHUjU ITPUCTYII.

1.3. 3aKoHOAABHU OKBUP

[TpaBHUM TekoBUHama EBporicke yHuje (dpaHL. dacquis
communautaire) Ha3uBa Ce LeJIOKYITHO 3aKOHOAABCTBO U MpaKca
EY, a odbyxBaTa cBa nmpaBa U odaBe3e Ap>KaBa WIaHHUIA U UHCTUTY-
nuja EV.4 OCHOBHM NpaBHU OOJIMLIYA Y OKBUPY €BPOIICKOT 3aKOHO-
IlaBCTBa CBPCTaHMU Cy y:

43aKOHOMIaBCTBO ce objaBibyje y CimykbeHom riacHuKy EVY (eHr. Official
Journal, OJ].). IIpaBHY TeKOBUHY EBpOIICKe yHHU]je HUje JIaKo IedUuHHCATH, jep OHa
obyxBara 1IeJIOKyIlaH ITPaBHU Iopeaak Koju UYMHU oko 100.000 cTpaHHIla TeKCTa
0bjaB/peHUX Yy CIIy>KDeHOM JIUCTY. HoBe Ip>KaBe WIaHUIle Y 1eJIOCTU MOpPajy IIpu-
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- IIPUMapHO;

- CeKyHJApHO U

- JOmaTHO 3aKOHOMABCTBO, Y Koje ce ybpajajy mpaBHHU eJie-
MEHTH KOjHX HeMa y CaMHM yroBopuMa (IIpBEHCTBO ce
MHC/IH Ha npecyne EBporickor cynma mmpaBze, OMNIITa Ipas-
Ha Hauejia ¥ MehyHapoaHoO mpaBo).*>

HajsHauajHUju IIp¥MapHU U3BOP IIpaBa EBpoIIiCcKe yHHUje Cy
OCHHMBaAuKk# yroBopu. OCHUBAUKUM yrOBOpHMa yTBphyje ce mpaBHU
OKBHD y KOM EY HHCTUTYIIH]je CITPOBOJIe EBPOTICKE ITIOJIUTHKE, 3aTUM
HaUIeXXHOCTH U3Mehy YHUje U OprkaBa YjlaHHLA U HAOJIEKHOCTH
YHyTap €BPOINCKHUX UHCTUTYIHja. CTpaTelIKu LIU/bEBU, IPUOPUTE-
TH U HAZJIEXKHOCTH Yy 00/1aCTH >KUBOTHE CpelhHe KOoje Mpou3uiase
W3 OCHMBAYKMX YyTOBOpa MpeJCcTaB/beHe Cy Ha ITOYETKY ITPBOT IOT-
JlaBJba OBOT pajia, 3aK/by4yHO ca JINCaDOHCKUM YyTOBOPOM.

Y oBOM [eny paja nakma he OUTH ycMepeHa Ha CEKyHOap-
HO 3aKOHOJABCTBO M3 00/1aCTH 3allITUTE >KUBOTHE CPeJHUHE Koje ce
IOHOCH Y TOCTYIIIMMa O4JIydyuBama y MHCTUTyHMjaMa EY. Ty ce
ybpajajy obaBe3yjyhu u HeobaBe3yjyhu akTH.

Y obase3yjyhe aKkTe ceKyHOapHOT 3aKOHOAABCTBa yopajajy ce:

- ypende (Regulations), Koje Cy OUPEKTHO MpPHUMEH/bHUBE Yy
CBUM [p>KaBaMa WiaHULaMa,

- YIIyTCTBaA Wiu aupekTuse (Directives), Koja cy odaBesyjyha
3a CBaKy Ap>KaBy WIAHUIY Yy CMHCIY ITIOCTU3amka pe3ysiTa-
Ta, OCTaBJ/bajyhu MOTryhHOCT Ja cBaka Ap>kaBa M3abepe Ha-
YWH U CpeliCTBa KojuMa he ce OHU OCTBApUTH;

- onnyke (Decisions), koje moHoce CaBeT, [lapiaMeHT WA
KomucuHja v oHe Cy y TIOTIIYHOCTH 0DaBe3He 3a OHe KOojuMa
cy ynyheHe 6110 fa ce pagu O IIPpaBHUM WIH (PU3UUYKUM
JIMLIMMa WU Ap>KaBaMa.

XBaTUTH IpaBHY TeKOBHHY YHUje. OHa odyxBaTa cBe OCHHUBauKe yroBope o EV/E3,
LIeJIOKYITHO Baykehe ceKyHIZapHO 3aKOHOAABCTBO, CBe MehyHapogHe yroBope Koje
ckinana EY, cBe npecyne EBporickor cyzaa ImpaBie, Kao U HeobBe3yjyhe mporivce
(eHr. soft law).

“HHTepHeT ITpe3eHTallkja EBporicke KoMUCHje oA Ha3uBOM Sources of
European Union law TekcT focTymnaH Ha,: http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/decisionmaking_process/114534_en.htm [1.6.2011.].
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Heobase3yjyhu akTH, KOjU cap>Ke CaMO OCHOBHE CMEpHHUIIe
KoOje cy ocHOBa y dOyayhuM mpaBHUM M 3aKOHOJABHUM aKTHBHOC-
THUMa Cy:
- mperniopyke (Recommendations) u
- mullvbewa (Opinions), Koje odjaBipyje Komucuja, ITapia-
MeHT ¥ Ondop 3a eKOHOMCKA Y COLIMja/IHA MUTaka.

HOparojnoBuh u MuinuyeBuh (2010) HaBoe Aa ce 3a MehyHa-
pooHe criopasyMe Koje 3ak/byuyd EBporicka 3ajenHulla ca Tpehum
Ip>KaBaMa WK MehyHapogHUM OpraHHu3alidjaMa cMaTpa [ia Cy Mc-
Mo MPHYMapHOT IIpaBa, a U3HAJ CEKYHOAPHOT MpaBa.

KnacudukoBamwe U MNpelcTaB/balbe ITPaBHUX TEKOBHHA EB-
pOTICKe YHHje 13 00JIaCTH 3allTHUTE >KUBOTHE CpeJUHE HU3Y3EeTHO je
CJIOKeHO W 0duMHoO. [Tofalik ca UHTEPHET IIpe3eHTalhje 3aKOHO-
naBcTBa EBporicke yHUje og Ha3uBoM EUR - Lex, JOBOJBHO TOBOpeE
0 IMMeH3UjaMa 3aKOHOAABCTBa y 00/1aCTHU 3alUTUTE JKUBOTHE Cpe-
OVHe. Y 0BOj 00J1acTU YKYIHO je 746 pasjIMYUTHUX aKaTa, KOju Cy
pa3BpPCTaHU y YETUPH KaTeropuje:

- omTe oapende u rmporpamu (130 mmpomnuca);

- 3araheme ¥ HenpHjaTHOCTH (388 mporirca), 0BO je Hajopoj-

HHUja rpyIia Nporuca, yHyTap Koje je HajdopojHHja moarpymna
KOja ce OOHOCHU Ha XeMUKaJihje, KOHTPOJIY UHOYCTPHjCKOT
3arahema UHOYCTPHUjCKH PU3UK U OMOTEXHOJIOTH]Y, HAaKOH
yera [o0Jiasy IOATrpyIa Iponuca KOjUu Ce OOHOcCe Ha 3a-
raheme Basayxa, 3alliTUTY U yIIpaB/bake BogaMa, UTH,.;

- IpOCTOp, >KUBOTHA CpeAWHA U NpUPOAHU pecypcH (135

MIpPOIIMCA), Y OBOj IPyIIkd HajOPOjHUjH Cy IMPOIIUCH KOjH Ce
O HOCE Ha yIpaB/bake OTHAlOM U UHCTE TEXHOJIOTH]je, 3a-
THM IIPOIHCH Y BE3H Ca OUyBamkeM AHB/be (payHe U diiope
Y TIPOMUCH KOjH Cy U3 00J1aCTH ynpaB/baka U e(pHUKACHOT
Kopulllhema MPOCTOpa, >KUBOTHE CpeWHEe U IPUPOSHUX
pecypca,

- MehyHapoaHa capaamwa (93 nmpomnuca).*®

Y oBoM pneny paga WHGpOpMaTUBHO he OUTHM MpHKa3aHU
Haj3HauvajHUju Ipornucyu EBpOIICKe YHHUje, KOjU YTUUY Ha paj IIpHu-

‘Tlomaliy Mpey3eTH ca UHTEPHET IIpe3eHTaIlje 3aKOHOgaBCcTBa EBporic-
ke yHuje, EUR-Lex, mon Ha3zuBoMm Environment, consumers and health protection,
TeKCT AocTyraH Ha: http://eur-lex.europa.eu/en/legis/20110601/chap1510.htm
[1.6.2011.].
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Bpelle y OIIlITeM CMHUCIy. Buhe peun camo 0 3aKOHOIaBCTBY EBpoIi-
CKe yHHje, a rae ce Cpduja Haasu Kaja je peu o0 yBohemwy eBpOIl-
CKOT 3aKOHOJIaBCTBa, bruhe pa3aMoTpeHO y TpeheM Mnor/iaBsby Koje je
nocBeheHo cutyauuju y Cpduju. C 0d63upoM Ha TO Ia, je oBaj pan
yCMepeH Ha yBohemwe eKoJomKux crangapaa EY y npuspeny Cp-
duje y Tpu onmadbpaHe mpHBpenHe rpaHe (rpaheBrHa, HHOYCTpPHja
HaMelllTaja U OpraHcka I1oJ/bonpuBpena) Koje he OUTHU ripeacTaBbe-
He y 3aceDHOM MOIVIaB/by, MPUJINKOM MOjalllbelha CBaKe O HUX,
durhe HaBedeHHU MPOITKMCH KOjU Cy 01 HajBehe Ba>kHOCTH 3a paJi CBa-
KOT T10jeAUHAYHOTI CeKTopa.

HOparojaoBuh v MumdeBuh (2010) DpU/IMKOM H3/arama
npomnuca EBporncke yHHje y Boguuy Kpo3 mosuTuke EY - >KMBOTHa
CpelvHa, IIPBO [Oajy IIperyie XOPU30HTAJIHOT 3aKOHOAABCTBA, 3a-
THUM CJieJyd HyKJjieapHa 6e30eJHOCT U paJUOaKTHUBHU OTHAJ, 3alll-
TUTA U yIpaB/bake BomaMa, npaheme aTmocdepckor 3arahema,
cnpevyaBame 3arahuBama OyKoM, XeMHKaJidje, KOHTpOJa UHAYC-
TPHjCKOT 3arahema U UHAYCTPHUjCKHA PU3ULH, OUyBame OUBJbe day-
He U (diope, yripaB/bake OTIIaA0M U YUCTE TEXHOJIOTHje ¥ LIUBUJTHA
3awruTa. OBa KiIachudUuKalyja rmocay>kuhe Kao OCHOB 3a IpeAcTa-
BJ/balh€ 3aKOHOJABCTBA y OBOM pazy. [Ipy ToMm, BaKHO je HarylaCUTHU
ce paZiu caMO O YCJIOBHO] KiacH(pHUKalLlMjHh YHja je cBpXa 00e3dehu-
Bame JIaKllIe ITperyiefHOCTH MPOoIIKMca ITOLITO MOCTOjU BUIIECTPyKa
I0BE3aHOCT U MehyCODHO IperiuTame 3Havyaja oje AuHUX ITPOIH-
ca U3 Pas3IUUYMUTHUX rpyIa.

1.3.1. Xopu30HTaAHO 3aKOHOAABCTBO

XOpHU30HTATHO 3aKOHOAABCTBO Ba>KHO je 3D00r TOra ILITO Ce
y Bbera yopajajy nmpornucu Koju uMajy MmehyceKTOpCKH 3Haudaj, 3a
pas/JIUKy o[ MpoIlKca KOju ce OJHOCe Ha MeoHujyMe >KUBOTHE Cpe-
OWHE Kao IITO Cy Ba3AyX, BoAa, 3eMJbHIITe. [IpOITHCH U3 OBE TpyIe
yIJIaBHOM ce 0aBe MpolleAypaJIHUM aclleKTHMa IOojeqUHHUX ITH-
Taka Ol 3Hauaja 3a apyre obdsacTtu. Ha Taj HauuH ce 0be3dehyjy
MeXaHU3MHU U UHCTPYMEHTH MOTpedHU 3a yHalpehuBamwe O4JIy-
YHhBamka, Pa3BOj U CIIPOBOhHemE TMOJUTHKE U MPOMHCA y CHEeLH-
¢ruHMM obnactuma. Ty ce Hajla3e MHUTaka U MPOMNHCH KOjUMa ce

ypebyje:
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- IIpolieHa yTUllaja [IpojeKaTa Ha >KUBOTHY CPEOHHY,;

- CTpaTellKa IIpolieHa yTUllaja Ha JXUBOTHY CPENUHY;

- IPUCTYIN jaBHOCTHU UH(OpMalLHjamMa y 0d/1aCcTh >KUBOTHE
CpenuHe;

- yuenrhe jaBHOCTH y OAJIyYHBakby O MUTalkbHMa Koja ce TUUY
KM BOTHE CpeJUHE;

- OCHHBame EBpOIICKe areHiivje 3a >JKUBOTHY cpeauHy (EEA);

- OATOBOPHOCT 3a LITETE y >JKUBOTHOj CPENVHY,;

- EBpornicku pervcrap ucmyliutamwa U TpaHcdepa 3arahyjyhux
cacrtojaka (EPRTP);

- LIFE + tiporpawm;

- I[Iporpam 3a yHamnpehuBawe aKTUBHOCTH HBO y obiactu
JKMBOTHE CpeJUHE;

- MUHHUMAaJ/IHU 3aXTe€BHU 3a UHCIEKIIH]Y Y 00/1aCTH SKUBOTHE
cpenvHe HWH(pPACTPYKTypHE M IIPOCTOpHE HUHPOpMaLuje
(INSPIRE), utq.

M MpoueHa yTMuaja Ha XXMBOTHY CPEAUHY

J¥peKkTHBa O MPOLIeHU YTUIlaja HEKUX jaBHUX U ITIPUBATHUX
IpojeKkara Ha >KUBOTHY CpeIMHY UMa 3a LIWJ/b YCIIOCTaB/balbe U Ha-
Iorpaamy CHUCTeMa MpolieHe yTHllaja Ha >KUBOTHY CPeAVHY OHHX
jaBHHX M IIPUBATHHX IIpojeKaTa 3a Koje ce cMaTpa [1a MOTy UMaTH
3HavajHe yTHIlaje Ha XUBOTHY cpenuHy.*’ [IpolleHa yTHIldja je 3a-
CHOBaHa Ha HauyeJly clipedyaBaka U OiM3uHe. [I0CToju MpeTIIoCcTaB-
Ka Ja ce Hajbospa MOJIUTHKA 3alITUTE JKUBOTHE CpeJUHE CACTOj! Off
clipevyaBama HaCcTaHKa 3arahemwa ¥ CMETHU Ha CaMOM U3BODpY. u-
PeKTUBOM Cy odyxBaheHM MpojekTH y 0b1acTy rpaheBHHCKUX pa-
II0Ba, U3rpame OMaCHUX IMOCTPOjerka WU CUCTeMa, Kao U OCTaJie
WHTEpPBEHIIHUje Yy TPUPOAH WU IIPUPOIHOM OKPY>KeY YK/by4uyjyhu
U OHe KOje Cy IOBe3aHe Ca eKCTpaKLHWjoM MHWHepaJIHUX pecypca.
Ip>xaBe wiaHUlle EY obdaBe3yjy ce Aa ycBoje cBe moTpebHe Mepe
KaKo OH ce ocHUTypasio Ia oapeheHH ITpOjeKTH, Ipe H3daBama Ca-
[JIAaCHOCTH, OyAy MpeaMeT IIpolieHe Ca CTAaHOBHUIITA BUXOBOT YTH-
[1aja Ha >)XUBOTHY CPEeUHY.

47Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the
effects of certain public and private projects on the environment, O] L 175, 5.7.1985,
p. 40-48, 0] L 73, p.5,0] L 156, p. 17.
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M CTtpaTeluKa NpoLeHa yTuLaja Ha XMBOTHY CPEAUHY

Omuty Wb [JUpEeKTUBE O CTpPaTELIKOj IIPOLIEHU YyTULlaja
ofpeheHHX MJIaHOBA YU MporpaMa Ha >KUBOTHY CPEIWHY je OCTBa-
p¥Bame Hayesia BUCOKOT HUBOA 3alUTUTE JKUBOTHE CPeJUHE U CTBaA-
pame yCioBa 3a YK/bydHWBame CBHUX (paKTopa OMTHHUX 3a >KUBOTHY
CpedUuHy y IIpoliec IMpUIIpeMe U yCBajaka IJIaHOBA M IIporpama.*®
OBakKo IoCTaB/beHE LIU/beBE Tpeda MocMaTpaTH y CKJIONY yHarpehu-
Bamka OOP>KUBOT pa3Boja. CTpaTellka IIpolieHa yTULlaja, [JIaBHU je
UHCTPYMEHT €KOJIOIIKE IIOJIMTUKE M EeKOJIOIIKOI MeHalIMeHTa Yy
npaBy EY, koju je HajsehuM OesoM HacTao Ha pesy/iTaThUMa IIpHU-
MeHe IIOCTYIIKa IPOolleHe yTUllaja Ha >JKUBOTHY CPEJUHY U Ca3Hamy
0 HEOIIXOJHOCTH ITPOLIUpPUBaBKa OBOT IIOCTYIIKA Ha T3B. CTpaTelIKe
IOKYMEHTE Kao ILITO Cy IVIAHOBH, IPOrPaMH, ITOJIMTUKE U MPOIIHCH.
OCHOBHO IIpaBUJIO je a ce IIpolieHa yTUllaja Ha KUBOTHY CPeOUHY
BPILH 32 [IJIAHOBE U IIpOrpaMe OHJa Kaja [OCTOju MOTYhHOCT [1a BbU-
XOBO CITpOBOhemwe n3a30Be 3HATHE MOC/Ieulle Y >)KUBOTHOj CDEJUHHU.
Y [IUpeKTHUBH Ce T0CedHO TMTOMUBY CBU IVIAHOBU U MPOrpaMu KOjHU
ce MpUIpeMajy 3a NO/bOIPUBPENY, LIyMapCTBO, pudapCTBO, eHepre-
TUKY, UHAYCTPHjy, caodbpahaj, yripaB/bame oajiarambeM OTHaAa, yIi-
paB/bale BoAaMa, TeJleKOMyHUKallhje, Typu3am, ypdaHU3aM WIHU
KopUllhewe 3eMJbHINTA, KOjHUMa Ce YCIIOCTaB/ba OKBHUD 3a JaBame
II03BOJIa 3a MpojekTe dymyher pa3Boja KOjHu ce CIIOMHUBY y AHeKcy I
U Il y3 JIUpEKTUBY O MPOLIEHU yTHUIIaja HA JKUBOTHY CPEqUHY.

H MMpuctyn MHPoOpMaLUjamMa Koje ce TUUY XKMBOTHE CpepnHe

OcHoBHHU H3BOp mpaBa EY y oBoj obsactu je IupeKkTHBa O
MIPUCTYITYy jaBHOCTU UH(GOpPMalidjamMa U3 00/1aCTHU JKUBOTHE Cpeu-
He.* [lusbeBU [JUpeKTHBE Cy. rapaHTOBaWe IIpaBa IPUCTyIla WH-
¢opMmalijama 0 JKUBOTHOj CpPeIMHHU KOje ce HaJjla3e y Moceay jaB-
HUX opraHa U 0be3beheme ga nH(popMalitje Koje ce OmMHOCe Ha JKHU-
BOTHY CpeqUuHYy Oyay pelOBHO JOCTYIIHE U CAOMIITaBaHe jaBHOCTH.
¥ 083up Tpeba y3eTu U HeKe apyre nponuce EY Kojuma ce ypehyjy
rojeguHa MUTawka y 00/1aCTU jaBHOT IIPUCTyIIa UH(pOpMallMjaMa U

48Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of
27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment, OJ L 197, 21.7.2001, p. 30-37.

“Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of
28 January 2003 on public access to environmental information and repealing
Council Directive 90/313/EEC,0] L 41, 14.2.2003, p. 26-32.
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IOKyMeHTHMa Mehy KojuMa rocedaH 3Hadaj uMa Ypenda y Be3d
ca jaBHMM MPUCTYIIOM JOKyMeHTHMa EBporickor rnapsgamMeHTa, Ca-
BeTa U Komucuje.>° Om Ba>KHOCTH je U Ypenda o IpUMeHH oapendu
KoHBeHIIHje U3 Apxyca 0 IOCTYIHOCTH HHPOpMaLHja, ydeuihy jas-
HOCTH Yy IOHOIIEeBY OAJIyKa U ITpaBy Ha MpaBHY 3allTHUTY y Be3HU ca
NUTakbHUMa )KUBOTHE CpeuHe.>!

B LIFE+

Ypenda Koja ce 0MHOCH HA (PMHAHCHUjCKHA UHCTPYMEHT 3a >KH-
BOTHY CpeIMHY YCTaHOBJbaBa nporpam LIFE+ 0 KOM je OUJio peun y
MMPETXOAHOM MoOTJiaB/by. I3 oBor dhoHAa ce pUHAHCHUPAjy ITPOjeKTH
y 00J/1aCTH JKUBOTHE CpelnHEe KOjh UMajy 3a LIW/b la AOIIPHUHECY pa3-
BOjy U CITpOBOh ey ITOJIMTHUKE 3aIITUTE )XUBOTHE CPeIUHE U 3aKOHO-
naBcTBa. KoHKpeTHUje, LIFE+ Tpebda ma nmoap>ku cripoBoheme Illec-
TOT aKIIMOHOT ITporpaMa y 0b/71acTH >XMBOTHE CpellHe, YK/byuyjyhu
TeMaTCKe CTpaTeruje, Kao U GrMHAHCHpawke Mepa U MpojeKkaTa Koju
he yHanpehuBaTtu eBporcke BpeqJHOCTH y Ap>KaBaMa YiaHHIlaMa.
KopucHHULIU cpefcTaBa MOry OUTH jaBHA, OAHOCHO IIpUBaTHA TeJa,
YUYECHULIU WU UHCTUTYLIH]je. [IporpaM je OTBOpeH 3a YUECHUKE U3
np>kaBa wiaHulla EFTA, EBpOIiCKe areHIiHje 3a >KUBOTHY CpeIu-
HY, Ip’KaBa KaHOWJaTa 3a YWIAHCTBO U Ap>KaBa 3anagHor basikaHa
YK/bYUEHHUX Yy IIpoLec CTabuan3alvje U Ipuapy>KUBama.

M OAroBOPHOCT 3a LUTETY Y )XMBOTHOj CPEAUHU

OcHoBHHU H3BOp mpaBa EY y oBoj obsactu je [IupeKkTHBaA O
ONTOBOPHOCTHU Y TIOIVIENY TIpeBeHIIHMje U peMenujalivje IITeTe y
>KMBOTHOj cpennHu.>? IlusbeBHU EY y 0BOj 006j1acTH Cy CIipeuaBambe
HacCTaHKa 1TeTe, 00e3dehrBame ycioBa 3a leHO CAaHUPamke U OMO-

S0Regulation (EC) No. 1049/2001 of the European Parliament and of the
Council regarding public access to European Parliament, Council and Commission
documents, O] L 145, 31.5.2001, p. 43.

SIRegulation (EC) No 1367/2006 of the European Parliament and of the
Council of 6 September 2006 on the application of the provisions of the Aarhus
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters to Community institutions and bodies,
0OJ L 264, 25.9.2006, p. 13-19.

2Directive 2004/35/CE of the European Parliament and of the Council
of 21 April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and
remedying of environmental damage, OJ L 143, 30.4.2004, p. 56-75.
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ryhaBamwe NpuMeHe Hauesa ,3arahuBau miaaha“ Kpo3 ycTaHOBJbaA-
Bake IIpaBUJia O OATOBOPHOCTH 3a LITETY Y JKUBOTHO] CPESUHHU.

OCHOBHHU CydjeKTH OBe AUPEKTHUBE Cy OollepaTepH, Tj. OMUJIO0
KOje ITpaBHO WX (QHU3UUKO JIHIIe KOje BPIIX MU KOHTPOJIHIIE IPO-
(becOHa/IHY aKTUBHOCT, HaJJIEXKHU OpPTaHU U IIpaBHA WX QU3UY-
Ka JIMIa Koja cy omiteheHa WiM MMajy MHTepeC y Be3H ca IITeTa-
Ma y XMBOTHOj cpenrHU. OBa [lupeKkTHBa odyxBaTa ILITeTe Koje ce
OQHOCE Ha TPU eJleMeHTa >KUBOTHE CpelMHe: 3alliTHheHe BpCTe U
MpUpPOOHA CTAaHUIITA, BOAY ¥ 3eMJbHIlITE. [IpeaBuheHe Cy IBe BpCTe
Mepa: Mepe Koje ce OOHOCe Ha IPEBEHTUBHE aKTUBHOCTH Yy OIHOCY
Ha IITeTe y >KUBOTHOj CPEOUHU U Mepe peMe[Hjalivje HaKOH IITO
ce LlITeTa y JKUBOTHOj cpeAWHU nmoroau. OIIIITe je IIpaBUJIO [ia je 0C-
HOBHHY HOCHJIAL] TPOLIKOBA aKTUBHOCTH CIIpevyaBama U peMenuja-
[4je oreparTep, a TPOLIKOBE KOjU HACTaHy y BE3U Ca OBUM aKTUB-
HOCTHMMa HaJJIe’XKHU OpraH MO>Ke HaJOKHAAWTH, U3Mehy OCTasIor,
IyTeEM 3aJioTa HaJ BJIACHULITBOM WJIU APYTIUX IOTPEOHUX rapaH-
[{ja of CTpaHe olieparepa.

B KpvBuuHa OArOBOpPHOCT

JUupeKTUBa O 3alITUTH XUBOTHE CPEUHE ITyTEM KPUBUYHOT
rpaBa, NPOIIKMCYje Mepe Koje ApyKaBe 4jaHulle Tpeda da mpenys-
My y 00/71aCTU KpUBHUYHE OITOBOPHOCTH paAu e(pUKaCHH]je 3alITUTE
KUBOTHEe cpenuHe.>® [Torpeda 3a npenysuMameM MIPaBHUX Mepa Y
0BOj 0D0/1acTH 3aCHOBaHA je Ha MPOILIEHH 1A, je yrpoKaBame >KH-
BOTHE CpefJiHEe KpPUBUUYHUM JIeJIMMa CBe 030U/bHHUjU ITPObieM KOju
IIpOYy3pOKyje 3HaUajHy LITETY JKUBOTHOj CPESUHU Y EBPOIIU U CBETY
Y3 HUCTOBPEMEHO OCTBapHBalbe 3HauajHOr npoduTta (3a MOYUHUO-
Lle) ¥ MUHUMAJITHU PU3HUK Ol OTKpUBaHka U romema.

OmHOCH ce Ha aKTUBHOCTU KOje 3a MOCJeOully UMajy WU
MOTY UMaTH CMPT, 030UJbHE OBpee OUII0 Koje ocode UK 3Hauaj-
Ha omTehewa KBa/IUTeTA Ba3Ayxa, 3eMJ/bUIITA, BOAE, JKUBOTUHA U
duspaka. To MoXke ODUTHU: UCHYIITake, EMHCHja WIHW YHOIIEHE H3-
BECHUX KOJMUYMHA MaTepHjaja WM joHU3yjyher 3pauema; Npu-
KyIlJbake, MPEBO3, OOHAB/bae WIH Of4jlarame OTHaza; pan IIo-
CTpoOjera y KOjuMa Ce CIIpOBOAM OllaCHa aKTUBHOCT WM Yy KOjUMa

>Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of
19 November 2008 on the protection of the environment through criminal law
(Text with EEA relevance), OJ L 328, 6.12.2008, p. 28-37.

66



I[NOJIMTUKA 3AIITUTE >)KUBOTHE CPENWHE EBPOIICKE YHUJE

Ce UyBajy WX KOPUCTE OTIaCHU CaCTOjIIH; IPOU3BOAHKA, YBO3, U3BO3,
CTaBJ/bakbe Y IIPOMET UJIM yIIoTpeda cacTtojaka Koju owrehyjy 030H-
CKM OMOTay; yOUCTBO, YyHULITaBakbe, IOCE0Bake U TPTOBHHA 3alll-
TuheHUM BpcTaMa OuBJ/be hayHe U GJIope, UTH.

B EBponcku peructap ucnywtarwa U npeHoca 3arahyjyhux matepuja

VHTerpycaHu perucrap UCIyutamwa 1 IpeHoca 3arahyjyhux
MaTepHjay GOpMH jaBHO OOCTYIIHE eJIEKTPOHCKe Da3e rmojaTaKka Ha
HUBOY EY yCTaHOBJbEH je peieBaHTHOM Ypendom u3s 2006.5 Peruc-
Tap caZAp>ky “UH(pOopMalltje 0 UcyllTakbruMa 3arahyjyhux marepuja
Yy Ba3ayX, BOAY U 3eMJBUIITE, KaO U MPEHOC OTIaAa U 3arahyjyhux
MaTepHja y ciiyyajeBUMa rie eMUCHje Ipeja3e IIponucaHe rpaHu-
YyHe BpedHOCTH. [IpUCTyT OBOM PErvcTpy je eJIeKTPOHCKH, jaBaH U
becriaTaH U y lbeMy je moryhe rmpoHahu nHGopManuje Kopucrehu
pasauuuTe KpUTEPHUjyMe IIpeTpare (Bpcra 3arahuBaua, reorpadcke
JIoKallyje, yTUllaj Ha JKUBOTHY CpeWHY, U3BOp 3arahemwa, UTH).>

JlaTa je MHMcTa aKTUBHOCTH 3a KOje orepatepy UMajy odaBe-
3y [a roaviimke U3BellTaBajy HaAJIe>)kKHe OpraHe U OHa yKJbyuyje
AKTHBHOCTH MpOIIMCcaHe JJUPEKTUBOM O MHTETPHCAHOj KOHTPOJIH U
cnpevaBamwy 3arabema. YTBpheHa je u nucra of 91 3arahyjyhe ma-
TepHje Kao ¥ TpPaHUUYHE BPEJHOCTH MCIyLITawka y BasAyx, BOOAY U
3eMJbHIITE 3a I1ojeAuHe o1 BbHuX. OBOM JIUCTOM Cy 00yxBaheHH ra-
COBH CTak/ieHe DaluTe, 3arahyjyhe marepuje Koje y3poKyjy KHcesie
KUllle, MaTepHje Koje omTehyjy 030HCKM OMOTa4y, TEIIKHA MeTaJIH,
HeKe KaHIlleporeHe MaTepHje Kao ITO je JUOKCUH, UTH,.

1.3.2. Boaa, Ba3ayx, XeMUKaAUje

M 3awTHTa U ynpaBbdake BopamMa

I[Ipema mopaliiMa ca UHTEPHET IIpe3eHTalldje 3aKOHOIaB-
ctBa EBporicke yHHje EUR-Lex nucTy BakehuX IIporirca Koju ce
OOHOCE Ha 3allITUTY M yIpaB/bake BOoOJaMa YHMHHU 55 PA3IUUYHUTUX
akarta. [Iponuce y odsactu 3aliTuTe Boga Moryhe je pa3Bpcratv y

>4Regulation (EC) No 166/2006 of the European Parliament and of the
Council of 18 January 2006 concerning the establishment of a European Pollutant
Release and Transfer Register and amending Council Directives 91/689/EEC and
96/61/EC (Text with EEA relevance), O] L 33/1, 4.2.2006.

SSEuropean pollutant release and transfer register (PRTR).
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HEKOJIMKO rpymna: IIPOMKUCH KOjuMa Ce yp TUTake EMHUCHje OTTaCHUX
MaTepHja y NOBPIIMHCKE BOJe, IPOITMCH KOjUMa Ce YTBPhHyjy Linsbe-
BU KBaJ/IMTeTA BOJA, IIPOMHCH KojuMa ce ypebhyje TpeTmaH ypbda-
HUX OTHAAHUX BOJQA, MPOIMCHU y 00JIaCTH 3aLUTUTE peKa, IIPOIUCH
KOjH Ce OJHOCE Ha 3alUTUTYy NOA3eMHUX BOJla U MPOIIMCHU KOjUMa Cce
ypebyje 3amituta Mopa of 3arahuBama. OCTaikd IPOIIUCH O 3Ha-
4yaja 3a 00J1aCT 3allITHUTE BoAa ,pacyTH"” Cy I10 pa3IUuYHUTUM CEKTOP-
CKHUM TIOJIUTUKaMa ¥ KOMIUIETHHja aHa/iu3a Mopasia du fa yBaXku
CTame U 3aXTEBE Y OBUM [APYTUM 00JIaCTUMa: EHEPTeTCKa MOJIUTH-
Ka, caodpahaj, mosponpuBpena, IiyMapCcTBo, Typru3aM, caodpahaj.
OcHOBe TOJIUTHKE y 00JIacTU BOAa yTBpheHe cy IUpEeKTH-
BOM KOjOM Ce YCIIOCTaB/ba OKBHID 3a [eJiOBamwe y 0D0JIaCTHU MOJIU-
THUKe BoAa.>® Y oBOj JJUPEKTUBU U3Pa>KeHO je HEKOJIMKO OCHOBHUX
Hayesa TOJIMTUKE 3alTUTE >KUBOTHE CpefHWHE: HauyeJio CIpeva-
Bama, OJIM3MHE, IIPEemoCTPOKHOCTH, Haueao ,3arabhuBau miaha“,
WHTerpallivja 3allTUTE BOJa U >KUBOTHE CpPeJUHE y CBE Apyre 3Ha-
4JajHe ceKkTope. Y 00/IacTh KBaJIUTeTa BOJA 3HaAuvajHa je JTUpeKTh-
Ba 0 HOpMaMa KBa/IUTeTa >KUBOTHE CpPeJWHE Yy 00JIaCTU MOJIUTH-
Ke BOJa, KOja MPOIKCYje CTaHAapAe KBAJIUTETA >XUBOTHE CPEeNUHE,
IIDUOPUTETHE MaTepuje U HeKe Apyre 3arabyjyhe marepuje’” Y
obsacTu HcIymTama 3arahyjyhux marepuja y BoOay, 3a IIpUBpE-
HU CEKTOp, 3HavajHa je JlupeKTrBa 0 IpeurinhaBawky KOMyHaIHUX
OTMAAHUX BOAA, KOja Ce OOHOCH Ha CaKyIlJbake, MpeurlihaBame
1 UCOyLITake KOMYHAJIHMX OTIIaJHUX BOJA U BoJa U3 ofpeheHUX
UHOYCTPUjCKUX ceKTopa.”® [usb [IUpeKTUBE je 3allTUTa XUBOTHE
CpefHWHE OJ1 HEMOBOJ/PHUX YTHIlaja UCITyIITakha OTIIagHUX Boaa. Of
3Ha4yaja je u JlupeKkTrBa 0 3arahrBamky y3pOKOBAaHOM HEKHM OTlac-

S6Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of
23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of
water policy, O] L. 327, 22.12.2000, p. 1-73.

S’Directive 2008/105/EC of the European Parliament and of the Council of
16 December 2008 on environmental quality standards in the field of water policy,
amending and subsequently repealing Council Directives 82/176/EEC, 83/513/
EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC and amending Directive 2000/60/EC of
the European Parliament and of the Council, O] L 348, 24.12.2008. pp. 84-97.

8Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste-
water treatment, OJ L 135, 30.5.1991, p. 40-52., KomMmyHaJiHa OTIIaJgHa Boma“ nedu-
HHCaHa je Kao yrorped/beHa Boia U3 AoMahHWHCTaBa WK MelllaBUHA yoTpeb/beHe
BojZie M3 JoMahMHCTaBa ca MHAYCTPHjCKOM yIIOTped/beHOM BOIOM, IOK je UHIYC-
TpHUjCcKa OTIaJHa BoJa OWU/I0 Koja OTIajHa BOAa Koja Ce HUCITyIITa U3 MpOCTOpHja
KOje ce KOpUCTe 3a 0DaB/bakbe 3aHATCKe WU UHIYCTPHjCKe NeIaTHOCTH.
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HUM MaTepHjaMa HUCIYUWITEHUM Yy BOJEHY >KMBOTHY CpeluHy.>’ 3a
CEKTOp II0JbOIIpUBpEE 3HavajHa je JIUpeKTHBA O 3alliITUTH Boaa Of
3arahuBama M3a3BaHOT HUTpPAaTHMa K3 ITOJbONIPHUBPENHUX M3BOPA,
KOja MMa 3a LIWJb CMakele 3arahrBama BoJe U3 OBUX U3BOpa.*°

ITopen mocrtojehnx 3akoHa, EBporicka KOMHMCHja YBEIHKO
pagyd ¥ Ha HOBHM HWHHUIHMjaTHBaMa y 00JIaCTH MOJIMTUKE BOJQ, Y
IIpBOM peny Ha edHKaCHOM Kopuiilhewy BoAa, IIITO Ce HAPOUHUTO
OAHOCH Ha rpaheBUHCKe 00jekTe. Y MocieamhHUX HEKOJIUKO TOAUHA,
pacTe 3aDpHUHYTOCT Y Be3U Ca HECTALIMUIIOM BOJ€e ¥ 3HAaUYajHUM YTH-
jajeM MOJbONIPUBPESHUX aKTUBHOCTH Ha BOAHE pecypce. [To/bonpu-
Bpena je ogpeheHa Kao IJIaBHHU IIpOdeM OAP>KUBOT yIpaBibakba
BogaMa y crnpoBohewy OKBHUpHE AUDEKTHBE O BoJaMa. Tpaxke ce
pelliema y Be3W ca MOryhHOCTMMa ylITeZle BoAe Y I0O/bONpUBpeaH
U LIeHOM BOJie 3a Kopullhewe y MOo/bOIIPHUBPEAH.

B MoHUTOpUHI aTMOochepcKor 3arahera

Oty OKBUP MOJUTUKE EBpoOrcKe yHHje y 00/1aCTH KBaJIH-
TeTa Ba3ayxa yTBpheH je IllecTUM aKILIMOHHUM ITpOrpaMOM. JedaH
Ol OCHOBHHX LIUJb€BA OJHOCH Ce Ha IIOCTU3ake TaKBOT HUBOA KBa-
JIMTeTa Ba3Ayxa KOju Hehe MMaTH 3a MOC/IAeOULly HEeITpUXBAT/bUBE
yTULlaje WX MpeNCcTaB/baTh PU3SHUK 3a JbYLACKO 3[paB/be U JKUBOT-
HY cpenuny. [lopen Tora, roCTaB/beHU Cy LIW/bEBU U IIPUOPUTETHA
oApydyja aejioBama Y Be3U Ca KJIMMATCKUM IIpOMeEHaMa, KOjUu ce
OoHOCe Ha crpoBohewme MehyHapomHux odaBe3a yTBpheHux Kjo-
TO MPOTOKOJIOM, CMalbHBake eMHUCHja TacoBa CTaKJieHe dallTe y
eHepreTckoM ceKkTopy, caodpahajy, HHOYCTPHjCKOj IIPOM3BOAKBU U
OPYTUM NPUBPESHUM rpaHaMa.

TemaTcka cTpaTerdja o 3arahrBamwy Basayxa je KJbydHH CTpa-
TELIKHA JOKYMEHT KOju yTBphyje [IU/beBe 32 CMakbUBake HEKUX 3a-
rabyjyhux marepuja.t! EdpukacHuja yrorpeda eHepruje ce cMarpa

>Directive 2006/11/EC of the European Parliament and of the Council of
15 February 2006 onpollution caused by certain dangerous substances discharged
into the aquatic environment of the Community (Codified version) (Text with EEA
relevance), O] L 64, 4.3.2006, p. 52-59.

%Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the
protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources,
0J L 375,31.12.1991, p. 1-8.

61 Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament - Thematic Strategy on air pollution {SEC(2005) 1132} {SEC(2005)
1133}, /* COM/2005/0446 final */, Brussels, 21.09.2005. CMameme ce 0JHOCH Hapo-
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MIPUOPUTETHOM aKTHUBHOCTHU UMja peasu3alivja Tpeda ma AOMNpH-
Hece OCTBapHBamwy IU/beBa CTpaTeruje. YTBpheHHU Cy LIU/beBU KOjU
ce oJHOCe Ha MPOH3BO/Iby eHepruje u3 00HOB/LUBHUX U3Bopa (20%
no 2020). [IpegBubheHO je ma/be CMamkbHUBakbe eMHCHja U3 CeKTopa
caodpahaja, a pa3amarpajy ce ¥ IIMTawka yTUIaja IIOMOPCKOT U Bas-
OylIHor caodpahaja Ha kiMMaTcKe poMeHe. Takohe, y CTpaTeruju
ce Har/lalllaBa 3Hauaj Ipefy3uMama Mepa 3a yHanpehewe cMawbu-
Bama KopHllhewa a30Ta y UCXPAaHU XUBOTHbA, KA0 U BEIITAUKUX
bybpuBa, IOK ce y mey KOju ce OGHOCH Ha PypaJIHU pa3Boj yKasyje
Ha rorpedy cMamkHUBaka eMUCHja aMOHHjaKa U3 ITO/bOIIPHUBPESHUX
MU3BOpa KpO3 MOJAepHU3alIHUjy hapMHu.

KBanuTeT Ba3ayxa IIpeacTaB/ba jedHY Of 00JiacTH rae je EY
HajaKTHBHHja, HAPOUMTO HAa MehyHapoaAHOM HUBOY, [1a Cy Y HAllU-
OHaJ/IHO 3aKOHOZABCTBO [p>KaBa WIaHHIlA MaXOM YHETHU 3aXTEBU
MehyHapogHux upouuca.®?

- KoHBeHyuja o UpekoipaHUYHOM 3diahusary BA3gyxa Ha
BeJIUKUM ygasbeHocuiuma (1979) ca ocam UpomiokoJia,
npefcTaB/ba Haj3HAUajHHUjH OOKYMEHT KOjUM Cy oapebe-
HU OKBUPHU 3a KOHTPOJIy U CMamkhUBamke IITeTa KOje MOTy
HaCTaTH IO JbYACKO 3[paBJ/be U XUBOTHY CPeAUHY YCIIe[
MIpeKOrpaHUYHOr 3arahrvBama Ba3ayxa.

- MoHUlipeasicku UpowOKOJT O cacdojuuma kKoju owiiiehyjy
030HCKU omolay (1987) yTBphyje rjiaBHe cacTojKe KOjH
omtehyjy 030HCKM OMOTAu U yCBaja criequHUYHa OTpaHU-
Yyewa y Be3u ca BhUXOBOM ITPOU3BOAKOM U IOTPOLIKHOM Y
dynyhHOCTH.®

- OkBUpHA KOHBeHUUja YH o kJIumMawickuM UpoMeHamMda
(1992) nma 3a UuJb CTadMIU3alHjy KOHIIEHTpallHje racoBa
cTak/ieHe dallTe y aTMochepHd Ha HUBOY KOjU OM cripeya-
BAO OMACHEe aHTPOIIOreHe yTHlldje Ha KIMMAaTCKHA CUCTEM.
TakaB HUBO TpedaJsio dU [a ce IOCTUTHE Yy BDEMEHCKOM I1e-
puony Koju 6u omMoryhrno eKocucTeMHUMa Jia Ce Ha MPUPO-

yuTo Ha S O,, NOx, ucrap/buBa opraHcka jegummema (VOCs) i PM (decTuile Koje ce
eMUTYjy IUPEKTHO Yy Ba3ayX)

52Cnucaxk npornuca EY y obactu atmocdepckor 3aralhera odyxBaTa yKyII-
HOo 108 akara.

530CHOBHU IOKYMEHT CaAp>KHA M aHEKC A y KOMe Cy HaBeJeHe [IBe I'pyIie
MarepHuja Koje omTehyjy 030HCKH oMoTau: XJ10podyopoyr/boBogoHuIllu (CFC) u
XaJIOHH.
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IaH HAaUWH OpujIaroge NpoMeHH KJIHMe, Koju du obe3de-
oo na He Dyne yrposkeHa IpoXU3BOAKa XpaHe U oMoryhuo
Oa/by CTadUIaH eKOHOMCKHU Pa3Boj.

- Kjoiuuo tipoutioxosi (1997) oqHOCH Ce Ha OrpaHHYaBamke eMH-
cHje 6 racoBa CTakJieHe DallTe: yIJbeH-IJUOKCHUIa, MeTaHa,
Q30THUX OKCHAa, BOOOHHKGIyOopOyr/boBogoHHKa (HFCs),
nepdnyopoyriboBogoHuKka (PFCs) u xekcadiayopuna (CF6).
OcHoBHa ogyiuKa KjoTo mpoToKoJia Cy TP OCHOBHA MeXxa-
HHU3Ma 3a OCTBAapHBame yTBpHeHHX IiW/beBa: 3ajeqHUU-
KO CIIpOBOheme, MexaHHW3aM UYHMCTOr pa3Boja U TPTOBHUHY
eMHucHjama.

CucreM TproBHHe [03BoJlaMa 32 €MHUCHjy racoBa CTaK/IeHe
DalliTe feTa/bHU]E je ONKMCaH y [esly paJa KOjU ce OMHOCHU Ha UHCTPY-
MEHTe TOJIMTHUKE 3alUTUTE XUBOTHe cpenrHe. OCHOBHHU Ipornuc EY
y 0BOj 0bs1acTH je JupeKTHUBa KOjoM ce yTBphyje IlileMa TproBUHe J0-
3BOJIaMa 3a EMHUCH]jy racoBa ca e(peKTOM CTak/ieHe dallTe, C LIU/bEM
yHanpehewa CMambemha eMHCHja TacoBa CTakjieHe DallTe Ha HAUMH
KOjH je epuKacaH y eKOHOMCKOM CMHUCITY.** CBaKa Ap>KaBa WiaHHULlA
YCTaHOBJ/baBa HALIMOHA/IHU IVIaH Y KOM Ce HABOAU YKYITHA KOJTUYH-
Ha KBOTa KOje HaMepaBa pacIiofe/JIUTH 3a pa3nodibe Off IeT ToaruHa
U TIpeyor HauWHa pacriojesie TUX KBOTa. Jp>kaBe WiaHULE UMAjy
obaBe3y ma 0be3dbene ga ce KBOTe MOTY IIPEHOCHTH: U3Mehy cydje-
KaTa yHyTap 3ajenHulle, U uaMehy cybjekata yHyTap 3ajeqHUIIE U
cybdjekara y TpehuM Ap>kaBaMa, YKOJIUKO Cy TaKBe KBOTe IIpHU3HATe.

[Topen nmporuca KOjH ce OOHOCE Ha KBAJIUTET BasAyXa [I0CTOje
Y IIPOITKCH KOjU Ce OAHOCE Ha OTpaHUYehe eEMHUCHja U3 CTallMOHAP-
HHUX MIOCTPOjema, Kao ¥ MMPOMKHCH Yy Be3H ca 3arahruBameM Basayxa
W3 MOOUJIHMX HM3BOpa KOjU Ce OJHOCE Ha KBAJIUTET rOpUBaA U UC-
NyliTalkbe OTIIaAHUX FacoBa U3 BO3WJIA.

B Xemukanuje

[HubeBHu EY y 06/1aCcTH ynpaB/bakha XeMHKaMjaMa yTBphe-
HU cy llecTuM aKIIUOHUM IIPOrpaMoOM y ey KOju Cce OOHOCH Ha

%Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of
13 October 2003 establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC, O] L 275
of 25.10.2003.
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30paBJ/be U KBAJIUTET XKUBOTA. LIHJb je ga ce go 2020. ronruHe XeMHU-
KaJivje IMIPOMU3BOJe U KOPUCTE Ha HAUUH KOju Hehe moapa3syMeBaTu
HeraThBHe yTHUIlaje Ha 3[paB/be U XXUBOTHY CPENHHY y3 IOTpedy
rpeBaswiakewa IocTojehux Hemocrataka y 3Hawy O OLJIUKaMa,
yIoTpedH, oajiaramky U U3JI0KEHOCTH XeMHKasirjaMa. OracHe xe-
MHUKajdje Tpedaso 6u ma dymy 3aMemeHe De3beTHUjUM XeMHKa-
JijamMa WM 6e3deHUjUM aJiTepHAaTUBHUM TeXHOJIOTHjaMa.
¥ TemaTCcKOj CTpaTeTrHjyu O OAP>XKHUBOM KOpHUIIhewy MeCTHUIH-
Ia, nepUHULIY ce TpaBLU Ja/ber AejoBamka C LIWbeM CMakbHUBama
pH3HKa 01 KopuIllhemwa NeCcTULIMAA M0 JbyACKO 3ApaB/be U SKUBOTHY
cpenuny.%> UCcToBpeMeHO, LIW/b je OAp>KaTH HUBO IPOAYKTUBHOCTHU Y
MMPOU3BOAKHU yCeBa U YHAITPeAUTHU KOHTPOJTYy KOpUlllhewa U AUCTPU-
dyLuje. Y 0dmacTtu XxeMUKaJIHja, YK/by4uyjyhy 00/1aCT UHAYCTPHjCKHUX
pH3HKa U OMOTEXHOJIOTH]ja, OCTOjH YKYITHO 113 Iporirca pa3indu-
TOT KapakTepa.®® [Ipu ToM, Tpeda UMaTH y BUAY [a ce jefaH Oeo IIpo-
nuca y ob/nacTd XeMHKaJidja, IIpeMa 3BaHUUYHOj KJIaCH(PHUKAILIHjH,
HaJla3h U y APYTrUM I'pyliaMa IIpOonuca: UHAYCTPHUjCKa MOJUTUKA U
YHYTpallllhe TPKUIITE, [I0JbOIIpHUBpena. HajsHauajHUjH Cy:
- Poltiepgamcka KOHBeHUUjd 0 UOCWYUKY gaBarad calyiacHoCU
30 yBO3 HA OCHOB Upelix0gHOI obasewliierbd 3d ogpeheHe
ollacHe xemukasuje u tectiuyuge y mehyHapogHoj wipio-
BUHU, UMa 3a LIWb 3ALUTUTY JBYAU U XUBOTHE CPeqUHE Of
MOTyhHX OITaCHOCTH KOje MPOMCTHUYY U3 TPTOBUHE BHCOKO
OMaCHUM IeCTULIUANMA U UHAYCTPHUjCKUM XeMHUKaIUjaMa.
- COKX0JIMCKA KOHBEHUUjd 0 gyloWpdjHUM OpIaHCKUM 3a-
lahyjyhum cacwiojuuma wizs. POPs koHBeHUUja u Ypegba
0 gylotipajHum oplaHckum 3alahyjyhum wcacuiojuuma EY
yBOOHY 3abpaHy Kopullhemwa, IPOU3BOAE, YIIOTPede, YBO-
3a U M3BO3a oApeheHUX XeMHKa/ihja OMACHUX 3a JbYJCKO
3[paBJ/be U JKUBOTHY CpenuHY.%’ JIyroTpajHU OpraHCKH 3a-

55A Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides, Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels,
12.7.2006, COM(2006) 372 final, ToKyMeHT [OCTylaH Ha HHTEPHET ajapecH: http://
ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/com_2006_0372.pdf [8.06.2011.].

STIomaTak MOCTyIaH Ha MHTEpPHET CTpaHuIIU mpormuca EY: http://eur-lex.
europa.eu/en/legis/latest/chap151020.htm [15.06.2011.].

%’Regulation (EC) No 850/2004 of the European Parliament and of
the Council of of 29 April 2004 on persistent organic pollutants and amending
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rahyjyhu cacTojiu ce Mory IOAeJIUTH Y TPU IpyIe: IeCTU-
LUOU, UHAYCTPHjCKE XeMHUKaJIHje U HYCIIPOU3BOAM UHIYC-
TPHUjCKUX Ipolieca U IIpoleca caropeBama.s®

- Ypegba koja ypehyje obnaciu xinacugukauuje, iakosara u
03HA4YaBArA cacliojaka u cmeca yTBphyje 3ajeJHUUKU CUC-
TEeM 3a KJ1acu(HKallKjy, TaKOBakbe U 03HAYaBake cacTojaka
rpe IIaCMaHa Ha TPXKUILTE U MPOMNUCYje IIpolenype Koje
Tpeda [Ja ce KOpUCTe pad yCTaHOB/baBamka (PU3UUYKO-Xe-
MHjCKHX OCOOMHA U PHU3HKa 3a JbYJICKO 3[IpaB/be U XXUBOTHY
CpefUHY Ol MaTepHja Koje MOry MpeACTaB/baTH PU3UK I10[
yCJIOBUMa HOpMaJIHOT Kopuilthewa. Ha oBaj HauMH je yc-
TAaHOBJbEH 3ajeJHUYKHM CUCTEM Ha HHBOY Ap>KaBa WIaHHUIA
EY, y3 cripeyaBame Mmpernpeka TPTOBUHU MOCTOjalkbeM pas-
JIMYUTUX HAMOHA/JIHUX CTaHOapAa.®® OCHOBHHM MPHUHIIMII
OBOT CHCTeMa je 1a UCTH pU3ULM Tpeda Aa Oyay OMHUCaHU U
obesie>xkeHU Ha UCTU HAYUH CBy/Ja Yy CBETY.

- Ypegba o peluciipauuju, eBayauuju, ogodbpasary u oipa-
Huuerwy xemukanuja (REACH) mpencraB/ba HOBY ypendy
0 XeMHKa/IMjaMa U BUXO0BOj 6e30emHOj yroTpedu Koja je
CcTymnusa Ha cHary 2007. roguHe.”? [Jub je Oa ce yHarpe-

Directive 79/117/EEC, OJ L 158 of 30.4.2004. Ypendom 0 AyrOoTpajHUM OPTraHCKHUM
3arahyjyhum cacrojiuirima EBporicke yHHje TodaTH Cy M XJIOPOJIEKOH, XeKcabpoMo-
budenunn, xekcaxsoponukioxekcaHa (HCH) + nuHOaH

SS[lectTuuunu (QIOPUH, JUENAPHH, XJIOPAAH, ToKcadeH, MUPEKC, EHAPHUH,
XeTTaxjop, xekcaxsaopo deHseH — HCB, xJI0poAeKoH, AUXJI0PO AUGEHUT TPUXJIIO-
poetaH - DDT, xekcabpomo dupeHHT 1 XeKcaxopo Hukioxekcad - HCH). UHayc-
TpHUjcKke XeMHUKasuje (monuxjgopoBaHu dudpeHmwtn - PCBs U xekcaxyiopo HeH3eH
- HCB). Hycnipou3Boax WHAYCTPUjCKHX IIpolleca U Ipolleca caropeBama (XxeKca-
xJj1opo 6eH3eH — HCB, No/Inx/10poBaHU NHUOEeH30-M-IUOKCUHH (MUOKCUHHU) - PCDDs,
TIOJIUXJIOpOBaHU AubeH30-1I-pypaHu (pypaHu) — PCDFs ¥ IMOJHULIUKIUYHNA apoMa-
TUYHHU YTJbOBOMOHUIIM — (PAHS).

% Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the
Council of 16 December2008 on classification,labelling and packaging of substances
and mixtures, amending and repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC,
and amending Regulation (EC) No 1907/2006 (Text with EEA relevance), OJ L 353
of 31.12.2008. OBoM ypendoM Cy YK/bYUEeHH KPUTEPHjYMH KIacu@HKallkje H obe-
JiekaBara YCTAaHOB/heHHU HAa HUBOY YH mo3HATH moA HasWuBOM [J100a/ITHH XapMo-
HH30BaHU CUCTEM KiacHdUKallhje U obejieskaBarma XeMUKaJIHja.

70 Regulation No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council
of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals (REACH), OJ L 396, 30.12.2006 [20.6.2011.].
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¥ 3alITHUTA JbYACKOT 3[IpaBjba U >KUBOTHE CpeAUHE ITyTeM
doJsber ¥ paHor oapehrBamka CBOjcTaBa XeMHjCKHUX CacToja-
Ka, Kao ¥ paj U jauyarbe MHOBAaTUBHHUX U KOMIIETUTUBHUX
MoryhHocTH XeMHujcke uHayctpuje. REACH Tpeba 3Hauaj-
HO Ja yHaIlipegu paHuje Bakehe mporivce EY y 0BOj 06-
JIaCTH KOjU Cy pas/IMKOBAJIM MOCTojehe U HOBe MaTepHuje.
Peructpanuja matepuja ripeMa REACH y OCHOBHM He IIpaBH
pasnuky usMehy HOBHUX U MocTtojehux maTepHja, a IIPOU3-
Bohauu ¥ YBO3HHIIM Cy 00aBe3HHU Aa CBaKy OJl (bHUX Peruc-
TPYjy, OCUM aKko cy odyxBaheHe u3ys3elrMa, YK/byuyyjyhu
U MIPOLIEHY PU3HKa U Mepe CMamwemwa pyusruka. OBa ypenda
HMa JaJieKOCeXKaH YTHLaj Ha GyHKIMOHHCAke IPUBPEN-
HOT CeKTopa jep ce IMpHuMelwyje Ha CBe CacCTOjKe, U TO He
CaMO Ha OHe KOjU Ce KOPHUCTe Y UHAYCTPHjCKHUM MPOLIeCH-
Ma, Beh ¥ Ha OHe Koje ce KOpHCTe y CBAKOAHEBHOM >KH-
BOTY (HIIP. 3a Ipame, Gapdame, 3aTUM CACTOjLIHA Y IIPOU3-
BOAKU ofehe, HaMellITaja, eJIeKTPUYHUX CpefCTaBa, UTH).
Ha oBaj HauMH je mpolleHa ImocTojehux cacrtojaka yop3aHa
U HHopMaIlltje 0 MoryheM pHU3HUKY ITPpH IPOU3BOAHU UIIH
Kopuilhelwky OBUX MaTepHja Cy Ha pacroJjiaramkby 3ahHTe-
pecoBaHUM cydjekTuma. CacTojiu 3a Koje IOCTOjUu BHUCOK
HUBO 3a0pHUHYTOCTH 300T HHUXOBHUX OAJIMKA MpPEIMET Cy
oarosapajyhe KOHTpOJie U IIOCTEIEHO Ce 3aMeBY]jy auTep-
HaTUBaMa WJIHW TEXHOJIOTHMjaMa aKO Cy OHe eKOHOMCKHU U
TEXHHUUYKHU NpHuxBaT/bHBe. Kama HHUje moryhe, REACH cuc-
TeM ofobpaBama, Tpeda ma 0de3demu ga ce HHUXOBA YIIO-
Tpeda omodpaBa caMO YKOJIHMKO je ompaBOaHa ca CTAHO-
BUILITA YKYITHE KOPUCTH 3a APYLITBO.”!

3a npuUBpeaHU CEKTOP Ba>KHU Cy U ITPOMUCH U3 00/1aCTH 3alll-
TUTe OJ1 a30ecTa U 3alITUTE 030HCKOT OMOTava: JJupeKTuBa O CIIpe-
YyaBaky U CMalbHBalby 3arahrBama >KUBOTHE cpeinHe a3becToMm,’?
Ypenda o cacTojiiMa Koju omtehyjy 030HCKM oMoTau’® ¥ Ypenda o

"'IlHTepHeT mpe3eHTalkja EBporicke AreHIMje 3a XeMHKaJlHje, Jeo I10C-
Behen REACH perynaTtuBu, pocTymHaHa: http://echa.europa.eu/reach_en.asp
[20.6.2011.].

72Council Directive 87/217/EEC of 19 March 1987 on the prevention and
reduction of environmental pollution by asbestos, OJ L 85, 28.3.1987, p. 40-45.

Regulation (EC) No. 2037/2000 of the European Parliament and of the
Council on substances that deplete the ozone layer, OJ L 244, 29.09.2000.
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HW3BO3y W YBO3y OINMAaCHUX XeMHKaJikja.”* CBU HabpojaHU ITPOMHUCH
BHUIILIE ITyTa Cy U3MEWEHHU U NOITYHEHH.

1.3.3. KoHTpoAa uHAycTpujckor 3arahjera U UHAYCTPUJCKUX PU3UKA

C o0d3upoM Ha TO Oa 3HA4yajaH [Oe0 YKYITHOr OONpHHOCA
3arahuBamwy >KHBOTHE CpefUHE II0THUYe U3 HHAYCTPUjCKUX IIO-
CTpOjema, jelaH aeo IOJIUTHKE U ITpaBa EY y 006/1acTH 3allITUTE JKU-
BOTHE CpeJUHE YCMEPEH je IPeBAaCXOAHO Ha IIPUMEHY Pa3/INuUUTUX
Mepa y OAHOCY Ha U3BOpe eMHCHja 3arahyjyhux marepuja ropek-
JIOM U3 UHAOYCTpHje. BeslMka UHOYCTPHjCKa IMMOCTPOjerma MIpecygHO
IOTIPUHOCE YKYITHUM eMUCHjaMa aTMocdepcKor 3arahema ca 3Ha-
YajHUM yTHLlajeM Ha CBe YMHHOLIE )KUBOTHE CpeJUuHe (3eMJbUIITE,
BOAY, Ba3ayx) Npou3BoAehy orpoMHe KOJIMUKHE OTHaja, yTUUyhu
Ha IOTPOLIKY eHepruje U CTalke Yy eHepreTCKoM cekTopy. OCHOB-
HU LWb Mpomuca y odlacTU KOHTPOJiE UHAYCTPHUjCKOT 3arahema
U yIIpaB/bakha PU3UKOM CACTOjU Ce Y CIIpedyaBaiby, CMakbewy WA
ypehuBawmy MHOYCTPUjCKOT 3arahema Ha U3BOpY HacTajawa. Ciiene
Haj3HavajHUju.”>

B UHTerpucaHo crnpeyaBake U KOHTPOAA 3arafjuBarba XXMBOTHE CpeAUHe

OCHOBHH H3BOp ITpaBa y 0BOj 00/1acTH je JIMpeKTHUBA y Be3HU
Ca UHTETrpHCAHUM CIIpeuyaBakbeM U KOHTpPoJIoM 3arahema 13B. [IPPC
OupektuBa.’”® OBa [IupeKTHBaA YCTaHOB/baBa 3axTeBe KOje MOopajy
UCITYHUTH MIOCTPOjema YU aKTUBHOCTH KOje Ce CIIPOBOJAE Y UHAYC-
TPUjU U TIO/bONPUBPENHU. JUpeKTHBa MPOMNHCYje Mepe 3a CIpe-

74Regulation (EC) No 304/2003 of the European Parliament and of the
Council of 28 January 2003 concerning the export and import of dangerous
chemicals (Text with EEA relevance), O] L 63, 6.3.2003.

7“TIpu pasMaTpamy mporuca EY y objacTh MHAYCTpHUjCKOT 3arahema U
yhnpaB/bakha PU3UKOM Tpeba UMaTHU y BUAY U OpojHe M3Bope mpaBa EY y apyrum
obylacTHMa Kao LITO Cy: HyKJieapHa CUTYPHOCT, yIIpaB/bakhe PaJHOAaKTUBHUM OT-
MmajioM, yIpaB/balkhe XeMHKajlhjaMa, yIlipaB/bake ofpeheHHuM BpcTaMa OTIIaJa,
3alITUTA BOJQ, 3allITUTA Basayxa, 3aliTUTA NpUpoAe, 0bjlacT DUOTEXHOJIOTH]a, a
Hapo4yuTO mpodieMaTrKa reHeTCKA MOAHU(HUKOBAaHUX OpTaHHW3aMa, UTH,.

7¢Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15
January 2008 concerning integrated pollution prevention and control, OJ L 24 of
29.1.2008.
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YyaBamwe WM, KaZla TO HUje MPAaKTUUYHO OCTBAp/bUBO, 32 CMaWeme
eMHCHja y Ba3dyX, BOAY U 3eMJbHUIITE, YK/byUyjyhu U Mepe Koje
ce omHOCe Ha oTrnaj. Onmeparepd MHOYCTPHjCKHUX ITOCTPOjema Cy Y
obaBe3u ga rmpudaBe JO3BOJY 3a CBOje aKTUBHOCTH Ol HaIJIESKHUX
OopraHa, a Opoj HHAYCTPHjCKHX MOCTPOjema Koja IMoAJIesxxy OBOM pe-
kuMy y EY je oko 52.000. Yc10BH M3 103BOJIe MOpPajy 00yXBaTUTH
U I'paHUYHE BPEeQHOCTH eMHCHja Koje Mopajy OMTH 3aCHOBaHe Ha
,HajOO/BHUM OOCTYITHUM TexXxHHUKaMma“ (BAT).”” Pelllewka KOja Caap>Ku
IPPC pnypeKTHBa 3aCHOBaHa Cy Ha HEKOJHMKO Hauesia mMehy Koju-
Ma 1ocedbaH 3Hadaj uMajy cieneha: UHTerprMCcaHW MPHUCTYI, Haj-
DoJsbe pacroioKuBe TeEXHUKE, JIEKCUDUITHOCT U yuellhe jaBHOCTH.
[IpUHIIUIT MHTETPUCAHOT MPUCTYIIA 3HAYH [a Ce IPU U3[aBamwy [0-
3BOJIE MOpa y3eTH y 003Up YKYyIlaH YUYMHaK KOjU IIOCTPOjerhe UMa
Ha >KUBOTHY CPeMHY, TaKO IITO he ce y3eTy y 003Up CBe 3HaUajHe
eMucuje (y Basayx, BOAY U 3eMJbUIITE), IPOU3BOAKA OTHAaZa, KO-
puithewe CUPOBHUHA, eHepreTcka e(puKacHOCT, DyKa, ClipeyaBambe
yIeca, Kao ¥ CaHUpame JIoKallMje HaKOH 3aTBapama.

B UHpycTpUjCKU ypecH

W3 oBe objlacTu Haj3HauajHHUja je JIUpeKTHBa O KOHTPO-
JIL OIIaCHOCTH BEJIMKHX yleca KOju YK/byUyjy OIlaCHe MaTepHje,
mo3HartHja Kao Saveso II. usp Saveso II orpaHUYaBakhe HUXOBUX
rocjieauiia 3a JbyJe U JKUBOTHY CpeAuHY paau ode3dehuBama BU-
COKOT HMBOA 3allITUTEe y 3ajeMHHULIM Ha KOH3HCTEeHTaH U eduKa-
caH HauMWH (wI.1). OdyxBaTa Kako HHAYCTPHjCKe aKTUBHOCTH TaKo
U CKJIQUIITERE OMAaCHUX XeMHUKaauja. Ox 1999. ronuHe onpende
oBe [IMpeKkTHBe Cy I10CTajie 00aBe3He 3a UHAYCTPHUjy U jaBHE BJia-
CTH Op>KaBa WiaHUIlA. 3HAUajHHje HOBUHE Y OOHOCY Ha IPBOOUT-
Hy JUpeKTUBY TUUY ce, u3Melhy ocrasor, cieneher: mpomnpruBama
OKBHpa IIpUMeHe, yBohewa HOBUX 3axTeBa y MOIJIely yIpaB/bakba
cucteMumMa 05e30eqHOCTH, IJIaHOBA 3a C/Iydyaj XUTHUX CUTyallHja,
IJIaHOBa Kopulllhewa 3eMJ/bUILITA, OjayaBama oApendu O UHCIIEK-
IMjaMa Koje Tpeda ma M3BpllIaBajy Ap>KaBe YiIaHULIE.

7Hajbospe mocTyriHe TexHUKe, BAT, TIpefCcTaB/bajy Hajles0TBOPHH]Y U
HajMoIepHHUjy a3y y pa3Bojy aKTUBHOCTU M MeTOa 32 HUXOBY Deannusalujy
KOjuMa ce, y IPUHLIUITY, yKa3yje Ha [IPpaKTUYHY ITIOTOLHOCT IT0CEOHUX TEXHUKA 3a
0be3behere OHe OCHOBE 32 TPAaHUYHE BPeIHOCTY eMUCHja Koja je mpeaBuheHa na
CIIPEYU U KaJ TO NPaKTUUHO HUje Moryhe, reHepa/iHO CMakby EMUCH]E U YTULIA]
Ha >KUBOTHY CPeJVHY Kao LIeJIUHY.
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B Cuctem ynpaBisaka U KOHTPOAE 3alUTUTE XXMBOTHE cpearHe (EMAS)

CucreM yripaB/bakba U KOHTPOJIE 3AlTHUTE )KUBOTHE CPEIH-
He je 10OPOBOJ/bAH CUCTEM YyIPaB/bakha JKUBOTHOM CPEIUHOM, KPO3
KOju npeny3eha M Apyre jaBHe OpraHMU3alidje Mpolewyjy, Bepudu-
KYjy U HEIPeKUAHO ModoJbllIaBajy CBOj YUMHAK y 00/1aCTH JKUBOTHE
CcpenvHe y CKJIagy ca Ypendom o 1odpOBOBHOM yuellhy opraHu3a-
yja y yrpaB/baky 3alliITUTOM XMBOTHE CpPEUWHE U LIeMU OLleHU-
Bama.’”® CUCTeM yImpaB/baka y >KUBOTHO] CpeIWHHU NedHUHUCAH je
Kao [e0 YKYIHOT CUCTeMa yhpaB/baka KOjU YK/byUyje OpraHu3a-
LIUOHY CTPYKTYPY, IVIaHUpakhe aKTUBHOCTH, OATOBOPHOCT, ITPaKCe,
npolenype, Ipoiece U pecypce 3a pasBoj, IPUMEHY, JOCTHU3AE,
MIPEUCIIUTHBAKE U Op’KaBame MOJUTUKE 3alUTUTE XUBOTHE Cpe-
IVHE U yIlpaB/balbe acCIlleKTHUMa >XUBOTHe cpenvHe (wi. 2. T.13.
EMAS Ypenbe).

EMAS je puHaMWYaH MHCTPYMEHT 3a 3alUTUTY >KUBOTHE Cpe-
OWHE ¥ OAP>KUBH pa3Boj. ONTHUMH3alLIMjoM KOpHIIThemka CHUPOBUHA,
TPAHCIOPTA, BOZEe U eHePTrHje, pallHOHAIHU3AL[UjOM U PeLIUKIa>KOM
ambdasiaxke, Moryhe je CMawkbHUTH TPOIIKOBE U MOCTUhH 3HAUajHe
yiutege. CMamwewme 00MMa ¥ TOKCUYHOCTHU OTHaza, ynoTped/beHUX
BOJA ¥ eMHUCHja y Ba3lyX He cCaMO Ja CMamwyje TPOILIKOBe 3a yIpa-
BJ/bak€e OTIIaZ0M, Beh ¥ mobdosbiliaBa JXUBOTHY CpeAuHY. [IpeqHOCTH
OBOT CHCTeMa TeMeJbe Ce Ha OIP>KHBOM KopHlllhewmy pecypca, MU-
HUMa/JIHOM 3arahemy, YK/byuHdBaky 3allOCIEHUX U ITPOPUTAOUII-
HoM Ou3Hucy. us EMAS Ypenbe, Kao 3HAUajHOI MHCTPyMEHTA
OAPp>KHBE MOTPOLIKE U ITPOU3BOAKE U AKLIMOHOT IJIaHa O OAP>KUBOj
WHAYCTPUjCKOj TIOJIMTHULIY, je Ja IIPOMOBHIIE CTa/IHA YHaIlpehewa
YUYMUHKA y JKMBOTHOj CPEIMHU IIyTEM OCHUBaWa U CIIpOBOhema of
CTpaHe OpraHusall¥ja CHCTeMa ynpaB/bamka y 00/1aCTH >XKUBOTHE
CcpenvHe, 3aTUM CHCTEMATCKe, 00jeKTHBHE W TEPHUOJUYHE OIleHe
YUMHKa TaKBUX CHCTeMa, OTBapama [Hujajiora ca jaBHOCTH U LOPY-
TUM 3aMHTEpPECOBAaHUM CTpaHaMa M aKTHBHOTI ydelnha 3arocie-
HHUX y OpraHu3alidjaMa 1 norpedHe odyke (uiaH 1. cTtas 2). Buiiie o
CaMOM €eKOJIOIIKOM MeHalIMeHTy drhe peuu KacHHje.

7sRegulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the
Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in
a Community eco-management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation
(EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC OJ L
342,22.12.2009, p. 1-45.
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B EKo-o3HauaBate

Exo-03HauaBawke MMa 3a LW Oa OApPedrd U MPOMOBHIIE
IIPOU3BO/E KOjU UMajy CMakeH yTULlaj HA JXUBOTHY CPEUHY YV OI-
HOCY Ha Apyre CJIMYHE IPOM3BOJAE Kao W [Ja MoTpollauvMa odes-
denu do/be MH(GpOpPMalMje 0 yTULIQjUMa OBHUX IPOU3BOAA HA KU-
BOTHY cpenuHy. To je cepTu(dUKOBaH OOPOBO/bAH METOL 3aLUTUTE
>KMBOTHE CpeJHHe, IIPAaKTHUKYje ce Yy LIeJIOM CBETY, a QYHKIIUOHHUIIIE
KpO3 capafmwy TpU CeKTopa: IOoTpollaya, MHAYCTPHje U areHliuje
KOja BpIIH cepTH@HUKALIHjY. Y 0BOj 00/1aCTM OCHOBHHU H3BOp Ipa-
Ba je Ypenbda o peBuaupaHoj lllemu gonesne eko-3Haka.” YC/I0BH 3a
mone/bMBame eKo-3HaKa oapeheHu cy on ctpaHe KomuTteTra cacra-
BJbEHOT OfI ITpeiCTaBHUKA Ap>KaBa wiaHHIa (EUEB)® kopuithewem
IpoLleHe XUBOTHOT BeKa. KpuTepujymMu 3a OOAeNy eKo-3HaKa 3a
pasuurTe rpyne npousBoAa: GpuKuaepH, onpeheHe kateropuje
rnanvpa, MallliHe 3a ITpame nocyha, aAuTHUBHU 3a 3eMJBUIITE, Ma-
3UBa, OD0je U JIaKOBH, TEKCTUJIHH MIPOU3BOAH, 00yha, JeTeplieHTH 3a
pame Cy[0Ba, AETEPLIEHTH 3a Ipame Bella, CAlyHU U MIAMIIOHH,
CpelCcTBa 3a yhllhewe CaHUTApHja, CUjalIkLie, TI0AHEe 00Jiore, YCU-
CUBAuH, TeJIEBU30PH, KOMITjYTEPH, AYLIELU 32 KPEBETE, UT/. YIJlaB-
HOM ce yTBphyjy omnykama Komrucwuje. [IporsBoau KojuMa je Oo-
IleJbeH eKO-3HaK MOrY [la KOPHUCTEe MMPOMMUCaHHU JIOTO.

1.3.4. YnpaBrak€e 0TNapOM U YUCTE TEXHOAOTUje

CBake roguvHe, caMo y EBpOIICKOj YHHjU IPOW3Bee ce 3 MHU-
JIMjaple TOHa OTmaza — Ol Tora oko 90 MHUJIMOHA TOHA OITaCHOT OT-
naga. [Ipema nomanuma OpraHusaliyje 3a eKOHOMCKY capaiwby U
pa3Boj u3aMehy 1990. u 1995. ronMHe KOJHWYHHA oTHana y EBponu
nopacia je 3a 10%. Mcra opraHusalyja mmpoiemwyje aa he reHepu-
came oTmazga a0 2020. rmopacTtu 3a 45% y ogHocy Ha 1995. Ouurnen-
HO je [Ia je HeOIXOAHO MPOMEHHUTH O0Baj TpeH. Hajsehu mompuHOC
IopacTy KOJIMYMUHE OTIa[a UMaJIo je moBehawe KOMyHa/JIHOT OTIIA-
Ila, UaKo je ropacyio CTBapame U OIaCcHOT oTrHaza. Y HEeKUM YJlaHU-
naMma EY mocrtoje HasHake ma 64 0Baj TpeHA MOrao Aa ce IIpeoKpe-

7Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and of the
Council of 17 July 2000 on a revised Community eco-label award scheme, OJ L 237
0f 21.09.2000.

80European Union Eco-Labelling Board.
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He Yy KOPHUCT KUBOTHe cpenrHe. y HemMauKkoj ¥ Xo/laHOHUjU, TOKOM
IieBeleCceTHX Ollajia je KOJIMYMHA KOMYHAJTHOT OTIaga.8!

BehuHa otnaga (67%) TpeThpa Ce WM CIla/bUBAKEM WU
ofJiararkeM Ha AeroHHuje (67%). Mebhytum, odbe Mmerone 3arabyjy
SKUBOTHY cpenuHy. [Toctyname ca otnagoM y EY U cTame y OBOj
00/1aCTH pa3/IMUMUTO je O Ap>KaBe A0 Ap>KaBe. Y HOBUM Ap>KaBaMa
YjlaHMLlaMa, MaKo Ce CTambe yOp3aHOo Memwa, Iipeosiahyje ogarame
Ha JeIloHHUje, HaKo je TO Y CAaBpPeMEHO] IIOJIUTHUIIM HajHeIIOXKe/bHUja
ornuuja. MHaye, mocToje BeJIMKe pasjuKe y CTalby u3Mehy nojenu-
HUX Ip>KaBa WiaHHIla Oynyhu na Ko HeKUX yoea/bHBO IpeoBahyje
ofJiarame Ha AernoHUje (99%) kao mTo je Byrapcka, 3a pas/iuKy Of
IPYTUX I[e je ofajarame Ha HeNOHUje 3aHeMap/bUB HAaUMH MOCTY-
nama ca ormnagom (10%), u rae npeosaahyjy Apyru oOJIHULIUA TOCTY-
nama ca oTragoM (peurkiaaka 65%), Kao wTo je XosaHauja.?

CkaHIaJ ca JUOKCHHOM KOjH je roroauo EBpomy 1999. ro-
OWHEe WIYCTpyje KaKo mpodyieM y jefHOj 3eMJbH MOXKe [a yTUYe Ha
MHoOre apyre. Kpyu3a je HacTaia Kajla je jefHa cepHja CTOYHE XpaHe
3araheHa oTagoM KOjH CaAp>KH XeMHKaJIhje HHAYCTPHjCKUX yiba,
MU3Y3eTHO LITETHUX I10 JbYZCKO 3ApaBJbe. [IpodsieM je OTKPHUBEH Kaga
je mupom EBporie y JKUBOTUHCKHUM ITpeXxpaMOeHUM IIPOU3BOAMMA,
a mocedHo y nuyieheM Mecy ¥ jajuma yTBpheH BHCOK HHUBO TOKCH-
Ha. MWIMOHM >KUBOTUKA M MNTHULA MOpPAJIO je DUTH YHHUIITEHO, a
MIOJbOIIPUBPENHUIIM U IIpeny3eha mpeTpriesna cy KaTtacTpodaiHe
ryoutke. OBaj ciydaj yKasao je Ha moTpedy 3a OAp>KUBUM B KOOP-
OUHUPAHUM CTaHOapAuMa yrpaBibaka OTIagom y EV.

CucreM ymnpaB/baka OTmazoM EBpOIICKe yHHje 3aCHUBA Ce
Ha TP Hayesa:

- CIIpeYyaBame CTBapaka 0TIIajda, Koje je YCKO IMOBEe3aHO ca
nodosplllakbeM ITPOU3BOJAHUX MeTO[a U yTUIajeM Ha II0T-
poiraye ga KyIyjy 3ejieHHje IIPpOU3BOE;

- pellMKJIa>ka U IIOHOBHA ynoTpeda

- nodoJsblIake KOHAYHOT ofjlarama U HaA30p.

81Tlogany IIpey3eTH ca HMHTepHET npe3eHTalhje EBporcKe KOMHCH]je O OT-
rajay, OCTYIHHU Ha: http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm [20.6.2011.].

82Commission Communication of 21 December 2005 ,Taking sustainable
use of resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of
waste” [COM(2005) 666 - Not published in the Official Journal]. Brussels, 21.12.2005,
p.5.http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:
EN:PDF [16.6.2011.].
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OBoMe Tpeba momaTH W Hauesjio Oiu3uHe (OTIman Tpeda ma
Oynde omJiaraH LITO je Moryhe &/iv>Ke ©U3BOpPY HaCTaHKa), OATOBOPHOCT
poun3Bohaua (rmoapasyMeBa Ja NpUBpPedHH CyDjeKTH Mopajy OUTH
YK/byUYEHH Yy Mepe 3aCHOBaHe Ha MPHUCTYITY KOjH I10J1a3y O IIPUHIIH-
ra >KUBOTHOT BeKa ITPOM3BOAA), HAue/i0o Hajdbo/bUX PaCIOIOKHUBUX
TEXHHUKAa KOje He 3aXTeBajy MpeBejIMKe TPOIIKOBe (Moapa3yMeBa aa
eMHUCHje U3 ITOCTPojerha y JKUBOTHY CPEIMHY MOpajy OUTH CMambeHe
IIITO je BHIlle MOryhe ¥ Ha HajeKOHOMHWYHHjHU HAYUH).

[IlectTn aKIIMOHHU MporpaM M3 00/IaCTHU >XUBOTHE CpedHHEe
onpebyje cipeyaBambe CTBapakha OTIIaZla ¥ yIIpaB/bakbe OTIIaJ0M Kao
jemaH on yeTupu npuopuTeta. ONIITH TUJbEBHU Cy Aa ce 00e30enu ga
MOTpOIllItha OOHOB/FMBUX U HEOOHOB/BMBHX pecypca He mpeBa3ube
KamnalMuTeTe >KUBOTHE CPeIMHE, KaO U pa3[iBajame KopHUllhemwa pe-
cypca ol eKOHOMCKOT pacTa, Kpo3 3HauyajHa yHarnpehema pecypcHe
e(pUKaCHOCTU U CMamea OTIafa. Pagu AOCTH3amka OBUX LIU/beBa
npenBuheHo je npegy3uMabe cieaehrx akKTUBHOCTH: pa3Boj CTpa-
Tervje 3a OAp>KUBO yIIpaB/bake peCypcrMa U yTBphHUBame IPHUOPHU-
TeTa y CMaBbHBakby IIOTPOIIIkE, OTIOpe3rBakhe KopHullthewa pecypca,
yK/Iakamke CyOBeHIIHMja Koje MOACTHUYY ITPeKOMEPHO KopHllheme
pecypca, HHTerpucamwe IIUTakba pecypcHe e(PHUKACHOCTH y HHTe-
rpajiHy ITPOU3BOAHY ITOJIUTHKY, CUCTEM €KO-O3HadaBama, ITpolleHa
yTHIIaja, JOHOIIeHkhe CTpaTeryuje 3a peluK/IaXky oTnaaa, yHalrpehu-
Bame I0CTOjehrX chcTeMa yIlpaB/baka OTIIa[0M, yjlarame y KBaH-
TUTAaTUBHY U KBAJIMTAaTUBHY IIPeBeHIIHUjy, MHTErpalyjy cripedaBamba
OoTIaja y UHTErpyvcaHy NPOU3BOAHY ITOJUTHUKY U CTpaTervjy o xe-
MHKa/IMjaMa. TeMaTcKa CTpaTervja O IIPeBEHLIUjU U PEeLUKIa’Ku
oTIaja MMa 3a LIW/b [1a caryiefia ¥ MpolleHH MOJAUTHUKY EY y obimactu
OTIaja, MojeqHOCTaBU U pa3jaCHHU MocTojehu ImpaBHU OKBHUP, YCTa-
HOBHM LIWJbEBE U OCHOBHE MHCTPYMEHTE IMOMOohy Kojux he ce ocTBa-
puUTH yHaripehuBame yrpaB/bakha OTIAAOM U CMalbeme HaCcTaHKa
otrnaga.®® IlpensioskeHO je, yK/bydHBakhe y ITPOIKCce IMPUCTyIIa 3a-

83Commission Communication of 21 December 2005 ,Taking sustainable
use of resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of
waste” [COM(2005) 666 - Not published in the Official Journal]. Brussels, 21.12.2005,
p.5.http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:
FIN:EN: PDF [16.6.2011.] Mntak, 36or kapakTepa IpodjieMa yIipaB/bakha OTIIA0M
Tpabaso 61 BOOUTH pauyHa U TeMaTCKUM CTpaTervjama y Ipyrum obaacTuMa Kao
urTo cy: TemaTcka cTpaTeruja o 3alliTUTH 3eMJbHUIITA, TeMaTcKa cTpaTervja o ofip-
>KUBOM Kopuilthewy pecypca, TemaTcKka cTpaTervja y obaacTy 3alliTUTa Basayxa,
TeMaTcKka cTparervja o ypdaHoj >KMUBOTHO] CpPeIUHH, UT/I.
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CHOBAHOT Ha >XMBOTHOM BeKy ITPOH3BO[a, YTBphHHUBamke MUHHUMAJI-
HHX CTaHJApAa 3a aKTUBHOCTH y 00/1aCTH peluK/iaXke, Tparame 3a
HOBUM MeToJaMa ybp3aBama peluK/iaXke, IOACTHULIAkE ITpeycMe-
paBama OMOJIOIIKOT OTIIaZia ca JEeTOHUja, UTH.

B OnwTH Nponucu y obaacTy ynpas/sbakba oTnaagoM

OkBHpHa OMPEKTUBA O OTHany AedUHUILIE OCHOBHHU MTPAaBHU
OKBHP 3a yIIpaBJbake 0TIIafoM y EBporickoj yHHuju.8 [Ipema ogpen-
0ama wiaHa 1, iu/beBHU JJUpPEKTHUBE CY:

L3auitiuitia KuUBoiHe cpeguHe U JbYgckol 3gpasiba ciipe-

yasarwem Uju CMarusareM HelaWluBHOI yWiuuyaja Hac-

wajawa u yupasmwparwa OWUAGOM, KAO U CMArUBAME

YKyUHOI yliuyaja kopuwherwa pecypca u yHaupehusare

eukacHociu iaksol kopuuwihera”.

Xujepapxuja yIpaB/balba OTIAZOM YTBpheHa je 4jlaHOM 4.
U IoApa3yMeBa [a CcTpaTervje ynpasbaka OTIIaZOM MOpajy Ipu-
MapHO OMTH 3aCHOBaHE Ha CITpevaBaiby MPOU3BOAKE (HaCTaHKA)
oTnajJa U MHHHUMH3HUpawky ILITETHHUX edeKaTa oTmada. Kama oBo
HHUje Moryhe, OTIIaHU MaTepujaiu Tpedaso o6u fa dyay IMoOHOBO KO-
pulIheHH, pelluKJIUpPaHHd, 0DHOB/bEHU WJIK KOpHUITheHH Kao U3BOP
eHepruje. Y nocaenmwoj ¢pa3u ocTaB/beHa je MOTYhHOCT 3a IPUMEHY
Mepa Koje ce OfHOCe Ha OfJjarame OoTnajga y CKjiaay ca [ocTaBjbe-
HUM CTaHOapauMa. Y rpyIly OMIITHUX IIpoIiKkca yopajajy ce: Jupek-
THUBa O ClIa/bMBawy OTHala, [JUpeKkThBa O OeloHHjamMa, Ypenda o
KpeTamwy OoTnaza, Ypenda o U3BO3y HEKUX BpCTa oTnaza.’’

H Mponucu Kojuma ce ypehyje ynpaBroare 0TNap0M U3 NOTPOLLHLE Tj.
noce6HM TOKOBM OTNaaa

[TocebaH 3Hauaj y 0BOj I'PyIlH IIpoIivca UMa [JUpeKTUuBa O
aMmbdasaskv ¥ ambasia)kHOM OTIIandy, Koja ¥Ma 3a LWk [1a YCKIaau
HallMOHAaJIHE Mepe 3a yIIpaB/bake aMdala’>kHUM OTIIaZloM, Ja MU-
HUMU3Upa yTULlaje aMdala>kKHOT OTIIaZla Ha >KUBOTHY CpeJUWHY U

84Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council
of 19 November 2008. on waste and repealing certain Directives, O] L312/3 of
22.11.2008.

85Crucak mpeys3eT ca MHTepHeT Ipe3eHTalldje EBpoIicke yHHje, 3aKOHO-
IIaBCTBO y 00JIaCTH OTIaza, AOCTYITHO Ha: http://europa.eu/legislation_summaries/
environment/waste_management/index_en.htm [16.6.2011.].
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na u3derHe TproBuHCKe dapujepe y EY Koje Mory ma cripeye KOHKY-
peH1IUjy.8¢ JlupeKTHBa MIPOMNUCY]je ClipevyaBame CTBapamka amMdaiak-
HOT OTIIaja, TIOHOBHO yrnoTped/baBamwe aMdasiaxke ¥ MUHUMH3UPA
Kpajme oAjiarame TakKBOT oTraza. Hanaske na ce Bpiiu npepaja, pe-
LUKJIaXKa U eHepreTCKO Cla/bHMBakbe, KA0 M OpraHcka peluKIaka
U ojJjlarame; la Ce yCTAaHOBU CUCTEM rapaHli¥ja 3a roBpahaj yrio-
TpedsbeHe aMbasiake U aMOaJIasKHOT ITaIlkpa. YCTAaHOB/bEHHU LIUJbE-
BHY Kao ILITO Cy HCKOpUIlThewe U pelfuK/iaska Tpeba ga dyay OOCTHUT-
HYTH Yy POKY Of IeT ToAWHA Ofl yCBajaka 3aKOHOAABCTBA. JedaH Of
OUTHUX eJleMeHaTa oBe JIUpeKTHUBE je IIPOMOBHCAe OATOBOPHOCTH
npousBohaya. Y oBy rpyiy joil ce ydpaja: JUpeKTHUBa O ofjiaramwy
OJINXJIOpOBaHUX dudeHMsa (PCB) U MOJUXJIOPOBAHUX TepdeHnIa
(PCT), OupeKkTHBa Koja 3aMemyje U HOoIlywyje JUpeKTHUBy O daTe-
p¥jaMa ¥ akyMyJjiaTOpUMa Y OTIIafHUM daTepujamMa U aKyMyJiaTo-
puMa, JUupeKkTHBa O ofjiarakby OTIIAAHUX y/ba, JUpEKTHBA O HC-
TPOIIIEeHHM BO3WJIHMMa, [JUpeKTHBa O OrpaHHYaBaky KOpHIIhema
HEKHX OITAaCHUX CacCTojaKa y eJIEKTPUYHOj U eJIEKTPOHCKOj OIIpeEMH,
JIMpeKTUBaA O OTHAAYy Of eJIeKTPUYHE U eJIEKTPOHCKE OIIpeMe.

B OnacaH otnap

OCHOBHH IIPOMHCH Y B€3H Ca OIACHUM OTIIaJoM cy KoHBeH-
¥ja 0 KOHTPOJIM MPEKOTPAaHUYHOTI KpeTawa OIAaCHUX OTIlaja U
BHUXO0BOM ojJiaramy (basescka KoHBeHLIMja) U [ITUpeKTHUBaA O onac-
HOM OTTIIazny.

B OTnaa Koju HacTaje ycnea cneundrUuHMX akTUBHOCTH

ITopen npeTXOOHO TIpencTaB/beHe JUpPEKTHUBE O UHTETrpUCa-
HOM CIIpevyaBawy U KOHTpoU 3arahema (IPPC) nocedaH 3Hauaj UmMa
JupeKkTuBa O yripaB/baBky OTIIAAOM HU3 eKCTPaKTUBHE UHIOYCTPH]E,
JIUpeKTHBa O 3allTUTHU KUBOTHE CPEMHE, a MOCEeOHO 3eMJBUIIITA,
IIpU KOpUILhewy OTIIaAHOT MYyJba Y MOJbOTIPUBPENH, [JUpEKTHUBA O
MOCTPOjerMa 3a IpHUjeM dpoACKOr OTraZa U ocTaTaka TepeTa, Kao
U JJUpeKkTuBa O OTHaAy U3 MHAYCTPHUje Yy KOjoj Ce KOPUCTU THUTAH-
OUOKCUn.%’

86European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December
1994. on packaging and packaging waste, O] L 365, 31.12.1994, p. 10-23. Jonyme-
Ha [IupextuBom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC.

8’Crnpcak mpeys3eT ca MHTepHeT IIpe3eHTalidje EBpoIlicke yHHje, 3aKOHO-
IIaBCTBO y 00JIaCTH OTIaza, AOCTYITHO Ha: http://europa.eu/legislation_summaries/
environment/waste_management/index_en.htm [16.6.2011].
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1.4. AKTyeAHu nporpamu

Y IIpBOM ey OBOT IIOIVIaB/ba AT je IIperiell HaCTaHKa U pa3-
BOja [TOJIUTUKE 3alLTUTE JKUBOTHE cpenvHe. [IpeficTaB/beH je Ayrauak
YT KOjU Cy Ap>KaBe wiaHulle EBpOIiCcKe yHUje IIpelie o4 MOMEHTa
IIpBUX UHULIMjaTUBaA Y BE3U Ca MOJIMTUKOM 3alUTUTE JKUBOTHE Cpe-
OWHE MTOYeTKOM CelaMAeCceTUX rOANHA, Ia OO0 BeHOT yYBpIIhHUBama
TOKOM fieBeneceTux. OUMINIeqHO je [a je IOJIUTHUKA 3allTUTE >KUBOT-
He CpegUuHe IIOKpeTHa MeTa, He caMo 3a Ap>KaBe KOje TeXKe YIacKy
y EBporicky yHHjy, Beh U 3a OHe KOje Cy peJlaTUBHO CKOPO MocTasie
BeHe WwiaHulle. [IocTaB/bambe CBE CIIOKEHUjUX [IU/bEBA U CTPOSKUjUX
€eKOJIOLIKUX CTaHZapAa, [IpeacTaB/ba U3a30B HE CaMO 3a OBE IP>KaBe,
Beh U 3a gprKaBe WiaHUIEe Koje TIpefBoe yoOInuaBame 3ajefHUYKE
TIOJIUTHUKE >KUBOTHE CpefrHe, Kao WTo cy Hemauka, [lIBencka, JaH-
cKka, XomaHauja. Ty HHje ped caMO O J0OHjarby HEeOIIXOOHe IOJIU-
THUUKe MOAPIIKE 3a YCBajamwe 3aKOHOAAaBCTBa, IIOIITO Ce KpO3 OBY 00-
JIaCT TpejiaMajy pas3/IMuUTH ITOJIMTAYKUA, EKOHOMCKHA U COLIMja/THU
WHTEPECH [p>KaBa YiIaHULA, Beh je ped ¥ 0 DpOjUHUM HM3a30BHMa Ca
KOjuMa ce Ip>KaBe WiaHHIle cycpehy y NpoHanakewy HajedHKac-
HUje KoMOMHallMje 3aKOHOJAaBHUX U eKOHOMCKUX MHCTpyMeHaTa 3a
NIpUMEHY U (PHHAHCHUPake OBe MMOJIUTHUKE.

Y koM mpaBiy ce EBporicka yHHja Kpehe Kaf je HOJUTHKA
3allTHUTE JXUBOTHE CpefMHE y MUTaly, Hajdo/be ce BUAU KPO3 He-
KOJIMKO KJBYUHHUX NOKyMeHaTa, KOjyu IpeAcTaB/bajy OKBUD 3a [eJI0-
Bake, HE CaMO Ap>KaBaMa YiaHHIlaMa, Beh ¥ Ap>kaBaMa Koje TexKe
yJ1acKy y EBporcKky yHH]jy, Kao 1To je Cpduja. Y TOM CMUCIY Ba>KHO
je moMeHyYTH: CTpaTerujy oap>KUBOT pa3Boja, lllecTh aKIIMOHHU IIPO-
rpam y ob/1aCTy >XMBOTHe CpeuHe U cTparerujy EBpora 2020.

1.4.1. Ctpareruvja opop>XMBOT pa3Boja

AmMcTepaaMCKUM yroBOpOM, OAP>KHMBHU Pa3B0Oj A0OHja CBOje
MECTO Y OCHOBHHUM IIOJIMTUUYKUM LiJbeBUMa EBporicke yHHje. Ha
npepiior EBporicke komucuje 2001. ronvHe, oHeTa je ipBa CTparte-
r¥ja OOp>KUBOT pa3Boja, Koja je 2006. peBUAWpaHa HAPOUYNUTO Y CMH-
CIIy TafallllkbUX W3a30Ba MPOLIUperka Ha 25 wiaHulla. ONIITH LIUb
Crpareruje ogp>KuBor pa3Boja EY je nedrnHHCcamke aKTHBHOCTH Koje
he omoryhHuTH cTa/IHO AYTOPOUYHO IOD0JbIIake KBAJIUTETA XUBOTA
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3a cafmalme U dyayhe reHepanuje. OBaj yOIIIITEHHW L[IUJ/b IOCTUNH
he ce Kpo3 cTBapame OAP>KUBHUX 3ajefHHMIIA KOje Cy y CTamy [Oa
e(pruKacHO KOPHUCTEe U yIpaB/bajy pecypcuMa, Koje Cy CIIocodHe na
IIpPero3Hajy MIPUBPEOHU IIOTEHIIHja/Jl eKOJIOIIKHWX KW COLIUjaIHHUX
WHOBallMja M Ha Kpajy ode3belle MpOCHEPHUTET, 3ALUTUTY XUBOTHE
CpelVHe U COLlMja/IHy IT0Be3aHOCT. [IocedHa maskwa Ipuaaje ce Ha-
4yeJsly MpenoCTPOKHOCTH, UHTErpaluje, CyliCUAujapHOCTH, Hadeay
,3arahuBau iaha“ u kopuurhewy HajOO/BUX JOCTYITHUX TEXHUKA.

[Topen mehyHapoaHe OOTrOBOPHOCTH, COIIHja/THE jeTHAKOCTH

1 ITOBe3aHOCTH, y CTpaTeryuju Cy U3[ABOjeHa joIll [Ba K/by4YHa IIH/ba:

- 3awmiuttia >XuBouliHe cpeguHe. OuyBame CIOCODHOCTH
3emsbe [a MOAP>KHM XUBOT Yy CBOj CBOjOj Pa3HOJIMKOCTH,
MOLITOBaKkEe OrpaHUYEHa MPUPOAHUX pecypca, 0dbe3dehu-
Bake BHCOKOT HMBOA 3alTHUTE U YHAIIpehuBambe KBaJIUTe-
Ta >KUBOTHE cpenunHe. [IoTpebHO je CIIpeuyruTH U CMaBbUTH
3arabeme >XMBOTHE CpeJdWHe M MPOMOBHCATU KOHLIEIT
OAP>XKMBE MOTPOLIKE U IPOU3BOAHE, KAKO O ce MpPeKUHY-
Jia Be3a u3Mehy eKOHOMCKOT pacTa U Jerpajalije >KUBOT-
He CpeJUuHe.

- ExoHoMmcku Upocteputieid. OBaj Wb OCTBapuhe ce Ipo-
MOBHCawbeM MPOCIEepUTETHE, MHOBAaTUBHE, 3HaWkeM Oora-
Te, KOHKYPEHTHE U eKOJIOIIKU edUKaCHe MpUBpene, Koja
0be3behyje BUCOK >KMBOTHHU CTaHAAp[, Kao U MYHO U KBa-
JINTETHO 3allolll/baBakbe MIMPOM EBpOIICKe YHH]e.

YV Ctpareruj je yTBpheHo celaM K/byUYHHX H3a30Ba O[] KOjHUX

ce MHOrH ybpajajy y 0bJ1acT JKUBOTHE CpefihHe:

- KJIMMAaTCKe ITPOMEHE U UUCTE EHEPTH]je,

- oAp>KUBH caodpahaj;

- OAPp>KMBaA IMOTPOILIkHA U IPOU3BOAKA;

- OuyBake U yIpaB/bakhe IPUPOAHUM PECYPCUMA;

- jaBHO 3[paBJbe;

- COLlMjaJIHa YK/BYUYEHOCT, ieMorpaduja U MUurpaiuje;

- J100aJTHO CUPOMAILTBO U U3a30BU OP>KUBOT pa3Boja.t®

88Council of the European Union (2006), Renewed EU Sustainable Devel-

opment Strategy 10917/06, Brussels, 26 June 2006, TOKyMeHT OOCTyTIaH Ha UHTEP-
HeT anapecu: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf
[29.5.2011.]
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O HauMHy pa3dyMeBamwa CyLITHHE KOHLENTa OAP>XUBOT pas-
Boja y EV cBefmoue u cTpaTeliku JOKYMEHTH KOjuMa Cy yTBpheHHU
UHCTPYMEHTH 3a OCTBapUBame LiujbeBa U3 CTpaTervje onp>KUBOT
pa3Boja Kao mTo cy: CTpaTervja 3a MHTerpalujy IIOJIUTHKE y 00-
JIACTH 3allITUTE XXHUBOTHE CpeduHe y IoJauTHKe EY (eHepreTuka,
OAp>KUBa IOJBONIPUBPENA, YHYTpAllkhe TPXKULITE, [TOJIUTUKA Y 00-
JlacTU pudapcTBa, EKOHOMCKA IMOJIUTHKA, caodpahaj, crio/bHaA MOJIH-
THKQ, pPa3BOj U yIpaB/bakbe NPpUODATHUM 30HaMa, ypdaHa >KUBOT-
Ha cpenvHa, uth); CTpaTervja o OAp>KMBOM KOpHUIThewy NPUpPOI-
HUX pecypca; CTpaTervja o MpeBeHLUju U pelUuKIUupamy OTIaaa;
TexHosiOTHje >KUBOTHE CpeJHHe 3a OAP>KUBU pa3Boj; YHampehemwe
OPYLITBEHO OATOBOPHOT MOC/I0Bawa, UTH.5’

H3BeniTaj o cripoBohemy CTpaTeruje oap>KHUBOT pa3Boja 0dja-
B/beH 2009. ronuHe, Iopeq MHOTUX OCTBAapeHUX pe3yJiTaTa YyTBPAHUO
je u dbpojHe HeOoOp>KHMBe TPEeHAOBE KOjH 3aXTeBajy XUTHY aKIHjy.”
Yrpkoc nodpo padpaheHum npuoputeTuma, EBporicka yHHja Mopa
joll mocTa Tora Aa ypaad, Kako OU ce TNpUOMMXKUIA UCIIYHEHY
u/beBa U3 oBe Crpareruje. U naspe je moTpedHO paguTH Ha IIpUJIa-
rohaBamwy ¥ Ccy30Hjamy KJIMMATCKUX MPOMeEHA, CMaWemy BHUCOKE
MOTPOLI e EHEPTHje, HAPOUYUTO Y CEKTOPY caodpahaja, cripeyaBamy
rydruTKa OMoJsioKke pa3HOBPCHOCTH, Ka0O M UCLPIJbUBakha MPUPO-
HUX pecypca. [Ipesasak Ha 6e30eHy U OAP>XHUBY HUCKOYTJbEHUUHY
U HUCKOYJIa3HY NpuBpeny 3axrteBahe Behe Hamope U 3Ha4ajHUjy
naxmwy y dyayhHoctu. I[TomTo 06/1acT >)KUBOTHE CpefiMHe IIpefcTa-
BJba CaMoO jenaH of uubeBa CTpaTervje ogp>KHUBOT pa3Boja 3a 0Baj
pan 3HayajHUjH je lllecTH aKIIMOHHM NporpaM y 00JIaCcTH >KUBOTHE
CpenuHe, KOjU 3alpaBo peacTaB/ba KOMIIOHEHTY JKUBOTHE CpEU-
He oBe CTpaTerdje.

1.4.2. lLlect aKUMOHU Nporpam y ob6racTv )KUBOTHE CpeAuHe

[MlecTy akIIMOHH IIpOoTrpaM y 06/1aCTH >KMBOTHE CpeJhHe T10-
CTaB/ba CTPATELIKH OKBUP AaJber pa3Boja IOJUTHUKE 3ALUTHUTE KU-

89 Mparojmosuh H. U MumueBuh T. (2010), Bonuyu kpo3 EY mmonutuke: JKu-
BOTHa cpeguHa, Beorpamn: EBporicku mokpet y Cpbuju, cTp. 42.

“Eurostat (2009), Sustainable development in the European Union, 2009
monitoring report of the EU sustainable development stratey, Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities.
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BOTHe cpenuHe 3a rnepuopn 2002-2012. roguHe.’! OBaj HOKYMEHT,
IeTa/bHO ce DaBM HM3a30BUMaA IMOJIUTUKE 3alUTUTE >KUBOTHE Cpe-
IWHe, IIPOMOBHIIIE TyYHY UHTErpalidjy 3axTeBa 3allITUTE >KUBOTHE
CpelVHe y CBe IOJINTHKE U aKTUBHOCTH 3ajeJHHUIIe U UMa 3a LWb
Ila OOMpHUHECEe MOCTU3alky OAP>KHUBOT pa3Boja LIMPOM CaJallkbe U
dynyhe npomupeHe 3ajeqHulle (4iaH 1.). Takohe, ycrocraB/ba Be3y
n3Mmehy >KMBOTHe CpeiuHe U eBPOIICKHX LIUJbeBA y 00/IacTHMa pac-
Ta, KOHKYPEHTHOCTH Y 3anoll/baBaka. OBUM NpOrpamMoM, YWiaHOM
2(2), yrBpheHa Cy YeTHpH IIPUOPUTETHA MOApYyYja:

¢ K/IMMATCKe IIPOMEeHe, [[1/b3ajeHULIE je 1a U JaJbe NOTIPHU-
HOCH cTaduau3allMju KOHIIeHTpallhje racoBa CTaK/JIeHe
ballTe y atMocdepH ¥ BbUXOBOM CMakhehy 40 HHBOA Koje
He CTBapa OIAaCHEe aHTPOIIOreHe yTHUIlaje Ha KIMMAaTCKU
cucteM. I[IporpamMm ce pyKOBOOAHM LIM/b€M KOjH OJ0O3BOJ/baBa
MaKCHMaJIHO IToBehame r1odasiHe TeMIiepaType oA 2 CTe-
neHa llessujyca y OMHOCY Ha IpeJUHAYCTPHjCKU HUBO, U C
KoHIleHTpauujom CO2 ucnoxn 550 ppm (parts per million.)
Ha my>ke crtasze, oBo he BepoBaTHO 3axTeBaTH CMaHeHe
riobasiHe eMUCHje racoBa CTakijieHe daiiTe 3a 70% y of-
Hocy Ha 1990.

e OHOJIOLIKA PAa3HOBPCHOCT, C IITU/beM 3allTHTE, OUyBakha,
0DOHOBe U pa3Boja MIPUPOAHUX CUCTEMA, CTAHHILTA, UBJbE
¢ope U dayHe, KaKo DU Ce 3ayCTaBUJIO UCYILIHUBalke U
ryoutak OHOJIONIKE pa3HOBPCHOCTH, YK/byuyjyhu pasHo-
BPCHOCT reHeTCKHX pecypca, kKako y EY Tako u Ha riodaii-
HOM HHUBOY;

e JKMBOTHA CpeJUHA U 3JpaBjbe, LIW/b je JOIPHUHOC BUCO-
KOM HHBOY KBaJIMTETA >KUBOTA U COLIMja/IHOT by1aroctama
rpabaHa, Kpo3 0de3dehemwe OKpy>Kewa e HUBO 3arahemwa
He JOBOJY [0 IITETHUX IOCIeAULIa 10 JbYICKO 34PaBJbe U
>KMBOTHY CpeHHY, Kao U Kp03 IOACTULIakhe OAP>KHUBOT yp-
DaHOr pa3Boja;

e OAP>KHBO yIIpaB/balb€ pecypcHMa H OTHAZoM, Kpo3 yC-
TIOCTaB/bakhe HOBOT 00paciia O[Ip>KHBEe IIPOHU3BOIbE U II0T-
polme, YnMe he ce Kopuirhemwe pecypca ¥ TeHepHCame OT-

“1Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the
Council of 22 July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action
Programme, OJ L 242, 10.9.2002, p. 1-15.
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11ajia pa3aBOjUTH Of] CTOIIe EKOHOMCKOT PacTa, HCTOBPEMEHO
00e30ehyjyhu ma rorpoiika 0OHOB/BUBUX U HEOOHOB/BHBHUX
pecypca He IIpejia3y KanalluTeT >XUBOTHE CpeJHHE.

OBaj mporpaM IIa/be jaCHY IIOPYKY [da je 3a pellaBame
nocrojehux M3a3oBa >KUBOTHE cpeAWHe MOTpedHO M3ahu U3 CTporo
3aKOHOZIABHOT OKBUpPA U OBUM ITUTaBHUMa IPUCTYIIUTU CTPATELIKH.
CTpaTellKy NIPUCTYI NoApa3dyMeBa yIoTpedy YUNTaBOT HU3a UHCTPY-
MeHaTa ¥ Mepa, KOju UMajy 3a LIW/b Ja YTUUY Ha OOJIyKe KOje JOHOCe
MMPUBPEIHUILIM, TOTPOIIAYH, JOHOCHOLIM OAjTyKa U rpahanu. YiaHoM
3. jepMHHCAH je CTpaTellKX OKBUP U MHCTPYMEHTH 3a MOCTHU3AHe
LW/beBa y OBOj 001acTH. Y MIPBOM peny IIpero3HaTta je rnorpeda Iio-
dosplllatha y CIPOBOhewy 3aKOHOMABCTBA, Kpo3 ImoApiiky IMPEL
MPpEXKH,”? ¥ ’heHO MPOLIUPHBabe Ha AprKaBe KaHAUATe 3a YIAHCTBO;,
HW3BellTaBake O CIIPOBOhewy ITpaBa >KUBOTHE CpedHHe; yHaIrpeheme
CTaHAapla UHCIeKUHWje U Kopulllthewe EBPOIICKOr cyma Kako du ce
ocurypasio dosee cripoBoheme. bosba MprUMeHa Hauvesia HHTerpalyje
Tpedasio O 1a ce OCTBAapH KPO3 YCTaHOBJ/baBakhe JOMATHHUX UHTErpa-
LIMOHMX MeXaHHW3aMa U AJaJ/bU pa3Boj MoKasaTesba 3a npaheme HUH-
TErpalfuoOHOT MPOILIECa, A TUTaka JKUBOTHE CpeJUHE MOpPajy Ce y3eTH
y 003Mp NPUJIMKOM IJIaHUpaka KopUullhewa 3eMJ/bHLITA.

OHO wWTO je MOCedHO Ba’KHO je Iperno3Hara morpeda yc-
IoCTaB/baka IAPTHEPCTBA Ca IIPUBPENOM U YTHUILA] Ha ITOHAlIake
noTtpoinava u rpahana. [TapTHEPCTBO ca MPUBPEAOM M Telllba Ca-
paama C TPXKUIITEM Tpedasio U Aa ce OCTBAapU Kpo3 IMOACTHULIAHE
eKOJIOLIKUX ITPUXBAT/BUBUX Ipolleca M MPOU3BOAA, KopUlllheme
eMe eKo-MeHalIMeHTa U KOHTpOJie, MOACTULIake Ipeay3eha na
00jaB/byjy CBOje aKTUBHOCTH M pe3yJ/TaTe y Be3H Ca MNOIITOBAakeM
3axTeBa O[pP>KUBE IIPOU3BOAHE M IMOTPOILIKE, JOHOIIEHE 3aKOHO-
IlaBCTBA O OATOBOPHOCTU Yy 00JIaCTU >KUBOTHE CpefUuHe, yCIIOCTa-
B/balbe MporpamMa MOAPLIKe 3a MpuarohaBamwe rpenyseha oBUM
MpoMeHaMa, HapOYMTO 3a MaJla U Cpelma mnpenyseha v CTUMY-
JIMCake UHOBAllWja y ITpaBLly 3€JIeHOT TPJKUIITA. JefaH Of 3aka-
TaKa je ¥ YCTaHOB/baBake UHTErpasiHe IMOJIUTUKE MTPOMU3BOAa Koja
“Ma 3a Wb yYBaKaBake €KOJIOLIKUX CTaHAapAa KpOo3 UUTaB KU-

2IMPEL je ocHOBaH 1992. ronvHe Kao HedopmasiHa Mpeska EBpoIicke
YHHUje 3a CIIpoBoheme U U3BPIlIeHke 3aKOHOAABCTBA U3 006/1acTH SKUBOTHE CpeiUHeE.
IMPEL nanac uMma 30 3eMa’ba WIAHHUILIQ, jep Y pady OBe MpesKe IIOpeL ApyKaBa 4jia-
HULIAQ YYECTBYjy U 3eMJbe — KAaHAUATH 32 WIAHCTBO, Kao U HopBemika.
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BOTHH BeK IIPOM3BOMa, Kao U yBohewe HarpahuBama Ipenyseha y
BE3M Ca aKTUBHOCTHMMaA U3 00/1aCTH XKMBOTHE CpefuHe. BaxkaH feo
apTHePCTBA C IPUBPeAOM, IIOTpollauyuMa U rpahaHuMa oryiena ce
U y 3aXTeBY 3a IPOMOBHCalbe KOpHIIhewma U IIpolekhHUBamke edu-
KACHOCTH LlIleMe eKO-O3HayaBamwa U 3eJIeHUX HabaBKH,

[TocedaH cTpaTelIKyu [IU/b IPEACTaB/ba IPOMOLIHja OAP>KUBE
ITPOU3BOAHE U MOTPOIIHKE, KAKO Y Ce MHTEPHA/IN30Ba/IU HETATHUB-
HU U TIO3SUTUBHHU YTHULIAjU HA JKUBOTHY CpeAUHY KP03 KOMOUHOBA-
HO KopUulIhewe HHCTPYMeHAaTa YK/bYUyjyhy eKOHOMCKE U TP KHILI-
He MHCTpyMeHTe. To mopen oCTajior moapasyMeBa: pedopMuUcame
cHCTeMa Ap>XaBHe MOMOhH KOju He OM moAp>KaBao ITPOjeKTe KOju
MMajy HeraTUBaH YTHULlaj HAa JXMBOTHY CPeJUHY U HUCY Yy CKJIady ca
MNPUHLMIIMMA OAP>XHUBOT pa3Boja, aHA/JINU3y e(HUKACHOCTHA A03BOJIA
3a 3araheme KojuMa je Moryhe TproBaTu Kao reHepUUYKOT UHCTPY-
MEHTAa, IPOMOBHCame (PUCKATHMUX Mepa Kao IITO CY eKOJIOLIKHU I10-
pe3u U MOACTULIAjH, MHTETPUCAIbe 3aXTeBA 3aIUTUTE XXUBOTHE Cpe-
IVHEe Yy aKTUBHOCTH CTaHAapAu3aluje, uth. EBporicka yHHUja y CBOM
[lectToM aKIIUOHOM TIpOTpaMy OpeABubha U UHTErpaldjy NMUTamka
K3 00J1aCTU XKUBOTHE CpeivHe Y (GMHAHCUjCKU CEKTOP, KPO3 YKIbY-
YhBake OBUX LIU/bEBA Y aKTUBHOCTU (DMHAHCHjCKUX UHCTUTYIIH]a,
Kao wTo je EBporncka 6aHka 3a 0OHOBY M pa3Boj U EBporicka UH-
BeCTUIIMOHA DaHKa, KOja ce MOo3uBa [1a I0jaya aKTUBHOCTH Y OBOj
00/1aCTH, HAPOUMUTO y CMHUC/TY NOAPIIKE OAP>KMBOM Pa3Bojy y AprKa-
BaMa KaHAUOAaTUMa 3a YJIQHCTBO.

[IlecTUM aKLUOHHUM MPOrpaMoM, YBeleHe Cy U TeMaTCKe
CTpaTervje Kao UHCTPYMEHTH KOjUMa Ce Ha KOHKPETHHUjU HAUUH
yTBphyjy HAaUuMHH cipoBohemwa 3agaTux ubeBa. OBUM JOKYMEH-
TUMa cy odyxBaheHa nmuTawa M NpodieMH y 001acTH >KUBOTHE
cpelUHe KOju MpeBa3usia3e 3Hauvaj I0jeAUMHOT CEKTOpa WU 0bJia-
CTH U HaIalllaBajy ofgpeheHa nmuTamwa TaKO3BaHE XOPU30OHTA/IHE
UHTerpanuje (M3Mmehy cektopa) U BepTHUKaJ/IHE MHTerpauuvje (13-
Mehy pas3IHUYHUTHX HHUBOA BjJacTH). TeMaTcKe CTpaTervje odyxsa-
Tajy cefaM 00/1aCTH: 3alUTUTY 3€eMJbHILITA, MOPCKY CPeAUHY, OAP-
>KMBO Kopulllhewe MecTULMAa, 3arahrBame Ba3ayxa, ypdaHy cpe-
OWHa, OOPKMBO KOpUIlhewme U yIpaB/balbe NPUPOOHUM pPeECyp-
CHMMa U pelrk/aaxka oTmnaaa.’® Jiparojaosuh u Mumrdesuh (2010)

%3CBHUX cellaM CTpaTeryja je IpeACcTaB/beHO Kao HeobaBe3yjyhe caomilTewne
Komucuje.
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HWCTHUYY [1a MAaKO Cy TeMATCKe CTpaTervje Ouje 3aMHUIL/beHEe Kao
HeKa BpCTa OKBUPHUX NOKyMeHaTa KojuMa ce AedUuHHUINY, pas-
BHjajy U ycBajajy oarosapajyhe mepe nmoTrpedHe 3a OCTBapHBakbhe
nubeBa y onpeheHuM oOiiacTHMa, HeKe cTpaTervje cy Behum
IeJioM ycpeacpeheHe Ha ycBajame MperopykKa 3a HallMOHa/IHEe
AKTUBHOCTH, Ka0 U HEeKUX MeKuX (OopMHU capaimwe Ha HUBOY EV.
TrMe je U TTOJIUTUUYKM KapaKTep M 3HAuaj OBUX AOKyMeHaTa Ha
U3BeCTaH HAUYUH BUIIE HAIVIAllleH Y OAHOCY Ha OAJINKE UHCTPyMe-
HaTa Koju Tpeda na dyny ocHoBa 3a Oyayhe KOHKpeTHe mpeasore
mepa. LIFE+, npencraB/ba GUHAHCHUjCKHU HHCTPYMEHT 3a JKUBOTHY
cpenuHy Koju du Tpebdasio ma moAp>Ku ImpuMeHy IllecTor akiiuo-
HOT mporpaMa, yK/byuyjyhu TemaTcke cTpaTeruvje, Kao u UHaH-
cHpalbe Mepa M IIpojeKaTa Koju he yHanpehuBaTH eBpPOIICKe Bpe.-
HOCTH y Ap>KaBaMa 4jaHHUIlaMa.

[ToMeHyTH IIporpaM MOXKE Ce OKapaKTepUcCaTU Kao BEO-
Ma aMOMIIMO3aH IoayxBaT. Ha OCHOBY CpeAHmOpPOYHOT Ipersiena
[lecTtor akuMoOHOr mporpama, EBporcka KOMUCHja HUje duia y
MOTOYHOCTH 3a7l0BO/bHA HEKMM BHIIOBMMaA CIIPOBOhHEeWma, HAPOUM-
TO CBOjUM yTHIIajeM Ha MehyHapoaHOM HUBOY. To ce Hajbosbe Ofi-
CJIMKaBa y W3jaBH KOMecapa 3a 3alliTUTY )KUBOTHe cpenuHe CTaB-
poca IluMaca, NpuJIMKOM IpefcTaB/baba CPEAHEPOUYHOT MIperie-
Ooa 2007:

‘“Tlomutiuka 3awiduitie >KUuBoUWliHe cpeguHe EBpolicke
YHUje gaJia je ouuii/puse pesyauiauie ipahaHuma u iomo-
L/1a je eBpoiickoj ipuBpegu ga y MHOIUM cekxiiopumda Koje
0gJTUKyje BUCOKU pacil UocuidaHe cBellicku yiugep. Yipkoc
0BOM Halipeuwiky, eMucuja lacosd cuidkJieHe dbauillie HA
L10basTHoM HUBOY pacilie, iyduitiak duoyiouike pasHoOBpC-
HOCUIU jow yBeK HUje Ulog KOHUWpoJIoM, 3diahewe U gabe
widetiHo yliuye Ha jaBHO 3gpassbe, d KOJIUYUHA OUlUd-
ga y cuiasHom je uiopaciy. Komucuja je citioia iilocsehe-
Ha yusmy ga ce Illeciiu akuyuoHu Upolipam u3 odsiaciiu
JKUBOUIHE cpeguHe y UouillyHoCiu clipoBege, Kako bu ce
oCliBAPUO 3HAUAjAH HallpegaK Ka peuldBary HadBegeHUx
ipobstema.””*

%M3jaBa mpey3eTa ca HHTEPHET CTpaHHUIle EBpolicke KOMHHUCH]e mocBehe-
He IllecToM aKIIMOHOM MpoOTpaMy y 00JIaCTH >KHMBOTHE CpeIHuHe, MOCTyIlHa Ha:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm [12.12.2010.].
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1.4.3. Ctpareruja EBpona 2020

HoBa cTtpareruja pacrta EBporicke yHHje, Koja ce HasuBa EB-
pomra 2020, ycBojeHa je 2010. romvHe ycpeld CBETCKE eKOHOMCKE
Kpu3e.”> EBpona 2020, 3aMeHHJIa je MIPETXOOAHO IMOMeHYTy JIuca-
0oHCKy areHay (2000) Koja HHje ycresa Aa OCTBApH 3aJaTH L[U/b,
o koM je EBporicka yHHUja no 2010. Tpedasio fa rocTaHe HajoWHa-
MHWUYHHja CBETCKA EKOHOMHja 3aCHOBAaHa Ha 3HaWYy, JEJIUMHUYHO U
300r cBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e. KpaTKOpouHHU Lin/b OBe CTpaTeruje
je ycrnelraH u3/ia3ak U3 aKTye/JIHe eKOHOMCKe U (PMHAHCHjCKe KPHU-
3e. Of rocedHe Ba>KHOCTH Cy TPU AYTOpoUYHa, MehycodHO ycioBbe-
Ha IIpUOPUTETA: a TO je OCTBapUBamke ,[IaMETHOT, OAP>KUBOT U UH-
KJIy3UBHOT“ eKOHOMCKOT pacta. Of ap>kaBa ujiaHula EY ce ouekyje
Ia, yauMajyhu y 063up okBUp cTpaTeruje EBporia 2020, mpeliu3Ho
nedHHUIITY COIICTBEHE IIM/beBe U pe3y/iTaTe, Kao U Mepe Koje he
OUTH CIpoBelleHe y HapeOHOM (HHAHCHjCKOM Mepuomy (mocie
2013. rogyHe) Kpo3 HallMOHa/IHE OylleTe, CTPYKTypHe (hOHIOBE U
ocTajie u3Bope (puHAHCHpPama, Kako OU ce MOCTUI/IHN YTBphHeHH ny-
TOPOYHH 3ajeJHUYKU LIUJbEBU.

OBa Ctpareruja HHje odaBe3yjyha 3a Ap>KaBe KOje HHCY 4Jia-
Hulle EBporicke yHUje, ajly npencrab/ba OLJIUYaH IIyTOKa3 3a pe-
opMe Koje je TOTpedHO OCTBApPUTHU TOKOM IIpolleca UHTerpaluje.
Y crpareruju EBporna 2020, Hamamnasa ce BaXXHOCT OBOT [IporpaMa
3a Jp>KaBe KaHOUOaTe U Ap>KaBe CyCenCcTBa:

LSClpauieiuja Espouia 2020 Huje pesieBAHWIHA CAMO YHY-

iap EY, Beh Hygu 3HaudjaH UollieHUUjar gp>Kasama KaH-

gugamiuma u Hawum cyceguma u domae um ga yop3sajy

cBoje pegpopme. [Ipowiuperbe Upociiopd Ha Kojem ce Upu-

Memyjy Upasusia EY citiBopuhe HoOBe MOIyhHOCUIU KAKO 3d

EY tiaxo u 3a weHe cycege.”96

EBporicka yHHja 0o 2020. ronvHe Tpeda Ja oCTBapH MeT aM-
OULIMO3HUX LIUJbEBA Yy 00/1aCTH:

%European Commission, EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, COM (2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010, OOKyMeHT
IOCTyNaH Ha HWHTepHeT ajapecu: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF [21.5.2011.].

%Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, p. 23.
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- 3amnoubaBama (75% monynainuje om 20-64 roguHa 3a-
II0CJIEHO);

- uHOBa1HMja (3% BAII EBporicke yHHje Y/I05KEHO Y UCTPAXKU-
Bame, Pa3B0Oj U UHOBAIlHje);

- obpasoBamwa (Hajmamwe 40% y rpymnu on 30-34 roguHa da-
KyJITETCKH 00pa30BaHO);

- COLlMja/IHe YK/bYUYEHOCTH (OBafeceT MUJIMOHA JbyaU Makbe
Y PU3HUKY Of] CHPOMalITBA);

- KIMMe U eHepryje, (LWb je 20-20-20), IITO MpeacTaB/ba,
CMamemhe eMUCHja racoBa ca epeKTOM CTak/ieHe dallTe 3a
20%, odbesdbeheme 20% 13 0OHOB/BUBUX U3BOpPA EHEPIrUje U
noBehamwe eHepreTcke eUKaCHOCTHU 3a 20%.%7

[TocTaB/beHU LW/BEBH Cy MelyCOOHO ITIOBe3aHH, TaKO Ia
MOCTH3ake [IUJba y 00/1aCTH 0Opa3oBama MoBehaBa 3amoC/IeHOCT, a
noBehame CTOIIe 3amolil/baBakha CMakyje CHPOMAIITBO. YHampehe-
HU KallallUTETH 3a UCTPaKMBake, pa3B0j U UHOBALMje Y CBUM CeK-
TOpHMa IIpUBpefe KOMOMHOBAHU ca eHUKACHUjUM KopHUlIhemeM
pecypca moBehaBajy KOHKYpPeHTHOCT M CTBapajy HOBe IIOC/IOBE.
Ynaramwe y YUCTe, HUCKO-YIJb€HUUHE TEXHOJIOTHUj€e IUTUTHU JXUBOTHY
cpenquHy, OOIIPUHOCH DOpPOM ca KJIMMAaTCKHM IIpOMeHaMa U CTBa-
pamy HOBUX IMOC/IOBHUX U PAaAHUX MOTYhHOCTH.

3HauyajHo je IOMEHYTH U ILIWJbeBe Y 00/1aCTH OAP>KHUBOT pac-
Ta U UHCTPYMEHTE 3a BbUX0BO JOCTHU3ame. [JTaBHU MOTO OLP>KUBOT
pacra je: ,3e/ieHujd, KOHKypeHWHUja u ipuspega, Koja epukacHoO
Kopuciiu tipupogHe pecypce.“8

Omp>KMBH pacT y ckiagy ca crpaterujoM EBpoma 2020 moa-
pasymMmesa:

- KOHKYPEHTHHjY HHUCKOYIJb€eHUUHY NpuBpeny, Koja edu-

KaCHO ¥ OJP>XMBO KOPUCTU IPUPOJHE pecypcCe, IUTUTH >KU-
BOTHY CpeHHY, CMakyje eMHCHjy 3arahyjyhux marepuja
U clipevaBa rydruTak dUOoJIoIIKe pa3HOBPCHOCTH;

’Tlogaliy mpey3eTH Ca UHTePHET IIpe3eHTallkje EBporncke KOMHUCH]je MO
HaszuBoM Crpareruja 2020, IOKYMeHT AocTynaH: http://ec.europa.eu/europe2020/
priorities/sustainable-growth/index_en.htm [29.5.2011.].

“SEBpOIICKa YHUja MMa 3a LIWb MoBehame CBOje TIPOAYKTUBHOCTH U KOH-
KypeHTHOCTH. [ToTeHIIHUjasI 3a TO BUAH Y UHOBAIlKMjaMa, HAPOUMTO Yy 00JIaCTH 3ejie-
He eKOHOMUje. EBporicka yHHWja HaMepaBa [la OCTaHe Ha MO3UIIHjHU JIn[epa y Be3u
ca 3eJIeHUM TeXHOJIOTHjaMa, HAapOUMUTO y CBET/TY pacTyhe KOHKypeHIlHje u3 KuHe
u CeBepHe AMepHKe.
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- Boaehy ynory EBporie y pa3Bojy HOBHX 3€JIEHUX TEXHO-
JIOTHja U TIPOM3BOJHMX METOAA, IITO Tpeda Aa pesyaTupa
OCTBapUBaWeM MPESHOCTH;

- yBoheme e(pHKacHe ,llaMeTHe" MpexKe;

- Kopulthemwe eBpOIICKHX Mpe>xka, KaKo OU ce MaJIuM IIPOU3-
BOOHUM Ilpeny3ehrmMa ode3denusna gogaTHa KOHKYDEHT-
CKa MPeaHOCT;

- nodoJblllake MOCJIOBHOI OKpYy>Kela, MocedHO 3a Majia U
cpenma rnpenyseha;

- omoryhaBamwe MoTpollayvuMa Aa OOHecy UH(MOPMHUCAHY
OMJIYKY MpPH KYIIOBHUHHU ITPOU3BOA U YC/IyTa.

Jla U ce UCIIYHWU/IM HaBeJeHU LIW/beBHU Y 00/1aCTU OAP>KUBOT
pacTa pa3BHjeHe cy IBe Bogehe HHHUIIHjaTHUBE:

» PecypcHo edbukacHa EBpomna; noacrvye mpenas Ha pe-
CYPCHO e(pUKaCHY, HUCKO-YIJbeHUUHY €eKOHOMHU]jYy y3 Behu
CTelleH Kopulihewa OOHOB/PMBUX U3BOpa €HEpruje, Mo-
IepHU3aLHjy TPAaHCIIOPTHOT CEKTOpa, yHanpehewe KOH-
KYPEHTHOCTU U eHepretrcky de3demHoct.”” Pecypcuma je
oTpedHO edbUKaCHUje yIpaB/baTU KPO3 YUTAB >KUBOTHU
BEK, O]l eKCTpaKIiHje, MIPeKO TPaHCIIOPTa, Kopulthemwa, ma
IO oajiarama y BUAY ormnaza. EdpukacHo Kopulthemwe pe-
cypca mnpenysehruMma HeIBOCMUCIIEHO IIpyKa €KOHOMCKY
KopucT. OHO moBehaBa IPOAYKTUBHOCT, CMamyje TpPOII-
KOBE U Ha Taj HauUH noBehaBa KOHKYPEHTHOCT. YKOJIUKO
npenyseha u norpomayu Mame 3aBUCE O NOCTYIITHOCTHU
ongpeheHUX pecypca, OHU Cy ayTOMAaTCKU Mame pamUBHU
Ha OrpaHUYEma y Be3U ca CHadaeBawmeM UM HeCTadUITHUM
TP>XKULIHUM LleHaMa. 3eJieHe TeXHOJIOTHje U yciyre, rpabe-
BHUHCKH CEKTOD, OOHOB/bUBHU U3BOPU €HEPIHje, EKO-UHIAYC-
TpUja U peluKIa’ka AJe(PUHUTUBHO Mpy>Kajy MOryhHOCT
3a pacrT U 3anourbaBame. EdbrkacHo kopuithemwe pecypca
IIOpen Tora YTUYE U Ha CMalbeme eMHUCHje racoBa CTakiie-
He dalllTe ¥ IO3UTUBHO yTUYE Ha MHOTE Ipyre eKOoJIOLIKe
U 31paBCTBeHe MIpodiieMe;

A resource-efficient Europe - Flagship initiative under the Europe 2020
Strategy, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, European Commission, Brussels, 26.1.2011, COM (2011) 21 final.
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e UHAyCcTpHUjCcKa MOJIUTHKA 3a epy IVIodDa/iu3alidje; mpo-
MOBHIIIE UHAYCTPHUjCKY, MOCEOHO €KOJIOIIKY MOJepHU3a-
nyjay 1 UMa 3a LIUb yHanpehemwe MOCI0BHOT OKPY>Kewha,
Kao U Mpy>kKame MoApILIKe pa3Bojy jake U OAP>KUBE UHAYC-
TpUjCcKe Da3e KOHKypeHTHe Ha IJI0DaJIHOM HHBOY. YCMe-
peHa je Ha MOAPIIKY ITpegy3ehrMa, HAPOUHUTO MaJluM H
CpenwmHuM, 1a aleKBAaTHO OATOBOPE Ha M3a30Be Iy1odain3a-
[¥je, eEKOHOMCKe KpHU3e M Mpejiacka Ha HUCKO-YIJbeHUUHY
MIpUBpeENy U TO:

- KpO3 IMOAPUIKY Mpeay3eTHHUIITBY;

- KpO03 TMOKpHBake UYHUTABOr JIaHIIa BPEeAHOCTH KOjHU
WMa M3pa3uTHu MehyHapoaHU KapaKTep, IIOUEBILIU O]
IPUCTYIIa CHpOBHUHAMa [10 YCJIyra HaKOH IIpoaaje.to°

1.5. Npouec npowmupera EBponcke yHUje ¥ )XKMBOTHA CpeAuHa

[TomuTHKa OpolIMperma CIY>KU 3a IMOCTHU3ame CTpaTelIKUX
nHtepeca EY, 3a obe3dbehuBame cTradbuimHOCTH, 6e30eIHOCTH, CIpe-
YyaBame CyKoda, Ka0 U OCTBapUBame eKOHOMCKUX LIM/beBa U Oia-
rocramwa. Y IIpoliecy IpuApy>KvBara EBPOIICKOj YHHjH, Op>KaBe
UCIIYHaBajy EKOHOMCKE U IIOJIMTUUYKE YCJI0Be, [T03HaTe Kao KomneH-
XalllK¥ KPUTEPHUjYMH, IIpeMa KOjuMa MOTEeHLIHMja/IHU YWIaH Mopa Ja:

- UMa CcTabuIHe UHCTUTYLIHje Koje 00e3dehyjy nemMokpaTtujy,

IIpaBHY Ap>KaBy, MOLITOBaKe JbYACKUX IIpaBa U IIpaBa
MambHUHa;

- UMa [eJIOTBOPHY TP>KUIIHY IIPUBPENY Ca TaKBUM IIpU-
BpeOHUM CydjeKTUMa KOjU MUMajy KallallUTeTe Ja Cce HOCe
Ca KOHKYPEHTCKHUM MPUTHUCKOM U TP>KUIIHUM cuiaMa EB-
POIICKe YHH]E;

- YCBOjU MpaBHe TeKOBHHE EBPOIICKe YHHje U ITpey3Me obaBe-

3e KOje Mpousu/ia3e U3 YWIaHCTBa, yK/byuyjyhu cripoBohemwme
LIUbeBA IIOJIMTUUKE, EKOHOMCKE U MOHETapHE YHUjE.

10An Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era Putting Com-
petitiveness and Sustainability at Centre Stage, Communication from the Commis-
sion to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, {SEC(2010) 1272}, {SEC(2010) 1276},
European Commissions, Brussels, COM(2010) 614.

93



YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY ¥V IIPUBPENNY CPEUJE

TeMr1io KojuMm ce Ap>kaBa npudaukaBa EY oapakaBa TeMIIO
MOJIMTUYKHUX U eKOHOMCKHUX pepOpMH KoOje Ta Ap>kaBa CIPOBOAH,
Kao Y HeH KallallUTET [a MOTIIyHO MMpey3Me IIpaBa U odbaBese Koje
IIpou3uia3e U3 WiIaHCTBa y ckiany ca KormeHXallKUM KPUTEPHU)Y-
mumMa.!%! [TocTtojeha areHaa npolirpewma odyxBaTa Ap>KaBe 3araj-
Hor basikaHa ¥ TypcKy, KOjuMa je fgaTra IepclieKTUBa YWIaHCTBa Y
EY oHzma Kama 3a TO HCIIyHE HEOIIXOOHEe yCJoBe.'%? [IperoBopu o
MNpUCTyIlaky 00yxBaTajy 35 I10IVIaB/ba, A jeAHO Of THUX MOIJiaBJba je
U XXMBOTHA CpeAUuHa. Y MpPOoLeCy NPUIIpeEME 3a YWIAHCTBO >KUBOTHA
CcpeluHa MpeacTaB/ba jedHY Of Haj3axXxTeBHUjHX 00JIaCcTH, KaKo 3a
Op>KaBy KOja IIPHUCTYIIA, TaKO U 3a EBPOIICKY YHU)Y.
VY IllecToM aKLIMOHOM Mporpamy M3 00JIaCcTU >KUBOTHE Cpe-
IVHe, IIpenopyvyeHe Cy aKTUBHOCTH 3a Ap>KaBe KaHAWJaTe 3a YiaH-
cTtBo y EV. Ilporec npomupemwa, y CKiIagy ca OoBUM IIporpamom,
Tpeda na obe3deqH 3allITUTY >KUBOTHE CpeJHHE 3a Ap>KaBy KaHOU-
Iata, OuyBamwe ODHMOJIOIIKE PAa3HOBPCHOCTH, jauake Hadyesa O P KH-
Be IPOHW3BOAKE, IIOTPOIIhEe U KOpHUIlhewa 3eMJ/bUIITA, U Ha Kpajy
€KOJIOIIKU MPUXBAT/bUBY CTPYKTYpPy caodpahaja Kpos:
- UHTerpallyjy 3axTeBa 3alliTUTE XUBOTHE CpedUHEe y Ipo-
rpaMe 3ajeqHULle, HAPOYUTO OHUX KOjU Ce OLHOCE Ha pas-
BOj UH(PACTPYKTYPE;

- IpoMOLMjy TpaHCchepa YUCTUX TEXHOJIOTH]a;

- IWjaJior U pa3MeHy UCKYyCTBa Ha CBUM HMBOMMaA Y BE3U Ca
OJpP>KUBUM pa3BOjeM;

- capagmy C IpUBPEeOHUM CEKTOPOM, rpahaHCKHUM ApYIIT-
BOM, HEBJIAQJUHUM OpraHU3alldjaMa, HApOUUTO Y CMUCITY
jauama jaBHE CBECTH,

- jodbupame KOO (PHUHAHCHjCKUX WHCTUTYLHMja U IIPUBAT-

HOT' CeKTOpa 3a MOAPILIKY ITpoliecy yckiiahuBamwa U CIIpo-

10EBporicka yHHja je mpeaysesia Kopake Kako Ou rmodosbliiajia KBaJUTET
nporeca nmpomnpewma. Ha 0CHOBY aHa/iM3a M3 CTPATEIIKOT JOKYMEHTA O MPOIIN-
pewy u3 2007. ronuHe, BehH 3Hauaj ce y paHOj a3y maje BaaJlaBUHHU IpaBa U [O0-
Opoj Op>kaBHOj yIpaBH, yKbyuyjyhu 60pdy IpOTHUB KOpYyIILiMje ¥ OpraHU30BaHOT
KpUMMHaJ/A, YIPAaBHO] U MpaBOCyAHO] pedOpMH M pa3Bojy LIMBUIHOT APYIITBA.
HodpocycecKy OOHOCHU M perMOHa/IHA capajiba 0CTajy K/JbyYHHU 3a CBe CTPaHe.

122]TperoBOpHU O MPUCTyIIalby XpBaTCKe Cy 3aBplIeHHU y jyHy 2011, mwTo je
[1eJIOM PETHUOHY MMOKa3aJio [ia je wiaHCTBO y EY peasHOCT, y ckjiaay ca obaBesamMa
YHUje U 01 yCJIOBOM la CY HEOIIXOAHU YCJIOBU HCITYHEHHU.
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Bohema 3aKOHOMABCTBA, Ka0 U MHTEerpallljy 3axTeBa 3alll-
THUTE JXUBOTHE CperHEe Y eKOHOMCKE aKTUBHOCTH.!%3

Ca cBakMM HOBUM TajlaCOM MpollWperwma EBporicka yHHja
He 1ocTaje camo Beha, Beh ce © Mewa. [Jp>kaBe WilaHHULle HEMA]y
HUCTEe CTaBOBE Y BE3M Ca 3alITUTOM >KUBOTHE CpeJUHE — HEKE CY aM-
OMIIMO3HHje Ol APYTHUX, Y HEKHMMa je jaBHa CBECT 0 3Havajy 3alllTH-
Te JXUBOTHE CpelUHE Ha BUCOKOM HHBOY, a HEKMMa HeJloCTaje o[-
JIYYHOCT BJIACTH U MOAPIIKA jaBHOCTH 3a yBohewe U CIIpoBoheme
npomMeHa. Pas/iMuuTH Tajslach MpoOlIUpema MUMaJIA Cy Pas3IAUYUT
yTHUIaj Ha TIOJIUTUKY >XUBOTHe cpenuHe EY. To ce jacHO BU[OH,
YKOJIUKO Ce yIopeau yTUIlaj mpoluvpewma U3 1995. U nocienmwma
IBa Tajiaca mpoiuvpema u3 2004. u 2005. Ogq MoMeHTa Kaja Cy
ce mpuK/byuyme Aycrpyja, [lIBeacka u ®uHCcKa (1995) nmpucrym je
CTPO>KHMjH KaZa Cy €KOJIOWIKHU MTPOTIHUCH Y TUTAKY, jep Cy Te 3eMJbe
y EBpOIICKY YHH]jY OOHEJIE U jaKy HAallMOHA/JIHY ITOJIUTHUKY KUBOT-
He CpefMHEe M CTpOre CTaHZapae. Y OBUM Ap>KaBaMa MMOJIUTUKA
3alUTUTE >KUBOTHE CpeJUHe pesysiTaT je YHyTpalllker pa3Boja U
IIWPOKe MOJUTHYKe monpiiuke. [IOoTIyHO je cympoTaH ciyvaj ca
poLIMpEHEM Ha 3eMJbe Cpee U UCTOUYHe EBpore. 3eMsbe mmocie
couujanuctuuke EBporie, Hacliegusie Cy OTPOMHe M3a30Be y 00-
JIaCTHU XUBOTHE cpenuHe. [Ipe mpolieca eBpOIICKUX MHTErpaluja
HUCY UMaJie pa3BUjeHe HallUOHAJIHE TIOJIUTUKE 3alUTUTE KUBOT-
He CcpelrHe, KaO HY 3HAYAajHUjH 3e€JIeHU IIOJIMTUYKHU MMOKpeT. I1o-
JINTHKA 3allTUTE )KUBOTHE CpeuHe EBpOIiCKe YHHUje 3a OBe 3eMJbe
Ipencras/ba joOlLI jefaH y HU3Y jefHOCMEPHUX Ipolieca IpuJsia-
rohaBama eBpPONCKUM CTaHAapAuMa. 10K je yBohemwe eBpOICKUX
3aKOHA U MPOMNHCA y HAllMOHA/JTHO 3aKOHOIABCTBO OMUJIO pesiaTHUB-
HO e(pMKaCHO, HeroBo CIIpoBoheme MmokKasajio ce Kao MHOI'O TeXXH
3aJaTrak. YIIpaBo U3 OBUX pasjiora 3eMJbe M3 II0C/IeAkha ABa Tasaca
MIpollIWpewa, yONIITeHO roBopehw, 3aarasie Ccy ce 3a MOMylLITalke
U pa3diarkaBamwe CTPOrux craHgapga. CyoueHe ca OpojHUM H3a-
30BMMa IIpUMEHe, OBE 3eMJbe HCIIperoBapajsie Cy TpaH3ULIMOHE
rnepuoje Ha UHAMBUAYAJIHOj OCHOBHU 3a CIIpOBOheme Mepa y Cek-
TOpUMa BOJie, Ba3[lyXa MU OTIlaja, Koju ucruue 2017. rogrHe, IITO
3HAQUMU [Ja IIpolieCc XapMOHH3allHje jOlll HHje 3aBpIIeH.

13Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the
Council of 22 July 2002. laying down the Sixth Community Environment Action
Programme, OJ L 242, 10.9.2002, p. 1-15.
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[Tocnenma ABa Tajaca mmpomupemna (2004. u 2007.) ykasana
Cy Ha CBe H3a30Be MpUMeHEe MMOJUTHKE XUBOTHE cpequHe. EBpori-
CKa KOMMCHja HaBOIH [1a Cy Ce Kao Haj3axTeBHU]jH, [TOKa3a/Ix CTaH-
oapAu U3 00/1aCTH 3allITUTE U KBAJIUTETA BOJE, Ba3lyXa U ITPUPOJE,
3aTUM KOHTpPOJIE UHAYCTPHUjCKOT 3arahema, yrpaB/bakha pUSUKOM U
oTriagoM. Tpu cy OCHOBHa pasJsiora 3a To:
- IpaBHU U UHCTUTYLIMOHAJIHU: Ipeko 300 mpomuca u3 00-
JIaCTHY KUBOTHE CpelMHe MOpa [1a Ce [IpeHece Y HalluoHaJI-
HO 3aKOHOZIaBCTBO Y KPAaTKOM BpPEMEHCKOM IEPUOAY;
- QIMHUHHUCTPAaTUBHHU: CJ1abX KaMallUTETH;
- ()MHAHCHjCKH: 3HaUYajHe UHBECTHLIHje Y UHPPACTPYKTYPY
U TEXHOJIOTHjY.!1%4

[IpuxBaTawke U CIIpOBOheme CcucCTeMa 3akOHa U IIPOIIUCA,
KOjH Ce HeIlpeCTaHO pa3BHja, CKYIIO je He caMO 3a HOBe WIaHHUIIE,
Beh M 3a oHe Ap>kaBe Koje ce Beh Hamase y okBupy EY. Tpebda uc-
TahM ma ¢pUHaAHCHjCKa CpeACTBa 3a OCTBapUBame 3ajefHUUYKe I10-
JINTHKE 3allITUTE XXUBOTHE CpenrHe 00e30ehyjy came ap>KaBe uia-
HUlle. MehyTuM, nocToju U oapeheHa pHUHaAHCHjCKa MMOMOh Koja
MO>Ke IohH mpeKko KOXe3suoOHHUX (pOHO0BA, TOCEOHO 3a Ap>KaBe Koje
Cy Mame pa3BujeHe. U mopepn Tora, 0BO je BeOMa CKyIia MOJIUTHUKA,
na je 30or gomatHUX rnmosBehamwa HEHUX TPOIIKOBA U OYTOPOUYHOT
IJIaHUpaka HBeHOr pa3Boja OCMHUIIJbEH U IocedaH (GHUHAHCHjCKH
WHCTPYMEHT 3a 00/1aCcT >KUBOTHe cpeauvHe LIFE. UHCTpYMEHT je
HaMemweH ApyKaBaMa KaHAWOAaTUMa U MOTEeHLHja/IHUM KaHOUOa-
THMa, Kao U Ap>XaBaMa MegutepaHa U banTtuukor npuodassa. Oc-
HOBHH 3aJlaTakK jecTe Aa pa3BHja U CIIPOBOAU MOJMUTHUKY 3alUTUTE
KMBOTHE CpeJrHe KpPO3 yCBajarke HOBUX CTaHAApZa U Oa (HUHaH-
cHpa IPHUOPHUTETHE IIPOojeKTe (Kao ITo je Mmpeska HaTtypa 2000). p-
>kaBe Mmory u3 ¢doHna LIFE nodujatu moMoh 3a nmpumpeMHe Mepe,
KaMIlake MoAu3aka CBECTH, TEXHUUKY ITOMOh U Mepe HeoIlxo4He
3a op>Kame U 0bHaB/bamwe duocdepe, uta. Ilomoh EY je moctymHa
U HeBJIaJWHUM OpraHu3alujaMa Koje Aesyjy y 0d/acTy 3allTUTe
>KMBOTHE CpeJUHe.

Wnak, mehy caMmum 3eM/baMa M3 MOCIeAka IBa Tajlaca mpo-
LIMpea II0CTOje pa3/iuKe y YCIIEIIHOCTH CIIPOBOhema OBE TOJIUTH-

14 HTEepHET Npe3eHTalkja EBpoIicke KOMUCHj€e O TPOLIUPERY, AEO0 O JKU-
BOTHOj CpelWHH, TEKCT AOCTyIaH Ha: http://ec.europa.eu/environment/enlarg/
index_en.htm [14.06.2011.].
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Ke. Heke cy BHUIIle, a HEKe Mame yCIIelllHe. /IBa IIpuMepa UiIyCcTpyjy
OBY OJWUHAMHUKY: 00JiacT yrpaB/baka OTIIAAO0M KoOja je jemaH of ue-
TUPH OCHOBHA npuopuTteTa lllecTor akilMOHOT IMporpaMa 4 odsact
3arahema Basayxa. Kaga je ped o ap>kaBaMa U3 ITpomnpemna 2004.
1 2007. roauHe (EY-10+2), OCHOBHH pa3JIoOr JIOLIET CTaka y 00/1aCTH
yIIpaB/baka OTIIAZIOM je cjiaba opraHM3alidja CUCTeMa yIIpaBibakha
OTHaJO0M, peluK/Iaka, HeMH(POPMHCAHOCT U HaBUKe IOTpollIaya.
[IpolileHTya/IHU yAeo pelrK/aXke y cTapuM wiaHhlama EY (EY-
15) HeynopenuBo je Behu y omHocy Ha EY-10+2. [lok Ayctpuja, He-
MauKa ¥ XOJlaHAHWja Ha OMNIITHMHCKOM HHUBOY PELUKIHUPAjy BUILE
on 60% otmnaza, byrapcka u PymyHuja joir yBek 100% cBor otma-
Ila oIyIa’kKy Ha gernoHwuje. C apyre ctpaHe, CJiI0OBEHHja Ce Ca CBOjUX
31% y 2008. Ha/1a3u Ha IpBOM MecTy Mehy ap>kaBama EY-10+2.19°
OBu 1nogaiu 1rnokasyjy aa Mehy HOBUM Ap>kaBaMa WiaHHIlaMa pe-
LIHMKJ/Ia>Ka HHje Ipero3HaTta Kao HajloXKe/bHHUjU METO yIIpaB/bakha
OTHaZ0M, aJId ¥ TO JAa Mehy BbrUMa MOCTOoje 3HaTHe pa3iikke. TUlIMa
U Yepmaxk (2010) HaBoAde Aa ce CiioBeHHja HaMeETHYJIAa Kao JUAep
meby ap>kaBama EY-10+2 u ga ce Hajla3d Ha JOOpOM IyTy Ka OAp-
JKUBOM yIipaB/baky oOTnagoM. He camo pma CrioBeHHja ITOKa3syje
CTAJIHO NMoBehawe y yKYIMHO] KOJTMYUHU CaKyIJb€HOI OTHaza IIo
[JIaBU CTAaHOBHMKA, Beh je ¥ KOJIMUMHA OMaCHOT OTIaja I10 IJIaBU
CTAHOBHMKA 3HATHO MCIO[ IMpoceuHe KojuuuHe y EY-27. Mako je
BehuHa EY-10+2 3eMasba OpraHM30BaJjia CUCTEM OMIITUHCKOT MPH-
KyIUbaka OTIIaZla, CaMo IIPUKYIJbake U OJJjlarame OoTIaja je Zocra
HeedukacHo. Y Byrapckoj Hp. ioMahWHCTBa, TPTOBUHCKH LIEHTPHU
U npenyseha HeMajy HMKaKaB IIOACTHLIAj Y BE3U Ca CIIpeyaBambeM
HacCTaHKa OTIIaZla, OABOjeHUM MNPHUKYIUbAaKkeM CTak/ia, aMmdasiake,
rnanupa, MOUTO OHU He Iutahajy mopes mpoleHTya/laH KOJTUUYHWHHA
npou3BeneHor ornaga. C apyre crpaHe, npeny3eha y CioBeHHjH
MMajy IIOJICTUIIAj Ja IIPpUMeERYjy eKO-IH3ajH 3a BeoMa IIIHPOKY Ipy-
Iy IpOU3BOAa O MaKoBama [0 eJIEKTPUUYHUX alapara, LITO 3a I10-
cieguily Ma Behy ogroBopHocCT nmpeny3eha 3a cBe dase >KUBOTHOT
BeKa CBOT Mpou3BoAa. [Ipyru godap IpuMep y Be3H je Ca CMabeheM
3arabhema Basgyxa, KOjH je MpeacraB/bao jedaH ol HajBehux mpo-
dsieMa >KUBOTHE CpelMHE y Ap>KaBaMa Cpelrwe U UCTouHe EBpore

15 HTepHeT Tpe3eHTaldja EBpocTtar moa Ha3uBoM, Municipal waste
generation and treatment, by type of treatment method, mogauy mocTymHU Ha
WHTepHeT cTpaHuIU: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/
data/sectors/municipal_waste [13.06.2011.].
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300r Tellke UHAYCTPHje U OC/Iabalba HAa MPKH yrasb y IIPOU3BOAHHU
cTpyje. Byrapcka je KpajeM ocaMieceTHX HMaJjia HajBehHu mpoiie-
HaT eMHCHje CyMIIOp-AUOKCHIA M0 IVIaBU CTAHOBHMKA y EBpomu.
Tokom neBemeceTHX, U3AYBHU racoBU U3 caodpahajHuX cpencraBa
MpeacTaB/balid Cy HajBehu M3BOp 3arahvBama Ba3ayxa. YBohemwe
YUCTUjUX TOpUBa M MpPONUCA KOjU [Oajy MPeSHOCT YBO3y BO3WUJIA
KOja Mame 3arahyjy Ba3ayx AJOIPHUHEIIO je CMakewy 3arahema Bas-
oyXa y Op>KaBaMa cpefmwe U ucrouHe EBporie. PymyHuja u bByrap-
CKa ce joul yBeK dope Aa 3araheme Basamyxa AOBeAy Ha 3a[0BOJba-
Bajyhu HHBO. Byrapcka je jeirHa Mmocje COLIMjaJIMCTUYKa 3eMJba
KOja ¥ mabe Hesiexku KOHLIeHTpalluje 0JI0Ba U YIJbeH-MOHOKCHUIA
KOjH IpeJia3e rpaHUlLle JO3BO/bEHUX BpeJHOCTU. CyIIpoTaH IIpuMep
je CioBeHHja, KOja MAaKO pacrojiake ¢ BehumMm dpojeM BO3uIa IO
[JIaBU CTAHOBHMKA, YCIIEBA [1a MIpaBU MO3UTHUBHE IIOMaKe Kaja je
CMameme 3arahemwa Basgyxa y nmuTamy. To MOCTHUKE CTPOTHM IMPO-
nucrvMa y 00/1aCTH 3alUTHUTE BasAyXa, ajlli U TPXKUIIHUM HHCTPY-
MEHTHMa, Tj. IOACTULIajUMa Yy BHUAY IMOPECKHUX OJIaKIIMIlAa 3a KY-
MMOBUHY XUOPHUOHOT WJIH €JIEKTPUUYHOT ayTOMOOHIIa, ayTodyca WU
KaMHOHa KOju KOpUCTU MOTOp EBpo 5 v EBpo 4. [logaTHO, yBeIEeHO
je mopecko oJiaKIlake KOjHu IOpecKoM 0OBe3HHMKY oMoryhaBa Oa
OCTBAapU CMameme ITOpecKe OCHOBHIIE 3a CyMy Koja je riaheHa y
TOTOBHHHU Y €KOJIOLIKE CBPXE.

OCHOBHO NHTale Koje ce HaMehe y Be3HM y3ajaMHOT JiejcTBa
MpOoLIMpEHka U MOJIUTHUKE 3allTUTE SKUBOTHE CpeJUHE IJIaCH ,Ja U
npoirpeHa EY Moyke fa yHarnpeau Wi Yak 3aZip>Ky CBOjy Hampe[-
HY MOJIMTHUKY 3aLUTUTE JKUBOTHE CpefuHe"?

MekopMuK (2001) y Be3u ca XapMOHH3AILlMjOM I[OJHUTHKE
3allTHUTE XMBOTHE CpefJUHE UCTHUYE [a CYy paHe aKTUBHOCTHU OuJie
ocjenuiia IIPpUTHUCKA KOjU je MO0JIa3uo Of 3ajefHUUYKOI TP >KUIITA
Tj. IoTpede eKOHOMCKe MHTerpauuje. MehyTtum, OoH 3amaka ga ce
OBaj TpeHJ MeWa CPEeAWHOM JeBeeCeTUX, KaJa Cy MPUTHUCIIH Xap-
MOHH3allHje oApa’kaBail JUHAMHUKY H3Mehy 3emMaspra Koje cy ce
HaMeTHYyJIe Kao JIMAepH y 001aCcTH KUBOTHE CpeuHe, Kao IITO Cy
Hemauka, JaHcka 1 Xo/laHAWja U 3eMaJjba KOje Cy OKJIeBaJie ia 4ajy
MMpHCTaHAK 3a yBohemwe CTPOXXHjUX CTaHAapAa Kao mTo cy I'puka,
Hranwuja, I[lopryranuja u lllnanuja (eHr. leader-laggard dynamic).
OBaj mozen moryhe je IpUMEHHUTH M Ha YCJIOBe IIpoIIupekha. AHa-
JINTAYAPH KOjH Cy ce DAaBHJIKM OBHM ITHMTAalKEM IIpe CaMOr MPOIIX-
pema, CJIOXKUIIM Cy ce Oa he mpollupewme Ha Cpefmy U HUCTOUHY

98



INOJIMTUKA 3AIITUTE >)KUBOTHE CPENVHE EBPOIICKE YHUJE

EBpony ycioputd EY 110 muUTamwky >KUBOTHE CpefUuHEe, jep Op>KaBe
y TpaH3ULUjU TpPagULMOHAIHO HEMajy pa3BUjeHe HallMOHAaJIHe
MIOJINTHUKE, HEMAjy KallallUTeTE U MHOTO Make Ba’KHOCTH MPULAjY
>KMBOTHOj CpeJUHH, HEro NpuBpeqHOM pacTy, 34paBCTBY, 00pa3o-
Bawy. [1o cBeMy cyznehu oHe he ce nipe npuApy>KUTH 3eM/baMa Koje
OKJIeBajy y yBohewy cTaHap/[a, Hero 3eMJ/baMa JInaepruma.' o

Y Be3Hu ca OBUM ITUTaKEM IIOCTOje U CYIIpOTHa MUIIJbEHA.
KapMmuH (Carmin, 2005) HaBOAM HEKOJIHKO pasjiora KOju AOBOJE y
UTamke OBaKBe 3aK/pyuke. Kao npBo, 3eM/be Cpenmbe U UCTOuHe EB-
pone uMajy pa3iMuyuTe UHTEPECe, TaKO Aa IpeTIocTaBKka Aa he ce
OHe rpyIHO NPUAPYKUTHU 3eMJ/baMa Koje OKJIeBajy y YBohewy CTpo-
TUX CTaHZapAa HUje peasiHa. YUKBEHHUIIA je [la OBE Ip>KaBe UMajy
npodsieMe Aa npeodIMKyjy CBOje HallMOHA/IHE ITOJIMTUKE U 1A CIIPO-
Be[ly HOBO 3aKOHOJaBCTBO. Mak, pa3Boj UHAYCTPHUjCKOT CEKTOpA Y
OBHUM 3eMJbaMa Mpy>ka MOTyhHOCT yBohema HOBHX TEXHOJIOTHja
KOje Cy UHCTHje U 3eJIeHHje HEro TeEXHOJIOTHje Y HEKUM 3eMJ/baMa
EBporie. Takohe, HOBe WiaHHIle HUCY jefHe KOje UMajy MmoTellKohe
y cIipoBohemy IpaBHUX TeKOBHMHA EBpOIICKe YHH]je. BpojHe cTynuje
MIOKa3yjy U Ja CTapHje U dboraTuje 4iaHUIEe UMajy TellKohe y CIIpo-
Bohemwy mocrojeher 3akoHomaBcTBa. C pyre CTpaHe, MOCTOje MPU-
MEepPH Ie 3eMJbe Cpelbe U UCTOUHE EBpoIie UMajy JTUOepPCKY YI0Ty
y yBohewy HOBUX uaeja y EV. Hop. HoBe uiaHuUlle cy duie BeoMa
WUHOBATUBHE y Be3U Ca TPXKUIIHUM WHCTPYMEHTHUMaA Tj. IOpe3nuMa
Ha 3arabheme M eKclioaTalujy NpUPOAHUX pecypca, Kao U ca Ha-
LIUOHAJITHUM (pOHIOBHMaA 32 KUBOTHY cpeAuHYy. KapMuH U BaHe-
Bep (Carmin and VanDeveer 2004), yaKk HaBOJe€ [a Ce O TP>XKUIITHUM
WHCTPYMEHTHMaA, 3eJIEHUM MOope3ruMa U Ap>KaBHOj MOMOhH MHOTO
BHUIILIE JMUCKYTOBAJIO y 3allalHOEBPOIICKMM 3eMJbaMa, aJId a ce 10
cBeMy cyZehy OHM BHUIIE IIPUMEBRYjY Y OUBIIUM COLIMjaTUCTUUKUM
3eMJbaMa. OBHU TPEHOOBU HEABOCMHUC/IEHO yIyhyjy Ha 3aK/by4yak ia
ce 3eMJbe JIUZEPH, KaO U OHe KOje Ce MPOTUBe yBOhewy CTPOKUjUX
CTaHOapaa Mory Hahu y CBUM JejioBUMa EBpOIICKe YHHje, HE3aBU-
CHO OJ1 maTyMa IIpuApy>KruBamwa. [lopaaH (2002) 3ak/byuyje Aa caMo
Ha MIPBH IOIVIe[ M3IViefa a Cy 3eMJ/be Cpelrme U UCTOYHe EBpore
jenrHe Koje MMajy Telllkohe ca CripoBohemeM IOJHUTHUKE 3allTHTE
SKMBOTHE CpeluHe. 3alpaBo OBaj NpodjieM je LIHUPOKO IIPUCYTaH.

106(McCormick, 2001; Baker, 2000; Holzinger and Knoepfel, 2000; Jehlicka
and Tickle, 2004).
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Ynanuiule EBporicke yHUje, U CTape U HOBE, HacTaBJbkajy Hda Ce Cy-
OuYaBajy ca M3a30BHMa OHOra IIITO Ce Ha3HWBa ,ja3 y CIIpOBOhemy".

Koxn moryhux oAroBopa Ha rope IocCTaB/b€HO MUTAHE, CBA-
KaKO je HEeOXOOHO YCpeIACpPeOWUTH Ce Ha Oyru pok. Kaga ce aHa-
JIU3UPAjy TIPUOPUTETHU U LIUWJbEBU U3 aKTyeJIHUX IIporpama, Koju
CYy U3JIO’KEHU Y IPETXOQHOM IIOIVIaB/by MOJKE Ce 3aK/byUYUTH [a
[IOJINTHUKA 3allUTUTE >KUBOTHE CpenuHe EBpPOIICKe YHUje, UOe CBe
nyb/be U IIHWpe U [a jaCHO IOCTOjU KOHCEH3YC 3a yBOhemwe CTpo-
KUjUX CTaHapaa U IpoHa/Ia’kKerhe MHOBAaTUBHUX pelllerha 3a lheHO
crnpoBohemwe. be3dbenHa Boaa 3a ruhe, 6e3 OTPOBHUX MaTepHja Ui
3arabuBaua, YUCT Ba3ayx U 6e3deqHO of1arame oTrnaza y OIuTeM
cy uHTtepecy. C Ipyre cTpaHe, YUNEbeHHUILIA je [la OBa [TOJIUTHUKA IIpe[-
CTaB/ba jelaH O Haj3sHauajHUjUX U3a30Ba MpOIIHpEHa U Ja caMo
MIPOLINpEmE MOXKE YTULIATA HA pa3dia’khuBame MOJUTHUKE. BaskHO
je moaceTUTH Oa je y EBpOIICKOj YHHjU Y MHOTHM 0OJiacTUMa TIPH-
CyTHA pa3/iMYMTa JUHAMHUKA pa3Boja, He caMO U3Mebhy CTapux U
HOBUX YJIaHUILQ, Beh U yHyTap HOBUX WiaHHUIIA (TIPETXOLHO je aat
npumMmep CiioBeHHje U Byrapcke). EBporicka yHHja y Bullle Op3UHa je
IlaBHO yCIOCTaB/beH KOHILIEIIT, KOju MOXKe [a Ce MPUMEHH U Ha 00-
JIaCT TIOJIMTUKE 3alUTUTE JKUBOTHE CPeJUHE YOIILITE, @ HAPOUUTO Y
yCJI0BMMa Mpolirpewa. TauHuje, CBU TeXKe UCTOM LIHUJbY, CAMO LITO
ce HeKe Ip>KaBe TOM LIM/bY MPHUOIUKaBajy Op>Ke, a HEKe CIIOpHje.
Tuimma 1 Yepmaxk (2010) vcTUYy A je 0 HAapouHTe Ba>XHOCTH Cy-
ouyaBame Ca W3a30BUMa CIIPOBOhema MOJUTHUKE 3alUTHUTE JKUBOTHE
CcpedvHe y yCJIOBHMMaA Npolirpewna. OBa MoMTUKA He O Tpebdasio na
ce rmocMaTpa caMo y CBeT/Iy JOAATHOT ornTepehema 3a 3emM/be HOBE
KaHOu4aTe ¥ HOBe YJlaHHlle, Beh ¥ y CBeT/Iy [OCTU3ama Liu/beBa U3
crpaTteruje EBporia 2020. Y TOM CMHCITY, AOCJIEIHO CIIpOBOheme I10-
JIUTUKE 3allTUTE XUBOTHE CpeJUHe MpeacTaB/ba MeXaHu3aM U 3a
nodosplllakbe e(pUKACHOCTH, CTUMYJIMCAake WHOBallWja, roBehame
3al0C/JI€HOCTH U MOAPILIKY jaBHUM (pUHAHCHjaMa.

JlaHac ce ca cUrypHOIIhy MO>XKe TBPAWTH Aa je EBporicka
YHHja CBETCKHM JIMJEDP HE CaMO Yy COPOBOhemy MOJUTHUKE 3ALITUTE
>KMBOTHE CpeHuHe, Beh U cTa/IHOM yTBphHUBamy HeHUX IIPUOPUTE-
Ta ¥ LWbEBA, KOjU HamMehy CBe C/IOKEHHje eKOJIOLIKe CTaHOaphe
U 3axTeBe. YTHUIIA] OBE MOJUTHUKE IIPUMETAaH je Ha CBUM HUBOUMaA
[I0YeBIIH O[], JIOKAJIHOT, ITPEKO HAallMOHA/JIHOT Kaja Cy y ITUTaky Ap-
KaBe WiaHulle, IIPEKO ApyKaBa y MPoLeCcy NpUApy>KHUBama, I1a CBe
o MehyHapoAgHOT HMBOA HAa KOM KpO3 MOKpeTawke MehyHapOoHUX
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yroBOpa eKOJIOLIKU cTaHaapau EY mocrajy neo mehyHapoagHe HOP-
me. KenemeHn (2007) HariauiaBa Aa Iyiodasu3alidja JOHOCH OBa
OCHOBHA IIOTEHIIMja/IHA HW3a30Ba IIOJIMTULM 3alUTUTE >XWBOTHE
cpenuHe EBporicke yHUje. [IpBM M3a30B NPOU3UIA3U U3 MIPUTHC-
Ka KOju NOHOCH T3B. TpKa IpemMa AHY (eHT. race-to-the-bottom). a-
Hac wiaHulle EBporicKke yHHje UMajy HajBHUIlle CTaHOapAe Kaaa je
y OUTawky >)KUBOTHA CpeJUHa, KOjUu BPJIO YeCTO HaMehy TpOILIKOBe
eBPOIICKMM (pupMama, KOje HBHUXOBa KOHKYypeHIIMja BaH EBpore
HeMa. JInbepanmusaligja TproBuHe u3aMehy 3emasba EBpoOIicKe yHHje
U 3eMaJba Koje Koue yBohemwe CTpOXKHjUX CTaHAapaa, he mpemMa Ha-
BOAMMaA ayToOpa AOBECTH [0 TpKe IIPpONHCHMa MmpeMa AHY, IITo he
IOCJIeAUYHO ITPUTUCHYTH WiaHUIle EBpPOIICKe YHHjE Ja CHU3E CBOje
eKOJIOIIKe CTaHAap[e Ha HUBO 3ajeMHUYKOT UMeHHUTe/ha, Kako Ou
oZlp>KaJie CBOjy KOHKYPEHTCKY IT03UIIHjy. Ipyrd U3a30B y Be3H je ca
MehyHapOOHUM MHCTUTYLIMjaMa KOje IPOMOBUILY €eKOHOMCKY JIH-
depanusauujy, npe ceera CBETCKOM TPTOBUHCKOM OpPraHU3aL[HjoM.
[TosnasHa Tauka je, ako EBporicka yHHUja OIJIy4YH O 3aAp>KH BUCO-
Ke eKOJIOLIKe CTaHAapAe, HIp. 3adpaHy reHeTUYKUX MOJXU(pUKOBa-
HUX OpraHu3ama, To o cTpaHe CBeTCKe TPrOBUHCKE OpraHu3allivje
MO>Ke OMTH MPOTyMadyeHO Kao He3aKOHCKA, HeTapu(Ha Iperpeka
TProBUHU. MehyTHM, HeMa cyMme J1a je EBporicka yHHja Beh moue-
Jla pearoBaTy Ha OBe U3a30Be. be3 003upa ga iu cy IOMeHYTe Ipe-
THE pea/IHe WX He, EBpOIICKa yHHja UX HUje CXBaTHU/Ia KAO HEKOH-
TpoJsiiCaHe MaHUdecTalnyje iodanusanyje, Beh je royesna wuMa
na yrnpassba. OKpeHysia ce 0(paH3UBHOM MeEHALIMEHTY M ycCIiejaa
la IPOUIUPH eKOJIOUIKe CTaHAapAe IO LeJoM cBeTy. [Tociegmux
IBajeceT rogvHa, EY ce nedMHUTUBHO MO3ULIMOHKPAJia Kao CBET-
CKHU 1uaep y odjactu MehyHapoaHe MOJUTHKE y 00/1aCTH )XUBOTHE
cpenuHe. CyodyeHe ca CTPOTUM €KOJIOIIKHAM CTaHAapAUMa, Ap>KaBe
yjlaHUIIe U ITpeny3eha EBporicke yHHje, YaK B OHA Koja Cy ce y Io-
YeTKy OImUpajsia CTPOTUM CTaHAapAUMa, UMajy jak MOACTHULIAj Ja ce
craHgapau EY npomrpe Ha MehyHapogHOM MJjilaHy, Kako OU ce U
KOHKYpeHIIWja BaH EBpoIcKke yHHje HaTepasia Ja UCIIYHU CJIMYHaA
npomnucaHa ontepehewa. TpeHI0BHU y 00/1aCTU ITpaBHOT ypehuBamwa
reHeTUYKMX MOOU(PUKOBAHUX OpraHM3aMa U IOJIMTHUKA Y Be3U ca
KJIMMaTCKUM IIpOMeHaMa WIYCTPYjy OBY JUHAMMUKY.

Ha rope rocraB/beHO MUTaKkE HaJ0BE3yjy ce HEU3BECHOCTHU
Yy Be3M ca aKTyeJJHOM (PHMHAHCHjCKOM KpH30M, Koja roTrpeca EB-
POIICKY VHH)Y, bEHUM yTHIIajeM Ha IIPOLeC MpOLIUpPEKa Tj. 3aMOpP
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OZ TIPOLIUpEA U MOAPIIKE ITPOrpaMUMa Y BE3U Ca 3alUTUTOM JKU-
BOTHe cpeauHe. [Ip>kaBe wiaHuIle EY nyboko cy nozebeHe y Be3Hu
ca CBUM HadpojaHHM MHUTakbHUMa. Y3SMHUMO Ha Ipumep, [1o/bCKy U
HaHcky. ITo/bCKa je y BpeMe CBOT IIpeicelaBaka CIIpeuyunsia OOHO-
lIewe IJIaHa 110 KojeM d6u ce EY obaBesasia Ha CMamkeHe eMHCH]e
yIJbeH-OTHOKCcHAa 3a 25% n0 2020. y omHocy Ha nocTtojehux 20%. C
Opyre cTpaHe, JlaHCKa, KOja je rmpey3esa rpeacenaBame o I1o/bCKe,
HUCTaKJIa je Ja y mocrojehoj ¢MHAHCHjCKOj KPHU3HW BHUAW NPHUIHUKY
3a rpeodpa’kaj peruoHa y IIpaBIy 3ejieHe IpuBpeAe Kpo3 eHepreT-
CKy e(pHKACHOCT UM yjlarale y 3eJIleHHd pPacT. Y OBOM TPEHYTKY jOII
yBeK II0CTOjH BeJIUKU Opoj MoryhHx ciieHapHja y Be3H ca UCXO/I0OM
KpH3e eBpo30He. Bvcoku nyroBu Bjiana I'puke, Utanuje, lllnanuje
onrtepehyjy He camo ¢pHUHAHCHjCKHU cucTeM EBpome Beh u riodas-
HY IIpUBpeNy, a MMa MUILLbeHA [a Ce CBETCKA IpUBpefa Hajla3u
npen OyroTpajHoM peliecHjoM. Ilopen OHMX KOjH IIpeaBHUbhajy Kpax
He caMo eBpo30He, Beh 1 EBporicke yHHje jep Cy Biage OpojHHX 3e-
MaJba WiaHHUILaA rogesbeHe oko EY, Bpeou ce OCBPHYTH U Ha TeXbe
HajMohHHUjux 3eMasba EY: Hemauke v ®paHIlycke Kao U HaIllope
KOjH ce yJlaxkKy y cTBapame EBpore ca ayd/bMM M UBpIIhHM PH-
CKaJIHUM Be3aMa. YKOJIMKO TMpeBjiafa TpeH[ MNpoAyo/bHMBamba U
IpoIIHMpHUBakhba HaMJIeXKHOCTH EBpoOIICKe yHHje, moluuio Ou Ao ja-
Yyama BeHHUX WHCTUTYLIHja IITO OU Cce MO3UTUBHO OApPA3UJIo U Ha
caM MpoLiecC NpolIMpeRa, IIporpaMe IMoAPIIKE U 3ajeJHUUKE T10JIU-
THKe, Kao 1ITO je IOJIMTUKA 3alUTUTE YXUBOTHE CpeJUHE.
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OCHOBE EKOJIOIIKOT
MEHAIIMEHTA 1 [IPUMEHA
EKOJIOITKUX CTAHTAPJA'Y

IPUBPETHUM TENATHOCTHMA
EBPOIICKE YHHU]JE

O TMOJUTHLIM 3alITHUTE XUBOTHE CpefUuHe Moryhe je roBo-
PUTH Ca pa3/IMUUTHUX CTAHOBHUIITA. Y CaApyKajy OBOT paja BaskKHO
jeé pPas3/IMKOBATHU TIOJUTUKY 3allTUTE JKUBOTHE CpeJuHe KOjy opra-
HU3Yjy ¥ BoJe Ap>KaBe U MehyHapoaHe opraHH3alidje, Ol OHe KOjy
OpraHMu3yjy U BOJe Pa3/IUUUTU MPUBPEOHH CyDjeKTH. Y MpeTXO-
HUM IIOIJIaB/bUMa [aT je TIIpeceKk pa3Boja OBE IMOJIUTHUKE Y OKBUDPY
EBpoOIICKe YHUje, BeHU OCHOBHHU CTpaTellKy L[U/beBU U UHUILIHja-
THUBE, HHCTPYMEHTH, 3aKOHOJAaBHU OKBHUP, a OHUJIO je peuur U O YTH-
[lajy mpolleca Ipolupewma. Y HacTaBKy paja he dUTH pa3sMOTpeH
yTULlaj I0CTOjehuX TpeHAoBa Ha MPUBPENHU CEKTOpP, KpPO3 OArO-
BOpe y 00J1aCcTh MHAOYCTPUjCKe IMOJUTHUKE, TIOJIUTUKE TIpenyseha u
MMpUMeHY eKOJIOIIKUX CTaHAapaa y TpU NMpuBpeAHa ceKropa. buhe
MpeacTaB/beHU U MehyHapoaHU CTaHAApAH, YK/bYUYyjyhH eBpoIicKe
y yIlpaB/balby JKUBOTHOM CpeAHWHOM, KaO U peaklHhja mpenyseha
Ha CBe CTPO’KHje eKoJIOolIKe 3axTeBe. [[oTUTUKa 3allUTUTE SKUBOTHE
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CpeUuHe pa3/InuUTUX [IPUBPEIHUX OpraHu3alja rmpe cBera Mopa
Ila YBa>kaBa OCHOBHE eJIeMeHTe [IOJIUTHUKE 3allITUTE XUBOTHE Cpe-
OUHE IIHPe OPYILITBEHE 3ajeJHULIE Tj. Ap>KaBe Yy KOjoj Te opraHusa-
uvje mociyjy. [Topen Tora, NpuBpefHU CyDjeKTH KOju HamMepaBajy
Ila CBOje IIPpOM3BOLE WX YCIyre Ijlacupajy Ha TpyKUILITa Koja Cy
YK/byuyeHa y HeKe MHTerpalnuoHe Ipolece, Kao LITO je TPKULITe
EBporicke yHUje, MOpajy Oa ce Ipujarofe 3axTeBUMa II0JIUTUKE
3allTUTE >KUBOTHE CpedWHe Ha TOM Tp>KUIUTY. Hajdbosbu mpume-
pu deUHUILIMja TOJIUTHKE 3alLUTHUTE JKUBOTHE CpeJHWHEe Cca CTaHO-
BUIITA MPUBPEeAHUX CydjeKkaTa faTu Ccy y MehyHapogHHUM CTaHAap-
OUMa 3a yIIpaB/bake XUBOTHOM cpenuHoMm ISO 14001 u cucremy
yIpaB/baka JKUBOTHOM CpefWHOM EBporicke yHUje - EMAS. Tlpe-
Ma geduHULHjU OaTtoj] Y EMAS cucteMy ynpaB/bamka, MOJTATHKA
npenyseha y 06/1acT >KUBOTHE CpeliHE 0DyXBaTa CBe LIUJ/bEBE TOT
npenyseha y Be3u ca JKUBOTHOM CPeJIWHOM YKJbyuyjyhu U ycaria-
LIEHOCT Ca 3aXTeBHMa KOjU Ce OOHOCE Ha JKUBOTHY cpequHy. [Ipet-
XOJHO je UCTAaKHYTO [a je of LIe3NeCeTUX U cefaMOeCeTUX roaruHa,
KaZla mpobsieMH >KUBOTHE CpelMHe A0Jia3e Y )KUKYy MHTEPEeCOBama,
Ima OO0 OHaHac y EBpOIICKOj YHHUjU IIPUCYTAH TPeHI CBE CTPOXKUjUX
€KOJIOLIKUX Imponuca. Ha camom 1mo4yeTKy pa3Boja eKOoJIOUIKE CBeC-
TH, IPUBPENHU CEKTOD je IMTOPHULIAa0 MOCTOjame DUI0 KaKBOT 3HAYaj-
HUjer npodjieMa y BE3U Ca CBOjUM YTHIIajeM Ha )KUBOTHY CDEVHY,
a OBaKaB CTaB IOAP’KaBaJIkd Cy U MpeACTaBHULIU BiacTtu. C apyre
CTpaHe, duJie Ccy rpyIie 3a 3allTUTY XUBOTHe cpefuHe. HakoH Tora,
300r mpUTHCaKa KOjU Cy OOJIa3W/IH Of IOTpollaya, Kao ¥ jauamwa U
yJlacKa Ha MOJIUTUYKY CLIEHY 3eJIeHUX CTpaHakKa, EBporicka yHUja
nokpehe MOJUTUKY 3alUTHUTE XUBOTHE CpefHMHE M IIOCTEINEHO I0-
HOCH CTpOXXHje M OoIcexkHHje nmpomnuce. I[Ipeay3eha y ToM nmepuony
IIOCTYyIajy peakKTUBHO, ITIOKyIllaBajyhH Ja HCIOMTYjy 3aKOHE B Ha-
METHYTEe CTaHAapJe, Kako 300T AprKaBe, TAaKO U 300T moTpoIiayva.
JlaHac je ysora npeny3eha CymITHHCKH ITpoMemeHa. CBe je
Behwu O6poj mpuBpenHUX cybjeKkaTa KOju MMa MPOAKTHUBHY, MapTHEPC-
Ky YJIOTY Y OBOM MpOLeCy, UHULIMPajyhy UeCcToO ¥ OHO LITO HHUje IIpo-
IMHCAHO 3aKOHOM. Mako HeKHU CTaHAapAu HUCY 3BaHUUYHO OdaBes-
HU Op>KaBHU CTaHAapAu Beh cTaHAapAu Koje pa3BUjajy pasjivuyuTe
IpUBpenHe rpaHe, OMHOCHO IIPUBATHU CEKTOP, OHU Y IIPAKCH I1OCTajy
obaBe3HHM 3a ydellthe Ha Tp>XKUIUTY EBpOIICKe yHHUje jep UX IIperio-
3HAjy U 3aXTeBajy KyIILH WIH ce [TaK AUCTpudyTepu ocehajy nogaTHo
OCHTypaHH aKo J0odaB/bauH I10Ceyjy Te CTaHaape. Buiile je pa3sora
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3a To. PasamoTrpumo jegaH on wux. [Ipema Podeptc (2011) TpeHOOBH
y MPUBPEOU KOjU aKTUBHOCTH MOMEPAjy y IIpaBLy XOJIHUCTUUYKOT U
IIPEeBEHTUBHOTI IIPUCTyNa IpodseMuMa 3arahema U cMamewy OT-
rnazia mpeacraB/bajy Aeo eKOJIOLIKe MoAepHU3alluje, %’ Koja JoOHOCH
BHUILIECTPYKE KOPUCTU U XMBOTHOj CPEOWHU U MPUBPEOU YOIIIITE.
OBakBe IpoMeHe BOJe Ka WHOBAlLlUjaMa U TEXHOJIOLIKOM Pa3Bojy,
4yje Cy MakKpO U MUKPOEKOHOMCKE KOPHUCTH, Kao IITO Cy IOdOospIIa-
Ha KOHKYPEHTHOCT Y noBehame 3arociewma, MHOTO Behe of royert-
HUX, KOje cy duiie y Be3U ca JXKMBOTHOM CPEIMHOM U IOOO0JbIIAkhEM
edrKkacHOCTH. EKOHOMCKH pacT U 3allITUTa )KUBOTHE CpeJUHE MOTY
Ce pa3BHjaTH Yy CUHEPIHjH, Ca MOAPIIKOM Ap’KaBe KPO3 UHOYCTPH]jC-
KY MOJIUTUKY. CTPO>KUjU TIPOITUCH Y 00J1aCTH >KUBOTHE CpeJUHE BoJe
Ka MHOBallWjaMa, moBehamwy e(puKaCHOCTA U EKOHOMCKOM pPacTy 3a-
CHOBaHOM Ha YMCTHM TexHoJiorhjama. HauMe, 3arahema Koja H3a-
3WBajy MPOM3BOJHU MPOLIECH Y OAHOCY Ha JKUBOTHY CPENUHY MOTY
ce yOJIa>KUTH TPUMEHOM jeJHOT Off ;BA OCHOBHA MPUCTYIIA:

- IPUMEHOM TEXHUUKHUX pellleha 3aCHOBAHMX Ha KOHTPOJIH
3arabema - TeXHOJIOTHjaMa TpeTMaHa 3arahemwa Ha Kpajy
MPOMU3BOJHOT mpolieca (eHrI. end-of-pipe) u

- cIipedyaBamweM 3arahemwa — YMUCTHUjOM IPOU3BOAHOM.

Y rnociienmwe OBe OelieHHje MPUCTYIIHM 3aCHOBAHU Ha KOH-
TpoJsiu 3arahema 3aMemyjy ce cTpaTerdjaMma 3aCHOBaHUM Ha CIIpe-
YyaBaky CTBapama 3arahema. UUCTHja MMPOM3BOAHKA je CaBpeMeH
MIPUCTYII ClIpevaBakba HacTajama 3arahema Koju je mpy>kuo HajBehe
IOTIPUHOCE Y CEKTOPY MPOU3BOAIbE, II0CEOHO Y UHAYCTPHUjH. [leo je
KOHIIEITa OAP>XUBOT pa3Boja. KibyuHe MHOYCTPHjCKe TpaHe U I10je-
OWHauHa npenyseha Mmopajy ma yBeny 3HauajHe IIpOMeHe y CBoje
M0CJIOBamke y LIUJby OCTBapewa norpeda dyayhux reHepauuja. Cto-
ra je YUCTHUja MPOU3BOAKA AYTrOpOYHA MOJUTHKA npenys3eha, a He
MOCJIOBHA ITpakca Kojy mpenysehe mpuMemyje y HEKOM BpeMEH-
CKOM TIEPUOLY.

TpH cy Ba’KHE KapHUKe Y IIPOLIeCYy eKOJIOIIKE MOlepHU3allHje.

- IIpBa je, yoasbaBame IIpuUBpee O peCypCHO UHTEH3UBHUX

IeJJaTHOCTH Ka ycjlyraMa U [OeJIaTHOCTUMa 3aCHOBAaHUM

1TeopHja eKOJIOIIKE MOAEePHHU3allvje mouesa je Aa ce pasBuja 1980. y
3emMsbaMa 3ananHe EBporie, mpBeHCcTBeHO Y Hemaukoj, XonaHnuju u Benukoj bpu-
TaHHuju. OcamMaeceTUX TOAWHA, OBa TeEOPHja HarlallaBaJsia je yJI0ry TEXHOJIOMIKUX
WHOBallMja ¥ yYeCHHKa Ha TPXKUIITY Y eKOJIOIIKOj pedopMu.
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Ha 3Hamy, LITO 3a MOC/JAeJUIly UMa CMakelhe Kopullhema
pecypca ¥ KOJIMYUHE OTIIaZia I10 jeAMHULIM ITPOU3BOA.

- [Ipyra je, IpOMKCHU U IIOACTHIIAjH 3a KOpHUIIheme UUCTHUX
TEXHOJIOTHja, HIIP. OATOBOPHOCT MpOoM3Bohaua 3a >JKUBOTHH
BeK IIpolieca ¥ MPOW3BOAA WM MOpe3u Ha (oCcuIHaA ro-
pHBa, KOjHU 3a 1LIW/b HMajy IIoMepake Ka Behoj yrnorpedu
0DHOBJ/BMBHX M3BOpA.

- Y Ha Kpajy, ”YHOBAaTUBHHU U peCypCHO eHUKACHH MPOILIECH,
YK/BYyUYyjyhu cMameme OThaja U pelHuKaaxy, KOju OOHO-
ce ¥ eKOHOMCKEe KOPUCTH ¥ KOPUCTH I10 JKUBOTHY CpPELHHY.
HWHTepec npeny3eha y CMHCIY eKOJIOIIKEe MOAepHH3aIlHje
HUje caMO y Be3W Ca OATOBOPHUM [OPYILITBEHHUM I10C/IO-
BameM. EdHUKacHOCT je y IocioBamwy Ipedy3eha BakHa
KaKO Y eKOHOMCKOM, TaKO U Y €KOJIOIIKOM CMMCIY, jep je
MMPOU3BOAHHU MpOoLieC KOju 3a COOOM OCTaB/ba MHOTO OTIIA-
Ila BeoMa CKYTI, Kako 300r Behe KoJIMUHHE YJIa3HHUX Pecyp-
ca, Tako ¥ 360T BeoMa CKYIIOT Mpolleca oajiaramwa oTIaja.

[Tpouiec exosiOLIKE MOAepHU3alLHje MTogpasyMeBa yBohewe
epukacHor Kopullhewa pecypca, CMambeme OTIIaZa U ClipevyaBame
3arahema y MUHAYCTPHjCKH IIPOLIeC O CaMOT IT0YeTKa, 32 pas3/IuKy Of
MIPUCTYIla KOjUM JOMUHUPA TPeTUPake OBUX MTpodsieMa OHIa Kajaa
Beh mpoy3poKyjy WITeTy y >KMBOTHOj cpedWHHU. IlekcoH (Jackson,
1996) nmoap>kaBa 0Baj KOHLIEIT, UCTUYYhH c1adoCTH MPUCTYIIa KOjHU
oApasyMeBa CMamkhemne LITETHOT yTHUIlaja Ha JKUBOTHY CPESUHY Ha
Kpajy MpOU3BOAHOT Mpolieca. Mako oBaj npucTyn y oapeheHoj Mepu
omoryhaBa cMamweme oapeheHor TUna 3arahewa OH UMa 3HauajHe
MaBKaBOCTH, HAPOUMTO 3aTO LITO OBE TEXHOJIOTHUje 3a CBOj paj Ko-
pHuCTe HOOaTHY eHeprujy Koja cMamyje YKYIIHY eHepreTrcky edu-
KaCHOCT IIpolieca, a UHCTaJlallkje U orlepalidje OBUX TEXHOJIOTHja
3axTeBajy gomaTHEe TPolLuKoBe. OATOBOp Ha OBE HENOCTATKE JIEXKU Y
€KOJIOLIKOj MOZEpPHHU3aLIHUjU Tj. eUKaCHOM KOpUIIhewmy pecypca,
CMamewy KopUllhewa OTPOBHUX CacTOjaka Kpo3 IIpoLiec peau3aj-
HUpamwa, CMakewhe KOJIMYWHE OTIaJa Kpo3 MOHOBHY ynoTpedy U
peluKIakKy MaTepHrjaia U eHepruje. OBaj KOHLIEIIT Ha3uBa Ce Mpe-
BEHTHUBHHU €KOJIOIIKW MEeHAIIMEeHT, 0 KOM he OUTH peuyH y HaCTaBKY.
Ha kpajy, Ba>kHO je ucTahu M yJory Op>kaBe y IMOACTHUIIaly eKo-
JIOIIKe MOAEepHU3allvje, IPBEHCTBEHO JOOPUM MPOIIMCUMaA U ITope-
3UMa, KOju Cy yCMepeHH Ha KopHulllhewe pecypca U oTHazaa, yMecTo
Ha 3apany 4 pan.
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ITocToje ¥ KpUTHUYKH OCBPTH HA TEOPHjYy €KOJIOILIKE MOIEep-
HU3alMje Koje He OU Tpedaso 3aHeMapuTU. bejkep U Ekepdepr
(Baker, Eckerberg, 2008) ucTUUy [a OBa TeOopHja Cy>KaBa IIHUPOKH
OKBUD OAP>KUBOT pa3Boja caMO Ha I10jeHOCTaB/beHa MUTamwka eKo-
Jiolike e()UKACHOCTH, A He yjla3y y MUTaka COLHja/IHE jelHAKO-
CTH U [ja Ce KpUTHUUYKH He ocBphe Ha mocTojehe odpaclie MOTpouIke
Yy pa3BHjeHHM 3eMJbaMa, NoK MekinapeH (McLaren et al 1998) Ha-
[J1alllaBa ga IIOMepamwme Ka YCIYy>KHUM [ejIaTHOCTUMa y IpUuBpe-
OV HUje CMabUiIo YTULAj pa3BUjeHUX 3eMalba Ha CTalke JKUBOTHE
cpenvHe y ri10d0aJHOM cMUCITy. Haume, Mpou3BOAKaA 3a TPXKUILTE
pasBUjeHUX 3eMasba, KOja UMa ejJleMeHTe HEeOOP>KUBOCTHU CaMo je
rpeMellTeHa U3 pa3BUjeHUX 3eMasba y 3€eMJbe Y Pa3BOjy.

2.1. OCHOBHM KOHLIENTU €KOAOLLKOI MeHalMeHTa

EKOJIOIIKX MeHalIMEeHT IIpe[cTaB/ba jedHY OJ CaBpeMeHUX
(opmynanyja Koja ce cBe BUllle U yelthe yrorped/baBa. Y eHIVIECKO]
JIMTEepaTypy HaWia3u Ce Ha ABa MojMa environmental management
U ecological management. IlojaM MeHalIMEHT WU yIpaB/bake y
>KMBOTHOj CpPeIMHU Hajuelllhe ce Be3yje 3a yIpaB/baibe y pelllaBaby
HeKHX KOHKpEeTHUX podjiemMa y Be3U ca )XUBOTHOM CpPeIMHOM y He-
KOj obstactu (OTmaz, BoIe, Ba3AyX) Ia Ce Tako TOBOPU O YIIpaBbakby
OTHAAOM, yIIpaB/baky BOdaMa, UTA. Y OBOM pady, TEPMUH €KOJIOLI-
KW MEHAIIMEHT OJHOCH Ce Ha yIpaBsbame y npeaysehrma, a y KOH-
TEKCTy HacTojama [a ce Kpo3 ITpUBpeAHe aKTUBHOCTHU 00e30enu I10-
LITOBaKE 3aXTeBa Be3aHUX 3a CTame U YCJIOBE XMBOTHE CpenrHe. %
EKOJIOIIKY MeHAIIMEHT, IT0CTa0 je HepaCKUAMWB Je0 IT0C/I0Bakkha CBa-
KOT Tpeny3eha, HApOUMTO OHOT KOje >KeJId [a y4yecCTByje Ha 3ajel-
HUYKOM Tp>KUIITY EBporicke yHHUje. Ha mocinoBamwe npenyseha yTu-
4y MoKa3aTesbH 0 TOMe KaKo npeay3ehe yTude Ha JKUBOTHY CPEUHY;
Ha NpUpPOJHE pecypce, Ha 3arahrBambe, @ HEMOLITOBAKE 3aKOHCKUX
IIpOIIHCa 3a MOoCJIeAuIly MMa I'yOHTaK TP>KUIITA 3a oapeheHu rmpou3s-
BoA WM Ipeny3ehe. [I0C/IOBHH CUCTEMH y €KOJIOIIKOM MeHALIMEHTY
BUJIE CBOjy D0/by MO3UIINjy Ha Tp>XKUINTY. KOHKypeHTCKa npenyseha
HacToje 1TO D0/be OPraHU30BaTHU CBOj €KOJIOLIKYA MeHAalIMEHT, jep

”

108 TlocToje M TEpMHHH “environmental governance ” Koju ce Besyje
3a ymnpaBjbake [p’KaBe U IPYTUX OopraHa y 00JjiacTU >KUBOTHE CpefHHe, Kao U
“international environmental governance ” 1ITO moapasymMeBa MehyHapoAgHO y1I-
paB/babe y 006/1aCcTH XKUBOTHE CpeJIuHE.
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3HAjy Aa IIOTpoIlavHr 04YeKyjy 00/bH OOHOC IpeMa >XMBOTHOj Cpegu-
HU. Byjuh (2004) rcTtuue [a je eKOJIOMKHA MeHAIIMEHT y TTOTIIYHOCTH
QHTPOMOLIEHTPUYAH WM XyMAHOLIEHTPHYAH KOHLIENT ITOCJIOBHOT
yIIpaB/bakha, IITO Ta 3HAYajHO pa3IiuKyje O CBUX OPYTHUX MeHallep-
CKHX ITPUCTYyIA U CHCTeMa. EKOJIOIIKY MeHalIMeHT HHje CaMO CTaH-
OapOHa HayKa, BEIITHHA, e(peKTUBHOT U e(UKACHOT ITOHAlllaka U
MOCTU3aka [IW/beBa Ha ITPaBHU HAaYWH, Beh HCTUHCKO 3Hake U ITpaKkca
MMOCTU3ama MpaBUX LIW/bEBA, Tj. OHUX KOjH Ce TUUY OICTaHKa YOBe-
Ka ¥ KBAJIUTETA HEroBOT XKUBOTA. [I[pMeHa eKOJIOIIKOT MeHalIMeH-
Ta omMoryhaBa CTBapaibe ycjoBa 3a Hodpo IocioBamke, Oynyhu ma
yHanpehemwe yUMHKA y )KUBOTHOj CpeAUHU MOYKE 3HaUajHO YTHUIIATH
Y Ha ModoJsplIake YKYITHOT TTOCIOBHOT yYWHKA. Hajuemrhe ce HaBo-
ne cienehe mpemHOCTH KoOje ce OCTBapyjy IPHUMEHOM MHCTpyMeHaTa
€KOJIOIIIKOT MeHalIMeHTa:

- CMameme TPOIIKOBa (ylITeaa),

- 0be3beheme moiuToBama IpOIIKCa,

- CMamehe pU3HKa I10 JKUBOTHY CpPEIUHY,

- yHanpehemwe ogHOCa ca MHCTUTYILIMjaMa Koje ce cTapajy o

IOHOIIEkY U CIIPOBOhemYy IIPOIHNCa,
- YyHanpehemwe jaBHOT UMHIJA,
- noBehamwe eHTy3Hja3Ma 3all0C/IEHUX, UTA.

Ha 3Hauaj eKo/JIOIKOT MeHalIMeHTa yKa3lyje W cBe Behwu
Opoj UHOEeKCca KOju Cy OCMMII/BEHM KaKo OU yKasasiu Ha IIpeny-
3eha ca Hajb0/LOM €KOJIOLIKOM MPaKCOM. JelaH O 3HAauajHUjUux
je Uupexkc FTSE4 pobpu eBpOIICKU JIMAEPU Y 00JIaCTU >KUBOTHE
cpenvHe 40 (eHr. FTSE4Good Environmental Leaders Europe 40
Index). OBaj uHOeKc ogpehyje npenyseha Koja yMHe BUIIE Yy YII-
paB/bamy CBOjUM €KOJIOLIKUM PU3HLIMMA U CMakewy CBOra yTU-
[1aja Ha >KUBOTHY CpeluHy. HaMemeH je yjarauyuvMa KOjU >Kesie
Ila: yJ1a>ky caMo y eBpoOIIicKa ITpenyseha Koja UMajy godpy mpakcy
yIipaB/baka XMBOTHOM CPENWHOM, [a CMame eKOJIOLIKEe PU3UKE
Y OKBUPY CBOjUX ITOPT(OJIHUja, aKTUBHO IOACTAaKHY npenys3eha na
O0yay OATOBOpHA YU KallUTa/IM3yjy NOTOAHOCTHU NOOPOT yIpaBbakha
>KUBOTHOM CPeMHOM, Kao LITO Cy eKO-e(pUKACHOCT ¥ NODOo/bLIaKE
UMHIla OpeHaa.l%’

19 HTepHeT npe3eHTalrja FTSE The Index Company, ZoctynHa Ha: http://
www.ftse.com/japanese/Indices/FTSE4Good_Environmental_Leaders_Europe_40_
Index/index.jsp [28.06.2011.].
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2.1.1. MpoueHa >XMBOTHOT BeKa

[IpyMeHy HayeJsia cClipeyaBama Tj. IPEBEHTUBHU €KOJIOLIKU
MeHalIMEeHT, Y UHhjeM CpLy je IpUMeHa TEXHOJIOTHja Koje Mopajy
na dyay mTo edrKacHUje y KopUllhewy pecypca XMBOTHE Cpeliu-
He HajJlaKIle je pa3yMeTH KpPO3 aHaJIM3y MpoLleHe JKUBOTHOT BeKa.
[IpolieHa >XMBOTHOT BeKa (eHT. life-cycle assesment) mipeacTraBjba OC-
HOBHHU METO]I 3a ITPOLleHy e(UKACHOCTH ¥ K/bYUYHH je KOHIIEIT eKO-
JIOWIKOT MeHalIMeHTa. [IpolleHa >KMBOTHOT BeKa je MehyHapoaHO
CTaHOapau3oBaHa MeTtodoJsiorvja (ISO 14040) u y MIMPOKOj je yIio-
Tpedu y EBporickoj yHHUjU. [IpeacTaB/ba OCHOBY MOJIUTHUKE UHTETDU-
caHor npou3Boga EBpomncke yHHje (2003),!'° TemaTcKe cTpaTeruje
ONP>KUBOT KOpHIIhewma IIPHUPOAHUX pecypca (2005),''! TemaTcke
CTpaTeruje cripedyaBama U peluKiaaske ormnazaa (2005),!'?2 AKIIHOHOT
IJIaHa OAP>KHBE MOTPOLIE U TIPOU3BOAKE U O P>KUBE HHAYCTPH]C-
Ke rmosuTuke (2008).!13 o yBohewa tiosuitiuke uHieIpucaHoi po-
U3B0gda, OJIUTUKE Y Be3H Ca eKOJIOIIKUM acIlleKTUMa MPOU3BOAa
duJie Cy ycMepeHe Ha CMamemwe 3arahema U3 HajBehux u3Bopa Kao
LITO CY eMHUCHje U3 UHAOYCTPHUje U yIIpaB/bake OTnagoM. Mako cy

11°Commission of the European Communities, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament Integrated Product Policy,
Building on Environmental Life-Cycle Thinking Brussels, 18.6.2003 COM(2003)
302 final. Dokument dostupan na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0302:FIN:en:PDF [27.6.2011.].

lCommunication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economicand Social Committee and the Committee of the
Regions - Thematic Strategy on the sustainable use of natural resources {SEC(2005)
1683} {SEC(2005) 1684} /* COM/2005/0670 final */. lokymMeHT foctynaH Ha: http://
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0670:EN:NOT
[27.6.2011.].

2Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and The Committee
of the Regions - Taking sustainable use of resources forward - A Thematic
Strategy on the prevention and recycling of waste {SEC(2005) 1681} {SEC(2005)
1682}/* COM/2005/0666 final */. JokyMeHT AOCTyIlaH Ha: http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0666:EN:NOT [27.6.2011.].

13Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on the Sustainable Consumption and Production and Sustainable
Industrial Policy Action Plan {SEC(2008) 2110} {SEC(2008)2111}/* COM/2008/0397
final */. JokyMeHT fmocTtymaH Ha: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT [27.6.2011.].
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Ilajie 3HA4YajHe pe3yJiTaTe y CMamewy 3arahema, KpajeM geBenece-
TUX F'OAWHA [10CTaje jaCHO Ja je OBe IOJIUTUKE NOTPEOHO NOIIYHUTHU
MMOJIMTUKOM KoOja he mpou3Boj rocMaTpaTH CBeodyxBaTHO, Ca acIie-
KTa HBeroBOT YKYIIHOT >KMBOTHOT BeKa, yK/byuyjyhH ¢ase ynorpede,
oAJjiarama Kao 0Tnaza, peuKInpamwma, IOHOBHOT Kopuithewa. [Iusb
MOJIMTUKE WHTErPUCAHOr IIPOU3BOJA je Hda ,03eJIeHHU" TP KUIITE,
KaKO ITOTPaXkiby, IIOTPOIIbY U KOpUlIhewe, TaKO U IIOHYAY U Pa3Boj
MMPOM3BOJA UHTETPHCAHOM ITPUMEHOM WHCTpyMeHaTa MOJIUTUKE Y
obracTu XKMBOTHe cpenuHe.!'* Tlosla3u o mepCrieKTUBE KUBOTHOT
BeKa o[ ,KoJieBKe [0 rpoda“, a odyxBaTa U IJiefHIlTa CBUX 3aHUHTe-
pecoBaHUX cTpaHa. [Iopen HHCTpyMeHaTa Kao IITO Cy IopesH, Cyod-
BeHIIHje, HOOPOBO/PHY CUCTEMHU U CTaHAapAH3alivja UHTEPECAHTHO
je IOMEeHYTH U UHCTPYMEHT 0[] Ha3WBOM 3ejieHe jaBHe HabaBKe.
Haume, jaBHe HabaBKke unHe 16% BII EBporicke yHHje. Ca 0Bako
3HAYajHUM yIeJOM Ha TPXKUIITY 3ejieHe jaBHe HabdaBKe mpexacra-
B/bajy MOhaH MHCTPYMEHT jaBHOT CEKTOpa y NPUMEHHU MOJIUTHUKE
WHTErpruCcaHor ITPOU3BO/A.

[lvpe on NOMUTHUKE MHTETPUCAHOT ITPOU3BOAA LIM/ba KOHU-
eull ogp>kKuse UoWipowirbe U Upou3BogHe, KOjU je OCHOBA OIIIITEr
KOHTEKCTa OAP>KMUBOT pa3Boja U KOjU UMa 3a LIW/b Ia MAaKCUMU3UPaA
MOTEHLIWja/l IPpUBpeNe a Mewa U3a30Be y )KUBOTHO] CPEIUHU Y
MMOCJIOBHE MOTYhHOCTH, HCTOBpeMEHO Hyaehu morpomavyuma dospe
npousBoje. Y TOM CMUC/IY IJIaBHU U3a30BHU U IIPUJIMKE HaJjlase cey:
nodosplllaby YKYMHOT €KOJIOLIKOT YYMHKA MTPOXU3BOAa KPO3 BUXO0B
>KHBOTHH BeK, IoBehame moTpakibe D0/bHUX MPOU3BOAA U IPOU3-
BOOHUX TEXHOJIOTHja, Ka0 U oMoryhaBame MoTpolIauvMa aa Ho-
Hecy MH(OpPMHCaHY OAJIyKy 0 M300opy Impou3Bofa. OBaj KOHILEMT
HapOUUTO je 3aHUMJbUB jep je BEeJIMKUM [e/I0OM YCMEDPEH Ha Mpo-
MeHy MOHalllaka IoTpollada. Y Be3u ca Tum Jlejden (Lebel at al,
2009), mpaBu pa3jiMKy H3Mehy IBa OCHOBHA MNPHCTyIla MHUTAHU-
Ma OIpPXKHWBE MOTPOILIKke. [IpBU NPUCTYIT YCMEPEH je Ha OUyBame
nocrojeher cTua >XUBOTA, IOK Ce CMakelke yTHIlaja Ha XUBOTHY
CpedVHY OJiBHja KpO3 ModoJblllake eKOoJIOolKe e(pUKAaCHOCTH MOT-
poiime. To ce MOCTHUIKE eKO-O3HAaYaBakheM OPTaHCKUX, EHEPTeTCKO
edHUKaCHUX TIPOM3BOJA U MPOM3BOJA KOjU Cy pe3yiaTar ¢ep Tpro-
BHUHeE, UTA. 3aTUM yTHUIajeM Ha IOoTpollaye [a KyNyjy eKOJOLIKH

14T]oTpebHO je HAIJIACUTH [1a Ce eKOJIOIIKA ITUTAaka He MOTY Ce TPETUPATH
M30JI0BaHO, Beh ce Mopajy MHTerpucaTH ca OCTJIMM CTpaHaMa MIPOW3BOJa Kao
IITO Cy TTepopMaHCe, KBAITUTET, 5€30eTHOCT.
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euKacHe TNPOMU3BOZE Kao IITO Cy eHepreTcKu eduKacHe CcHja-
Jivile, XUOpUAHU U eJIEKTPUUYHHU ayTOMOOW/IH. [JpyTry MPHUCTYI je
3HATHO paJWKaJIHHUjU U OH 3aroBapa NPOMEHY >KHUBOTHOT CTHJA Y
CMHCJTy ITpUXBaTaka HHUXKe TeMIlepaType y CTaHOBHMa 300r ouy-
Baka eHepruje, CMambema MOTPOILIKke Meca U MJIEUHHUX ITPOH3BO-
Ia, Kopullhewa jaBHOT IpPeB0O3a, CMamewa MMyTOoBawka, HAPOUUTO
ABUOHCKHUX, UTA. [TomuTHKa EBpOIICKe YHHje Y Be3U Ca OAP>KUBOM
MOTPOIIEKOM U ITPOU3BOAKOM [0 Cajia je yIJlaBHOM dujia ycMepeHa
Ha pea/jk3alivjy MpBOT IIPUCTyIIa U MoBehamwe ekosiolike epUKac-
HOCTH, MehyTUM y TOCIeAhUX IeT TOAWHA 0Baj TPEH/ Ce IMocTeIle-
HO MeHa y MpaBlly yTHIlaja Ha >KUBOTHHU CTHJI OTpoluava. [IpuH-
ceH (Princen, 2005) npenjaske ga yMeCTO eKoJIollKe e(pMKaCHOCTH
BoAehy MPUHIIUII OP>KHBE ITOTPOIIkEe U )KUBOTHOT CTHJIa Tpeba a
Oyae NpUHLIUII JOBO/BHOCTHU (eHT. sufficiency).

CBHY IpOUM3BOAH U yCiayre, 6e3 H3y3eTKa UMajy YTHllaj Ha JKHU-
BOTHY CpefUHY, 6e3 003upa na jiv ce pagu o pas3u BUXOBE IPOU3-
BOAKE, MOTPOLIKe/yIioTpede WU onjarawa. KOHLENT >KUBOTHOT
BeKa OOMPHUHOCH CMamewy YKYITHOT HEraTUBHOI yTHIlaja Ha KU-
BOTHY CpeIHMHY, @ OCHOBHHU LIW/b MHTEIPUCAHOT MPUCTYIIA je Oa ce
n3derHe npedaliiBame €KOJIONIKHUX MpodseMa U3 jeqHe dase >KU-
BOTHOT BeKa y ApPYTYy U M3 jeJHOr MedujymMa >KMBOTHE CpeduHe y
Opyru. JKUBOTHU BeK IMPUMERYje Ce Ha MPOLIeCe UJIU ITPOU3BOJE,
a BUXOBOM KBaHTH(UKALUjoM omMoryhaBa ce mopeheme y CMU-
C/ly yTHIlaja Ha >KUBOTHY CpeAWHY. MeToJ >KMBOTHOT BeKa MMa
IBe oCHOBHe (pase. [IpBa (pasa je cBojeBpcHa UHBEHTypa (eHT. life
cycle inventory) CBUX yJjia3a W M3Ja3a Y JXMBOTHOM BeKY IIpolieca
WM MPOU3BOJA, IIOYEBIIN Of KOopHllhewa, eKCTpaKihje IIPUpOoL-
HUX pecypca, IIpeKo mpolieca MpOU3BOAE, I1a CBE [0 3aBplleTKa
KOHAQUHHUM OJiJylaralkeM CBHX BPCTa OTIIaJa M3 oApeheHOor mpoiieca.
Ipyra da3a noapasdyMeBa OpolieHy yTullaja (eHr. life cycle impact
assesssment). YTUlLlaj Ha >XUBOTHY CpeJUHY CBAKOT MOjefHHAYHOT
yJla3a WIM MU3Jia3a je CBPCTaH y KaTeropuje y CMHUCIY yTHIlaja Ha
JI00AJTHO 3arpeBame, CMalkbemhe 030HCKOT OMOTa4da, KBAJIUTET BOAE
M Kao TaKaB KBaHTU(GHKOBaH. Ha OCHOBY TOra, 3a CBaKy KaTeropujy
Mmoryhe je U3payyHaTH YKyIaH yTH1IAj 110 jeJUHULIY Tpou3Boaa. CTo-
ra, 0Baj MeTOJ MOXKe [ja Ce KOPHUCTH U IIPU AU3ajHUpalby IIpolieca U
MMpoMu3BOJa KOju he UMaTH CMalkbeHM YTULAQj HAa JKUBOTHY CPEUHY.
[Tpeny3eha Beh mpuInKoM AU3ajHHUpPaba IIPOU3BOAA MOpPaAjy y3eTH
y 003up (pasy Kopuithemwa, Kao U a3y ofjiaramka TOr IIPOHU3BOAA Y
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IUJ/bY CMakema YKYITHOT yTHIlaja Ha >KMBOTHY cpenuHy. [IpoiieHa
>KMBOTHOT BeKa je Takohe HeOIXOoIHa OCHOBA 3a eKO-O3HauyaBalbe,
y CKJIaAy Ca 3axTeBHMMa MOTpolllaya, HeBJIaJUHHX OpraHMU3alldja,
MehyHapoOHHX M HallMOHAJTHHUX BjIacTH. OBaj KOHIIENT He TOHOCH
KOPHCTH CaMO >KMBOTHOj CpequHH, Beh nmpencras/pa U OIJIMUYaH HUH-
CTPYMEHT 3a IIpUBpeny KOju y IIPBOM peny Moapa3yMeBa yIlTele
MNPHUPOOHHUX pecypca U eHepruje, Kao U CMakheme 3arahemwa 1 oTma-
na. ITpenyseha y EBpOIICKOj YHHjHU Y OKBHUPY ITIOJIUTUKE OIP>KUBO-
CTH KOpHCTe KOHIIEMNT >KUBOTHOT BeKa. Y IPBOM peqy, OBaj KOHIIENT
KODHCTH Ce Y HHAYCTPHjU KaKo OM ce cMamuIo onTepeheme >KU-
BOTHE CpelrHe Yy TOKY LIeJIOT >KUBOTHOT BeKa MPOH3BOJa U yCiyra.
[IpolieHa >KMBOTHOT BeKa KOPHCTHU Ce 3a Modosblllathe KOHKYPEHT-
HOCTH IIpoM3BoAa mpenyseha, aiu U y npolilecy JOHOIIeHka ofIyKa
Kao CpeACTBO 3a ModoJsblllake AU3ajHa MPOW3BO/a, HA IPUMED, U3-
bop marepujana, U300p TEXHOJIOTHj€, IIJIAaHUPake pelluKiaake, UTA.
Takohe, omoryhaBa nopeheme pa3IMUNUTHX IPOU3BOOHUX OMIHja U
300r TOra ce KOPHCTH MPUJINUKOM OJJTydyHdBaka O KyIIOBUHH U TEX-
HOJIOLIKMM WHBeCTHIIMjaMa, UHOBallMjamMa cucrema, utn. OCHOB-
Ha KOPHCT IIpUMEHE ITPoIleHe XUBOTHOT BEKa je IITO OBaj KOHLIEIIT
0be3behyje npernegaH yBU y caaprkaj U KOMIIPOMHCE CBaKe I10je-
OWHauyHe (pa3e XUBOTHOT BeKa MPOM3BOJAA y Be3HU Ca ITOTPOLIHOM
pecypca, JbYyACKUM 3A4paB/beM U omnTepehewmeM >KMBOTHE CpeqUHeE.
[Tapasie/iHO ca KOHIIEIITOM >KMBOTHOT BeKa, Ipeay3eha ou Tpedasio
Ila JOHECY U CIIPOBOe eKOJIOMIKH eprKaCHe CTpaTeruje, ¢ 003upom
Ha TO Ja OHe MMajy TpeHyTHe IT03UTHBHE edeKTe, HAapOUUTO Kajia je
ped o cMamkewy IMOTPOIIkhe eHePruje, CHpOBHHA M OTIIaZa. YKOJIHKO
nohemMo oJ MpeTIIoCTaBKe Ja IMIPeBeHTUBHH €KOJIOIMIKH MeHAlIMEeHT
omoryhaBa KpaTKOpPOYHE U JYTOpPOYHe KOPUCTH 3a IIPUBPETHU CeK-
TOD, TaZla HUje TellIKO MPOLIEeHUTH OJiaKJ/ie J0JIa3h MOTHUBallHja Mpe-
nyseha na ycBoje lberoBe MpHHIIUIIE.

Xay3s (Howes et al., 1997) u Hencon (Nelson et al., 2001) Ha-
BOJle M3BOpe NOAATHHUX MpUTHCAKa U AeHUHHUIILY TeT pasIuuyuTUX
3aMHTEpPECOBAHUX CTpaHa KoOje MOry Aa M3Bplle NPUTHCAK Tj. Aa
MOTHUBHUIIY IPUBPEOHU CEKTOP Aa YHAINpeOu CBOj €KOJIOIIKU Me-
HalIMeHT, a Pobdeptc (2011) paspabyje cBaku moHaocobd. 3auHTEpe-
COBaHe CTpaHe Cy: BjiaJia, IOTPOIIAYX/K/IHUjeHTH, JIOKA/IHE 3ajeIHU-
Lie ¥ HeBJIQJMHE OpraHMu3allyje, yJlarauu, paJHULH.

Ap>kaBa. HecyM®BHUBO je Oa OpyKaBa IIpelcTaB/ba K/BYUHY
3aMHTEepeCOBAaHY CTpaHy Kajia je y IIUTaby yTHUllaj IPUBPEIHUX Oe-
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JIATHOCTH Ha >KUBOTHY CpPeIHHY, ycMepaBajyhu ¥ orpaHu4YaBajyhu
IIpUBpeNHEe aKTUBHOCTH [JOHOIIEHEM IPOIIUCAa KOjUMa Cy I10CTa-
B/bEHHU EKOJIOMIKM CTaHAapau. Kibyd CBaKOr OATOBOPHOTI IIOC/IO-
Bama JIeXKHU y MOIITOBay ITPOIIKCA, LITO je HAPOUYUTO BUAJBHUBO Y
obs1acTy >)KMBOTHE cpeduHe. YaK ¥ MaJjid MpeKpllaj MoXKe UMaTHh
IajeKocekHe rocienulle Ha npodut npenyseha. Hop. kan mpe-
nysehe mpexkpliyv HEKU CTPUKTAH MPOIIMC, OATOBOPHO je a MiaTh
HaZlOKHAAY 3a MIPUYMbEHY LITETY U BEpOBATHO he DUTH y NIPUITH-
4 1a OBe TPOLIKOBE MOKpHje U3 ocurypamwa. Mehytum, cienehe
peMuje 3a ocUurypame duhe BpJjio BUCOKe. YKOJIUKO MehyTHUM, mpe-
nyseha Mmokasky [ia je ’bHUXOBO II0C/IOBalhe yTeMe/beHO Ha Hauesln-
Ma MOJIUTHUKeE 3allTHUTE )KUBOTHE CpeHHe, IPpeMHUja OCUTypamwa he
duTH Mama. bp3 pa3Boj nMponuca U3 0671aCTU JKUBOTHE CPEJHHE Y
nocnenwux 30 roAKWHA, ITOKAa3ao0 je Aa npeaBubhame yBohema HOBUX
IIpoIMca ca CTPOXKUjUM CTaHAapAUMa MOyKe DUTHU nodap MOTHUB 3a
MIPUBPENHHU CEKTOP Ja CBOje MOCJI0Bame YCKJIaAMu ca IocTtojehum
nponucuMa. [Ipensuhamwe HOBUX CTaHOApAa MOXe Oa yTHye Ha
O[JIyKy IipeAy3eha [a yjaske y OCTU3ale HOBUX, CTPOXKHUjUX CTaH-
Iapha Ipe Hero mTo oapeheHH MpOIIMC CTyIIM Ha cHary. Takobhe,
NpUBPEOHU CEKTOP MOXKe Ja Ce YK/bY4H y Mpoliec Jodupama, 3a-
roBapajyhu uiu ¢ieKCUdUIHMje UK CTPOXKHje CTaHOaple U YTH-
yyhH Ha KOHQUHH H3TJIe] ITPOMHCa.

IMoTpomiaym, KJIHjeHTH. [[pyra Kapyuka y JIaHIly 3alHTepe-
COBAaHMX CTpaHa Cy MOTPOIIauH, KOju CBOjOM MOTPOILIAaYKOM MOhH
KOJIEKTMBHO BpIIIe YTHUIaj HA IpUBpeNyY, Ha JIOKAJIHOM, HallMOHaJI-
HOM U IJ100a/THOM HUBOY. Kazl rox moTpoiayuu Kyre HeKy pody Uiiu
yc/Iyre, OHA CBOjUM M300pPOM OOIIPUHOCE NMPOPUTAOUTHOCTH IIpe-
nyseha Koje mpopaje Taj IpOU3BO M CBHUX MapTHEPaA KOjU YyYECTBYjY
Yy HEroBOj IIPOM3BOAKH M TPrOBUHU. Y C/Iy4yajy Kala ce IMoTpolla-
YU He CJIaKy Ca eTUUYKUM MNpUHLMIIMMaA Ipeay3eha, MOJIUTUKOM U
OLHOCOM IIpeMa >XWUBOTHOj CpeAWHH, OHU Ha pacriojiaramwy UMajy
BpJio MOhHe MHCTpyYMEHTe, IMopyuyjyhu npenysehnma ga XHUTHO
MOpajy Oa Memajy CBOjy cTpaTrerujy. Ilpumepu cy 60jkoT onpebhe-
HOT IIPOM3BOMa, UCTyIIake Yy jaBHOCTH, Jlodbupamwe, uth. [Ipenyseha
Cy joll o KaCHHUX OCaMJeCceTUX roAuHa, ovyesa a pearyjy Ha oBe
nputrcke. HoBa Tp>KHUIIHA HUILA pe3y/JaTUpasia je moBehameM mpo-
HW3BO e TIPOU3BO/A KOjU CYy YIIpaBO OUIM HaMeWeHHU ITOTPOIIaUuM-
Ma KOjH Cy >KeJieJId Ja CBOjUM U3D0pOoM, KYIIOBUHOM 3eJIEeHUX IPO-
HW3BOJa CMake HeraTHBaH YTHUIlAj HAa >)KUBOTHY CpeMHY. Y OBO 00a
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HacTaje U IojaM OApP>KHBE IMOTPOIIEKE U IIPOU3BOAKE, KOjU Ce Y JIH-
TepaTypHy YECTO Ha3uBa 3eJIeHa MOTPOIIka U IPOU3BOAKA. [1axkmka
oTpolllavya yCMepeHa je He caMOo Ha crieliudHruYHe ITPpou3Boe, Beh
U Ha penyTalujy caMux rnpenyseha U uuxoBux dpeHpoBa. [Io3Hato
je ma ckaHOa/IM ¥ adepe Koje ce TUUY OATOBOPHOT IOCIOBamka, de3
003Mpa ma M y CollMjaiHoj cepH UK 00/1aCTU XKMBOTHE CpeJuHe
MOTY HETaTHBHO Jla yTUUY Ha IIpoJajy oapeheHux 6peHa0Ba. Y3MHU-
MO caMo jedaH of OpojHHX ITpuMepa, mpenysehe McDonald's koje
IIPOU3BOAU Op3y XpaHY U KOje je UeCTo mpeaMeT pa3HUX OITYKOuU
300r 3arahemwa XMBOTHE CpeHE, IPeKOMEpPHE ITPOU3BOAE OTIa-
Ila, MpOy3pOKOBamwa IIpeTepaHe roja3HOCTH, JIOLIer 0O4HOCa mpeMa
pagHUIIMMA. MHTepecaHTaH je U ciiyvaj npeny3eha Hectiie, Koje ce
cyouaBa ca AyroTpajHoM AKiiujoM dojkoTa ¢popmyJsie 3a dbebe, jen-
HOT O[] BherOBMX HAjIIO3HATHjUX MPOMU3BOAA, KOja KMa 3a LIU/b IIPO-
MOBMCaKe Haj3apaBHjer 0diMKka ucxpaHe 3a 0ede, mojemwma.'!> Mako
je HeKke of OBHUX OIITY>KOHW Moryhe yCrelurHo ogdpaHUTH Mpexn Cy-
IIOM, HECYMHKHBO je a OBaKBa pelyTallkdja Y jaBHOCTH MO>Ke JIOIlIe
yTHULIQTA Ha caM OpeHA U Ipenys3ehe. Joml 3axTeBHUjU K/IHUjeHTH
Mory ma dyamy apyra mpenyseha, pasainuuuTe opraHu3alidje U HUH-
CTUTYLIWje, KaZia je peu 0 eKOJIOLIKUM OfJIMKaMa Mpolieca, IIpous-
BOZA M YC/Iyra, WITO je YeCTO YTKAHO U Y ’hUXOBY MOJIUTUKY HabaB-
Ke. [IpuMmep cy 3eyeHe jaBHe HadaBKe y EY (green procurement).
To HIIp. MOXKe ma Dyde 3aXTeB Ja CBH J0daB/haud MOpPajy Ia yCBoOje
cepTU(HUKOBAH €KOJIOUIKHA U APYIITBEHO OATOBOPAH CHUCTEM yIpa-
B/batba. OBaj TpeHI MMa OrpOMaH yTHIlaj Ha IpuBpeny. Pobeptc
(2011) maje mpuMep ceKTopa KOjU ITPOM3BOAH Oeji0OBe MOTOpa 3a
ayTOMODOHUJICKY UHAYCTPH]jy, HaBoAehH pasJior rpuiarohaBama Ma-
JIUX U CpenwmuXx Ipenyseha Koja cHadmeBajy MyJATHHALlMOHAHE
Kopmopaliyje Kao mrto cy ®opa uiu BMW, moctojehrM eKOJI0IKUM
TpeHOOoBHWMa. HanMe, BeJIMKe KOpIiopalivje UMajy TeHOeHIIHjy Oa
npenysvMajy pa3He eKOoJIOLIKe UHULIMjaTUBE, jep Cy Y MOryhHOCTH
Ia yJoXe CpeACTBa Y UCTpPa’KWBame U CIIpOBOhHeme HEeOIIXOOHUX
IMpOMeHa ¥ BaH OHOra IITO je 3aKOHCKH 00aBe3H0. OBaKBUM ITPOAK-
TUBHUM U OJATOBOPHUM CTaBOM, BEJIUKE KOpIopalHje LITHUTE CBOj
dpeHa. Mana u cpeama npenyseha, ¢ aApyre cTpaHe UMajy TEHEH-
LIUjy Ja IIpUxXBaTe CaMO OHe CTaHAap/e KOju Cy 3aKOHOM 0baBe3HHY,
a jeIVHO MPUTHCAK O CTpaHe BUXOBUX KOPHMOPATUBHUX KyIlalla

IS HTEepHeT Ipe3eHTallWja Baby Milk Action, mocTymHa Ha CTpaHHUIM:
http://www.babymilkaction.org/pages/boycott.html [20.5.2011].
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MOJKe [Ja UX HaTepa Aa nu3ahy u3BaH TOT OKBHUPA, KaJa Cy €KOJIOILIKE
CTpaTeruje y IIUuTamy.

JIoKa/iHe 3ajeAHHULIe U HeB/JIaJUHe opraHu3anuje. [Ipu-
BpPeOHU CEKTOP KOjU CBOjUM aKTUBHOCTHUMaA MPOY3POKYyje HEKH 00-
JIUK [erpajalivje >KMBOTHE CpeSUHE Y JIOKAJIHOj 3ajeJHULIH, Y CBOjY
CTpaTervjy Mopa ga yK/by4Yd Hauesia OAP>KUBOT pa3Boja U peJOBHO
U3BelITaBakhe O CBOjUM €KOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM U €KOJIOLIKHUM
pesyaTaTiMa, UHULIMjaTUBaMa U IJIaHOBUMaA. [IpencraBHUKE J10-
KaJIHe 3ajeJHULle U HEeBJAAUHOI CEKTOpa, IOTPEDHO je YK/bYUUTH
y OUjasior IpUJIKUKOM MpUIIpeMe cTpaTeryvje rnpenyseha, HApo4uTo
y Oejly KOju ce OOMHOCH Ha APYLITBEHY OJATOBOPHOCT y 00J1aCTH >KH-
BOTHe cpenuHe. OTBOPEHOCT npenyseha nmpemMa jioKaaHOj 3ajefHU-
U pe3yJ/iTUpa YCIIOCTaB/bakbeM I[IOBEpema M Ipenymnpebhyje o
MyO/IULIUTET.

VYnarauu. HesncoH (Nelson et al., 2001) HaBoau ma ce Behu-
Ha MaBbWHCKHUX aKLMOHapa MPUWIMKOM [JOHOUIEHA O4JIyKa O yJa-
ramby PyKOBOIOHM YIVIABHOM €KOHOMCKHM KpHUTepHjyMHMa (TIpodu-
ToM), MehyTuM, y 1ocienwme BpeMe MHCTUTYLIMOHA/IHU yJlarauw,
Kao IITO Cy MeH3UOHU (POHIOBH, MOUYHUBY CBe BHIIE A 3aXTeBajy
on mpeny3eha ga y cBoje CTpaTervje ykK/byde Hadesa OPYIITBEHO
OATOBOPHOT MOC/JI0Baka, HAPOYMUTO 300T TOra ILUTO JIOIUI COLIHMjaTHU
U eKOJIOLIKHA YYMHaAK MOXKe HEraTUBHO YTHULIATH Ha MpodUTAdUII-
HOCT. CTOra Cy y/1arayu BeoMa OIIpe3HH, He caMO KaJia Cy y ITUTaAY
npenyseha ca cadum ApyIITBEHUM U €KOJIOLIKHUM pe3y/iTaTUMa,
Beh 1 Kaja ce pagu o npenysehruma Koja HUCY YCBOjUsia rocrtojehe
CUCTeMe yIpaB/bakha >KUBOTHOM CpeJUHOM, CMawyjyhu Ha Taj
HAUMH PU3UK JIOLIET APYIITBEHOTr U eKOJIOLWIKOI YUYMHKa y dyayh-
HocTHU. [TeH3HoHM (poHOOBU y Bennkoj bputaHuju caga cy obaBes-
HU [la U3BeLITaBajy O CBOjUM MHBeCTHUIIMjaMa, KOje Mopajy OUTH y
CKJIaZly Ca HaueJiMMa OJP>KUBOT pa3Boja Tj. TPU CTyda ApPYILITBEHE
OATOBOPHOCTH Tpeny3eha: eKOHOMCKHUM, COLIUjaTHUM W €KOJIOMI-
KUM. HekKu HTHBECTULIMOHU (DOHIOBY UMajy CTPOKHje KpUTEPHUjyMe
on mpyrux. Ha jemgHOM Kpajy Cy OHU KOju Ce YOIILITE He TpyAe hOa
n3b6erHy HajKOHTPOBEpP3HHje 00/1aCTH Kao ILITO je MPOXU3BOAKA LIH-
rapera, a Ha ApyroM Kpajy cy oHu (DOHA0BHU KOjH he ynaratvu camo y
OoHa npeny3eha Koja he maTv JOIIPUHOC APYIITBEHOM U €KOJIOIIKOM
KanuTaay. 3aHUMJ/BUBO je uctahu na je y Benukoj BputaHuju, mo-
pen cBe Beher Opoja OpYLITBEHO OATOBOPHUX HMHBECTULIMOHUX
doHmoBa, Biaga odjaBuiia na he moaps>kaTH OCHHBaHE IIPBE 3eJe-
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He MHBECTUILIMOHEe DaHKe y CBeTy, TocBeheHe 3e/IeH0j EKOHOMU]H.
OBa bdaHka MMahe K/BYUYHY yJIOTY Y IIpoLiecy TpaH3ullvje Beinunke
BpuTaHHje y HUCKO-YIJbeHUYHY eKOHOMH]Y (low-carbon economy).
3amMeHUK dpUTaHCKOT ITpeMujepa Huk Kiier, HajaBuo je na he daH-
Ka OMTH OTBOpEeHa 3a rocjoBamwe 2012. roquHe, ycpencpehyjyhu ce
y TIOYeTKy Ha yjarame y objacTiMa Kao IITO Cy BeTap, OTIiaa U
eHepreTcka edpukacHoOCT. OueKyje ce ma he y poKy oJ1 YeTUPH TOou-
He DaHKe YJIOKHTH OKO 15 MUJIHjapau GyHTH y 3eIeHy eKOHOMH]Y.
Kiier je Haracuo fia je riodasHO TPKUIITE HUCKO-YIVbeHUUHHUX U
€KOJIOIIKUX IMpor3BoAa U yciayra 'y 2008/09, Bpeneso 3,2 MUIHjap-
e GyHTH, a IPOrHO3e IM0Ka3yjy HacTaBaK CHAa>KHOT pacTa.!!t

Paguunu. Ha Kpajy ¥ caM¥ paJHHUIIM MOTY [1a U3BpIle 3Ha-
YajaH NPUTHUCAK Ha MIPUBPEOHU CEKTOP [la YHAIIpeAH yIpaB/bakbe
y 00/1aCTH >KUBOTHE CpeIhHe, TaKo IITO he KpUTHUKH ITOCMaTpaTH
nmocBeheHocT cBor npeay3eha nuTtakbHUMa COIUja/IHE U €KOJIOIIKE
OATOBOPHOCTH, ¥ YTHIIATH Ha yob/JiMuaBawe CTpaTeryje npeayseha.
Y3MHMO caMo ITpUMepP KOJHKH YTHIIAj UMajy CHHOHUKATH Kaja Cy
y NUTalky IpaBa pagHUKA, ITa heMo dUTH y cTamy [a carjieagaMo
MMOTEHLIUja/IHU YTHIIQj 3al0C/IeHuX y npeny3ehy Ha ob/MKOBame
KOpIIOpaTUBHE APYLITBEHO OATOBOPHE CTpATervje Koja MoYyMBa Ha
TpH cTyba: eKOHOMCKOM, COI[HjaTHOM U €KOJIOIIKOM.

2.1.2. Cuctemu ynpas/barba )XKMBOTHOM CPeAUHOM

CucrteM ympaB/balba >XHBOTHOM CpPeOWHOM OOHOCH Ce Ha
CBe pajme Koje opraHu3alidja MpeaysuMa y LUbY yIpaBbaba
CBOjUM IIpOIleCHMa HJIM aKTHBHOCTHMA, KaKO OM HHUXOBH IIPOU3-
BOJIHM M YCJTyTe 3a[J0BOJBHJIH TTOCTAB/beHe ITU/beBe Kao IITO Cy: 3a0-
BOJbEHbE 3aXTeBa Kyralla, yckjiahuBamwe C IIpOIMUCUMa, JOCTU3abe
IIW/beBa U3 00JIaCTH >KUBOTHEe cpenuHe, utTn. CUCTeM yIIpaBjbaka
SKUBOTHOM CPEIHHOM Je(HUHHUCAH je Kao Meo YKYITHOT CHCTeMa YII-
paB/bara KOjU YKJ/byUyje OpraHU3allMOHY CTPYKTYpY, IJIaHUpPabhe
aKTUBHOCTH, OJITOBOPHOCT, ITpaKCe, Mpolleaype, IIpoliece U pecyp-
ce 3a pasBoj, IPUMEHY, JOCTH3ake, IIPEUCITUTHBAE U OJIP>KaBaibe
TIOJIUTHKE 3allTUTE KUBOTHE CpelMHe U yIpaB/bakbe acleKTHMa

1eYnaHak rmoj HasuBoM “Clegg: UK green bank ‘to begin investing in April
2012" ayropa Mapk KunBepa, od 23.5.20111mpeys3eT ca HHTepHeT cTpaHulle BBC
news, nocryrnaH Ha: http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-13502121
[23.maj 2011].
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KMBOTHe cpenunHe.!'” CBpxa yBohewa (opMan30BaHUX CHUCTEMA
yIpaB/baka y 00/1aCTH >KMBOTHE CpelMHE MOXKe Ce IMoCMaTpaTH
Ca CTAHOBHWIUTA IIHUPHUX LIW/beBA ITOJIUTUKE Yy OBOj 00JIaCTH, Ak U
Cca CTAaHOBHMINTA LIM/b€Ba KOHKPETHUX mpenyseha Koja yBoae OBaj
CHUCTEM Yy CBOje TMOCJ0OBame. Y IIWUPEM CMUCIY OCHOBHE LIUJbEBE
yBohemwa crucTeMa yIipaB/bala y 00J/IacT XXMBOTHE CpeJuHe Tpeda
MocMaTpaTy y CKJI0ONY YKYMHUX u/beBa EY y moMeHy yHanpehu-
Bamka ,XapMOHHUYHOT M ypPaBHOTEXXEHOT“ eKOHOMCKOI pa3Boja U
OAP>XMBOT pa3Boja yormTe. 3a Ipeay3eha, CUCTeM yIpaBibakba
KMBOTHOM IIpeCTaB/ba AEJIOTBOPAH UHCTPYMEHT 3a peasiu3alujy
LUJ/beBA MOJUTHKE Mpeny3eha u3 0d61acTu )XUBOTHE CpeiMHE, CUC-
TEeMATCKO MOoDOo/bIIake eKOJIOWKOT YYMHKA YHyTap CaMHUX IIpeny-
3eha, mocTu3ame OAp>KUBE MPOU3BOAKE U YCKIahhBame ca HOBUM
CTaHAapAuMa U 3aXTeBUMa.

CucreM ynpaB/bakba JKU-
BOTHOM CPEIWHOM HYOH CUCTe- Q
MaTCKH OKBHD 32 YIpaB/baibe Mnanupame Peanuzanuja
yTULlajUMa OpraHusaluja Ha
JKUBOTHY cpenuHy. Ilpemcra-
B/ba IIpaKTUYaH HUHCTPYMEHT
KOju IIoMa>ke OpraHu3alidjaMa
na dosbe pasyMejy U yIIpaBibajy
CBOjUM yTHIIajUMa Ha >SKUBOTHY
CpenUuHy, 3aTUM OKBHUD 3a CTaJl- Tenosarse
HO YyHamnpehewme eKOJIOIIKOT
YUMHKA ¥ Ha Kpajy IIpoliec Kpo3 Cj
KOjH ce opraHu3aliyje [oBe3yjy
Ca 3arocjieHUuMa, KJIHjeHTUMa, [TOTPOIIauUMa, JIOKAJTHOM 3ajeIHU-
IIOM U Ha Taj HauMWH 1M000JbIlIaBajy CBOjy pemyTaliujy. be3 ob3upa
Ha TO KOjU CUCTEM yIIpaBJ/bakba je YCBOjeH, eJIeMEeHTH Cy YIJIaBHOM
UCTHU U y CKJIaAy ca JIeHWHTOBUM KPYroM MpUKa3aHUM Ha CIIULHA
(Denning Cycle): mnaHHupamke OHOT 1ITO Tpeda [a ce ypaau; OCTBa-
pHBambe OHOT IITO je UCIIJIAHWUPAHO; IpOBepa Aa Jiv je CBe ypaheHo
Yy CKJIaAy Ca MJIAHOM U [eJjioBake KaKo O OOLIJIO A0 ITodosblliakha.

IIpoBepa

117Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the
Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in
a Community eco-management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation
(EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC OJ L
342,22.12.2009, p. 1-45. (un.. 2. T.13).
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[Tomohy oBOT Kpyra CBH CHCTEMH 3a yIIpaB/balbe XXUBOTHOM Cpe-
OWHOM YCIIOCTaBJ/bajy OKBUD KOjU OMoOryhaBa opraHusalidjamMa ga
cTaJiHO yHarpebhyjy yuuHak.!'® CucTeM ymnpaBjbalha KBAJIUTETOM
Kao IITO je cepHja ISO 9000 craHmapAa, KOju Cy pa3BHjeHU OCaM]ie-
CeTHX roguHa, 0de3dequaHn Cy NpoleaypaJiHy OCHOBY 3a CHUCTeMe
yIpaB/bakba >KUBOTHOM CPEOWHOM KOjU Cy Ce MOjaBUJIM [eBele-
CeTUX ToauHa. Y oBOM pAeny duhe rpeacraB/beHa IBa Haj3HAYaj-
HHUja cepTU(HUKOBAHA CHCTEMA yIpaB/baka YXUBOTHOM CPEOHWHOM:
mehyHaponuu ISO 1400 u eBporicku EMAS.

M /SO 14000

OcHOBHH 1LiWJ/b MehyHapoaHe CcTaHOapau3alidje je ma OMo-
ryhu pasmeHy pobdapa W yciayra Kpo3 yKIamambe TeXHHUUKHUX
npernpeka 3a TProBHUHY. MehyHapoaHH cTaHOapAW Oo4ajy Bpen-
HOCT CBaKOM IIOC/JIOBawy, YHHehH IIOC/IOBHE Ipolece edukac-
HUjuM. CTaHOapAau3aLlhjoOM Ce MOCTUXKY >KeJbeHe OLJIUKEe TIPOU3-
BOZA U yCJIyra Kao LITO CYy KBAJIUTET, 3alTUTA )KUBOTHE CPENWHE,
6e30eqHOCT, moy3aaHoCT. CTaHmapAu3anyja NpoOU3BOAa, IIpolieca
U ycjIyra pajy ce Ha JoOpOBO/bHOj OCHOBHU. MaKko npenyseha HUCY
obaBe3Ha [1a je MpUMeBYjy, CTaHOapAu3alikja je y IIHPOKOj yIIo-
Tpedu 300r MHOrodpojHUX ITPEIHOCTH KOje HyoH IIpor3BohauruMa
U riotpoirayuMa. Ilpema arnac u Kpery (Douglas and Craig, 1994)
MpeaHOCTH CTaHAapAX3aliHje Cy:

- ylITe[e y TPOIIKOBUMaA (EKOHOMMUja 0drMa y IpOU3BOAKHHU/
MapKeTHHTY, CMalbHBakke OllepaTUBHUX TPOILIKOBA MpUJia-
rohaBama: Mpou3Boa /IpoMoLHje IUCTpUdyLHje);

- eduKacaH IIpeHOC 3Haka, OMHOCHO ymMeha (eHI. know-
how), UCKyCTBa U MapKETUHILIKUX ULE]ja;

- jeIMHCTBEHU UMHUII KBAJIUTETa IIOHYyAe (CTBapamwe riaodasi-
HOT I10TpolIayva);

- jelHOCTAaBHHja KOHTpOJIa M KOOpAMHALMja (jedUHCTBEH
CTaHOapZ KOHTPOJIe MapKETUHILKE MTOHY/E).

ITopen Tora, HaBoze ce U ogpeheHa orpaHHYera Koja ce or-
Jefajy y pasjinikamMa y 0cobrHaMa | MoHalllaky MoTpolnayva (ApyIi-
TBEHE BPEOHOCTH U >KHBOTHH CTHJI, IOMMaiba, ETHOIIEHTPHU3AM),

s HTepHeT mpe3eHTanuja Instutite of Environmental Management and
Assesment, moctymnHa Ha: http://www.iema.net/ems/emsexplained [28.6.2011.].
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JIOKaJIHA KOHKypeHILHja (CTpyKTypa U odesiexkja, MapKeTHUHIIKHA
porpaM KOHKypeHaTa), UTA.

Cepuja ISO 14000 cranmapoa MehyHapomHe opraHu3alluje
3a CTaHAapAU3alvjy OOHOCH Ce Ha OpOjHe aclieKkTe yIpaBbaka
>KHBOTHOM cpeanHOM.!'” OBa cepHja CTaHIOapha oapakaBa Mehy-
HapOJHO cjlaramwe 0 A00poj IMMpaKcu y 00/1acTH >XKUBOTHE CpeJUHe U
[10C/JI0Bama, KOje MOTry Aa MpUMewYyjy OpraHusalijje IMIUpPOM CBe-
Ta Y BUXOBOM CIIeIM(PUUYHOM CMHUCTY. [IBA OCHOBHA LiKW/ba Koja
opraHusalivje NOCTUXXY yBOheweM cTaHAapAa U3 OBe cepHje je
CMameme LITETHOT yTHUIlaja HA XUBOTHY CPeJUHY U CTaJIHO IIO-
DoJsplIame eKOoJIOMKOr yurHKa. ISO 14000 je KOpHUCTaH 3a OpraHU-
3allMje YHju LIUJbeBU Uy OaJbe O] IMOIITOBama 3aKOHCKH IIPOIIH-
CaHUX CTaHIapAa y 0b/1aCcTy >KUBOTHe cpefuHe. HamemweH je mpe-
nysehrmma Koja MMajy BHU3Hjy U KOja CxXBaTajy a MpPHUMEHa OBOT
CTpaTeLIKOr MMPUCTYIla MOXE [a MOBpaTH UHBECTULIUjE Y 3AIUTUTY
KUBOTHe cpenuHe. BehuHa npenyseha he mokymatu na usderse
3arahuBame >KUBOTHE CpeJHHe, jep OHO 3a COOOM HOCH HOBUYAHY
Ka3HY Kojy npenysehe Mopa fa nsaTty 300T HEMOIITOBaka 3aKOHO-
maBcTBa. MehyTuMm, y maHallmkeM, €KOJIOMKH OCBelTheHOM CBEeTYy
oBakaB CJlaD M peaKTHBaH IIPUCTYII MUTakbUMa >KUBOTHE Cpelu-
He, KOju Ce 3aCHHMBA Ha MOLITOBAaKy CaMO OHOT WITO je 3aKOHCKH
IIPOITUCAHO HHje NOBOJbAH, a IIOCTaBJ/ba Ce U MUTAKE [0 KOje Mepe
MO>Ke J1a Dyae IyropodyHo npoduTtaduiaH.'?°

IIpBa nBa craHmapaa u3 oBe cepuje: ISO 14001:2004 u ISO
14004:2004, ogHOCE Ce Ha CUCTEM yIIpaB/baka JKUBOTHOM CPELNU-
HOM:

- 1SO 14001:2004, npuMemyje oko 200.000 opraHu3aiygja y

155 3emMmasba cBeTa. IloapasymMeBa OJOCTU3aKe 3aXTeBa CUC-
TeMa yIpaB/baka JXMBOTHOM CPeIVHOM U 00e3dehyje op-

19TeXxHUYKH KOMUTET 3a yIpaB/bake >KUBOTHOM cpeguHoM ISO/TC 207 je
OCHOBaH 1993, kako 61 OATrOBOPHO Ha CJI0KEH HM3a30B “O[IP>KHMBOT pa3Boja “ Koju
je jacHo u3paskeH y Ha KoHdepeHIIUjH YjequheHUX Hallkja 0 SKUBOTHOj CpeIHHH
omp>kaHoj y Puo ne JKeHeupy 1992. ronute. OBaj KomureT pa3Buja u yHanpehyje
crarnnmapne ISO 14000 cepuje. TpeHYyTHHU ITopTd oo ogdopa cacToju ce o 21 obja-
BJb€HOT MehyHapoAHOr cTaHAapAa U Apyre BpCTe HOpPMaTUBHUX NOKyMeHaTa, a y
IIPUIIPEMH je jOoll fleBeT HOBUX WJIM PeBUAMPAHUX JOKyMeHaTa.

120Tpe3etaniija MehyHapoAaHe OopraHu3alldje 3a CTaHAApAU3alldjy O ce-
puju ISO 14000 craHmappna, AoctynHa Ha: http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/
management_and_leadership_standards/environmental_management/iso_14000_
essentials.htm [27.6.2011.].
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raHu3anuju OMUI0 KOjer TUIlA UK BeJIMUWHE Oa: yTBPOU U
KOHTPOJIHIIIE YTHULIAj CBOjUX aKTUBHOCTH, IIPOMU3BOA U YC-
JiyTa Ha >XUBOTHY CPeJHHY; CTaJIHO MODO/bIIIaBa €KOJIOII-
KM YUYHMHAK U CIIPOBOAM CHUCTEMCKO IIOCTaB/bakbe LIU/bEBA
Y 3a/laTaka y CKJIa[ly ca MpeTxogHa ABa 3axTeBa. OCHOBHU
LIWJb OBOT CTaHAapAa je fa 06e30enu OKBUP 3a XOJTUCTUUKH,
CTpaTellKU MPUCTYI MOJUTULU 3aCTUTE >KUBOTHE CPENHU-
He, IVIAaHOBUMaA U aKTUBHOCTUMaA ofipeheHe opraHusaliyje.
Cucremcku ISO 14001:2004 3axTeBa o OpraHH3allvje Oa
nybOKO aHa/IM3upa CBe 00/1aCTU U aKTUBHOCTH KOje UMajy
YTH1laj HA )KUBOTHY CpPeHHY, IITO Y KPajlheM UMa 3a LIUJb:
CMamemwe TPOLIKOBA yIpaB/baka OTIIAA0M, YIITENY eHep-
ruje ¥ MarepHjaja, CMalheHe TPOIIKOBA AHCTPHUOYIIHje,
nodosplllaH UMHUII ITpeny3eha mehy ypehuBaukum TearmMa
U IOTpOILIaUMMa U YCIIOCTaB/bakbe OKBHUPA 3a CTAJIHO I10-
DoJpllIarbe eKOJIOMIKOT YYHMHKA;

- 1S0 14004:2004, maje cMepHHUIIe 3a eJlIeMeHTe CUCTeMa YII-
paB/baka >XUBOTHOM CPEOWHOM H HEroBO CIIPOBOheme.
OBaj cTaHOApa MOXKe 1a Ce KOPHUCTH KaKo O ce UCITYHHU/IU
YHYTPAIlllb¥ U CIIOJbHU ILIUJbEBU OpraHU3alivje. YHyTpa-
LY [IUbEBU OAHOCE Ce Ha MOTBPAY PYKOBOCTBY OpPraHM-
3anyje ga 1odpo pyKoBOAU OpraHU3allMOHUM IIPOLIECOM U
AKTUBHOCTHMMaA KOje UMajy YTHLAQj Ha >KUBOTHY CpPENWHY,
aJIM U 3amocjeHHMa KOju >Kesle Ja 3Hajy Aa JIM paje 3a
€KOJIOLIKH OATOBOPHY OpraHusauujy. Crio/JbHU LIU/bEBHU OJ1-
HOCe Ce Ha 3aMHTepecOoBaHe CTpaHe (MoTpolIave, JOKAIHY
3ajeqHUILY, peryJaTOpHY areHIidjy) KojuMa ce MOTBphyje
Ia je opraHu3aliMja eKOJIOLIKHW OATrOBOPHA, Oa IIOIITYyje
Mpormuce U3 00JIaCTH )KUBOTHE CPeIUHE, UTA.

Ocranu cTaHOapAy U CMEPHHUIIE U3 OBe cepuje daBe ce cre-
UU(PUYHUM aclieKTUMa KUBOTHE CpefJUHE U YK/by4yjy: eKO-O3Ha-
YyaBamwe, aHaJIM3y KMBOTHOT BeKa, OLIEHY YUMHKA, KOMYHUKALIUA)Y
YU KOHTpoJ1y. Heku of BUX Cy:

- IS0 14020, 0be3behyje pa3IUUnTe IPUCTYIIE Y eKO-O3HAva-

Baky M JeK/lapalidjaMa, YK/bydyjyhHu eko-o3HaKe, Hodpo-
BOJ/bHO HAMETHYTE €KOJIOIIKe 3axTeBe U KBAaHTU(UKOBaAHE
nHPopMalivje 0 >SKUBOTHOj CPeIMHH MIPOU3BOAA U YC/IYTa;
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- ISO 14040, gaje cMepHHIle O MPHUHIIUIIHMAa U H3BOhHemy
CTy[Hje MpoLieHe >)KUBOTHOT BeKa, KOja OpraHu3alihju 0de3-
bebhyje nHpopMaIlrje 0 TOMe Kako Ja CMakH yKyIlaH yTH-
[1aj CBOjUX IIPOM3BOA U yCIyra Ha JXUBOTHY CpeUHY;!?!

- IS0 14064, nenoBu 1, 2 u 3 0de3behyje jacHe U IpOBEpP/bLUBE
YC/I0Be 3a IOAPUIKY OpraHU3alidjaMa Koje UMajy IIpojeKTe
3a CMamee racoBa CTakjieHe DallTe;

-1S0 14031, naje yryTcTBO KaKO OpraHuU3alivja Mo>Ke a IIpo-
LIEHHU CBOj €KOJIOIIKHU yYhuHaK. OBaj cTaHAapa pa3Marpa U
NUTamwka cejleKlhje UHAUKATOpa YYMHKA, TaKO Ja YUYMHAK
MOXKe [1a Ce carjiela Y OOHOCY Ha KpUTEpUjyMe OpraHu-
3anuje. OBe HH(GpoOpMalikje MOTy la Ce KOPHUCTE Kao OCHO-
Ba 3a YHYTpalllke U CIIOJbHO U3BELITaBakhe O €KOJIOLIKOM

YUHHKY.

MebhyHapoaHa opraHu3alivja 3a CTaHAapAr3alidjy mpuUIipe-
Ma 4 HOBe CTaHaap[e y Be3U ca YIVbeHUYHUM OTHCKOM MPOU3BOAa
(eHl. carbon footprint), eKo-gHu3ajHOM, IPOLIEHOM €eKoJIolIke edH-
KACHOCTH, CIpoBOoheweM CUCTEMA yIpaB/bakha JKUBOTHOM CpelU-
HOM y ¢dazama, Uuta.'?

HNaxko cy cra"nzmapau u3 cepuje ISO 14000 nu3ajHUpPaHU TaKko
Ila ce OONymYjy, OHM Ce MOTYy HE3aBUCHO KOPUCTUTH 3a IOCTU3abEe
eKOJIOLIKUX LIWJ/beBa. 3ajeJHO, OBU UHCTPYMEHTH MOTY J1a 0be3dene
3HAuajHe OMHUIUbMBE €KOHOMCKE KOPHCTH YKJ/by4uyjyhH: CMambeHO
Kopuillhewe CHUPOBHHA/pecypca, CMamwbeHYy IOTPOILIkY €eHEeprHje,
nodosplllakbe e(PUKACHOCTH IIpOlieca, CMameme OTIIaZla U TPOLIKO-
Ba OoJiylarama, MOTYhHOCT MOHOBHOT KopHlllhewa. HapaBHO, y Be3u
ca CBAaKOM O] OBUX €KOHOMCKHX KOPHUCTH Cy U OpOjHe KOPHUCTH 3a
>KMBOTHY CpeinHy. MelhyTHM, IToCcTaB/ba Ce MUTAbE NeT0TBOPHOCTH
OBHUX CTaHAapa KajJa je pedy 0 CMaKewy LITETHOT YTHUIlaja Ha >KHU-
BOTHY CpelMHY. JefaH of ITOTeHLIWjaIHUX MpodsieMa JIe>XKU y Uhbe-
HULIK WTO cTaHAapa ISO 14001:2004 He 1ocTaB/ba HUBO €KOJIOII-

2ITIponieHa JKUBOTHOT BeKa je MHCTPYMEHT 3a ofgpehuBame U BpeqHOBAbE
BHUOBA >XMBOTHE CpelHlHe ITPOM3BOAA M yCayra ‘ol KojieBKe 10 rpoba”, moueBIIu
on ¢ase eKcTpakiiHje pecypca mpeko ¢ase IIPOHU3BOAE, YIIOTpede, ma mo ¢ase
HEeTOBOT O[lJIaraa Yy BUILY OTHAa/a, PELIUKIIaske HIU ITIOHOBHE YIIOTpebe.

22[nternational Organization for Standardization brochure (2010), Environ-
mental management, The ISO 14000 family of International Standards, mokyMeHT
IocTyTiaH Ha: http://www.iso.org/iso/theiso14000family_2009.pdf [28.6.2011.].
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KOT YUYMHKA KOju OU M3allla0 U3 OKBHPA LiW/beBa KOje Cy IT0OCTaBuU/Ie
caMe opraHu3alyje.'? Y CylITUHU cepTU(dUKallMja ce BPLIX Ha OC-
HOBY IOKyMeHTall¥je opraHu3alivje 0 yUYUHKY, Koja Tpeda na dyne y
CKJIaay ca LIM/beBUMa KOje je opraHu3anuja cama cedu rocraBuia.
To opranu3aiyje HaBoAU Oa cedu 3a7ajy HUXKe [IUJbeBe KaKo 01 UM
OWJI0 JIaKIle a A0OUjy cepTU(HKAT, IITO CE HA KPajy MOJKe CBECTH
Ha TO [ja OpraHu3alivja He uJe fa/be 01l 3aKOHOM MPOITMCAaHUX MHU-
HUMaJIHUX CTaHAapaa.'?* 300r Tora mTo je JOKyMeHTallkja K/bydHa
3a Mpollec cepTudUKallyje, ocao je oTe>xkaH U MaJIuM U CpedlhHUM
npenysehrMma Koja 4eCcTo HeMajy afMHWHHUCTPATUBHE KallallUTETE
3a INpUIIPpeMY CBHUX IOTPedHUX AOKyMeHaTa KOju Cy MOTpedHH 3a
nodujame cepTUdHUKATA.

B EMAS

CucreM ympaB/baka U KOHTPOJIE )KUBOTHE cpefuHe EBpoOII-
CKe yHHje, Koju ce ckpaheHo HasuBa EMAS (eHr. Eco-Management
and Audit Scheme) je 106poBO/baH CUCTEM yIpaB/bakha XXUBOTHOM
cpennHOM momMohy Kojer mpenyseha u npyre jaBHe opraHu3alidje
MpolLewmYyjy, OBepaBajy U HEITPEKUOHO M000JbllIaBajy CBOj yUHMHAK
y 00J1acTH >)KMBOTHEe cpenuHe.'?> IIpBu OyT je yBegeH 1993. rogu-
He. PeBunupad je 2001. yaumajyhu y 0d3up cranmapa ISO 14001 u
2009. roguHe o Kajga ce Ha3zuBa EMAS I11.1%°

EMAS je myHaMW4YaH HWHCTPYMEHT 3a 3allTUTy >XUBOTHE
CpelrHe, a Kao TaKaB je Mpero3HaT U Y AKIIUOHOM IIJIaHYy OAP>KH-
Be IIOTPOIIE U ITPOU3BOAKE U OAP>KUBE UHAYCTPHjCKE ITOJTUTHUKE.
EMAS nioTBphyje 0O/IUYHO yIipaB/bakhe JKUBOTHOM CpegrHOM. IIpo-
MOBHMIIIE CTa/JIHA YHamnpehewa yUMHKA y >)KUBOTHOj CPEIUHHU ITyTEM
yBohema cucTeMa yIpaB/bakha Y 00/1aCTH JKUBOTHE CpeJUHE, 3aTHM

12Mapa ce yrpaBo 360r Tora Mo>ke HIHPOKO KOPUCTUTH Y CKJIay ca (pa3om
Yy KOjOj Ce HaJla3¥ OpraHu3aliyja.

124Tpeba HAIlOMEHTH Ma OBaj CTaHOapH Haja’ke U obaBe3y CTaJHOT IIO-
OoJsplIarka, aJId [TOHOBO He Yj1a3:d y HUBO U TEMIIO TOT IT000JblIakha.

125Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the
Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in
a Community eco-management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation
(EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC OJ L
342,22.12.2009, p. 1-45.

126EMAS III ce npumMmemyje on jaHyapa 2010, u opraHusalnivjamMa BaH EY
omMmoryhaBa yk/byunBame y 3BaHUUHU EMAS perucrap.
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CUCTEMATCKe, 00jeKTUBHE U MEpHUOOUYHE eBajlyalidje yUMHKA TaK-
BUX CUCTeMa, 0be3dbehrBamwa HHPOpMaALIHja O YYUHKY Y JKUBOTHO]
CpelVHH, OTBapamwa AHjasiora ca jaBHollhy U ApyruM 3aUHTEPECO-
BaHUM CTpaHaMa, aKTUBHOT y4delilha 3aI1oc/ieHHUX y OpraHHu3alyja-
Ma U 1oTpedHe odyke. OnNTUMU3allMjOM KOpUllhema CHUPOBUHA,
TPAHCIOPTA, BOZE U eHeprHje, pallMOHAIHM3AL[UjOM U PeLIUKIa>KOM
ambdaniaxke, Moryhe je CMamkHTH TPOIIKOBE M MOCTUhH 3HAaUajHe
yutege. CMawewme 00MMa ¥ TOKCUYHOCTH OTHaza, ynoTped/beHUX
BOJa ¥ eMHCHja y Ba3[yX, HE caMO [ja CMakyje TPOLIKOBe 3a yIIpa-
BJ/bakbe OTIIaZI0M, Beh U modospliiaBa JKUBOTHY CpefUuHY. [IpefHOCTH
OBOT CHCTeMa TeMeJbe Ce Ha OAP>KMBOM KopUlllhemy pecypca, MU-
HUMaJ/JIHOM 3arahemy, yK/byuyHBaky 3allOCIEHHUX U ITPOoPUTAOUII-
HOM OHU3HHUCY.

HoBu EMAS III 3HavajaH je 300r Tora mrto nocedaH Hariacak
CTaBJ/ba Ha MaJla U cpelitba npenyseha. HajsaskHuje onpende y Be3u
ca MaJIUM U CpedwuM Npenysehuma ogHoce ce Ha:

- YBaXkaBame OJJIMKa MaJIMX OpraHu3alikja TOKOM BepUdH-
KallFje y CMHUCJTy fla BepU(pHUKATOPHU IPUIHUKOM CBOT I10OC/Ia
n3deraBajy HaMeTamwe HEMOTpedHOr TepeTa MajiUM IIpe-
nysehuma,;

- MmoryhHOCT fa ce riepuoa uaMehy nprjaB/bUBama Mo MOT-
pedu mpoay>Ku ca TpU FrOAUHE Ha YETUPH, UM Ca jefHe Ha
IIBE TOAUHE;

- OMLHjy CMakbHBaka TPOIIKOBA PETrUCTpalivje y KjiacTepy,

- IpaBUYHHMje TaKce, 3aCHOBaHe Ha MPUHLIUITY [IPOIIOPLIUO-
HaJIHOCTHY,;

- 3HAUAjHUjy NOAPLIKY Ap>KaBa YWiIaHMIIA, UTA.

Haxko je 3acHOoBaH Ha cTaHgapay ISO 14001, EMAS vpe 3HaT-
HO Ja/be Off Bhera 3axTeBajyhu:
- IeMOHCTpallHjy ycKaaheHOCTH ca 3aKOHOJaBCTBOM (a He
camo obaBesy);
- JeMOHCTpallkjy yHanpehewa eKoJIOUKOT YYUHKA JKUBOT-
He cpenuHe (a He caMo obaBe3y);

- 00yKy ¥ aKTHBHO yuellhe 3aIl0C/IEHHUX Y OpTaHHU3aIlHjH;
- UH(OpMHUCamke jaBHOCTH U CBUX IPYTUX 3aUHTEPECOBAHUX
CTpaHa.
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YormuteHo roBopehy, opraHu3alivje Koje uMajy cepTuduKar
3a IS0 14001 cra"Hmapa MOTY [ia 3aJ0BOJbE YC/I0Be Iponrucane EMAS
cucreMoM. MehyTuM, He Tpeba 3aHeMapUTH 3HAuyajHe pa3JIHKe.
ISO 14000 ceptuduKaT ce 3aCHHBA Ha LU/beBHMa Koje odpehyje
caMa opraHu3alivja, Koju Moxke fa dyJe NOTKpeIJbeH U ITIPOLIEHOM
caMe opraHusauuje. CyrpotHo on tora, EMAS je Bepu(UKOBaH U
peaMeT je He3aBUCHE MpOolieHe Koja MoAgpasyMeBa LHPY U AyOiby
aHaausy. Jase ISO 14000 3axTeBa caMO OrpaHHYEHO WHGOPMHU-
came jaBHOCTH, 10K je KOMyHHKaIlFja ca CBUM 3aMHTEpPECOBAHUM
CTpaHaMa U AOCTYITHOCT MH(GOpMaIlHja jaBHOCTH jedaH O KJbyY-
HUX 3axTeBa EMAS cucremMma.

2.1.3. OcTaAU UHCTPYMEHTH

¥ dyoyhHocTH, y ckiany ca cBe Behom 3abpuHyTolrhy oko
KJIMMATCKUX IIPOMEHA U CBE OCKYJHHUjOM U CKYIUbOM €HEPTrHUjoM
U NIPUPOOHHUM pecypcuMma, npeaysehrma Koja ce OKpeHy MpOus3-
BOJHbH €KOJIOLIKY IPUXBAT/bUBUX U €EHEPTeTCKO e(pUKAaCHUX ITPOU3-
Boga oTBopuhe ce dpojHe TpxkuiIHe MoryhHocTH. [Ipeay3eha Koja
MpBa YJIOXKe y eKOJIOIIKK MPpUXBAT/bUBE U €HEepreTCKyu eduKacHe
IIpOU3BOJE M TEXHOJIOTHUje duhe nHUAepu mpolieca Ipeodpakaja U
ocTBapuhe BeJIUKY KOPHUCT Ol KOHKYPEHTCKE ITPeAHOCTH. Y CMUCITY
dosper yrpaB/bama, Iopej IIpolleHe >KUBOTHOT BeKa U CUCTEMA 3a
yIipaB/bake >)KUBOTHOM CPEAUHOM O KOjUMa je OUJI0 peuH, IOCTojHU
jOlI HEKOJIMKO aJITEPHAaTUBHUX MHCTPyMeHaTa, pa3BUjeHUX Ha HU-
Boy EBpoIiCcKe yHHje, a KOjU Cy Ha pacnojiarawy IpeaysehumMma u
opraHu3alidjaMa Koje >Kejie a ,03ejieHe” cBoje mocioBawe. OBHU
WUHCTPYMEHTH 3aKOHCKH Cy ypeheHHU U y IIHUPOKOj Cy ynoTpedu y
EBporickoj yHHjHU. Y Haj3HauajHHUje ce ydpajajy: eKo-O3HauaBame,
3ejieHe jaBHe HabaBKe U eKO-[I13ajH.

JenaH of KJbyYHHMX [IU/be€BA AKLIMOHOT IJTaHA OAP>KUBE I1OT-
pOllIke U IIPOU3BOAKE U OAP>KUBE MHAYCTPHUjCKE IIOJIUTHKE,'? je

127Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on the Sustainable Consumption and Production and Sustainable
Industrial Policy Action Plan {SEC(2008) 2110} {SEC(2008)2111}/* COM/2008/0397
final */, not published in Offical Journal.
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HOBa UoJiUlliuka ipou3Boga y UHjoj Cp>KHM je HarpahuBame IpHja-
TeJbCKOT OZTHOCA ITpeMa >KUBOTHOj CpeIuHH, OMUJI0 Ia ce paau O IOoT-
poulauvMa Wid npousBohaurma. BehnHa morpouaya ¥Ma cBecT
0 TOMe [a HBHUXOB M300p O KYIIOBUHU MOXKE OOMPUHETH 3aLUTHUTH
KMBOTHE cpefuHe. MehyTHM, OHM MOpajy Aa 3Hajy KOjdu Cy IIpo-
W3BOAM E€KOJIOLIKH ITPUXBAT/bUBU U e€HEpPreTCKU e(pHKACHHU KaKo
01 HampaBWIU MpaBU MU300D. JelaH o4 HauMHA [a Ce MOTPolIauu
HUHPOPMHUIITY je 0O3HauaBake TUX ITpoH3Bofa. Y EBpOIICKO] YHHUjH
IIPOXU3BOAU MOTY MMATHU €KO-3HaK WU €HEPreTCKy Ha/IeMHULY Y
CKJIay ca 3aXTeBUMa eKo-Au3ajHa. Ilopen Tora, mo3Haro je ga Ha
“300p moTpollaya yTuye U LieHa IMpou3Bojda. YuwbeHULaA je a ce
IOTPOIIAYX U Yy CUTyallujHd KaJl Cy CBeCHHU Aa Ou dopu m3bop 6o
KYIIOBHWHA €KOJIOIIKH MPUXBAT/bUBOT M €HEPreTCKu e(HuKacHOT
IIpOU3BOAA, OIJIYyUyjy 3a Opyre jeddTUHHje HPOU3BOAE. YKOJIMKO
Cy eKOJIOIIKM IPUXBAT/BUBU U €HepreTcko e(rUKaCHU IIPOU3BOAU
CKYTIUbH, TO MOXKE [a yThYe Ha u30op morpouada. C apyre crpa-
He, HEM3BECHA IOTPa’kKkha €KOJIOLIKYU TMPUXBAT/bUBUX U €HEepreT-
CKO edHUKaCHUX MpOM3BOAa MOXKe Aa odecxpadpu mpousBohaue
Ia yJ1a’ky y BbUX0BY IIPOU3BOAKY, MAKO Cy YIIpaBO TaKBa yJarama
K/bYy4Y BbHXOBOT IojedpTUHEema Y AyToM pokKy. Kako dOu yTHuilana Ha
TP>KUILITE Yy CKJIAAy Ca LIUJbeBHMaA IOJIUTHUKE, Ap>KaBa MOXKe [ia pe-
aryje pasJIuuyuTUM (pUHAHCHjCKHUM MOACTUIIajuMa. M3 Tor passora,
Ip>KaBa du Tpedasio Ja oMoryhu rojacruiiaje MIpuBpegJHOM CEKTODY,
KaKO OM eKOJIOIIKHU MPUXBAT/bUBU U €HEePTreTCKO e(puKaCHU MMPOU3-
BOAM OWJIM KOHKYPEHTHH Yy CMHCIY LieHe, IITO OX ITOMOTJIO MOTPO-
rayuMa Ja OOHecCy OIJIYKY O KYIIOBUHHU TOr nmpoussopa. [logctu-
Llaju MOTy OUTH NOHYheHU U MoTpollayruMa Aa h3adepy eKOoJOLKH
NpUXBAaT/bBE U €HepreTCKu eguKacHe mpousBoge. Ha mpumep,
MMOTPOIIaYHM MOTY Aa J00Hjy mopecKe OJIaKIIUIe UJIHM TPAHT Aa KyIie
(bprkupep ca BUIIUM eHepreTCKUM paspenom. Takohe, EBporcka
YHHja CBe BHUIIE KOPUCTH 3ejieHe jaBHe HabaBKe Kao CpefCcTBO 3a
yBohemwe Ha Tp>KUILITE ITPOU3BOAA, KOjHU Cy €KOJIOMIKH ITPUXBAT/bU-
BU M eHepreTcku euKkacHHU. Ha Kpajy, moHalllamke MoTpollava 3a-
BHUCHU He CaMO O yTHUIajy IPOU3BOJA Ha KUBOTHY CpeOWHY, Beh U
0 MIOHYAH IPOU3BOAA KOjU Cy OOCTYIIHU Ha TPXKULUTY. [IpousBome
KOjH HAHOCeE IITETY )XUBOTHOj CPeMHH, ITOCTEeNeHO Tpeda yKHUaaTH,
a eKOJIOIIKe CTaHapae MOoCTeneHo rnmoBehaBaTty, Kpo3 KpUTEPUjyMe
3eJIeHUX jaBHHUX HadaBKH, 3axXTeBe eKO-[M3ajHa, eKO-O3HauaBamwa,
yc/0Be nobHjama MOoCTHIIAja, UTH.
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B EKo-o3HauyaBatbe

Exo-03HauaBame je J0OpOBO/baH CePTU(MHUKOBAH METO/, 3alll-
THUTE JKUBOTHE cpeAuHe. [IpakTUKYyje ce y 11eJIOM CBETY, a GYHKIIHO-
HHUIIIe KPO3 CapaBy TPU CeKTopa: IoTpolllaya, UHAYCTPHje U areH-
[¥je Koja BpLIM cepTudHUKanujy. LInsb je yTBphuBamwe ¥ mpoMoILiHja
IpOM3BOJA KOjU MMaAjy CMalkeH YTHIaj Ha JXUBOTHY CPEeNUHY VY
ONHOCY Ha pyre CJIHYHE ITPOH3BOJe, Kao U Do/be HH(pOpMHUCaAhE
oTpolllaya O YTHUI[ajuMa OBUX IIPOU3BOLA HA XUBOTHY CPENUHY.
EBporIick¥ eKo-3HaK je JOOpOBOJbHA IlIeMa, OCHOBaHa 1992. roau-
He Kako OM mojcTakia mpeny3eha Ha Tp>KHIITY IPOM3BOAA M YC-
Jiyra, ia yCBOje MEeTO[Ee KOje Cy IIpUXBAT/bUBE Ca CTAHOBUIITA >KU-
BOTHe cpeAuHe. EKO-O03HauaBamwe Ce BPIIM y CKJIaay ca Ypeadom
O peBUAUPAHO] LIEeMHU Aofesie eKo-3Haka,'?® a mpencraB/ba U [0
AKIMOHOT IJIaHA OAPJKUBE IOTPOLUKbE U IIPOU3BOAKE U OLPIKUBE
UHOYCTPUjCKe MOJUTHKE. YCJIOBU 3a Aole/bUBambe Koje ompehyje
KoMuTeT cacTaB/beH OJ1 ITpeCTaBHHKA Ap>KaBa wiaHula (EUEB),'%°
HUCY 3aCHOBAHHU CaMO Ha jeIHOM UHMHHOILLY, Beh Ha cTyarujamMa Koje
aHa/JIU3Upajy yTULlAj HA JKUBOTHY CpeQUHY IIPOU3BOLA UJIU YCIIy-
re TOKOM UHWTABOT >XMBOTHOT BeKa, IOUEBIIH Off (pa3e KopHullhewa
MIPUPOAHUX U3BOPA, IPEKO ITPOU3BOAKE, JUCTPUDYLIH]je, yIoTpede,
penuK/aXke, IOHOBHOT KOpHUIThewa U ofJiarama. JlaHac eKo-3HakK
EBporicKke yHHje MOKpHUBa IIUPOK CIIeKTap MPpOU3BOAa U YCJIyra, y3
CTaJIHO [0aBamke HOBUX rpyna. Kputepujymu 3a nopesy eKo-3Ha-
Ka 3a pas/JIMuuTe rpylie IIpousBoaa: Gpukuaepu, onpeheHe Kare-
ropuje narupa, MallMHe 3a pamwe rocyha, afUTUBU 3a 3EMJBUILITE,
Ma3HuBa, 00je ¥ JTaKOBH, TEKCTU/IHU ITPOU3BOAH, 00yha, JeTeplieHTH
3a mpame cyha, JeTeplieHTH 3a [pame Bellla, CAllyHU Y LIaMIIOHH,
cpencTBa 3a yullhewme CaHHUTapHja, CHjaINIle, IOgHE 00jioTe, yCHU-
CHUBauH, TeJIEBU30PH, KOMIIjyTEPH, AVIIELN 3a KPEBETE, UTH. YIJIaB-
HOM ce yTBphyjy oanykamMma Komucuje. [Iporu3Boau U YCIyTe KOjH Cy
IOOWIU TIPABO Ja KOPUCTE eKO-3HAK HOCE ITPEeIo3HAT/bUBH JIOTO Y
BUAY LiBeTa Mpy>kajyhu Ha Taj HAUMH MHGOpMalLHje NOTPOoLIaYuu-
Ma. EKOJIOIIKY KPUTEPUjYMHU KOjH CTOje M3a JIOTOTUIIA Y BUOY LiBe-
Ta Cy CJIOKEHU U CBeODOYXBATHH, TAaKO [ja CaMO Hajdos/bu PpOU3BOAU

128Regulation (EC) No 1980/2000 of the European Parliament and of the
Council of 17 July 2000 on a revised Community eco-label award scheme, OJ L 237
of 21.09.2000.

129European Union Eco-Labelling Board.
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KOjU yBa’KaBajy 3axTeBe 3allUTUTE KUBOTHE CpeguHe UMajy ImpaBo
Ia KOPUCTE eKo-3HaK.

[TprMeHa oBOT AOOPOBO/LHOT MHCTPYMEHTA je CBe LIUpa, jep
por3Bohaur KOju yUeCTBYjy Ha TP>KUIITY EBporicke yHHje UMaAjy
HeCyMBbHBe ITPeIHOCTH ol KopHuIlthewa eko-3Haka. Ox 1992. roau-
He dpoj npenyseha Koja cy ucrnymwaBajsia yCcjioBe 3a JodUjame eKo-
3HaKa y CTAJIHOM je IopacTy, a 3aK/by4yHO ca 2010. romuHOM 1,152
npeny3eha goduio je mpaBo Aa KOPHCTH OBaj JIOTOTHII (Tabena
1.) JobpoBo/bHA MpHpOAaA IlleMe IToApa3yMeBa a OHA He CTBapa
rpenpeke y TproOBUHU. HanpoTUB, MHOTU MPOU3BOhHauu KpoO3 OBY
1IeMy OCTBapyjy KOHKYPEHTCKY MpedHOCT. 3a IIpou3Bohaue, Tpro-
BLIEe U TIpy>Kaolle yCjayra, OBaj JIOTOTUII MPeAcTaB/ba IMOTBPAY LO-
OpHUX cTaHAapAa, a KyniuMa noMaxke aa JoHecy UH(POpPMHCaHY U
roy3aaHy O4JIYKy O CBOM HU3D0pY.

Evolution of the Total Number of Licences from 1992 to 2010*
*Up to 31/12/2010
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Tabena 1. M3Bop: HHillepHell lipe3eHulauuja EBpoiicke kKoMucuje,
JKuBoiliHa cpeguHa, gociiyiiHa Ha agpecu: http://ec.europa.eu/
environment/ecolabel/about_ecolabel/facts_and_figures_en.htm

I[Tpou3BOAM KOju HOCe JIOTO YV BUAY LIBETA YUECTBYjYy Ha Tp-
KULITY 3eMasba EY, 3aTuM Hopselike, MciaHaa U JIUXTeHIITajHA.
Kapa je peu o Opojy THIIEHIIH 3a KOopHIllhemke eKo-3HaKa Ipeamhadue
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Htanuja u ®paHiycKka ca 359 u 244 nuiieHlie. 3a bUMa ciene He-
Mauka ¥ lllrnmaHuja Koje umMajy Buile oA 70 JIULeHIIUPpaHUX IIpeay-
3eha, 1IITO ce BUAU U3 Tadese 2.

Ecolabel Licences by Producer's Country

360 359

340

320 =

300

280 =

260+ 244

240 w1

220

200 -

180

160 =

140

120 =

o A8
i 4856

60 4546

40 27 2834 u

20 222222333334456691112161722 HH

T T 1
AU L LT NZ MTMYUSTW EG CA IN EE HK CN KR ID sI CV RO TH TR NO HU Fl CZ PL SE PT IE SE GR UK CH NL AT DK DE ES FR IT

Tabena 2. 3Bop: HHillepHelll lipe3eHulauuja EBpoiicke KoMucuje,
JKusoiliHa cpeguHa, gocuiyiiHo Ha agpecu http://ec.europa.eu/
environment/ecolabel/about_ecolabel/facts_and_figures_en.htm

Ha uHTepHeT mpe3eHTalyju EBporicke KOMUCHjEe O KUBOT-
HOj CPeOUHU U €KO-3HaKy MpenCcTaB/beHU Cy BPJIO UHTEPECAaHTHU
moJany Koju yKa3syjy Ha pa3JIMuyuTe KOPUCHE aclleKTe UCITyhaBamka
3axTeBa 3a nodHjame eKo-3HaKa:! 30

e JIETEPIIEHTHU KOjU HOCe eKOo-3HaK EY He cagpyke cacTojke
KOje MOTYy HEIIOBOJbHO [1a YTUUY Ha IIJIOLHOCT, 1a [IPOY3pO0-
Kyjy pak, TeHeTCcKa ollTehewa U TpOBamke >XHUBOT CBETA Y
BOJH;

e TEJIEBU30PHU KOjH HOCe eKO-3HaK EY, Kaga ce Hasta3e y Iia-
CUBHOM peXXMMY, TPOLle yIiojla MaKke eHepruje on CTaH-
OapOHUX TeJIeBU30Da;

I30{HTEepHET Tpe3eHTanHja EBpOIICKe KOMUCHje O JKUBOTHO] CPENUHU U
eko-3Haky: Facts and figures, moctynmHa Ha: http://ec.europa.eu/environment/
ecolabel/about_ecolabel/facts_and_figures_en.htm#facts [1.7.2011.].
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» Doje 3a 3um Koje UMajy eKo-3HakK EY, campske gecer IryTa
MaBy KOJIMYUHY BeOMa IITETHUX UCIIAaP/bBUBUX OPTAaHCKUX
jeovBmerma 01 KOHBEHLIMOHAIHUX [IPOU3BOLA;

e ITpOW3BOAU U yciyre EY ca eKo-3HAKOM MOTY 3HATHO [1a
OoIrprHecy 0opdu MNpOTHUB IJIODAJHOT 3arpeBaiba, jep
3axTeBajy CMameHO Kopuliiherwe ITPUPOOHHUX H3BOpa U
eHepryje Kpo3 UHUTaB >KHUBOTHH BeK, Kao U e(HUKaCHA U
IeJIOTBOPHA pellierha Y Be3U Ca HUXOBUM OJlJIaTakheM U
ITOHOBHUM KopHllThemeM;

e TOKOM He[leJbe eKO-O3HauaBama EBporicke yHuHje 2006.
roguHe (Koja ce MpeTXOOHO HasWBasia U Hepmespba 1Beha)
MaJIOTIPOAajHU 00jeKTH KOjH Cy yUYeCTBOBAJIM y KaMIakbH
y IaHCKOj, 3abeneskuiu cy mosehame npogaje u 1o 600%.

B 3eneHe jaBHe HabaBke

3esieHe jaBHe HabaBKe MpeCTaB/bajy 3aXTeB jaBHOT CEKTOpa
(ka0 1ITO Cy JIOKa/JIHE BjaCTH, DO/IHHUIIE, ODUD/IHMOTEKe) Ia ce MpHU-
JIMKOM KYTIOBHMHE IPOM3BOAA, YCJIyra WiW pajoBa y 003Up y3my
eJIeMeHTH >KUBOTHE CpeJUHEe. JaBHU CEKTOp IpeacTaB/ba IJIaBHOT
rnoTrpoinava y EBporny Ha Koju oajia3u roToBo 16% OpyTo moMmaher
npou3Boga EY. Ca oBaKko 3HaUajHHUM yIOeJIOM Ha TPXKHUIITY 3eJIeHe
jaBHe HabaBKe Mpe[CcTaB/bajy MOhaH HHCTPYMEHT jaBHOI CeKTopa
y NpUMEHH TMOJUTHUKE UHTEIrpUCAaHOT MpousBoAa. CBOjOM KyIOB-
HOM MOhM U ompele/bemeM [a KyIlyje MPOU3BOAE U YCIyre Koju
y3uMajy y 003Up 3axTeBe XUBOTHE CPeNUHE, jaBHU CEKTOP MOXKe
3HAUajHO [Ja JOMNpHHEeCe OAp>KMBOM pa3Bojy. 3ejieHe jaBHe HabaB-
Ke MoApa3yMeBajy KyIIOBUHY €eHEPreTCKU e(puKaCHUX pauyHapa U
3rpajia, KaHIleJIapHUjCKOr HaMelllTaja KOjHy je HallpaBJ/beH O ApBETa
KOjH MOTHYE U3 OAP>KMBUX IIyMa, 3aTUM PELUK/IUPAHOT Mallripa,
eJIeKTPUYHUX ayTOMOOMW/a, OpTaHCKe XpaHe Yy KaHTUHaMa, eJieK-
TPUYHE eHepruje Koja MoTuye U3 OOHOB/BUBUX HW3BOpa eHepruje,
UTH. 3e/ieHe HabdaBKe 3HayajHe Cy U 300T Tora LUTO MPOMOBUINY U
YBOJl€e HOBE CTaHAapAe ¥ TaKo YTUUYy Ha Tp>KUIITE. [[poMOBHUCameEM
3eJIeHUX HabaBKH, jaBHE MHCTUTYLIUje MIPUBPEIHOM CEKTOPY Hajy
OrpoOMaH IOACTHUIIAj 3a pa3BOj 3eJIEHUX TeXHOJIOTHja. Taj je yTULlaj
HApOYUTO BUIAJ/bUB Yy ofpeheHrMM CceKTOpHMMa, Kao IITO Cy payyHa-
pH, eHepreTcKH e(puKacHe 3rpaje, jaBHU MIPEBO3, UTA.
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YuBpurhuBamwe NpaBHOT OKBHPA y 00JIaCTH 3e/IeHHUX jaBHUX
HabdaBKkU y EBpPOIICKOj YHH]jH, Y BE3H je ca yCBajalkeM [ABE NUPEKTHU-
Be 0 jaBHUM HadaBKama 2004. roguHe:
- JupeKkTHBa 0 KOOpAHUHALIMjU IIpoLleAypa 3a OOAe/bUBaKE
yroBopa O jaBHUM paJoBHMa, YTOBOpa O jaBHOM CHadze-
Baky U YTOBOpa O jaBHUM yCiayrama;!s!

- JlupeKkTHBa KOja KOOpAUHUPA IpoLeaype HabaBKe y eHTU-
TeTHMa KOju paje y YCIY>KHHUM CEKTOPHUMaA BOJie, EHePrHje,
TPAHCIIOpTaA U MoIITe. 32

HMako ce OUpEKTHMBE IPHMEKYjy CaMO Ha jaBHe HabaBKe
4Hja je rIpolielheHa BpeAJHOCT U3Haj oapeheHe rpaHulie, EBporicku
CyZ TpaBhe je Mpecyauo ha y CKIaay ca OCHUBAUKUM YTOBOpUMaA
U NPUHLHUIIKMA jefHaKoI TpeTMaHa U jaBHOCTH, CJIODOJHOT Kpe-
Tawa poda, yciayra U KalldTajla OBe JUPEKTHBE UMajy IIPUMEHY U
KOl jaBHUX HaDaBKHU YHja je BpeAHOCT UCIIO/ ITPOIHCAaHe TPaHULIE.
Kako ou modusia yBu[ y IMMOTEHLIUja/IHE KOPUCTH IIUPOKE IPUMEHE
3eJIeHUX jaBHUX HadaBKU 3a JKUBOTHY CpefuHY, EBporicka KOMUCH-
ja je momMorJjia (¢puHAHCHPaWe IIpojeKTa moa Ha3uBoM Pusng (eHr.
Relief).'*3 Hamasu OBOT MCTpa>kUBama ynyhyjy Ha cienehe:

- Kaja Ou jaBHHU ceKTop WIKpom EY 3axTeBao 3ejieHy ejek-

TPUYHY €HEprujy, cauyBajio 01U ce eKBUBAJIEHTHO 60 MHU-
JIMOHA TOHA YIVbeH JUOKCUA, LIITO je jeHAKO CMakewny Of
18% racoBa crakjieHe dallTe y ckiaanay ca Kjoro mpoToko-
sioM. CKOpO MCTa yuITeza MocTUI/ia du ce Kajga Ou ce jaB-
HH CEKTOp OIIpedesiHo 3a 3rpajie Koje UCIIyHhaBajy BUCOKE
CTaHIaple y Be3U ca 3aXTeBUMa >KUBOTHE CpPEeJUHE;

- Kaga O0u jaBHU ceKTop IiHpoM EY 3axTeBao eHepreTCKu

eduKacHe pauyHape, IITO 61 IMTIOKPEHYJIO UMTABO TPSKHUIIITE

131Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of
31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of public works
contracts, public supply contracts and public service contracts, Official Journal L
134, 30.4.2004.

132Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council
of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities operating
in the water, energy, transport and postal services sectors, Official Journal of the
European Union L 134/1, 30.4.2004.

133Engl. Relief. Buille 0 0BOM NpojeKTy BHUAETH Ha WUHTEPHET CTPAHHUIIH:
http://www.procuraplus.org/index.php?id=8104 [1.7.2011.].
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y TOM MpaBIy, yiiTeaa O0d H3HOcHIa okKo 830.000 ToHa
YIJbE€H OJUOKCHUQ;

- Kajga dou ce jaBHH ceKkTop miMpoMm EY ompepesnuo 3a epu-
KaCHe ToaJieTe U CJIaBMHE Yy CBOjUM 3rpajiamMa, IoTpollkha
Boje Oduiia Ou cmMamweHa 3a 200 MHUJIHMOHA TOHa (LITO je
eKBUBaJIeHTHO 0,6% yKyIlHe MOoTpollke foMahuHCTaBa y
EY).

[TocmenwmUx HEKOJIMKO ronvHa EBporicka yHHUja Hpenys3u-
Ma 3HauvajHe KOpaKe KaKo OHW yuyBpCTHJIa 0OJIacT 3eJIeHMX jaBHUX
HabaBKkM. 3ejieHe jaBHe HabaBKe YyBpIITEHE Cy y Beh NMOMeEHYTH
AKUHUOHY TJIaH OApP>KMBE IOTPOLUKbE U MPOU3BOAKE U OLPKUBE
HUHOYCTpHjCcKe ImoJauTHuKe u3 2008. romuHe, KOju je EBpPOIICKO] KO-
MHCHjH TIOCIy>KHO KaO OCHOBA 3a 0DjaB/bHBaME CAOIIIITERA IO
Ha3WBOM ,JaBHe HabaBKe 3a 60/by )KUBOTHY cpeAuHYy " .!** [[u/b OBOT
IOKYMEHTaA je [Ja Ia CMepHHUIle 3a CMalkene yTUIlaja jaBHOTI CEKTO-
pa Ha >XUBOTHY CpeUHY. Y OBOM JOKYMEHTY 3eJjieHe jaBHe HabaBKe
MoCMaTpajy Ce U ca VIefHIlTa MOACTHIlakha UHOBAILHja ¥ 00/1aCTH
3eJIeHUX TeXHOJIOTHja, mpousBoga U ycayra. Ha Husoy EBporicke
YHHje IIPeTXO0AHO je yTBpheH 1b na go 2010. roguHe 50% jaBHUX
HabaBku Oyny 3eneHe jaBHe HabaBke. Opn 2011. ronuHe EBpomcka
KOMMUCHja ¥ 3BAaHWUYHO M3BellTaBa O YCIELIHOCTH peajusalyje
OBOT LIWJ/bA.

B Exo-pm3ajH

Exo-mu3ajH 3a W/b MMa CMakbeme yTHUIlaja MPporU3BOAa Ha
SKUBOTHY CPeJUHY, YK/bYUyjyhH IOTPOILIBY eHepryuje TOKOM Liesio-
KYIIHOT XMBOTHOT BeKa Ipou3BoAa. [Ipou3Boawka, JUCTPUDOYLIH]a,
Kopulllhewe ¥ yIpaB/bake Ha Kpajy >)KUBOTHOT BeKa MPOMU3BOAUMA
KOjU Cy y BE3H ca IOTPOIIKOM eHepruje, 3a mocjaeqully uMa 3Ha-
YyajHe yTHIlaje Ha KUBOTHY CpPeOuHy. To cy y MPBOM peny Iocie-
OUILle Y BE3U Ca MOTPOIIKHOM eHepruje, MOTPOLIKkOM APYTrUX MaTe-
pujana/pecypca, IpOU3BOAKOM OTHajka U ocjiodbahameM OMmacHUX
MaTepHja y JXMBOTHY CpenuHy. Y dpolypu ['eHepalHOT JUPEKTO-

134Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Public procurement for a better environment Communication Brussels,
16.7.2008. COM(2008) 400 final, {SEC(2008) 2124}, {SEC(2008) 2125}, {SEC(2008)
2126} published on 16 July 2008.
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para 3a npeny3eha U HUHOYCTPHjy oA Ha3suBoOM ,EKO-IX3ajH TBOja
dynyhHoCT" cToju mogaTak Aa je mpeko 80% CBHX yTHUIIaja ITPOU3BO-
Ila Ha >KUBOTHY CpeAWHY Beh yTBpheHo y da3u Au3ajHHupama Ipo-
r3Boza.!*> OBaj mogarak Har/ialllaBa 3HAauaj eKOo-AH3ajHa, jep ce Ha
Taj HAaUMH KM30eraBa HEKOOPAWHHCAHO IJITaHHPawe IMpou3Boaa. Ha
puUMep, yKJIakake OTPOBHUX MaTepHja He dOu Tpedasio ga nosene
o noBehama MOTPOIIKE eHepPrHje, Koja Ha Kpajy IIOHOBO MMa He-
raTUBaH yTHUIIaj HA )XUBOTHY CpPeMHY. YITPABO 300T TOra, eKOJIOLIKHU
IY3ajH ¥Ma 3a [[W/b Ja CUCTEMATCKOM MHTErpalikujoM CBUX acleKa-
Ta >XUBOTHE CpeJHHe Y BpJIO paHOj da3u Nr3ajHUpama IIPpOHU3BO/a,
nodospllla eKOJIOLKHA YYHUHAK ITPOU3BOIa TOKOM XXHMBOTHOT BeKa.

I[Ipou3BOAM KOjU Cy Y BE3U Ca IMOTPOILIKHOM €HEpPrUje uMajy

3HayajHO yduelnhe y yKYyIIHOj IIOTPOILUKBH eHepruje y EBpOICKOj
YHHjH ¥ 00yXBaTajy:

- Ipou3BoJe KOjU KOPUCTE eHepTrujy OMJIO Aa ce pajH o Te-
HepHcawy, IIPEHOCY UJIU Mepewy eHepruje: bojiepu, KOM-
jyTepH, TeJeBHU30pH, TpaHCHOpMaTOpH, HHAYCTPHjCKHU
BEHTHJ/IaTOPH, UHAYCTPHUjCKe ITehu, UTH;

- OCTajie TIPOU3BOJEe KOjU He KOPUCTE eHEPTHjy, aJiu UMajy
yTHUIIQj HAa €Heprujy U CTora MoOry Aa OOIIPUHECY KeHOj
YIITeAH, Kao IITO Cy IIPO30pH, HM30JIALIMOHHU MaTepHjas,
Tyl IJIaBe, CJIaBUHE U CII.

ObsacT eko-au3ajHa ypeheHa je Ha HUBOy EBpoIicke yHHje.
PenieBaHTHOM JJUpPEeKTHUBOM, !¢ KpO3 eKO-AN3ajH, yCIIOCTAB/bEH j€ OK-
BUP 3a yHalpehemwe eKOJIOMWKOr YYUHKA [IPOU3BOAa KOjU KOPUCTE
eHeprujy. Liusb je, Kao ¥ y Apyr¥M 00/1acTHMa, ClipeuyaBame eBeH-
TyaJIHUX pa3/iMKa Ha HAallUOHAJIHOM HHBOY, KOje U MorJie fa dyny
IpernpeKa cJ10004HOj TPTOBUHHU YHYTap 3ajeJHUYKOT TprKuIuTa. Ha
Taj HAUWH U ITpeay3eha ¥ MOTpoOIIayM OCTBApPyjy KOPHUCT, jep je y3
nodosplllakbe KBAJIUTETA MPOM3BOAA U 3ALUTHUTY XMBOTHE CpeaUHEe
omoryheHo ¥ ci10004HO KpeTame pode mupoM EBporicke yHHje. [1U-
PEeKTHUBA O €KO-AH3ajHy Mpy’Ka KOXEpeHTaH U UHTEeIpUCaH OKBUP

135Bpourypa mon HasuBoM Ecodesign Your Future, mocTyriHa Ha WHTEpPHET
crpanunmhttp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/
files/brochure_ecodesign_en.pdf [3.7.2011.].

136 jrective 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21
October 2009 establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for
energy-related products (Text with EEA relevance), OJ L 285, 31.10.2009, p. 10-35.
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KOju omMoryhaBa yCIioCTaB/bahe 3aXTeBA y 00/1aCTH eKO-Ar3ajHa 3a
HeKe ITpou3Bojie. Ha nipuMep, jedaH on 3axTeBa M3 OBe [JUpEKTHUBE
je ma, Kaga ce ypehaju Kao LITO Cy TeJIEBU30PH, pauyHapH, MallluHE
3a Mpame Bellla Hajla3e y MaCUBHOM PeXXHMY He CMejy Aa Tpolle
Buile on 1W op 2010. roguHe, ¥ He Bulie og 0,5W of 2013. roguHe.
MebhyTuM, Ba>kKHO je HaAIJIaCUTH [a OBaKaB M OUJIO KOjU APYTH 3a-
XTEB eKO-AN3ajHa He CMe [la uJie Ha ITeTY (PYHKIIUOHATHOCTHA WU
0e30emHOCTH IMPOM3BOAA WIM [la MMa HeraTUBaAH YTUIlAj] HA 3Apa-
BJbe MOTpOLIavya. MeAULIMHCKH ypehaju, Ha mpuMep, He Ou Tpedasio
na dyny Ov3ajHUpaHU Kao eHepreTcKy e(puKacHHU MO LieHy KBaJlu-
TeTa Wir 6e30eJHOCTH IallhjeHara.

[Topen moHalllaka MOTpOLIAya, IIOCTOje jOolLI ABa AOMYHCKA
HauMHa [a Ce CMabH IOTPOIIkha eHePruje Kojy KopucTte oapeheHu
ITPOU3BOIH:

- 0O3HauaBame MPOU3BOJa KaKo O ce MoJuI/ia CBECT MOTPO-

lIa4ya O CTBAPHOj IIOTPOIIKBU eHepryje U Ha Taj HAaUWH yTU-
L1aJI0 Ha BbUXOBY OAJIYKY O KYIIOBHUHH (Ty ce ydpajajy meme
3a obesie>kaBame dejie TEXHHUKE);

- 3aXTeBHU eHepreTcke eHKaCHOCTH IIPOM3BOAa KOju OU Tpe-

DaJsio ma ce yBake join y a3y AU3ajHUpamka.

Beh je ucTakHyTO Ja n300p moTpoIIava fa Kynyjy eKOJIOIMKHA
IIpUXBaT/bMBE U EHEPTETCKO e(pKaCHe ITPOXU3BOJIe MOXKe Ja OOIPHU-
Hece 3allTUTH >KUBOTHE CpeJUHe, /Il U YUITeAH HOBLA jep KyhHHU
arnapary ca MakbOM MOTPOIIKOM eHepruje oMoryhaBajy Mambe u3-
HOCe Ha pauyHUMa 3a CTPYjy, Y BpeMe Kajia Cy lieHe eHepreHara y
CcTaJTHOM nopacTy. CamMo ca 60/b0M U30JIalIWjOM UM ITPO30pHUMa, U3-
mauy goMahHMHCTBA MOTY A Ce CMame 3a 0Ko 13%. Mmak, roTpoiia-
YU HUCY YBEK CBECHU KOJIUKO €Hepruje Tpollle IPOU3BOAU KOje OHU
Kynyjy. [TocToje o3Hake 3a 6e/ly TEXHHUKY, Kao LITO Cy MalllkHe 3a
Tpame Bellla, aJid HE U 3a CBe MPOU3BOJE KOjU YTUUY Ha MOTPOLIKY
eHepryje WM pecypca, Kao LITO Cy IIPO30pHU WM ypehaju Koju Ko-
pucte Boay. 36or Tora, EBporicka KOMHCHja HaMepaBa [ia IIPOIIUpHU
0D0aBe3HO eHePreTCKO U eKOJIOMIKO O3HAaYaBawe Ha IWPHU aCOPTH-
MaH 1nipou3Boza. [Topexn tora, Komucuja je npenjioxkusna yckiaahu-
Bame yCJIOBa ITOA KOjuMa Cy MOHYyheHHW MOACTUIAjy MOTpoLIayrumMa
na n3abepy eKOJIOUIKY ITPUXBAT/bUBE Mpou3Bode. Ha mpumep, moT-
pollauM y HEKMM [Ap’KaBaMa 4WiaHHllaMa [A00ujajy mopecke ojiak-
LIMIle UK TPAHT Ja Kymne ppUKuaep ca eHepreTCKuM paspenom b
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WJIW BUILIKM, AOK Cy Y APYTrHMMa OJIaKIIHIie JOCTYITHE CaMo 3a ppu-
>KHJlepe ca eHepreTCKUM paspeaoM A+ WM BUIIKMM. YCKiaahuBame
yCJIOBa 3a IOACTHUIIaje U KpUTepUjyMa 3a jaBHe HabDaBKe MOTUBHU-
cahe npon3Bohaue Ha pa3BOj HOBHX MIPOM3BOAA Ca BUCOKUM yUYHH-
KoM.'*” Ha Kpajy moTpedHo je ucrahu ga oBaj HHCTPYMEHT MOXKe
[la 1a CBOj MyHU OOTIPHUHOC jeAUHO aKO Ce KOPUCTU Yy KOMOUHALIUjU
ca OpYyrMM HHCTPYMEHTHMaA, Kao LITO Cy O3HAayaBamwe (eKo-O3Ha-
YyaBame U eHepreTcka HaJleMHHIlA), jaBHe HabaBKe (3e/ieHe jaBHEe
HabdaBKe) ¥ (pMHAHCHjCKU MOACTULIAjH.

Crnepe npuMepHu cCaBpeMeHHUX TPEHZIOBA Y BE3U Ca 3aXTeBUMaA
MOJIMTHKE XUBOTHE CpefHHE y TPHU IIPUBpeNHE rpaHe: rpaheBUH-
CKOj MHAYCTPHUjU, UHAYCTPUjU HaMellTaja U MPOU3BOOHU OpraH-
CKe XpaHe. AKIIeHaT je Ha HOBUM MOryhHOCTHMa 3a pacT y OBUM
CeKTOpHMa y CKJaay ca 3aXTeBHUMa >KUBOTHe cpenuHe. OnadbpaHe
MIpUBpEeNHE IPaHe 3HAUYAjHO Ce pa3iiuKyjy. [paheBHHCKH CEKTOp je
pUBpeOHU TMraHT EBpoIicKe yHHUje U y HajBehoj Mepu JIOKa/JIHO
OpjeHTHCaH, a jaBHU CEKTOP MpeacTaB/ba [JTaBHOT KJIUjeHTa. 3axTe-
BU XXMBOTHE CpeJHHe 3aKOHCKHU Cy IMPOITUCAHH, ITOIITO rpaheBUH-
CKa MHOYCTpHja MMa 3HaJYajHe HeraTUBHeE I10C/IeIHlle Ha )XUBOTHY
cpenuHy. [JlaBHa MOTHBalMja 3a ,03e/ielhaBamkbe’ OBOr CeKTOpa 3a
caja [oJsiasu of OpykaBe. MHAOyCTpUja HaMmellTaja, C gpyre crpa-
He ¥Ma OrpOMaH M3BO3HHU IIOTEHIMjaJi, IPUJIUYHO je U3ae/beHa
C IOMHUHALMjOM MaJiIuX U MUKpPO npenyseha. EKo/IOLIKYU acrekTH
IIPOU3BOAK€ HaMelllTaja UMajy BHUIlle JUMeH3Hja. Mae ce Ha ,03e-
JiethaBamke” MPOM3BOAHKE Kpo3 MHodosblliakhe 6e30emMHOCTH MPOU3-
BOJa, KopUllhewme eKOJIOWKU ITPUXBAT/bBUBUX CUPOBUHA (U3 OAp-
KMBHUX IIyMa) U MaTepHjasa. Ilopen XOpU30HTATHOT 3aKOHOAAB-
CTBa M3 00JIaCTH >KUBOTHE CpelrHe, OIyuyjyhu yTHllaj Ha pa3Boj
eKOJIOIIKW MPHUXBAT/bUBOTr HaMellTaja y OyayhHocTu uMmahe usbop
MoTpolllavya U BHUXO0BO OCBelllhMBamwe y3 oAapeheHy ys0ory HadaBke
HaMelllTaja 3a jaBHH CEKTOp KpO3 3ejieHe jaBHe HabaBKke. Mmak,
OBaj MpoIliec je y CeKTOpy MpOHU3BOAKE HaMelllTaja CIIOPHUjU Y Ofl-
HOCY Ha CeKTOp OpraHcKe mosboripuBpeze. [Ipou3BoAka OpraHcke
XpaHe je dp3opactyhu 3e1eHH ceKTOp EBpoIicKe yHHje, UhjH pa3Boj
MpeacTaB/ba OOJIMYAH TNPHMEp 3a carjieflaBalbe yTHIlaja BeJIUKe
TpaskKibe Ha pacT ceKTopa.

I’ HTEepHET Npe3eHTalvja EBporicke komucHje, EHepruja mon Ha3uBOM
Eco-design of Energy-Using Products, moctynHa Ha: http://ec.europa.eu/energy/
efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm [1.7.2011.].
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2.2. [pahleBUHCKaA UHAYCTpHja

I'paheBUMHCKA WHAYCTPHja MpeAcTaB/ba Ae0 MPUBPENE KOjHU
Cce OMHOCH Ha MPpUIIPeEMY 3eMJBUIITA 3a U3TPadiby, CAMy U3Trpaamby,
W3MeHY U TIOIIpPaBKy 3rpajia, objekaTa U OPYTHX HEIMOKPETHOCTH.
'paheBUHCKHU CEKTOP Y CK/IAZly Ca CTAaTUCTUUYKOM KIaCHU(pHUKALIAjOM
eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH y EBporckoj yHUju (NACE peB. 2) obyxBa-
Ta HEKOJIMKO MoaceKTopa: 138
- U3rpajma CTaMOeHUX U HecTaMmbeHUX objekaTa U pPa3BoOj
rpaheBHHCKHX IIpOjeKara;
- TelllKa rpaheBUHCKA UHAYCTPH]j, OMHOCHO, BUCOKA U HHUCKA
rpaima, WTO odyxBaTa M3rpaAmy KaHasx3alihje, BOOO-
BOAHE MpeXKe, ITyTeBa, MOCTOBA, IMCTAa, OpaHa U OCTAIUX
objekara onmte UHPPACTPYKTYPE;
- crienupUYHE aKTUBHOCTH KOje Cy y Be3U ca rpaheBUHOM, Kao
LITO Cy MPUIIPEMaA 3eMJbHIIITA, PyllIerwe 0djekaTa, yKIambambe
ocTaTaka odjekaTa ¥ 3eMJbUIITA, TpaheBUHCKe WHCTaTallHje
(KaHa/IM3allMOHA, BOAOBOAHA, €JIeKTPUUHA, rpejame, HU30-
Jlalivja) ¥ 3aBpIIHU rpaheBUHCKU paZoBU (dapdame, CTO-
Jlapyja, IIoCTaB/bakbe I0A0BAa, KEDAMUUYKH PaJIOBH).

[Topen oBa TpH MOACEKTOpa, 3a rpaheBUHCKY HHIOYCTPHjY
MU3Y3eTHO je BakKHa MPOU3BOAKa rpaheBHHCKOTr MaTepHjasia, Koju
ce TOKOM rpaheBHUHCKHX pajioBa yrpahyjy y 3rpaje, myTeBe, MOCTO-
Be. OdyxBaTa LW POK CIIEKTAp ITPOM3BOA, O jefHOCTAaBHUX KAO LITO
Cy LUMIJIa WX LIeMEeHT A0 BPJIO CJIOKEHHX ITPOM3BOJA Of CTAK/IA,
MeTasia, IIoJIuMepa.

'paheBHHCKH CEKTOp HMMa CTpaTellKHd 3Hadaj 3a EBpoOmcKy
yHHjy. Y dpyTo nomahem mpousBoay yudecTByje ca Bulle on 10%,
a y CTBapawy (pMKCHOT KaluTasia ca Bulle of 50%. [IpencraBiba
HajBehy mojeguHAUHy MpUBpPeOHY aKTUBHOCT M HajBeher mocio-
naBia y EBpomnu. [Ipema noganuMa EBporicke denepaiivje rpahe-
BUHCKe WHIYCTpHje, OBaj CEKTOP Ce CAacCTOjU oh 3 MHUJIMOHA IIpe-
ny3eha, mehy KojuMma mpeosialyjy Majia U cpeama Impeny3eha ca
yuemtheMm on 97%.'*° Y weMy je DUPEKTHO 3aIlloC/JeHO ToTOBO 20

138Statistical Classification of Economic Activities in the European Com-
munity, NACE Rev. 2.

13%European Construction Industry Federation, uHTepHeT Ipe3eHTallHja
moctynHa Ha: http://www.fiec.org/Content/Default.asp?PagelD=5 [7.7.2011.].
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MUJIMOHA JbYH, @ YATAB CEKTOP JUPEKTHO WM UHOUPEKTHO YTH-
4Ye Ha OKO 44 MHJIMOHA padHHUKa. ['paheBUHCKHU CEKTOD je CHa>KHO
noroheH CBeTCKOM eKOHOMCKOM Kpu3oM. [Ipema mopaurma EB-
pocTaTa MHAEKC MTPOU3BOAKE 3a rpaheBUHCKY UHAYCTpUjy EV-27
IIOCTHUTAo je CBOj BpXyHall y meiieMdpy 2006. roquHe M Of Tajaa je
IIOCTEeNeHOo Iafao. byaru, npuBpeMeHH OmopaBak 3adesiexkeH je
Kpajem 2007. 1 moueTtkoMm 2008. rogvHe, HaKOH Uera je UHOEKC
HaCTaBHO 3HAUAjHO Ja IMaja OOCTHXXyhH HajHU>KW HUBO Y jaHyapy
2010, HewITO BUIIIE O TPYU I'OJAWHE HAKOH IMOYETHE KpU3e. Y 1aToM
epuony UHAEKC IMTPOU3BOAKE 3a rpaheBUHCKY UHAYCTPHUjY OMao
je 3a yKymHO 15,6% 10 HUBOA Ha KOM je duo y Majy 1999. TpeHyT-
HO ce Dejiexku Oyiarv oropaBak, a IIPOrHO3e yKa3yjy Ha To aa he
HUBO 13 2006. duTH JOCTUTHYT nocie 2013. roauHe.*° OBH Imogallx
yKa3yjy Ha To fa je dyayhHocT rpaheBHHCKOT ceKTOpa O K/bY4YHOT
3Hauaja He caMO 3a pas/IMuuTe IOACEKTOpe, Beh U 3a eBpOIICKY
npuBpeny y LejauHu. [lodospliame yudrhHKa y rpaheBUHCKOM CEKTO-
py he mobospiiaT yUrMHaK BehrHe Opyrux IMpUBpPedHUX CEKTOpa,
1mTo he yTuatTu U Ha IoBehame >KMBOTHOT CTaHOapAa rpahaHa
EBporicke yHHje.

bosb¥ yuyHMHaK AOIIpUHEO OU U Do/beM yIpaB/bakby H3a30-
BHMa KOjH Ce OLHOCE Ha >KMBOTHY CpPeIWHY, C 003UpOM Ha TO Ja
rpaheBUHCKHU CEKTOp MMa BHUlIeJUMEH3WOHA/IHE HEraTUBHE I10-
cjenvile Ha >KMBOTHY CpelWHY. YKyITHe IITeTHe yTHullaje rpabe-
BUHCKE WHAYCTPHje Ha >KUBOTHY CPEOUHY TEILIKO je U3pauyHaTH,
jep je MOTpedHO YK/bYUHUTH (PaKTOpe Kao ILITO Cy eKCIUIoaTalvja U
TPAHCIOPT CUPOBHUHA, MOTPOLLIKkHA EHEPrUje 3a IIPOU3BOAKY rpahe-
BUHCKOT MaTepHjajia, eMUCH]je LITETHUX racoBa U rpaheBUHCKH OT-
naj. M3rpanma odjekaTa v MpoU3BOAH-a I'pah)eBUHCKOT MaTepHjaia
CTBapa BeJIUKY KOJIMUHWHY OTIajia, Iipe CBera y 00JIMKy MUHEPAJTHOT
oTnaja yk/pyuyyjyhu 6eToH, HUIIy, THUIIC, acdanT U a3dect. [Ipena-
3aK Ha Kopulthemwe HeToHa Kao I[JIaBHOT I'paheBUHCKOT MaTepHjasia
300r BeroBUx MoXKeJbHUX CBOjCTaBa AOMPHUHEO je moBehamwy oTma-

“0European commission, Eurostat, Key figures on Europe - 2011 edition.
MehyTtuM Tpeda HarJIaCcUTH, Aa je y mepuoay o 1991. mo 2005. roguHe rpaheBUH-
CKU CeKTOp KOHCTAaHTHO pacTao. M3rpajika crTamMbeHux objekaTa je pacia CTOIIOM
07, 2 TIOCTO U IIpeBasullljia je IMPOCEYHY CTOMYy pacTa y OBOM CEKTOpY. M3rpagma
HecTamOeHHX objekaTa pacia je IMPOCeUHOM TOOUIIHOM CTOTIoM of 0,5 OACTo, a
U3rpajma uHdpacTpyKkType ctoriom oz 0,8 ogcro. U3rpaama HecTaMbeHUX objeka-
Ta, MehyTHM, TOXKHUBeJa je eBoIylHjy y ®UHCKOj, Mahapckoj, XosaHauju u JaH-
CKOj, HapOouuTO y nepuony on 1998. mo 2001. ronuHe.
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Ia, IPWIXKOM pylliekha U peHOBHPama, jep Taj MaTepHjasl HUje I10-
roflaH 3a pelHrK/IaXKy (MHTEH3WBHO Ce paJAMu Ha IIpOHaJIa’Kewy HO-
BUX MaTepHjasia). [I[pousBoau of ApBeTa C Apyre CTpaHe, CTBapajy
MaBH yeo OTHajia Koju HHUje Moryhe pelilUK/JIHpaTH, TaKo [1a je 0Baj
MaTepHjasl IoXKejbaH MO0 YCJIOBOM [ia APBO IMMOTHYE U3 OLP>KHUBUX
mymMa. JlJupeKkTHBa O OTIaay Koja je peBuaupaHa 2008.'4! yTBphyje
MHWHHMAaJ/IHU IIpolieHaT pelukiaske on 70% o 2020. ronuHe y Ipo-
Llecy M3rpajmwe U pyllewma odjekata. [Ipema nmomauuma Ctynuje o
OIP>KWBOj KOHKYPEHTHOCTH IpaheBHUHCKOT ceKkTopa (2011) camo y
I'pukoj, PymyHuju u CJI0BEHHjH HepelUKJIHPaHH OTIIA[ je MCIIOo[
80%, 1ITO je BepoBaTHO pe3y/iTaT Beher kopuirthemwa TpaaUILIMOHAJ-
HUX rpaheBUHCKUX MaTepHjasia U rpaheBUHCKUX MeToda. Mebhy-
THM, Tpeba UMaTH y BHUAY [1a je 2008. roguHe CKOPO ITI0JIOBUHA MH-
HEepa/JIHOT OTIIaJa y LIeJIOKYIIHOM IIpUBpPenHOM ceKTopy EY-27 Ha
HeKU Ha4yWH ITOHOBO UCKopHUllheHa. Mako nojeqfMHAa4YHU IoAaLH 3a
rpaheBHUHCKHU CEKTOP HUCY JOCTYIHH, 3HAaUYajHe KOJIUMUHWHE OTHajaa
KOjH HacTaje y Mmpoliecy U3rpaime U pyliema odjekaTa KOPUCTH ce
IPUINKOM U3rpagie HOBUX.

[Topen otmaza U ymoTrpede pecypca, rpaheBHHCKHA CEKTOD
3Ha4yajHO JONPHHOCH IJI00AJITHOM 3arpeBamy Kpo3 eMHCHje raco-
Ba ca edeKkToM cTrakiieHe dalite (36% yKyrnHe emucuje). Hamopu
EBpoIicKe yHHje Ia CMawbH IOTPOLIKY eHepruje y rpaheBUHCKOM
CEeKTOpY 3aroueTu cy joimr 1993. roguHe, JJTUPEKTUBOM O OTrpaHM-
YyaBamy eMHUCHja YIJbeH-OIHUOKCHOA KpO3 MODO0JbIIaHY e€HEpPreTCKY
edrKaCHOCT,'*? Koja je oO Ap>kaBa YJaHHIIA 3aXTeBaJjia [a CIIPOBO-
I¥ U M3BeIlITaBa 0 IporpaMHUMa eHepreTcke e(puKacHOCTH y rpahe-
BUHCKOM ceKkTopy. OBa JIupeKkTUBa, 3aMeweHa je 2006. ronuHe Iu-
PEKTHUBOM O eHepreTckoj e(hMKaCHOCTH U EHEPTeTCKUM ycayrama, 43
KoOja rpaheBUHCKHM CEKTOp TpeTHpa Kao 3HAayYajaH Aeo YKYIMHHUX Ha-
ropa [ia ce cauyBa eHepruja. JogaTHU UHCTPYMEHT KOjH oA p>KaBa

“1Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council
of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives (Text with EEA
relevance), O], L 312/3 0f 22.11.2008.

“2Council Directive 93/76/EEC of 13 September 1993 to limit carbon
dioxide emissions by improving energy efficiency (SAVE), O] L 237, 22.9.1993, p.
28-30.

43Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council
of 5 April 2006 on energy end-use efficiency and energy services and repealing
Council Directive 93/76/EEC (Text with EEA relevance), O] L 114, 27/04/2006 P.
0064-0085.
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OBaj ITpollec je U JIupeKTUBa O eHEPreTCKOM YUYMHKY 3rpazal** Koja
MIOKpHBa cTaMOeHe U HecTaMOeHe 3rpaze (cTynujia Ha cHary 2006.
U gonymweHa 2010.) u 0be3behyje 3ajemHUUYKY METOLOJIOTHjY 3a U3-
pauyHaBake eHepreTCKOor yUMHKa 3rpajia ¥ 3a ogpehruBame MUHHU-
MaJIHUX CTaHAapAa eHepreTCKor yYMHKa y MojeJUHHUM Ap>KaBaMa
YjJaHuLlaMa. JJUpeKTUBa ce OOHOCHU Ha HOBE 3IrpalZle U mocrojehe
3rpajzie Koje Ccy y IIpollecy peHOBUpama. Y CKJIOIy IIPOMOBHCaKa
eHepreTcke e(UKACHOCTH, MPUJIUKOM HU3rpajame, Ipoaaje U M3-
HajM/bHBakba 0djekaTa NOoTpedHO je 00e3dequTH cepTU(HKAT eHep-
reTCKOI yYHHKa Tor objeKkTa. Y jaBHHUM 3rpaiama Behum on 1.000
KBaJlpaTHUX MeTapa, OBU CepTU(HUKATH MOpajy OUTH jaCHO ITpUKa-
3aHM Ha IVIaBHOM yJjia3y y 3rpany. [lopen tora, mosintTuka EBporicke
YHHje y 00/1aCTh eKO-UHAYCTpHje, Kao U JUupeKTHhBa O eKO-AH13aj-
HY MMajy UMIUIMKall¥je Ha npodecruoHaHe rpaheBUHCKE YCITyTE,
npousBohaue rpaheBHUHCKHX ITPOM3BOJA M KOMIIOHEHTH KOjH ce
(hokycupajy Ha oAp>KUBa pellema.

[TogceTrMo ce 1 aMOUIIMO3HUX LIW/beBA CTpaTeruje EBpona
2020 y obnacTu eHepruje U KJIMMATCKUX ITpomMeHa: 20% eHepruje
U3 0OHOBJ/BMBUX U3BOPA, CMameme racoBa crakjieHe damre 3a 20%
U yutena eHepryje on 20%. Heku nubeBu uny U nase on 2020.
roOvHe, Kao IITO CYy CMalkewme eMHCHje yIbeH-IUOoKcuaa 3a 80-
95% mo 2050. Umajyhu y BUAY a Of YKyIIHE IOTPOIIke eHepruje
y EBporickoj yHuju 40-45% oTmnaza Ha 3rpafe, a na ce jour 5-10%
KOPHUCTH y 00paJid U TPaHCIIOPTY rpaheBUHCKUX ITPOU3BOZAA U KOM-
IIOHEHTH, jacaH je yTHIlaj 3aJaTHUX CTpaTelIKHX IIU/beBa Ha rpahe-
BUHCKH ceKTop. ITopen motpede 3a 60/b0M H30/1alIHjOM B OPYTHM
MepaMa 3a CMamemhe ryduTKa eHepruje y rpah)eBUHCKHUM 00jeKTH-
Ma, CBe BHUIIIE Ce Tpa>ke HOBU HAUUHHU ITPOU3BOJIbE U AUCTPUDYyLIHje
e/JleKTpUYHEe eHepruje, Koju O oMoryhuam aa objekTH dyay Kako
MOTPOIIAYM TAaKO M IPOM3BOhauM ejieKTpUUYHe eHepruje. [J1aBHU
ou/b EBpoIicke yHUje v BEe3U ca TUM je a CBE HOBe 3rpaze Iocjie
2020. roguHe UMajy YIJbeHUYHH OTUCAK MPUOJIMXKaH HYJIH IITO je
(bopMann30BaHO peBU3UjOM [JUPEKTHUBE O €HEPTreTCKOM YUYUHKY

“44Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council
of 16 December 2002 on the energy performance of buildings, O] L 1, 4.1.2003, p.
65-71 i Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of
19 May 2010 on the energy performance of buildings, OJ L 153 of 18 June 2010.
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3rpaga us 2010. roguHe.'*> OBU 3aXTeBU IMpeACTaB/bajy OTPOMHY
MOCJIOBHY IIPUJIMKY 3a Ie0 rpaheBUHCKOT CeKTOpa KOju ce HaBHU U3-
rpaikboM Y peHOBHUpAkeM. YIIPABO 300T CBOT BEJIMKOT yTHIlAja HA
SKUBOTHY CpPeJHHY, TpaheBUHCKHU CEKTOP 3HAYajHO MOXKE 1A AOIIPU-
Hece y 60pbu NpPOTUB KJIUMATCKUX MIPOMEHA U APYIUX Ipodiema
>KMBOTHe cpennHe. Kako 64 ce cMamHo yTHIIAj rpaheBUHCKUX 0dje-
KaTa ¥ UHQPACTPYKType Ha >KUBOTHY CPeAUHY IMpOHaJa3e ce HOBHU
HAUMWHU rpajie U JU3ajHupama odjeKkaTa Koju cy odyxBaheHH m0j-
MOM OJIP>KHBE WU 3eJIeHe Tpagme.

2.2.1. Nojam oap>XuBe rpagwe

ITojamMm onp>KuBe rpajiibe, je peJlaTUBHO HOB KOHIIEIIT X UMa
3a [U/b MHTETrpaltjy LIW/beBa O P>KUBOT pa3Boja y rpah)eBUHCKE aK-
TUBHOCTU. OHOCH Ce YIJIaBHOM Ha ypaBHOTE>XKEH eKOHOMCKH, EKO-
JIOLIKY U COLIMja/IHU IPUCTYII, a/IU ce Hajuelllhe Be3yje 3a eKOJIOLI-
KM YYUHaK IIpoU3Boaa rpaheBuHCKe MHAYCTpHje. FbeH yTUIaj HA
pas3BOj TP>KHUIITA je UHOWPEKTAaH, IPEKO OMJIYKe TPXKUIIHUX YUec-
HHUKa [1a IIUJbeBE ONP>KUBOT pa3BOja MHTETPHUIIE WU HEe UHTEIPHU-
e y cBoje oayryke. OBo ce MoyKe ocTUhY Kpo3 eBajlyalidjy Mojesia
U MeToa. YIIPKOC HEKMM OHMMeH3HWjaMa OJP>KUBOCTH (Ha ITPUMED,
yTHLIQj Ha OMOAUBEP3UTET, HA CTBapambe JIOKAJTHUX BPEAHOCTHU U
KOM@Op) 0BaKBU KOHLIETITH HUCY JIaKO Mep/bUBU. KOHLIENT OAP>KU-
Be rpaJilbe OJHOCH Ce Ha Mpollece U IpousBoje y rpaheBUHCKOj UH-
OYCTPUjH, KOju oMoryhaBajy cMameHy MOTPOLIBY pecypca, 3aap-
>KaBame/Be3uBame YIJbeHHUKA U CMabewe OTIaZla U3 IIPOU3BOAKE
obyxBaTajyhu:

- CMameHYy yIoTpedy CUpOBHHA,;

- ynnotpedy mMaTepHjajia KOju MOroAyjy >KHBOTHO] CpeOIHUHHU

(eko-MmaTepujasia): TO MOTy OUTH MaTepHjad U3 MPUPOI-
HUX OOHOBJ/BUBHUX M3BOPA, KOjUMa je yrpaB/baHO Ha OAP-

4SKapboHCKM WK YIJbeHUUHHM OTHcak (carbon footprint) je mpolieHa
YKyITHe KOJIMUNHE NPOU3BeIeHOT YIJbeH-IUOKCUA. Y OCHOBH, TO je MepuiIo Ha-
uier yTuiiaja Ha KJIUMy Ha TeMeJby Mepema KOJIWUHNHE yI/beH-AUOKCHIa KOjH je
HacTao y IPOM3BOAKH IIPefMeTa KOje CBAaKOAHEBHO yIIOoTped/baBaMo. YIJbe HUUHU
OTHCaK ce Takohe MO>Ke IPOLIeHUBATH U 32 Pa3/IMYUTE OpraHu3aliyje, npenyseha
U T0ojeUHe Ip>KaBe.
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>KMBHU HAUWH WJIH Cy N0OHjeHH 13 JIOKAJITHUX U3BOpa J1a U
Cce CMambH1Oo IT0BE3aHH eHEPTreTCKU TPOoIllakK 3a TPAHCHOPT;

- 3alITUTY BOoJa U edHKACHO Kopulllhewme BoAa: CMaHkeHe
Kopuiithewa BoJie IIOCTHXKe ce HHCTaJIupamkeM ,CHBe Bojie”
U CHCTeMa XBaTaka KUIIHUIE KOjUM Ce pellUKJIHupa BoAa
3a MpUraluyjy Wik 3a IylITake BOJe y TOoaJIeTy, 3aTUM
epruKacHHUM amapaTUMa 3a yIoTpedy Bofe, Kao LITO Cy Ty-
IIEBU Ca CMakeHHM IIPOTOKOM BOJe, caMoO-3aTBapajyhe
WUJIV TIOTHCHE CJIaBUHE,;

- eHepreTcky e(uKaCHOCT U OOHOBJ/bHMBE U3BOpE €Hepruje:
KopHuIlIhewe Co/JlapHe eHepruje, Kao U BUCOK HUBO M30JIa-
Lyje, eHepreTcku e(puKaCHUX ITPO30pa U MAaKCUMAJTHO KO-
pulThemwe ITPUPOAHOT JHEBHOT OCBET/bEHA;

- KBAJIUTET YHYTpaAllllber MpocTopa: KopUllhewme HEOTPOB-
HUX MaTepHjajia U IpPOrU3BoAa Imodosplilahe KBaJIUTET Bas-
oyXa yHyTap IIPOCTOPHje U CMambHrhe mojaBy acTMe, ajiep-
rvja u DoJieCcTH, OBH MaTepHjaid UMajy HU3aK UM HEMAjy
caZip>kaj UCITap/bUBUX OPTAHCKUX jelUbEeHaA, OTIIOPHU CYy
Ha BJIary W 3aJp>kaBajy dyh, criope U Apyre MUKpooe.

- MHOBAaTHMBHE ITPOU3BOJIHE ITPOIECE, KOjU Y BEJIUKOj MEPH
CMamwyjy yTUllaj rpaheBUHApPCTBA HA JKUBOTHY CPENUHY.

Opp>kuBa rpagma MoyKe Ce mocMaTpaTyd U Kao IMHaMuKa Kpe-
aToOpa HOBUX pelliekha, MHBECTUTOPA, TpaheBUHCKE MHAYCTpPH]e, IPOo-
(hecnoHaTHUX yCI1yTa, [O00aB/baua U OCTAJIMX PeJIEBAHTHUX CTPaHA y
MpaBLly IIOCTH3aka OAPKUBOT Pa3Boja, Koja y3uMa y 003Up IUTamba
JKUBOTHE CpeIMHE, COLIMja/IHa, EKOHOMCKA U KYJITypHa nuTama. OHa
obyxBaTa BeJIMKM OpOj IVIeAUIITa, Kao LITO CYy AW3ajH U yIIpaB/bawe
3rpagama, u3dop MaTtepHjasa, OmJIMKe 0djekTa U MHTepaKLHjy ca yp-
0aHMM U eKOHOMCKHMM pa3BoOjeM U yIIpaB/bakeM. Y CK/IaAy ca Jio-
KQJIHUM COLIUjaJTHO €KOHOMCKHUM KOHTEKCTOM IMPHUCTYIIHM MOTY [a
Oyoy pasIUuuYMTH. Y HEKMM 3eMJbaMa HIIP. IIPBEHCTBO je JaTo YIIo-
Tpedu pecypca (eHepruje, MaTepHjajia, Bojie U 3eMJbHIITA), 10K je Y
IpyraMa TO COLiMja/IHa YK/BYYEHOCT U eKOHOMCKA [TOBE3aHOCT.

KoH1ienT 3ejieHe rpaimke pa3BHjeH je 1970. roojvHe Kao Ofl-
rOBOp HA €HepreTcKy KpHU3y M I0pacT 3adpHUHYTOCTH O >KUBOTHO]j
cpenuHH. [loTpeda ma ce cauyBa eHeprHja M CMaikhe eKOJIOIIKH
npodyieMu MMOKPEHYJ/IH Cy TaJlaC MHOBAlIWja 3ejiIeHe Irpajie KOju ce
HacTaB/ba M [aH AaHAacC. 3ejJleHy Ipafmy HHje JaKo Oe(dHUHHUCATH.
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l'eHepasHoO je MpuxBaheHO Aa cy 3ejieHe rpahleBUHE OHE KOHCTPYK-
LI¥je Koje Cy IToCTaB/beHe, MU3ajHUpaHe, u3rpaheHe, peHOBUpaHe U
HW3BeJeHe TaKo a e(UKaCHO KOPUCTE eHEPrujy U UMajy MO3UTH-
BaH €KOJIOLIKHY, EKOHOMCKHY Y APYLITBEHU YTULIAj. 3eJiIeHa rpagmka
nedHuHHUIIE Cce Yy IMOYETHOj (pa3u MpojeKToBama 3rpajie U HeHOT
MocTaB/bakha Ha oapeheHy soKalujy y npocropy. Ha nmpumep, npa-
BUJIHA OpjeHTallhja 3rpajie Koja je mocTaB/beHa TaKo Aa O/10KHpa
JIeTHE CyHIle U OMOTryh¥ OCYHYaHOCT TOKOM 3MMe MOJKe A yIITeou
U 110 40% eHepruvje y O4HOCY Ha 3rpaay Koja je opjeHTHCaHa He Y3H-
Majyhu y 063up oBe pakTope. 3ejieHa rpaJmka 3aXTeBa CUCTEMATCKO
npahemwe >)KUBOTHOT BeKka yrpaheHux MaTepujasia U caMor odjeKTa.
[TocTOju HEKOJIHMKO MeTola Yy AH3ajHHpamy OApP>XKHBUX objeKkara:
KOPHCTE ce CIieliuPHUUHHU 3ejIeHH rpaheBUHCKY MaTepHjaikd U3 JIo-
KaJIHe cpefuHe (OPBO, CjlaMa, 3eMJba, KAMEH UM 0TIaj), CMamwyje ce
KOJIMYMHA OTIazZia, ONTUMU3UPAjy Cé CUCTEMHU U KOPUCTE ce OOHO-
B/bMBU M3BOPU €Hepruje Mpou3BeleHU Ha CaMOM MECTY I'pajme.
Y3MHMO NpuMep ITaCUBHHUX COJIapHUX Kyha Koje cy rpaheHe Tako
Ila caMe CKyIUbajy U CK/IQ[HIITe CyHUYeBY eHeprujy. Pagu ce o mak-
CUMaJTHOM MCKOpUIIhewmy CyHUEBe CBETJIOCTH MOMOhy MpaBU/IHE
opjeHTallkje objeKTa IIpeMa CTpaHaMa cBeTa. Ha ocyHUaHUM CTpa-
HaMa I[I0CTaB/bajy Ce BeJIMKe CTaKJIeHe MMOBPIUIMHE MMPeKO KOjuX ce
obdjekaT 3arpeBa TOKOM 3UMCKHUX Mecelly, a TpeM U Harud rnposopa
ce MOCTaBJ/bajy TaKo Aa b/I0KMPpajy y/1a3akK TOIJIOTe Y JIETHhUM Mece-
nrMa. JIeTH MO>Ke [1a Ce KOPHUCTHU M CUCTEM 3a BEHTHUJIALIHjy KOjH je
CMeIlITeH O/1U3y 3eMJbe UM Y 3eMJbH, pau xjiahewma Kyhe CBE>XKUM
Ba3ayxom. [IpaBoM KOMOUHALIMjOM 3eJIeHUX rpah)eBUHCKUX MaTe-
pHjasia ¥ macUBHE COJIapHe apXUTEKType Moryhe je fOOUTH 0bjeKkTe
KOju MMajy 3HAaTHO MaBkH YIJb€eHUUHHU OTHCAK Off KIaCUYHHUX 00je-
KaTa. Y 3eneHe rpaheBUHCKe MaTepujaie ydpajajy ce 0OHOB/bUBH
MNIPUPOAHU MaTepHjaiv Kao WTo cy damdyc, citaMa, IJIMHaA, KaMeH
U IpBeHa rpaha U3 oAp>KUBHUX LIyMa. Y OAP>KUBOj I'padkbu Moryhe
je KOpUCTUTH U oTIaA. [IpruMep 3a TO MOTYy OUTH CTape ayTo T'yMe
KOje HallymeHe 3eMJbOM IIpeCcTaB/bajy 4odpe Hocehe 3upmose. [Ipu
Kopullhewy OTIana Kao rpaheBUHCKOT MaTtepHjajia Tpeda y3eTtu y
003Up Ia ce He KOPHUCTe OTPOBHU MartepHjaiu. Cienehu je kopak
yIlITea eHepryuje Koja ce KOPUCTHU 3a rpejarbe KpOo3 OMTUMU3ALIUjY
CcHCTeMa 3a xjahewe U rpejame, yrpaamboM eHepreTcku edukac-
HUXx ypehaja. Kako 6u ce gogaTHO CMaBbUIM I'yOULIM, KOPUCTHU Ce
peLMK/IUpaHa TOIJIoTa U3 Bpyhe Boze 3a moTpede 3arpeBama Mpoc-
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Topa. Ha Kpajy, mobdujame eHepruje n3 0OHOB/bHMBUX H3BOpaA Ha Ca-
MOM MeCTy 0bjeKTa KpO3 CyHIle, BeTap, BOAy U duomMacy 3HauajHO
IOIIPUHOCH CMakhewy yTHllaja 00jeKTa Ha >)KUBOTHY CpequHy. Mory
Ce KOPUCTUTHU U MHOTE [IpyTe 3eJIeHe METO/ie, Kao 1ITO je LJbyHaK 3a
CcTase ¥ MecCTa 3a [TapKupawme yMecTo acdasita u 6eToHa, Kako Ou ce
omMoryhusio moHUpamwe KUIIHUIIE Y T/I0 U TUME MOACTak/ia 0OHOBa
noaseMHUX Boma. OricepBaTopHja 3a eKO-UHOBAllMje Y CBOM TeMaT-
CKOM H3BelllTajy HAa TeMy pecypcHO eduKkacHe rpahesuHe (2011)
[laje BpJI0O UHTEPECAHTHE IpUMepe CMakeHOoT Kopulthewa pecypca
U BUXOBUX 3aMeHa KOju Ce Ha3uBajy eKo-MaTepHjasiu. EKo-mare-
pHjasiu Cy peCypCHO e(pUKaCHU U Make 3aralyjy >KUBOTHY CPEIUHY.
MebhyTtumMm, nogena usMehy eko-maTepujaja U OHUX KOjU TO HUCY
HUje YBEeK IIOTIIYHO jacHa. Y CYLITHHHU II0CTOje MaTepujaiyd KOoju
MoOry Aa Oyay W jedHO W OAPYro Y 3aBHCHOCTH Of TOra Mo KOjuUM
ce ycioBUMa Kopucrte. Ha mpyuMep, yKOJIMKO APBO [0JIa3y U3 OAP-
JKUBUX LIYMa OHO IpPeCTaB/ba eKO-MaTepHjai. Y OBOM HU3BEIITAjY
IlaTy Cy IIpUMePH HOBOT TPeHAa Y U3rpaAkHy 3rpaZia KopulrhewmeM
TpaAULMOHAJTHUX MaTepHjasia, Kao 1ITO Cy cjlaMa, IJIMHA, KaMeH, a
IIpeNCTaB/bEH je U BPJIO MHTEPECAHTAH KOHLIENT 3rpajie, YHje je CBe
KOMITIOHEeHTe Moryhe peuukaupaTy. To je HOBH KOHLIEIIT TPOCTPYyKe
HyJ1e (eHT. triple zero) IUTO 3HAUM Aa Ta 3rpaja IIPOU3BOAM CBY CBOjY
eHeprujy, He eMUTYyje YIVJbeH-IUOKCHU U Ha Kpajy CBOT KHUBOTA He
oCTaBJ/ba OTHaz.'® OgJiuKe KOje UMa jeHa 3eJieHa 3rpaja Hajlak-
1Ie je caryiefaTyd Kpo3 TPEHYTHO AOMUHAHTAH CTaHAap/ y Toj odia-
CTH, pasBHjeH y CjequkbeHUM AMepUUYKUM Jlp>KaBaMa, IO Ha3U-
BOM JIMIepPCTBO Yy eHEPTHjU U eKOJIOIKOM au3ajHy (LEED)."*” LEED
IIporpaM je CBOojeBpCTaH BOOWY 3eJIeHe rpajme, KOju yCIoCTaB/ba U
BepU(dUKYyje CTaHAapAe y IeT INIaBHUX 00/1aCTH:

- pa3BOj rpaauHnIITa (eHT. Site development),

- BOOHA e(HUKACHOCT,

- eHepreTcka e(HUKaCHOCT,

- omabup Marepujaia v

- KBAJIUTET YHYTPALIKET Ba3ayxa.

146Bpire 0 OBUM KOHIIeNTHMaA Itoryienaty: European Commission (2011)
Resource efficient construction, The role of eco innovation for the construction
sector in Europe, EIO Thematic report, internet adresa: http://www.wupperinst.
org/uploads/tx_wiprojekt/EI0O_WP4_ResEff_Constr_Report.pdf [7.7.2011.].

147USGBC’s LEED (Leadership in Energy and Environmental Design).
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Ilopen Tora, IocToje M pas3/IMuYUTU CTaHOApPOH 3a CEpPTH-
(hukanujy 3e1eHUX 3rpaZla Ha HUBOY [p>KaBa WiaHUlla EBporcke
yHuje. Y Benukoj bputanuju uctuue ce BREEM craHpapn 3a olle-
HY 3eJieHe 3rpaje. Y ®paHiyckoj moctoju HQE crtanmapn (La Haute
Qualité Environnementale), a y Hemaukoj cy To DGNB cepTudUKar
(Deutsche Gesellschaft fiir nachhaltiges Bauen) u CEPHEUS cTaH-
oapn 3a nachBHe Kyhe. ITocToju MHHUIIMjaTUBA Ja Ce Ha HUBOY EB-
POIICKe YHHje yBele jeMUHCTBEH CTaHaap.

W3 1peTX0OHO HaBe[eHOr, MOXKe Ce 3aK/bYYUTH [la UHOBA-
Uje uMajy MpecyfHy yJory y KOHLIENTY OAp>XKUBe rpaamwe. C TUM
Yy Be3H, BAJKHO je IOMeHYTH Bomehy Tp>KHIIHY MHULIAjaTUBY, KOjy
je EBporicka KoMmucHja ycBojuaa 2007. Kako OM ce Kpo3 KOOpAH-
HallMjy ¥ 3ajeMHUUYKY aKIl{jy OoJiaKIlaJI0 TojaB/bMBalke HWHOBaA-
TUBHUX MPOU3BOJA U yCJIyra y 1ecT 0b/JacTh y Koje ce ydpaja U
OAp>KHBa rpaama.'“® Bogeha TpKUILTA Cy OHA TPXKHINTA Koja Cy
OTBOpEHA 3a CTBapake HOBUX MHOBATUBHUX IIPOU3BOA U yCIyra
y obyiacThMa rhe MOCTOjU IOTEHIMjaJl KOjU je TPEHYTHO OTpaHHU-
4yeH 300r MMponuca Wik HeKUX APYTUX npenpeka. [Topen Tora mro
Cy BeOMa MHOBATHWBHA, OBa Tp>XKUIlITa 00e30ehyjy peliewma MUPUX
CTpaTellKUX, OPYUITBEHUX, €KOJIOIIKUX U €KOHOMCKUX H3a30Ba;
HMajy jake TEXHOJIOLIKE ¥ MHAYCTpHUjCcKe dase y EBponu U BUlle
O OCTa/JIMX TPJKHUIUTA 3aBUCE O] YCIIOCTaB/baka IOBO/BHUX YC-
JIOBa KpO3 jaBHe IoJUTHUKe. OBe HUje peu O MPOTEKLMOHU3MY,
Beh 0 cTBapamy HOOpPHX OKBHPHHX YCJOBa 3a MOjaBy M yJja3ak
WHOBAllMja Ha TP>KUILITE. YMeCTO (pMHAHCHpama COeluPUUHUX
WHOBalHja, Boaehe TpxkuilTe ycpeacpehyje ce Ha ode3dehuBame
oAroBapajyhux Tp>KHUIIHUX YCJIOBa 3a yCIIEX HOBUX IPOU3BOJA,
yc/yra Wi TexXHoJorvja. Bogeha Tp>kuinHa uHHALUjaTUBa EBpori-
CKe YHHje y 00/1aCTH OAP>KUBE Ipajilbe UMa 3a LiUJb Op>KU PHUCTYII
rpahbaHa ¥ mpaBHUX JIMIlA 3rpajaMa ca HOBHUM OJJIMKaMa Kpo3
CTBapame MOBO/bHUX YCJI0BA U Mepa jaBHe MOJIUTUKEe y 00/1acTU
3aKOHOZAaBCTBA, CTaHOapAM3allvje, 0O3HauaBawa, CepTU(PUKaALIU]je
Y jaBHUX HabaBKH. O OBUM MHCTPYMEHTHMaA OUJIO je peuu y mpe-
TXOLHOM II0OTJIaBJbY.

EBporicka KoMucHja y mapTHEPCTBY ca IPUBPEIHUM CEKTO-
pOM ¥ 3eMJ/baMa WiaHULlaMa paJy U Ha CTpaTeruju KOHKYPEHTHO-

148Byiiie Ha UHTEHET mpe3eHTalju EBporncke komucwuje Industrial inno-
vation A Lead Market Initiative for Europe, uHTepHeT agpeca: http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/innovation/policy/lead-mar ket-initiative/ [7.7.2011.].
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CTH Koja Tpebda Ia MOHYyAH OATOoBOpe rpaheBUHCKOT CEKTOpA Ha Tpe-
HyTHe U dyayhe n3a3oBe yK/bydyjyhu M OHe y Be3H ca 3alUTUTOM
KMBOTHE Cpe[IhHe, YIITEAOM €HEPTHje U KIIMMAaTCKUM IIpOMeHaMa.
Y TOM CMUCITYy Ba’kaH je paj ¥ yTULlaj EBPOTICKOT caBe3a UH>KEHe-
pa KoHcynTaHaTa (EFCA), KOjUu 3a LiW/b MMa CTBapae MO3UTUBHOT
yTHllaja Ha 3aKOHOAaBCTBO EBpOIICKe yHYje y IUJby ToBehamwa KOH-
KYPEHTHOCTH U IPOMOLIHjY jaBHUX IOCTyIlaKa W Mpolieaypa jaB-
HUX HaDaBKH, Kao U yBohewe CTaHAapaa y Ap>KaBaMa WiaHHIlaMa.
EBpoOIICKY caBe3 UHXKeWepa KOHCy/JTaHaTa Aeo je MehyHapomHor
caBe3a UHXemepa KoHcynTtaHaTta FIDIC koju faHac okynsba 83 Ha-
UOHA/THA UHYKEHEPCKO-KOHCY/ITAHTCKA YApPY>Kema IIUPOM CBETQ,
Kao0 U MWJIMOH CTpy4YlaKa y JOMeHY rpaheBHHapCTBa U CPOOHUX
ovcuuIvivHa. MMmajyhu y Buny crpaterujy EBpomna 2020 ¥ IpyUoOpH-
TeTe EBpoIicke yHHje y 0bjlacTHMa Kao IITO Cy >KUBOTHA CpedWHa
U eHepreTcka II0JIMTHKA, rpaheBHHCKA WHAYCTpHja Koja he dutm
OAp>KMBa U KOHKYpeHTHa Tpedasio 6u aa:

- OCMHUIIJbABA, AU3ajHUPA, YyIIpaB/ba U MeWa U3rpaawy Ha
OCHOBY YYMHKA TOKOM YHUTABOT XMBOTHOT BeKa M Mojea
BUCOKOT KBAJIUTETQ;

- Oyae mpuB/auaH CEKTOP 3a paf KOojHu Mpy>ka OAJIUYHE MO-
ryhHOCTH 3a KBaJIUTETAaH I10CA0, 3IpaBJbe, 0€30emMHOCT U
pa3Boj Kapujepe,;

- OpWarogu MNOHYyAYy rpaheBHHCKHX objekaTa KOjU Cy ¥
CKIany ca IIPUMEHBHUBHM [OPYLITBEHHM M €KOHOMCKHM
notpedamMa JbyaH, ripeayseha U gpyliTaBa;

- IOHYAYW HOBA ¥ MHOBATHUBHA Pellleka KOja UCIyHhaBajy 3a-
XTeBe y Be3Hu ca IJ1odaJIHUM HM3a30BHMa (KiIMMa, be3den-
HOCT, UTH);

- UTpa K/bYYHY YJIOTY y OOCTU3amy LIn/beBa EBpOIICKe YHHje
y noryieny eHepreTcke edpMKacHOCTH 3rpaza;

- UCITYHU WJIM TIpeBa3ubhe MmoCTaB/beHU LUJb 0f 00aBE3HUX
70% pelUKIIasKe OTIIaza,;

- UCITYHH YC/JIOBE 3a KBAJIUTET YHYTpalllker Basayxa y 3rpa-
naMa, UTa.

MosKe ce 3aK/by4YWUTH Ia ce rpaheBHHCKH ceKTop EBporicke
YHUje HaJla3u Ha MPeJIOMHOj TAUKU pa3Boja. ¥ rogvHaMa Kaja je
TEK II0YEeO J1a Ce OIlopaBJba O IT0C/IeAUlla CBETCKE EKOHOMCKE KpU3e,
HOBHU TPEHZIOBY M 3aXTEBU Y BE3U Ca JKUBOTHOM CPEIMHOM IIpecTa-
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BJbajy U3a30B, aJI1 U MPUJIMKY 3a PaCT OBOT ceKTopa. Ha ToO Hapo4yuTo
ynyhyje yulbeHHI]a [1a je 0Baj CEKTOp O CTpaTellke Ba’KHOCTH 3a
EBporicky yHHjy U fa 0ko 40% 1ioTpeda 3a rpaheBUHCKUM paZlOBUMa
[l0J1a3y U3 jaBHOT cekTopa. UMajyhu To BULY HUje TELIKO 3aK/byUYUTHU
ofakJie Joja3yd MOTHBAllMja 3a Ipeodpakaj OBOT CEKTOpA Y CKJIamy
Ca 3axTeBHMMa OJp>KUBOT pa3Boja. MHOBalldje Koje HUCIIyHaBajy 3a-
XTeBe y Be3U Ca I00AJITHUM eKOJIOLIKHUM HM3a30BHMa KJ/by4yHe Cy 3a
KOHKYPEHTHOCT OBOT CEeKTOpa. 3ejieHa I'paZilba 3axXTeBa pagHy cHary
KOja Imoceayje HOBe BelITHHE. [I0IITO je ITojaM oap>KHBe IpaAme bosbe
WHTEeTrprCaH KOHLIENT y mopehewy ca TpaAULIMOHATHOM U3IPagHkOoM,
MOTpedHO je Ja CBaKX YYECHUK y A0D0aB/baYKOM JIAaHLY UMa MUHU-
MaJIHO pasyMeBame 1ieJior JaHla. OBaj 3aXTeB HAPOUMTO je TELIKO
noctuhu y MajuM Iipeny3sehrmMa KojuMa 4eCcTo HeJloCTaje CTPyYHOC-
TH ¥ KBJIN(HKOBAHE paJiHE CHAre Kako y IOTJIely OAP>KHUBE rpajibe
TaKO ¥ PEKOHCTPYKIIHYje. BeJIMKKU M3a30B je U [IpUMeHa Hauesla yMe-
TH-KaKoO 3a CIIpOBOheme HOBHUX TEXHOJIOTHja 3eJieHe MU3Tpaame Kao
IIITO je MHTerpalivja 0OHOB/BMBUX €HEPTeTCKUX TEXHOJIOTHja. Heor-
XOOHH Cy CllelidjaJIn30BaHU KypCeBH 3a 00yKY, eIyKaTHUBHH ITpOrpa-
MH, (GopyMH 3a pasMeHy HHPopmalivja u3Mehy HCTpa>khBadyKHUX
LieHTapa, rpenyseha. BaxkHo je uctahy a Ha HUBOY Ap>KaBa YIaHU-
[1a II0CTOje pasjiuKe, KaJa je Y MUTay IIPaKTUYHO IIpeacTaB/bamke U
TyMaueme M0jMOBa Kao 1ITO Cy ,[TaChBHe Kyhe“, ,3rpaje ca HyJITOM
eMHUCHjOM" UJIH ,,HUCKO-eHepreTcKux Kyha“. TpeHyTHO Ha HUBOY EY
HHUje JOBOJFHO ycarylallleHO KaKo KaTeropucaTyh TakBe rpaheBUHCKe
0bjeKTe, a MoCTOjehy MPOMUCH U Aajbe MPeLACcTaB/bajy CaMO OKBUPHE
nokyMeHTe. IToCcTOju MHULMjaTHUBa Ja Ce YBeay jeJUHCTBEHU TEXHU-
YKU CTAaHAApAX Ha HUBOY EBpoIICKe YHHje KaKo OU ce yTHIAJIO Ha
rnodoJbllIakbe M pa3BOj OBe BPCTEe MOC/I0Balba Ha €BPOIICKOM HUBOY.
Ouekyje ce na he jenaH ctaHgapa AOOUTHU ITpUMAT Y IOCTATH €BPOII-
CKM - TPEHYTHO Ce HaBeJeHU OPUTAHCKU U HEMAUYKHU CTaHAapA dope
3a T0. HemaBHO M3MemweHa JJMpeKTUBa O eHeEPreTCKOM YYHHKY 3rpa-
[la, CBaKaKo MpeacTaB/ba IIO3UTUBAH IIOMaK y TOM ITpaBLy. M mopen
TOra, jolll YBEK je OCTaB/beHO OOBOJBPHO IIPOCTOpa 3a HallMOHAJIHE
pas/IvKe Kajia je pey o mpolenypama IIpoLeHe eHepreTCKor yumHKa.
Ca Tauke IyiegUIITa jeJUHCTBEHOT TPXKUIITA YK/BYUYUBaK-€ OBUX IJIe-
OUIITA y IIPOITHCe KOju he BasKUTH 3a CBe Ap>KaBe YIaHHUIIE, CBaKaKo
OM OMJIO MPEropy4wbHBO U KOPHUCHO. C TUM y Be3H, BeJIMKHU ITOMaK
npencTaB/ba ¥ 3aMeHa [lupeKTHhBe O rpaheBUHCKHUM IIPOHU3BOAHUMA,
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Ypendom o rpaheBHHCKUM ITPOU3BOAMMA KOja MMa 3a LW/b A Xap-
MOHHM3Yje yCI0Be TPyKUIITa rpah)eBUHCKMX Mpor3Boaa.' 4’

2.3. UHpycTpuja HameluTaja

WupaycTpyja HaMellTaja IIpeacTaB/ba UHAYCTPHUjY Koja KO-
PUCTH pas3/IMuMTE CUPOBUHE U IIOJIYIIPOMU3BOJE, KAao IITO je OPBO,
yioye Ha 6a3u ApBeTa, MeTall, IJIaCTUKA, TEKCTUJI, KOXKa U CTaKJIO,
na du y mpoiecy MOHTHpama IIpoU3Besia CBOj (DMHAJTHU IIPOU3-
BOJ - HaMelTaj. KyrmoBrHa ogpeheHUX CUpOBHMHA M MOJyTOTOBUX
IIPOU3BOJA U3 OPYTUX UHAYCTpHja IIpenacTtaB/ba 45% On YKYITHE
BPEeOHOCTU TIPOU3BOAKE Yy WHAYCTPUjU HamellTaja. UHOycTpHja
HaMelllTaja je ITPOU3BOMHO ¥ TPKUIIIHO OpHUjeHTHCaHa UHAYCTPHja
KOja KOPHUCTH Jiere3y pasjIMuUuTUX Martepujania. MHOBalMje Marte-
pHjajia cy K/by4YHe 3a oAp>KaBakbe jeJHe Ol HajjauuX CTpaHa CEKTO-
pa: pa3BoOj IIpOMU3BO/ia U AU3ajH. [I0CTOjU MHOTO pa3/IMuUUTUX BPCTa
HaMellTaja (cTosule, code, CTOJIOBH, IVIaKapH, KyXHUibe, TyIIelH)
KOje ce KOpUCTe y AOMahHWHCTBMMA, KaHllejlapHjaMa, LIKoJaMa,
bosHUIIaMaA, UTH.

WHOycTpHujy HaMellTaja y EBPOIICKOj YHUjU OOJIUKYje BHCOK
HHUBO KBaJIUTETA ITPOU3BOAKE Y TEXHUUKOM U €CTETCKOM CMHUCITY,
YK/by4Yyjyhu MogepaH U MHOBAaTHBaH Au3ajH. [IpemMa roganuma ca
UHTEPHET IIpe3eHTaluje ['eHepaJlHOr gUpeKTopaTa 3a IIpenyseT-
HULITBO U UHAYCTpUjy EBporicke yHHje,'>® 0Baj ceKTOp y KOjeM je
3arocjieHo OKO 1,4 MHWJIMOHA Jbyau odyxBaTta OoKO 150.000 mpeny-
3eha, Koja cy 2006. rom¥He OCTBapwja IIPOMET O CKOpO 126 MHU-
JIMjapou eBpa U OoAgaTHY BpedHOCT o 38%. [maBHU mpou3Bohauwy,
Y CMHMCJIy BPeLHOCTH IIPOU3BOAKe Ccy MTanuja u Hemauka, 3aTUM
cnene Benuka bputaHuja, ®paHuycka u lllnasvja U y Mawkb0oj Mepu
[Tosbcka. CekTopoM ITpeoBiabhyjy MUKpo Iipeny3eha (86% mpeny-
3eha uma mame of 10 pagHUKaA), MaJa MOCTOje U BEJIMKU ITPOU3-

149Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the
Council of of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing
of construction products and repealing Council Directive 89/106/EEC, OJ L 88/5 of
4.4.2011.

1Sl HTEpHET Ipe3eHTalkja [eHepalHOTr JUpeKTOopaTta 3a npenyseha U uUH-
oyctpujy EBporicke yHUje, TEKCT 0 UHAYCTPUjU HaMecCTaja OOCTyIIaH Ha UHTEpHEeT
aapecH: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/furnitureindex_en.htm [10.7.2011.].
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Bohauu. MaJjia npeny3eha Hajuelnrthe cHadmeBajy Besinka npenyseha
KOMITIOHEHTaMa U I0JTyTOTOBHUM ITPOM3BOAMMA 3a 3aBPIIHY 00pany
U MOHTa)Xy HaMmelluTaja. Hajsehu yneo (38%) ox yKyriHe BpeJHOCTH
IPOU3BOAKE UMa ITPOMU3BOAKA APBEHOT, IVIACTUYHOT U METATHOT
HaMelllITaja KOju ce KOPUCTH y crtaBahuM cobama, TpliesapHhjamMa,
OHeBHUM cobama. Ciiequ MpOU3BOAKhA CEAUIITA U KaHLleJapHjCKor
HaMmeluTaja (29% ogHOCHO 17%) U KyXUECKOT HaMmelTaja (12%).
Kao ogroBop Ha IIpUTHCAK, HAPOYHTO MehyHapoaHe KOHKYpeH-
uuje, nmpenyseha koja ce dbaBe NMpOM3BOAHKOM HaMellTaja IIOCe
2000. rogyHe 3aroyvesia Cy OYTOPOYHM IIPOLIEC PECTPYKTYpHUpaKha
U MOJiepHH3allHje, IITO je YTHULIAJI0 Ha naJ oduMa npousBoame. O
2005. 0duM poU3BOAKE je HE3HATHO IopacTao, aju je 2008. 360r
CBETCKE €eKOHOMCKe KpH3e [OLIJIO A0 Onajalka OBOI IO3UTHUBHOT
TpeHJa U MPOH3BOAKA je MOHOBO Mmasa.!’! OBaj HeraTUBHU TPeH[
pe3yiiTart je ApaMaTUYHOT I1aja IIPOU3BOLAKE HaMellTaja y CKOpO
CBHUM [Ip>KaBaMa uwiaHuIla EY-27. Kpusa je mpoyspokoBajia Cja-
o/beme rj10daiHe TpaXkibe, Koja je JoBesia OO0 Makhe IPOU3BOAke U
M3B03a HaMellTaja. Kaga je ped 0 KOHKYpPEeHTHOCTH OBOT CEKTOpa
[JIaBHU (paKTOPU Cy UCTpPa’KWBake U UHOBAllMje, BELITHUHE U KBa-
JIUTET, fU3ajH U JodaTHa BpeaHocT, ymehe (eHT. know-how), 3ajen-
HO ca DO/bUM ITPUCTYIIOM TPXXHINTHMA Tpehux 3emMasba. TprOBUH-
CKHY dUJIaHC ITpOM3BOJa KOjU ce ydpaja y HaMelllTaj TpaaAHuLIMOHa-
HO je duo y cydpunury. Mehytrum, oBaj OUIaHC Ce MOropiiao, U of
cydwuuurTa o CKopo 3 Musrjapae eBpa 'y 2002. roqMHY Mpeliao je y
nebunut on 1,2 munujapae eBpa y 2008. To je pe3ysaTaT UMIIpeCH-
BHOT HalpeTka KMHeCKHX IMpou3Bohaua: y 2000. ronvuHM yaeo KuHe
y yBO3y EBporicke yHHUje 610 je MawkHu of 15%, oK je 2009. ronuHe
Taj yaeo u3Hocuo 53,4%.

EBporicka yHHja UMa jake eKOHOMCKE Be3e ca Ap>kaBaMa
KaHaugaTuMa 3a WwiaHcTBO. Of 3eMasba KaHauUzara, Typcka ce ca
cBojux 5,1% y 2009. ronyHM Hajasuja Ha Tpehem mecTy Kajza je
pev o yaesly yBo3a HaMelllTaja Y EBpOIICKY YHHU]Y, ogMax usa KuHe
U BujetHama (5,3%), OoK je XpBaTcKa Meby OeceT IJIaBHUX Tp-
JKHIITA 32 HaMelITaj ITpou3BenieH y EBporickoj yHUjU. Kako 64 mo-
MoOIJIa UHAYCTPHUjU HaMellTaja y Ap>KaBaMa KaHaugaTuMa EBpor-
CKa KOMHCHja je pHUHAHCHpaJia pojeKkar moa HazuBoM FACTS Iy

I HTEepHET Ipe3eHTalnuja CaBe3a eBpONCKUX MpoU3Bohaua HaMelITaja
(Euroepan Furniture Manufactures Federation), focTyriHa Ha UHTEPHET aJipecH:
http://www.ueanet.com/uea-extranet/ [8.7.2011.].
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KOjeM TpeHyTHO yuyecTBYjy Typcka u XpBaTCcKa, a Y UCTOM ITPOjeKTY
yuecTBOBaJie cy byrapcka ¥ PymyHUja nipe npucrtynama EBpOIICKOj
yHUjU. L{lu/b mIpojeKkTa je Ja IMMOMOTrHe ITpou3BohauyrMMa HaMellTaja
I1a CBOje MOoC/IOBame yCKiaJle ca IIpaBHUM TeKOBHHaMa EY, Hapo-
YUTO y 00JIaCTH JKUBOTHE CpeJuHe, 3ApaBba U 0e3demHoCcTH. [Topen
TOTa OBAj ITpojeKaTr mpy>ka MOTYhHOCTH 3a yMpeskaBawme Hu3dMehy
npenyseha u yapyxema.!s?

Ha HuBoy EBporicKe yHHje HeMa CIIelIU(PUUHOT 3aKOHOAaB-
CTBa KOje ce OQHOCH Ha MHAYCTPHjy HaMelllTaja, Beh ce paau o Xo-
PHU30HTAJTHOM 3aKOHOZLABCTBY KOje MMa yTUILaj Ha paj OBOT CEKTO-
pa, Kao IITO je 3aKOHOAABCTBO M3 00JIaCTH KOHKYpPEHIIH]je, )XUBOT-
He cpeduHe, HHTeJeKTya/IHe CBOjUHe, 3ApaB/ba U 0e30eJHOCTH Ha
pany, TproBuHe. BakaH acrnekT MpPOU3BOAHKE HaMellTaja je 3apa-
BJ/b€ paJHHKa U 6e30eTHOCHH YCJIOBHU Ha pPaJiHOM MecTy. [Iponucu-
Ma EBporicke yHHUje ogpeheHe cy rpaHUlle U3/I0’)KEHOCTH paflHHUKaA
XEeMHWjCKUM areHcuMa (HIIp. UCIIap/bUBHUM OPTaHCKHUM jeJUHEHU-
Ma), KaHLIepOreHUM MaTepujaMa U MyTareHuMa (HIIp. IpalliuHe o[
npseta). [lopen XOpU30HTA/THOT 3aKOHOAABCTBA, BaXKHY CTpaHYy je-
OWHCTBEHOT TPXKUILUTA NpeACTaB/bajy CTaHOApAH, Kao JOOpOBO/baH
UHCTPYMEHT. Y OKBUPY EBporickor oadopa 3a cTaHAapAu3alujy je
Texuuuku ondop 3a HaMmewTaj (CEN/TC 207) Koju pa3BHja CTaHAAp-
ne 6e3beqHOCTH, MeTO[e UCIIUTHUBAKA U 3axTeBe 3a (PUHAJIHE PO-
HW3BOe, IeJiIoBe, KOMIIOHEHTE, OBPIIWHE, 3aBpIIHE 00paje, Kao U
CTaHOapZe y 0ds1acTy AUMeH3Hja. Y OKBUPY OBOT 000pa CTBOPEHO
je HEeKOJIMKO MOArpyIia: KaHLeJIapUjCKU HaMellTaj, CeqUINTa, Ky-
XHIbe, HaMeIllTaj 3a Kynatuia, uta. 1o cajaa je odjaBbeHO ITpeKko 70
CTaHAapla, a BeJIUKU Opoj cTaHAapAa je y pa3Bojy.'>?

2.3.1. EKOAOLLUKU acneKTU Npou3BoAH€ HamMmeluTaja

WHAaycTpyja HaMellTaja, y CKJIaAy ca ILM/beBUMa IOJIUTH-
Ke 3alITUTe KUBOTHE cpelliHe EBpOIICKe YHHje UMa U eKOJIOIIKY
OUMEeH3Hjy KOja CBe BHUIIIE [10JIa3U Yy LIeHTap lheHUX aKTUBHOCTU U
TIOC/IOBHUX CTpartervja. HeKonmKko AUpeKTHuBa O >KUBOTHOj Cpenu-

152[Tpe3eHTanyja nnpojexkra FACTS Il gocTyrniHa Ha HHTepHET agpecu: http://
www.ueanet.com/facts2/default.asp [8.7.2011.]

ISSilHTEepHET mMpes3eTalidja EBpOINCKOT KOMHTETA 3a CTaHOapAu3allujy
OOCTyIIHA Ha HHTepHeT anpecu: http://www.cen.eu/CEN/SECTORS/SECTORS/
Pages/default.aspx [8.7.2011.].
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HU OUPEKTHO YyTHUUE Ha eBPOIICKY MHAYCTPUjy HaMmellTaja. To je y
pBOM peny JUupekTuBa O UHTETPUCAHOM CIIpedyaBamkby U KOHTPO-
v 3arabhema T3B. IPPC gupekTrBal* Koja UMa 3a Wb Ja CMaBbU
3araheme M3 pasIUUYUTHUX HHAYCTPHUjCKHUX H3BOpa. [UpeKTHBa
IIPOITUCYje Mepe 3a CIIpevyaBalke WM, KaZla TO HUje IMPaKTUYHO
OCTBapJ/pUBO, 32 CMakhewke eMHUCHja Y Bas3ayX, BOOY U 3eMJbUIITE,
yK/By4Yyjyhu U Mepe Koje ce ogHOCe Ha oTnaz. Orneparepyu UHAYC-
TPHUjCKHX IOCTPOjera Cy y odaBe3u ma ImpudaBe J0O3BOJIY 3a CBOje
aKTUBHOCTH O[f HaIJIEKHUX OpraHa. YCJIOBU U3 [OO3BOJIE MOpPAjy
00yXBaTUTH U TPaHWUYHE BPeJHOCTH eMHCHja Koje Mopajy OUTH 3a-
CHOBaHe Ha HajOo/bUM OOCTYIIHHUM TeXHHKaMa.!>> Onpende AHeKca
I (unaH 6.7) ogHOCE Ce Ha:

,CBA UOcCWipojera 3a UOBPWIUHCKY 00pagy mauiepuja-

Jia, Upegmewia ujsiu Upous3sogd koja kopucuie oplaHcKe

paciusapave, UocebHo 3a ogehy, winamiare, UpemMmasu-

Bawe, ogmauihusare, BoOgoouitiopHoclll, bojewe, yuuihere

WU uMupelHauujy, ca xkauauuueuwiom og suuie og 150 kg

Ha catd usiu suuie og 200 WioHa loguure”.

Cacrojum 3a rnpemMasuBambe Ce KOPUCTe y UHAYCTPUjU Ha-
MellTaja, Kako du ce 0de3denusia OTIIOPHOCT MaTepUjasia Ha MpJbe,
XeMHjCKe, MeEXaHUUKE U KIIMMAaTCKe yTUllaje. OCUM TOra, IpBO Koje
Cce KOPHMCTH 3a HaMelllTaj (HIIp. HaMellTaj 3a dallTy) 4ecTo ce Tpe-
THUpa KOH3epBaHCHUMa Ha a3y OpraHCKUX pacTBapauya Kako Ou ce
3aLUTUTUJIO Of IVbUBHIIQ, MHCEKATA U BPEMEHCKHUX yC/JI0Ba. Y TOM
KOHTEKCTY, mpeay3ehe Koje MpoW3BOAM HAMEIITAj, @ HAPOUUTO Ha-
MellTaj O ApBeTa 3a YMjy IIPOU3BOAKY Ce KOPUCTE MpemMasH, boje,
XeMHKaJ/Iuje 3a BOAOOTIOPHOCT, UTA. HajBepoBaTHUje he Mopa-
TU Aa noduje NO3BOMY y CKIaAy ca JUPEeKTUBOM O MHTETPUCAHOM
crpevyaBamky U KOHTPOJIM 3arahema. Y ckiaay ca OBOM [JUpPEKTH-
BOM, YCJIOBM 3a HodUjame N03BOJie MOpajy Aa Oyay 3aCHOBAHU Ha

154Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of
15 January 2008 concerning integrated pollution prevention and control, O] L 24
of 29.1.2008.

155Hajbospe mocTymnHe TexHUKe, BAT, mpencTaB/bajy HajleOTBOPHHU]Y U
HajMoIepHHUjy a3y y pa3Bojy aKTUBHOCTU M MeTOa 32 HUXOBY Deannusalujy
KOjuMa ce, y IPUHLIUITY, yKa3yje Ha IPpaKTUYHY ITIOTOLHOCT ITOCEOHUX TEXHUKA 3a
0be3behere 0He OCHOBE 32 TPAaHUUYHE BPeIHOCTY eMUCHja Koja je mpeaBuheHa na
CIIPEYH U, a KaJ] TO IPaKTUYHO HUje Moryhe, cMalkbU eMUCHj€e U YTULIaj Ha JKUBOT-
HY CpPeJUHY Kao LIeJIUHY.
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HajO00/bMM IOCTYIIHUM TeXHHKaMa. PepepeHTHH NOKYMEHT O Haj-
00/bUM [OCTYIIHHMM TeXHHMKaMa O Cpe[CTBHMa 3a TpeTUpame II0-
BpIIMHA KOpHUIIhewmeM OpPraHCKHX pacTBapaya, ycBojeH je 2007.
roOvHEe U y Caap>Ku IoIjlaBj/ba O ,JIpeMa3y HaMellTaja U MaTe-
pyYjajia o ApBeTa“ U ,0uyBamy ApBeTa“.!’® Y wHMMa ce aaje JucTa
IIpUMeEWBEHUX MIpoLleca U TeEXHHUKA KOje ce KOPUCTe Yy IpeMa3uBawy
HaMelllTaja ¥ MaTepHujajia Ol APBETa, Kao U TeXHHKA KOje ce KOpH-
CTe 3a OuyBame ApBeTa. HaBoau ce TpeHyTHA NOTPOILIKkA (HA MPU-
Mep, MaTepHjasia, eHepruje) U HUBO eMHUcCHje (HIIp. UCHap/bUBUX
OpPTraHCKHX jeIikheha) U IITO je HajBa’kHHje Hajdo/bHUX MOCTYITHUX
TEXHHMKa 32 CMamemhe MOTPOLIKke CUPOBHUHA, CMakekhe eMUCH]ja Y
Ba3ayx, TpeTMaHa OTHaJHUX BOMA, yIpaB/bake OTHanoM. [Ipyru
OUTaH MPOITUC 3a UHAYCTPHUjy HaMelllTaja je JIlupeKTUBa O OrpaHU-
Yyewy eMUCHja UCIIap/bUBUX OPraHCKUX jeIubena,!> yrpasBo 300r
KOopHIlTheka OpraHCKHX pacTBapada y IIOMEHYTHM aKTUBHOCTUMaA
BE€3aHHUM 3a IIPOMU3BOAKBY HAMeEIITaja.

Kao ¥y MHOTUM APYTUM UHAYCTPHjCKUM ITPOLIECUMA, TAKO U
IPUJINKOM IIPOU3BOJKE HaMelllTaja CTBapa Ce 3HauajHa KOJIMUUHA
OTIIaza, Kao LITO je OTIaj Of IIpepaje ApBeTa, IPOU3BOAKE [TaHe a
U HaMelllTaja, OTIHagHU MarTepUjasik KOju ce KOPUCTe 3a TpeTMaH
npBeta 60je, TaKOBU U Ha Kpajy caM UCTPOLIEHU HaMellTaj Ha Kpajy
CBOT >KMBOTHOT BeKa. Y TOM KOHTEKCTY, TpOM3BOhHayn HaMmellTaja
MOpajy [a yCKJIaZle CBOje I0C/JI0Bamwke ca JUpPeKTUBOM O OTmany.'>®
OBa [lvpekTHBa IOCTaB/ba Mepe 3a 3alUTUTY XKUBOTHE CpefUuHE U
JBYZICKO 3[IpaBJbe CIIpeuyaBakeM WU CMaBbemeM HEeraTUBHUX YTH-
[jaja CTBapama M yIpas/baka OTIIaZloM, Kao ¥ CMakbeheM YKYITHOT
yTHllaja yroTpede pecypca Kpo3 BHUXOBO e(pHUKACHO KOpHUIIheme.
Ha Kkpajy, moTpedHo je MOMeHYTH [a aKTUBHOCTH Y IIPOU3BOLKHU
HaMellTaja rmoapa3yMeBajy Kopulthewe XxeMUKa/lIHja, 1a Y CKIany
C TUM MOCTOju 0daBe3a yckiahuBamwa paza ca MponucUMa U3 00-

ISSIlHTepHET ITpe3eHTalltja PedepeHTHUX MTOKyMeHaTa Hajbo/bUX OOCTYII-
Hux TexHuKa (Reference Document on Best Available Techniques (BREF) moctyrti-
Ha Ha UHTepHEeT agpecu: http://eippcb.jrc.es/reference/ [8.7.2011.].

157Council Directive 1999/13/EC of 11 March 1999 on the limitation of
emissions of volatile organic compounds due to the use of organic solvents in
certain activities and installations, OJ L 85, 29.3.1999, p. 1-22.

158Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council
of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives, O] L312/3 of
22.11.2008.
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JIaCTH XeMHKaJivja. Ypeada o perucTpaldjy, eBajayaliydju, ogodpa-
Bapy U OrpaHuuyemy xeMukaauja (REACH) mpencraB/ba HOBY
ypendy o xeMHKa/iMjaMa U BHUXO0BOj de30emHoj ymoTpedu Koja je
CcTynuiaa Ha cHary 2007. roguHe.'> 1Iu/b je ma ce yHampenu 3alll-
THTA JbYACKOT 3[paB/ba U XXUBOTHE CPeJHHE MyTeM OOJber U PaHOT
yTBphHUBamwa CBOjCTaBa XeMHjCKHUX cacTojaka. OBa ypenda uMma aa-
JIeKOCeXKaH yTHLQj Ha paj MPUBPEeAHOTr CEKTOPA jep ce IIpUMembyje
Ha CBe CaCTOjKe XU TO HEe CaMO Ha OHEe KOjU Ce KOPHUCTEe Y MHIOYC-
TPHUjCKUM MpolLiecMa, Beh U Ha OHe KOjU ce KOPUCTEe Y CBAKOJHEB-
HOM >KHBOTY (Ha MpuMeD 3a Iipamwe, hapdame, 3aTUM CaCTOjLId KOjU
ce KOpHCTe y IpOou3BOAKHU oflehe, HamMellITaja, eJIEKTPUUHUX Cpel-
cTaBa, UTH.).
[Topen 3aKOHOM MNPOITMCAHUX CTaHAApAa, O BEJUKOr 3Ha-
4Yaja 3a MHAYCTPHjy HaMellTaja Cy U AJOOPOBO/bHU UHCTPYMEHTH.
CBe Behu Opoj mpomsBohaua HaMellTaja yBOOAM CHCTeMe yIpa-
BJ/bakba >JKUBOTHOM cpeguHOM ISO 14000 u EMAS, c iubeM ripahema
U CTaJIHOT I0odoJblllahba CBOT €KOJIOLIKOT yUYMHKa. ITopen oBa aBa
CHCTeMa 3a yIpaB/bake, Ba’KHO je TIOMEHYTH U ILIEeMYy eKO-O3Ha-
YyaBaa 3a HaMellTaj o[ ApBeTa Koja je ycBojeHa 2009. roguHe.!60
YcnocTtaB/pake KpUTEPHUjyMa 3a J04e/y eKO-3HaKa 3a HaMellTaj Of
OpBeTa MMa 3a LIW/b CMalkhewe yTHUllaja HaMellTaja ol OpBeTa Ha
JKMBOTHY CPeAWHY ¥ Ha JbYACKO 3[paB/be TOKOM YU TABOT JXUBOTHOT
Beka. OBaj OMIUTH LIUJb peain3oBahe ce Kpoa:
- Kopuithemwe MaTepHjasia KOju Cy IpOHU3BeJeHH Ha OAP>KUB
HA4YWH;

- CMameHyY ynoTpedy OlacHUX MaTepHja, CMalkbeHY EMUCH]Y
3arabyjyhux martepuja U TeCTUpame IIPOU3BOJAA Y CMUCITY
KeroBe TPajHOCTH.

3a npousBohaue HaMellTaja 3HaYajHU Cy CTaHOApPAH U Ccep-
TU(PHUKATH KOjU IOTBphHyjy Aa APBO MOTHUYE M3 OAP>KUBUX ILIyMa
KOjMa Ce OATOBOPHO ympabsba. Hajmnpe npuxBaheHu craHmapau
yTBpheHu cy memom FSC (eHr. Forest Stewardship Council) u PEFC.

159 Regulation No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council
of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals (REACH), OJ L 396, 30.12.2006 [20.6.2011.].

1%0Commission Decision 2009/894/EC on establishing the ecological criteria
for the award of the Community eco-label for wooden furniture, O] L 320/23 - L3
20/28,5.12. 2008.
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OBa 1meMa yCrocTaB/be€Ha je Kao 0JIrTOBOP Ha 3aDpHHYTOCT 300T IJI0-
DasIHOT KpUuema IITyMa U yCIIOCTaB/ba Be3y u3Mel)y oAroBopHe mpo-
HW3BOJE U IIOTPOIIKE LIYMCKHUX ITPOXU3Boaa. Ha Taj HAauWH. mOTpo-
IauyrMa U npenysehrmMa je omoryheHo ma IoHeCy OIIyKY O KyIIO-
BMHHU ¥ HabaBKaMa OHHMX ITPOU3BO/Ia KOjH Cy HAIIpaB/beHHU O[1 IpBe-
Ta U3 OAP>KHUBHUX IIyMa Tj. IyMa KOjuMa Ce OATOBOPHO yIIpaBsba.!®!
[TocToje Tpu obacTH 3a Koje je Moryhe 0OoOUTH cepTUHUKAT:

- cepTU(HUKAT 32 OAP>KUBO yIIpaBbabe liyMmaMma (FCS)

- cepTudHUKAT OAP>KUBOT J1aHIla cHabmeBawa (eHr. Chain of

custody)
- cepTHU(HUKAT KOHTPOJIHUCAHOT ApBeTa (eHr. controlled wood)

CepTuduKaT Ogp>KUBOT JaHLla cHabaeBawa CoC mpaTu CU-
POBHHY Tj. APBO KpO3 UUTAB MIPOMU3BOAHM IPOLIEC U JIaHALl CHadae-
Bamla, [I0UEBIIH OJ] HLeIr0OBOT Ceuyera y ITyMHU I1a CBE 10 [TOTpollIaya,
YK/BYyUyjyhU CBe CyKlleCUBHE (pase rpepaje, IPOU3BOAKE U IUCT-
pudyuuje. U3 Tor passiora oBaj cepTUdHUKaT oMoryhasa morpolavy
Ila JOHece COILMjaJIHO M €KOJIOUIKHA OATOBOPHY OAJIYKY O KYIIOBH-
HU. Kaga je peu o npenysehrma oBaj ceptudukar omoryhasa 60/p1
MIPUCTYII U TIO3ULIHjY Ha TPXKUILTY Y CEKTOPY KOjU ITOCTaje CBe BUIIIE
€KOJIOIIKY CBEeCTaH, a HAPOYHUTO Y WiaHHUILlaMa EBpPOIICKe YHHje Koje
Cy IJ100a/IHU JIMEPU Y CBE CTPOXKHUjUM CTaHAapAa y 0d1acTH 3all-
TUTE XXUBOTHE cpeguHe. OCUM TOra, OBaj cepTU(PHUKAT MOXKE Ce UC-
KOPHUCTUTH M Kao AOKa3 O ycarjallleHOCTH Ca jaBHUM WJIH ITIPpUBAT-
HUM IOJIUTUKaMa 3e/J1eHUX HabaBKH Kao wWTo cy Illlema eko-o3Ha-
YyaBamwa 3a HamMelTaj o ApBeTa EBporicke yHUje. Takohe, mocroju
U PEFC CoC cepTuduKar 3a npahemwe cepTUPHUKOBAHOT MaTepHjaia
M3 IIIyMe KOjoM Ce OIP>KHUBO yIpaBJsba 0 GUHAJIHOT Ipou3Boaa. Ha
Kpajy, ToTpedHO je MOMEHYTH jOolI jefaH NOOpOBO/baH UHCTPYMEHT
peJjieBaHTaH 3a MHAYCTPHUjy HaMellTaja, cepTU(hHUKAT 1104 Ha3UBOM
I'punHrapn (eHr. Greenguard) KOju ce OOMHOCH Ha KBaJIUTET YHYTpa-
LIEEr IIpocTopa.'®? I'puHrapa cepTUdUKaT je ycrmoctaBsbeH 2001. ca
LW/bEM J1a YHANpPEOU JbYACKO 3[paB/be U KBAJUTETE JKUBOTA KPO3

IlflHTepHeT npe3eHTalyja [lleme 3a cepTduuKalujy mryma, Forest Certi-
fication Schemes, gocTyriHa Ha UHTEpPHET CTpaHULU: http://www.fsc.org/types-of-
certification0.html [15.7.2011.].

12[Togauid Mpey3eTU ca WHTepHeT mnpeseHTalrja Greenguard Certifica-
tion, mocTymHa Ha WHTEpPHET CTpaHUIIU: http://www.greenguard.org/en/Certifica-
tionPrograms.aspx [15.7.2011.].
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yHarpehemwe KBajlMTeTa YHYTpAllker Ba3dlyXxa U CMameme H3J10-
>KeHOCTH JbyIH XeMHKajihjaMa M OpyruM 3arahuBaumMa. 3a Oo-
dHjame OBOTI cepTU(UKaTa MPOU3BOJ MoOpa [a UCIyHkaBa HeKe O]
HajCTPO’KUjHUX U HajcBeOOyXBaTHHjX CBETCKHX CTaHAapAa 3a HHC-
Ke eMHCHje HCIIap/bUBUX OPTaHCKHUX jeduibema, popMangexuna,
¢hranaTta. OBaj cepTudHUKAT YK/byUdyje IPOU3BOAE KAo ILITO Cy JeUje
jacnuue, gyuiernu, 6oje, JIeIIKOBU, U30JIaLIMOHU MaTepHjaiu, opBe-
HU 11oAoBHU. [IocToju U 1ocedaH cTaHAaph 3a MIPOU3BOIE KOjU ce
KOpHCTe Y BpTUhHMa M IIKoJaMa.

2.4. Mpon3BoAHa OpraHCcKe XpaHe

3ajefHUUYKa IIO/BOIIPHUBPENHA IIOJIMTHKA, Kao jemHa of
HajCTapUjuX 3ajeJHUYKHUX ITOJIUTHKA EBPOIICKe YHUjE, Y TPEHYTKY
CBOj HacCTajawa HHje y3uMasia y 003Up 3aXTeBe 3allTUTE XKUBOTHE
CpenvHe, LITO je UCXONOBaJ/IO MpeTepaHOM yIoTpedoM mecTUuLura,
WHCEKTHLIM[A M BellTaukux hyOpHBa, KOju MMajy BeoMa ILITETaH
YTULIa] Ha XUBOTHY CPeNUHY, HADOUUTO 3eMJpUIITE U BoAy. OBaj
TPEeH[ II0YEO je 1a ce Mewa YBohewmeM Hauesla MHTeIPaTUBHHOCTU
y JenrHCTBEHH eBpOICKHU aKT (1987). [laHac, jedaH o[ CTpaTellKHUX
IIpUOPUTETA 3ajeJHUUYKE TOJbOIIPUBPENHE TIOJIMTUKE TIpeACcTaB/ba
OOp>KWBa MOJBOIIPUBpENA, KOja Ca IIOJIMTUKOM 3allTHUTE KUBOTHE
CpelVHe [eJiU jOll jefaH 3ajeJHUUYKHU LIWUJb, a TO je YHarpehemwe Ku-
BOTHE CpefuHEe pypa/JHUX peruoHa. [lossorpuBpena mnpoyspokyje
pas/nurTe HeraTUBHe Mmociefuile U nopemehaje y >KMBOTHOj cpe-
nuHHU. 300r Tora ce y EY mocebHa dpura Boau O 3alITUTHUTH JXHUBOT-
He CpeJUHEe OOHOCHO IPUTUCKY Ha JKUBOTHY CpeJUHY KOjHU Oojia3u
U3 [IOJbOIIPUBpETE.

Y unaHunlama EBpoOIiCKe yHHUje TO/bOIPUBpPENHA ITPOMU3-
BOAHA je ypeheHa NpUJIUUYHO CTPOTUM MPOITKUCHUMA KOjH Ce OIHOCe
Ha JKUBOTHY CpeNHHY Kao IITO Cy JMpEeKTUBa O 3alUTUTHU BOJE OF
3arahema HUTpaTUMa,'®®* OKBHpPHA AUPEKTHBA O Boaama,'% [Iupek-

18Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the
protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources,
0J L 375,31.12.1991, p. 1-8.

164Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of
23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of
water policy, OJ L 327 of 22.12.2000.
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THBA O MPUPOAHUM CTAaHHUIITHMA,'%®> Ypenda o machupamy Ha Tp-
SKHMIITEe ITPOM3BOJA 3a 3allTHUTY OM/bA,'%® JIMpeKTUBA O OAP>KHBOM
Kopullhewy mnectuuuaa,'’’” uta. Ilopen tora, Ha HUBOY EBporicke
yHHje pa3BHjeH je KogeKkc modpe mosboIIpuBpeaHe IIpaKkce y KojeM
cy odjenumeHa CBa IpaBWa 3a yIpaB/bake apMOM, Koja CBaka
yiaaHula EY Mopa fa pa3Buje CXOOHO CBOjUM CIeLIU(PUYHOCTUMA.
Kopekc nodpe mosbonpuBpeHe Mpakce YUHU MUHUMYM CTaHZap-
Ia 3a ynpaB/bake (GapMOM KOja YK/bYUYjy: 3aLUTUTY IIPUPOSHUX
pecypca, yrpaB/bakbe OKOJIUHOM, 0e30eJHOCT paJHe CHare, 3apa-
BJ/be U JOOPOOMT >KMBOTHHa, 0e30eTHOCT XpaHe U XpaHMBa, 3JpaB-
CTBEHY 3alLLTHUTY.

[TapanenHo ca yBoheweM CTaHAapAa yTBpheHUX ITOJIUTH-
KOM 3allTUTEe >KUBOTHE CpeJWHe y MOJbOIIPUBPENHY ITPOU3BOIY,
pasBHO Ce MOTIIYHO HOB CEKTOP MOJ Ha3WBOM OpraHCKa MOJbOIIPHU-
Bpena. OpraHcka IIO/bOIIpUBpENA IpencTaB/ba CUCTEM OIP>KUBE
[OJBOIIPUBPENE, Y BEJIMKO] MEPH 3aCHOBAH Ha JIOKAJTHUM Decyp-
CHUMa KOjH ofp>KaBa €KOJIOWKY paBHOTeXY. OpraHcKa ITpOU3BOAbA
“Ma OBOCTPYKY APYIITBEHY YJIOTY, jep ca jedHe cTpaHe 0be3behyje
TP>KULIHYA OATOBOP Ha MOTPa Kby IOTPOIIavya 3a OpraHCKe IPOU3-
BOZ€e, a Cca Apyre CTpaHe, JOMIPUHOCH 3alUTUTHU >KUBOTHE CPENWHE,
IOOPOOUTH >KUBOTUHA U PYPAJIHOM Pa3Bojy.

Y OpraHckoj IO/bONIPUBpPENH HHje O03BO/beHA yMoTpeda
CpelcTaBa 3a 3alUTUTYy U HUCXpaHY OW/ba CUHTETUUYKO-XEMH)jCKOT
Mopek/ja U CUHTETUUKUX JIeKOBA (OCHUM y MOCEOHUM CHUTyallWja-
Ma), XOpMOHa, joHu3yjyher 3pauewma U TeHeTCKH MOOHU(pHUKOBAaHHUX
opraHu3aMa. OpraHcka MOJ/bOIIPUBpENA OC/JIama Ce Ha HU3 Haue-
Jla ¥ IpUHLHUIA 3ajeJHUYKE TTpaKce KOjHu 3a LW/b UMajy MUHHUMa-
JIaH JbYACKHU YTHUIIQj HA >KUBOTHY CPEHHY, KICTOBPEMEHO OCHUTypa-
Bajyhu yHKIMOHUCae MOJ/bOIIPUBPEeAHOr cucTeMa. OBa Hauesa

YKIBYUY]y:

15Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of
natural habitats and of wild fauna and flora, OJ L 206 of 22.7.1992. pp. 7-50.

166Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the
Council of 21 October 2009 concerning the placing of plant protection products
on the market and repealing Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC, O] L
309/1 of 24.11.20009.

167Directive 2009/128/EC of the European Parliament and of the Council
of 21 October 2009 establishing a framework for Community action to achieve the
sustainable use of pesticides, OJ L 309/71 of 24.11.20009.
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- HajMawy Moryhy ymoTrpedy CHO/BHHUX H3BOpa €Hepruje,
LITO UCK/byUyje yIroTpedy BelITauykux hHydpuUBa, Ipu UHjoj
ce ITPOU3BOHH TPOIE BeJIMKE KOJIMUYHUHE eHEPTHj€;

- Kopuinthewe MPpUPOAHUX MeXaHW3aMa, HIIP. pa3HOBPCHU
Jiogopenu, yrorpeda KOPHCHUX BpcTa (OMJ/bKe, HHCEK-
TH), OIIpe3Ha KyJTUBall¥ja 3eMJbUIITA, XOMeOoIaTHja >KU-
BOTHHA KOja OCUTypaBa 3[IpaBjbe XUBOTHHbA M €KOJIOLIKY
pPaBHOTEXY Ha IMMOJbUMA;

- UCXpaHy 3eMJbUIITA 3aCHOBAHY HAa MPUMEHHU KOMIIOCTA U
nodpo MpUIpeM/beHOT OpraHcKor hyopuBa;

- MOJFONPHUBPENHHU LIUKIYC KOju y HajBehoj moryhoj mepu
KOPUCTH OHO LITO Beh mocToju Ha papMH, Kao LITO je I10-
HOBHO KopHIlthelwe U pelliK/ia’ka OpraHCKor hydprBa UiIu
CTajmaka;

- Na’K/bUB U300p pace U oaAroBapajyhu y3roj >JkuBOTHbA, LIITO
rnoapasyMeBa ogadup OU/bHUX U SKUBOTUBCKUX BPCTa Koje
Cy OTIIOpHEe Ha D0JIECTH U KOje Cy ITpuiaroheHe JO0KaJIHHUM
YCJI0BUMaA, rajeme >KUBOTUHA HAIOoJby, KOje ce C/I0D0aHO
Kpehy ¥ ©UMajy oMoryheH npyCTyn UCHAIlX, CTOYHA XpaHa
je Takohe opraHcka;

- 3aLUTUTY TNIPUPOAHHUX pecypca Tj. 00a3pHUB OAHOC MpemMa
MIPUPOAHUM pecypcUMa y3 OuyBame U M0odosbllame HUO-
JIOIIKE PA3HOBPCHOCTH.

OpraHcka ITo/bONpHBpena 3aKOHCKH je ypeheHa IMos/bomnpu-
Bpe[Ha IPOM3BOAKa U YK/byUyje KOHTPOJIY U cepTU(HUKALIUjY IPO-
U3BOAKE M IIPOMU3BOJA. 3aKOHOIABCTBO O OPraHCKOj MIPOU3BOOKU
UMa CBe Ba’KHWUjy YJIOTY Y OKBUDPY MOJBONPUBPENHE ITOJIUTUKE U
YCKO je MOBe3aHO Ca pa3BOjeM TPXKHUILITA MMOJbOIIPUBPELIHUX TTPOU3-
BoZa. OCHOBHU CTaHAapAU OpraHCKe IIOJbOIIPUBPELIE YCIIOCTaB/bEHU
Cy Y OKBUpPY MehyHapoaHOT caBe3a 3a OpraHcKy IIOJbOIIpUBpeny, 8
KOjU OKyIl/ba ITpeKo 600 wiaHwuIila U3 130 3eMa/ba ¥ UMa BeoMa
3HAUajHy yJIOTY Y CTBapamy MPEerno3HAT/bUBOTr CHCTeMa CepTUdU-
KOBama OpraHcke IosboripuBpene. CTaHmapay OBe OpraHusalyje
Ce peBHOUpAjy CBaKe OBe TOAWHE U MPELCTaB/bajy OCHOB 3a CBa
CBeTCKa TeJsia 3a cepTuduKalnujy. HaimoHaHU cTaHgapau ou Tpe-

18[nternational Federation of Organic Agriculture Movements, ocHoBaHa
1972. rogm.
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0aJjio ga dyoy MHOTO JieTa/bHHjH, y3UMajyhu y 003Up JIOKa/IHE yC-
JIOBe 3a IIPOM3BOAKY.!®° YIIpaBO Ha CTaHOapauMa MehyHapoaHOT
caBe3a 3a OpraHCKy MOJbOIIPUBpPENY 3aCHUBAjy Ce CTaHAapOU Op-
raHcke MoJboIpuBpene y EBpornckoj yHUjU. [IpBU NpPOMNMC Y Be3U
Ca OpraHCKOM MOJbOIIPUBPENOM, Ypenda 0 OpraHCKOj IPOU3BOAKH,
moHeceH je 1991. roguHe.!”° Ypenda o OpraHCKoOj IPOU3BOAKU U 03-
HavaBalby OpPraHCKUX ITPOU3BO/IA, KOjOM ce yKuaa Ypenda us 1991.
ronuHe, JoHeceHa je 2007.7! OBa Ypenda ycrnocTaB/ba ITPaBHU OK-
BUP CBHX HUBOA MPOU3BOAKE, TUCTPUDOYILIHje, KOHTPOJIE ¥ O3HAva-
Bama OPraHCKUX IMPOM3BOAa KOjuMa Ce Tpryje y EBpOIICKOj YHH]jH.
OHa oapehyje KOHTUHYWPAHU pa3BOj OpraHCKe MPOU3BOAKE KPO3
jacHO yTBpheHa oruiTa npaBuja, [U/bEBE U MPUHLIMIIE 32 OpPraH-
CKy MPOM3BOAKY KOjU MOPAjy Hda IOLITYjy MPUPOLHE CUCTEME U
HUKIIyce. [JITaBHU 1LIW/b je YCIIOCTaB/balhe CHCTEMaA OIP>KHUBE KYJI-
THUBall¥je U Pa3/IMUUTHUX ITPOU3BOJIa BUCOKOT KBAaJIUTETA. Y CKIAdy
ca oBOM YpendoMm opraHCKa MpOHU3BOAKA YTBphHeHa je Kao yKyIlaH
CUCTEM yIIpaB/baka (papMOM H ITPOU3BOAKOM XpaHe KOju Mpe-
CTaB/ba KOMOMHALIMjy HajOO/be eKOJIOIIKe MTpaKce, BUCOKOT HHUBOA
OHOJIOIIKE PA3HOBPCHOCTH, OUyBaka NPUPOAHUX pecypca, IpuMe-
He BUCOKHX CTaHAapha 3a JOOpOOUT >KMBOTHbA U HAUUHA MTPOU3-
BOAKE KOopUllhewmeM NPUPOAHUX cacTojaka M rpoueca. Oap>kuBa
pousBoAwa 6U Tpedasio Aa dyae MOCTUTHYTa MPUMEHOM, LITO je
BUllle MoTryhe OHOJIOMIKUX U MEXaHWUKHUX ITpolleca MPOHU3BOAHE
U b6e3 ynoTrpede reHeTCKHM MOOHW(HUKOBAHHUX opraHu3ama. Kazaa je
ped o TpehuM 3eM/baMa, JUCTPHOYIIHja OpPraHCKUX ITPOM3BOIA Y
EBpOIICKY YHH]jY I0O3BOJ/bEHA j€ CaMO KaJa Cy IIPOU3BeNeHH U KOH-
TPOJIMCAHH I10[ UCTUM WM CIMYHUM YCJIOBHUMA, IIPOMUCAHUM 3a
yjaHule EBporicke yHHUje.

Kako 6u moTpoiay, Koju KMa HaMepy Aa KyITH OpraHCKH po-
HW3BOJI IOHEO OTYKY O KYIIOBHHH, MOTPeOHO je ma byme curypaH ga

19 HTepHeT IIpe3eHTalMja MehyHaponHe ¢enepalidje 3a OpraHCKY
ITPOU3BOAIbY, MOCTYITHA HAa HHTEpHET aapecH: http://www.ifoam.org/index.html
[16.7.2011.].

170Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 June 1991 on organic pro-
duction of agricultural products and indications referring thereto on agricultural
products and foodstuffs, OJ L. 198, 22.7.1991. P. 0001 - 0015

171Council Regulation {SEC(2004)739} on (EC) No 834/2007 of 28 June 2007
on organic production and labelling of organic products and repealing Regulation
(EEC) No 2092/91, OJ L 189/1, 20.7.2007.
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3aMCTa J00Hja OHO IITO >KEJIH U 3a
mita riaha. To je omoryheHo cucre-
MOM O3HauvaBawa. OpraHcKku JIOro
OHW3ajHHUPaH je Oa IMPYy>KU IIOTIIYHY
CUTYPHOCT Aa je poda mpousBene-
Ha, YCKJIQAUIITEHA, ITaKOBaHa, 4y-
BaHa M JeK/lapuCaHa y CKjaay ca
YpendoMm 0 OpraHcKOj IpOU3BOAKHU
U O3HauyaBawy OPraHCKUX ITPOM3-
Boma EBporicke yHHje. IToTpoiiauu KOju KyI1yjy IIpOHU3BOIE Ca Op-
raHCKHUM JIOTOM EBpoIicke yHHje MOTy OMTH CUTYPHH:
- a je HajMame 95% cacTojaka MPOU3BOLA ITOJBOIIPUBPEL-
HOT IOpeKJia OPTraHCKU IIPOU3BELEHO;
- [1a je TIPOU3BOL V CKJIa[y Ca MpaBU/IUMa CUCTEMa 3BaHU-
YHEe UHCIIEKIH]jE;
- [1a je IpOX3BOA, AUPEKTHO OIIA0 O MporU3Bohaya y 3aTBO-
peHoj aMmdasiaku.

[Tpouec cepTudUKallkje OpraHCKe IPOU3BOAKE U IPOU3BO-
Ila KOju ce Tutacupajy Ha TpKuiluTte EY ca opraHCKUM JIOTOTHUIIOM
BeoMa je 3axTeBaH. KOHBEHIIMOHAIHU IIOJbOMIPUBPESHULIUA MOPAjy
MpBO Oa npohy Kpo3 ¢a3ly KOHBep3Hje Koja Tpaje HajMamwe IBe Io-
IVHE IIpe HEro IITO [IOYHY [IPOU3BOABY I10/bOIIPUBPENHUX [IPOU3-
BOZJa KOjU MOTy OUTH CEPT(PUKOBAHU KAaO OPTaHCKH.

[Tocnenmux IeceT roAMHA 0Baj CEKTOP MOJbOIIPUBpee bese-
>KM CTaJlaH pacT, a IIPOU3BOKka U IpepaZia OpraHCKUX Ipou3BoAa
II0CTaje CBe palllupeHHja U EKOHOMCKHM 3HauajHuja. CEeKTOp OpraH-
CKe IOJBOIIPUBPE/E YCIIEO je fa YCIIOCTaBU TPIKUIITE 3a CBOje MPo-
u3Boze. To je jenrHO dus0 Moryhe meduHHUCamEeM CIIeUPUUHOT
HauWHa IPOU3BOAHK-E KOjU je rapaHTOBAaH CUCTeMHUMa KOHTpPOJIe U
cepruduKkanuje. Tp>kKHIIHA HHUIIA 3a OpTraHCKe MPOW3BOAE BeoMa
3aBHCH O[1 TIOBEpPEHa MOoTpolIada y rocrojehu cucrem ceptuduka-
[[¥je, a pacCT TP>KUIITA 3aBUCH O[ MTepILIerlidje IoTpolllava Ja je KBa-
JINTET OPTAaHCKUX NPOM3BOAa OO/bM HETO HEOPTAHCKUX MPOU3BOA.
Vnak, KBaJIUTET je BeoMa CydjeKThBaH KOHLeNT. OH ce MO>Ke OJHO-
CUTH Ha aTpudyTe ITPpOM3BOJa, KAo IITO Cy Ieplieliirdja aa je mpo-
W3BOJ 3ApaBHjH, Ia UMa O0/bH YKYC, HJIH [a je jeJHOCTABHO BHIIIE
MoITy/IapaH Winh MoAepaH. MehyTum, Takohe MO>Ke 1a ce OGHOCH U
Ha eTHYKe BPeJHOCTH MOTpolladya Koju dHpajy Mpou3Boe UHja je
MPOU3BOAHA MOBE3aHa Ca CMakbeHUM 3arahemeM WM MPOU3BOAE
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KOjH Cy JIOKQJIHO ITpOM3BeNeHU. MCTpakuBawa TP KHILTA YKa3syjy
Ha OpojHe MOTHBe 3a KyIIOBHHY OpraHcke xpaHe. [Ipema momaiiu-
Ma EBporckor akiiMoHOr IIaHa 3a OPraHCKY XpaHY U I10JbOIIPU-
Bpeny (2004) HajBa>kKHHjU MOTHUB 3a IOTpoOIlIave Aa KyIlyjy OpraH-
CKe IIPOX3BOJie Y BE€3H je ca 34paB/beM U YKYCOM. BaskHY ys10Ty ©UMa
U [JIEOUIITEe XMBOTHE CpefUHe, a 3a caJa HajMawy Ba>kKHOCT UMa
JlefUullTe HOOPOOUTH >KUBOTUKA. [IOTpedHO je HaIr/laCUTHU a OBU
MOTHBH YECTO BapUpajy y pa3jiuuUTHUM [prKaBaMa 4YjlaHullama. Y
HWCTOM NOKYMEHTY CYMUPAHH Cy U Pa3JI03U 300T KOjUX MOTPOLIAUHU
He KyIlyjy OpraHcKke npousBoze. HajBaskHUjU passior je IIpeBUCo-
Ka ILeHa. Hexu MmoTpollayv UCTHUUY [a Y CBOjUM MpOJaBHHUILIAMa
He MOTy Ja Haby opraHcke MpOM3BOJE, @ HEKU MaK He Bepyjy aa
MOCTOjU OUJIO KaKBa pasjikKa y KBAJIUTETY, UJIM CyMBajy Aa Cy Mpo-
U3BOIHY 3aUCTa OpraHCKU. K/byUHO MUTaKke je 3arakake paBHOTe-
>kKe nu3Mehy nogaTe BpeAHOCTH U TPOIIKOBA.!”?

I[Ipema nopanyrma cryguje CBeT OpraHcKe IIOJbOIIPUBpPENE
(2007) BpegHoOCT rodasiHe Mpofaje opraHcke XxpaHe M muha 1o-
BehaHa je 3a 43% y nepuony on 2002. no 2005. ITpogaja OpraHCKUX
npou3sBoga y EBpOIICKOj YHUjU OOCTUIVIA je BPeOHOCT on 14 mMu-
nujapaou eBpay 2005. roguHH, a HajBehe je Tpxkuinte Hemauka, Koja
je y UCTO BpeMe umaJjia TOOULIBU [IPpOMeET of 3,9 MUIujapau eBpa.
ITocine Hemauke, ciene Utanvja © @paHIlyCcKa, ca TOOULIEBUM IIPO-
MeTOM of 2,4 Tj. 2,2 MUunujapae espa. [OQULIKBU pacT Ha TPXKUIITY
3a OpraHcke ITpou3Bojfe je uaMmehy 10-15%. Mako ce opraHckKa
[I0/bOIIpUBPENA ITPAaKTUKYje IUPOM CBETa, CTYAWja Cyrepuile fa je
MOTpOILIKka KOHILIEHTPHCaHa Ha TpKUWITY EBporie u CeBepHe AMme-
pHKe, Ile Ce YaK jaB/ba U Mamak IOHye. Y CK1aay ca nmomanuMa
M3 u3BellTaja OpraHcKa no/sonpuBpena y EBporckoj yuuju (2005)
JlaHCKa je HAa MPBOM MecCTy Mehy WiaHHIlaMa EBporicke yHHje y
CMHUCY MIpOCEYHE MOTPOIIKE OPraHCKUX IIPOM3BOJA Ca BHUIIE Of
60 eBpa 110 I71aBU cTaHOBHHKA. Ciefne [lIBencka (45 eBpa), AycTpHja
(41 eBpo) u Hemauka (40 eBpa). [laHCcKa Takohe, uMa HajBehu yaeo
OpraHCKe XpaHe U Irha y yKyITHOj KOJIMUWHHU ITpexpaMOeHUX po-
u3Boma o 5%, a cinepne lIBencka (3%), Hemauka (2,6%), XonaHauja

12Commission of the European Communities, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament European, Action Plan for
Organic Food and Farming, {SEC(2004)739}, Brussels, 10.06.2004, COM(2004)415
final, mokyMeHT [OCTylmlaH Ha HWHTepHeT afpecu: http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:EN:PDF [15.7.2011.].
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(1,8%) u ®panuycka (1,3%). IIpema nmomauuma EBpocraTta (2010)
Bogehe wiaHulle EY 1m0 KOPUCHHUM OpPraHCKHM MOBpIIMHaAMa y
2008. roouHu dounae cy lInaHwuja (1,3 munrvoHa xa), Urtanuja (1,0
MUJIHOHA Xa), Hemauka (0,9 MuanoHa xa) U Bejnuka BpuraHuja
(0,7 MmunuroHa xa). Y nepuony on 2007. mo 2008. roguHe MOBPIIXMHE
KOje Cy HaMeleHe OpraHCKoj MIpOU3BOAKH moBehasie cy ce 3a 7.4%
(EY-27), a dpoj mpou3Bohaua mopacrtao je 3a 9,5%. Hajseha croma
pacrta 3abenekeHa je y Yemkoj. OCTBapeH je yKyraH IPOMET OpraH-
CKHMX MPOM3BOAA Of OKO 16 MUIHWjapAu eBpa, a HajBeha Tp>KullTa
cy dbuna Hemauka ca 5,3 Muavjapau eBpa, Benuka BputaHuja ca
2,6 MUJIMjapau eBpa.

AHanusupajyhu nogatke EBpocrara, 3amaka ce Aa je yaeo
OpPraHCKOT ITOJbOIPUBPENHOr CeKTOpa y IopacTty y BehuHH ap>ka-
Ba wiaHula EY. 3a To je on mocedHOr 3Havaja pacT MOTpoOLIavykKe
TpaskKike Y I10C/Ie[K0] OeleHUjU. [JTaBHU MOTUB IIpeiacka Ha op-
TaHCKU CHUCTEM II0JbONPUBPENHE MPOU3BOAKE je BUCOKA TPaXkKka
Ha TP>KUIITY, MOTYhHOCT IIOCTH3ala BHUIIE ILieHe, 3aDpPUHYTOCT
3a 3[IpaBJbe /YU U CTelleH 3araherma >KUBOTHe cpeauHe. OpraH-
CKa ITPOM3BO/iha CTBOPHUJIA je CIIeqU(HUUYHO TP>KUILITE 32 OpraHCKe
IIPOX3BOJE U IIOTPOLIAYM CYy CIIPEMHH [a MX KyIle, YIJIAaBHOM I10
BUIIIOj LleHHU. Ca OBe TauKe IVIeAUITa, OpraHCKa MO/bOIIpUBpEA je
(¢hvHaHCHpaHa o[ CTpaHe IMOoTpolllaya KOju CMaTpajy Aa uMajy Ko-
PHUCTH o[ OBaKBOT M3bopa. OBaKkBa yJjiora OpraHCKe MOJbOIpPUBpee
OOIIPWHOCH CTBapalby MNpHUXOAa 3a IOJ/bOIIPUBPENHHKE, OOK €KO-
HOMCKe MOTYhHOCTH Aasbe y JIaHILly CHabJeBawa XpaHOM IIOTHUUYY
YIJIAaBHOM O[] TP>)KUIIHUX MexaHu3aMa. [TocMaTpaHO U3 OBOT YIVIa,
MOXKe ce pehu [a je pa3Boj OpraHcke MOJbOIIPUBpeNe ypeheH mpa-
BUJIMMaA TpyKuUllITa. CTaJIHU pacT TpakKibe 3a OPpraHCKUM IIPOU3BO-
O¥Ma yKa3syje Ha TO [ja OBaj IPOU3BOAHU METOJ MOXKe ODUTHU BeoMa
npoduTadusiaH, yKOJIUKO Ce Ha NIpaBU HAYUH KOPUCTE MPUPOLHU
pecypcH, 3Hamke U IPOU3BOSHO UCKYCTBO. JIogaTHU MOACTULIA] je U
pedopma 3ajeIHHUYKE MOJBOIIPUBPENHE TTOJIUTHUKE EBpOTICKE YHUjE
Koja 6u TpedaJio ma dyne Tp>KUILIHO OpjeHTHCAaHa ¥ yCMepeHa Ha 3a-
IIOBOJ/bEE 3aXTeBa IOTpoOllavya U BUXOBO CHadIeBamwe KBaJIUTET-
HUM ITpousBoauMa. OpraHcka no/p0npuBpea Kao CTPaTELIKU LIUJb
EBporicke yHUje yTBpheHa je 1 EBpOIICKMM aKLIMOHUM I1JTAaHOM 3a
OpPraHCKy XpaHy M IMO/bONPUBPENY,'’® KOju cagp>ku 21 UHULIUjATHU-

173Commission of the European Communiites, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament European, Action Plan for
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BY Y CBPXY pa3Boja TP>KHUIITA OpraHCKe XpaHe U Imobosblllakha CTaH-
mapnaa Kpos rnmosehamwe eKaCHOCTH, jaBHOCTH 1 ITOBEpEeHA MOTPO-
mava. [ImaHnoMm cy npenBuheHe cienehe mepe: nodospliiamke HHPO-
PMHCAHOCTH O OPTaHCKOj MOJEOITPUBPENH, jaBHA MOAPIIKA ITPEeKo
MoApIIKe pypaJIHOM pa3Bojy, ITodoJblllalbe CTaHAApla TPOU3BOIHE
U yHarpehemwe HayUHHX UCTpa>kUBabha.

Organic Food and Farming, {SEC(2004)739}, Brussels, 10.06.2004.COM(2004)415
final, mokKyMeHT IOCTyTIaH Ha UHTEpHET afgpecH: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:EN:PDF [15.7.2011.].
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[TPOIIEC YBOREHbA FKOOMKHX

CTAHIAPTIA EBPOTICKE, VHUJE ¥

3AKOHOTABCTBO 1 TIPHBPETY
CPBHJE

ITepuon neBenecetux y Cpduju, KapakTepHcao je Imaf mpo-
U3BOOHK€, OPYLITBEHOI IIPOU3BOAA, paclial TP)KUIITA, EKOHOMCKE
CaHKIHje, OCUpOMalllekhe CTAHOBHUIITBA, BUCOKA HE3aIlOC/IeHOCT,
dombapaoBame Aeja BaXKHHUX odjeKaTa HH(PPACTPYKType U UHIOYC-
TpHuje. Y OBaKBOM OKpPY>Keky HHje ODHU/I0 HU CBECTH O 3HAuajy ITH-
Taka 3allITUTE )KXUBOTHE CPeJUHE, HU MOTYhHOCTH 3a yJlarame y OBy
obnact. PepopMmcku npoiiec 3arnover je 2000. rogrHe. 3aKOHOAABHHU
1 MHCTUTYLIMOHA/THHA OKBUD Yy 00/1aCTH 3aLUTUTE )KUBOTHE CPEAUHE
II0YEO je [1a ce pa3BHja ca [IPOILleCOM eBPOIICKUX UHTerpaliyja, 2004.
roavHe OOHOLIEeHhEeM YETHPU OCHOBHA XOPU3OHTA/IHA 3aKOHA U3
00/1aCTH 3allITUTE >KUBOTHE cpeAuHe. Y repuony oa 2001. mo 2005.
peuHTerpauuvja Cpduje y MmehyHapoaHy 3ajeqHUILY, OTBapame MpHU-
Bpele mpeMa CBETCKOM TP>KHIITY, Kao U Op3 ImoueTak CIpoBohema
TP>XKULIHUX pehopMHU OMOTyhH/IM Cy 3HauajHe pa3BOjHE pe3y/iTaTe:
IIPOCEUYHY TOOUIIBY CTOITY IPUBPESHOT pacTa 3a 5,2%, mopacrt npo-
CeUyHMX HeTOo 3apaja Ha 210 eBpa, yTBphuBawe (GUHAHCH]CKOT CUC-
TeMa U I[IOCTEINEHO CMakbehe jaBHE IOTPOLIbE, IPUBATU3ALIU]Y U Y
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Be3HU C TUM MoBehamwe IMPOU3BOAKE M H3B03a. CBeTCKa eKOHOMCKA
KpH3a yCIIOpHWJia je CPIICKY IMMPUBPENY U HAa HEKW HAUMH OKOHYaJIa
OVWHAMUW4YaH epyuoj IpUBPEOHOT pacTa, IIopacTa U3B03a, IIPUJIUBA
CTPAaHUX OAWPEKTHUX WHBECTHUIIHUja, pacTa (PUHAHCHjCKOT CEKTOpa.
HecnopHo 10d6pU MOUETHHU pe3y/iTaTU OABHUja/IU Cy Ce Y CEHLIU BEO-
Ma Jiollle CTapTHe pa3BojHe no3uiibje Cpduje: HU3aKk BII mo cra-
HOBHHUKY OJ1 OKO 3.525 fojiapa, BUCOK MpOLleHAaT CUPOMAILIHUX O]
10-20%, BHMCOKa CTOIla He3aIlOC/JIEHOCTH O IpeKko 20%, Har/iallleHe
YHYTpalllbe U CII0JbHE MaKPOEKOHOMCKE HEPABHOTEXKE Kao IITO CYy
BHUCOKa MH(}JIAlUja U BEJUKHU IJIATHU Oe(ULIUAT, U3Pa3UTO HETOo-
BOJbaH MOJIOXKA]j Ap>KaBe y norieny MehyHapoaHe KOHKYPEHTHOCTH,
HarjallleHe pervoHa/iHe HepaBHOMEPHOCTHU.!”* [Ipyru mpodieM y
BE3H je ca HeJoC/IeJHUM CIIpoBoheweM pepOpMCKUX U TPAaH3ULIU-
OHMX ITpolieca. M3 coliuja/THUX U IMMOJIMTUUYKHUX pa3jiora Cpduja HUje
ycriesia ga cjiefy NyT YCIelIHUX 3eMaJba y TPaH3ULIUjU U [a CIIPO-
BeJe IBa OCHOBHA CTpaTellka Lii/ba: De3pe3epBHY IMOAPIIKY OpIKeM
pa3BoOjy HOBOT ITPUBATHOT CEKTOPA M UCTOBPEMEHO e(pHuKaCHO pe-
CTPYKTypHpame M ralllelkhe CTapux HeNepCcIieKTUBHUX ITpedy3eha
y3 IpUXBaT/bBa EKOHOMCKA U COLIMja/IHa pellekha. OBH MpodiieMH
Cy ¥ [JaHaC BeoMa IIPUCYTHHU U NIPEeNCTaB/bajy OTpaHUUYEHe Kaja je
peu o yBohewy C/I0KEHUX YU (pUMHAHCHUjCKUA 3aXTEBHUX CTaHAapAa
M3 00/1aCTHU JKUBOTHE CcpeivHe y npuBpeny Cpouje.

3.1. Ctame XMBOTHe cpeanHe y Cpouju

Y Cpduju oo mpe HEKOJUKO TOAWHA, HHUje MOCT0ja0 CUCTEM
WHGOpPMHCaka O MUTakUMa y 00/1aCTH 3alUTUTE JKUBOTHE CPELIUHE,
KaO0 HU UHTETPUCAHO ITPOLIElbUBake CTaka U U3BelllTaBawke. CTaTUC-
THKa O )XMBOTHOj CPEIMHH je U [10 IaH JaHac OCTa/la CUpOMaAlllHa, a
“H(}OopMalivje 0 JKUBOTHOj CPEAUHHU Cy M Jajbe Helloy3gaHe. Mak,
CUTyallWja ce MoCTelleHO Mewa. Mako ca ogpeheHHM MambKaBOCT-
“Ma, Moryhe je Ha OCHOBY IOCTYITHUX U3BeIlTaja CTehu yonTeHy
CJIUKY O CTamwy XUBOTHe cpefvHe y Cpouju. JJOCTYIIHU U3BeElITaju
0 CTawy >KUBOTHE CpelWHe HeJBOCMHCJIEHO yKa3yjy [ha je cTame
snoure. Y apyrom Ilpersneny cramka XUBOTHE CpefUHE YjeOQUHEeHUX

7“HauiMoHaJ/IHa CTpaTeTryja NpuBpenHOT pa3Boja Cpbduje ox 2006. o 2012.
TOIUHE.
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Haluja 3a Cpdujy (2007)'7> HCTAKHYTO je Ia je pacT UHAYCTPHjCKe
aKTUBHOCTH moyeBIIy on 2000. roquHe, moBehao IMMpUTHCAK Ha JKU-
BOTHY CpeJUHY yCJie[ 3acTapesie, MHTEH3WBHO 3arahyjyhe TexHos10-
rdje Koja je y yroTpedu y MHOTHUM A eJIOBUMa MPUBPETHOT CEKTOPA.
CeKTOp eHepreTHKe IpeacTaB/ba HajBeher 3arahuBaua, jep Kopuc-
TH 3arabhyjyhe ropuBo Koje ce caropeBa y 3acTapesioj oripeMH, bes
yIoTpede TeXHOJIOTHja 3a CMamekhe 3arahema. Y HEKOJIHMKO LIPHUX
TadyakKa, 3araheme Ba3[yxa U BOJ€ je BeJIMKO M 3HAa4YajHO Mpejia3u
yTBpheHe craHmapae. UHTeH3WBHA MO/bONPUBPENHA ITPOU3BOAKA
y Cpbduju y3poKyje 3araheme 3eMJ/bHINTA U CTBapa IpodjieM eyTpo-
dukanuje Boge.'’® Jbynu Takohe, Bpiile 3HauajaH yTHIIAj Ha >SKUBOT-
HY CpelrHYy, HapOuHWTO Kpo3 KyhHe M caobpahajHe aKTHUBHOCTH.
[Tag KBaJIMTETA BOOHUX pecypca y Behem [eny 3eMbe, y3pOKOBaH
je ¥ JIOIIHUM CTakeM MHPPpaACTPYKType y 00JIaCTH 3allTHUTE KHUBOT-
He CpelliHe y Be3U ca yIIpaB/bakeM OTIaJ0M, BOOOCHAdmeBameM
M OTIIQJHMM BoJaMa H BHIle oA 10 romruHa OrpaHUYEHOM YTPOIII-
Ky Ha oAp>KaBame U CaHAllhjy Y jaBHOM U IPHUBATHOM CEKTOpY. Y
HsBelliTajy 0 XyMaHOM pa3Bojy IIporpamMa 3a pa3Boj YjeoUBEeHUX
Hanuja y Cpduju (2008), Takohe je olieleHO [1a je YKYITHO CTame
>KMBOTHe cpeguHe y CpbHju Ha He3agoBo/baBajyhem HHUBOY. To ce
oJjeqHAaKO OJHOCH Ha CTake BOoIda U BOOHHUX Pecypca, CTake Bas-
nyxa, DOMOMBEP3UTET, CTalbe IIyMa U 3eMJbHIIITa. CpOHja ce cacToju
Ol MHOIIITBA U3Pa3UTO ,3eJIeHUX U U3pa3uTo ,IIpHUX" TadaKa. CBe
eKOJIOIIKe LIpHe Tauke, OUJIOo [1a je pey o 3arahewrMa Basayxa (bop,

1S Environmental performance review. Ilpernen cramkba >KUBOTHE CpeJHHE
CITPOBOJIM Ce MCK/BYUHMBO Ha 3axTeB JaTe Ip>kaBe, Ha JOOPOBOJ/bHO] OCHOBHU. U3pa-
na [Ipernena crama )KUBOTHE CpefUHE 3a 3eMJb€ y TPDAH3UILIWjU IOKPEHYTA je Ha
KOoH(pepeH1IHju ,2)KHUBOTHA cpequHa 3a EBpory” oagpskaHoj y JIynepHy y IlIBajuap-
cKkoj 1993. roguHe. IIpersen je BaskHO opyhe 3a 3eMJ/be ca IIpUBpeaMa y TpaH3H-
uuju. [IpBU mpersief cTakba >KUBOTHE CpelHe 3a ApP>KaBHY 3ajegHully Cpbduja u
IIpua I'opa, objaBuiie cy YjenumeHe Haiuje 2002. roguHe. Cpbduja je mmocie IIpBor,
3aTpaskujia U U3paay APYTor Iperyiefia Koju ce mokasao Kao JAodap U3Bop UHGOP-
Mall¥ja 3a CBe 3aMHTPECOBaHE CTpaHe: KpeaTope MOJIMTHUKE, JOHOCHUOLIE OIJIyKa,
Hay4HY jaBHOCT, rpabaHCKo ApyWITBO U rpahaHe. [Ipyru mperiern ce TeMe/bd Ha
HaIpeTKy Koju je Cpduja moCcTUI/Ia y ypaBbaky 3alliTUTOM XKMBOTHE CpeIuHE Off
u3paje MpBOT nperiena. Apyru HUKIIYyC ITocebaH akileHaT CTaB/ba Ha CIIPOBOhebE,
WHTerpauujy, GuHaHcUpawe U MehycoOHY ITOBEe3aHOCT APYLITBEHO-eKOHOMCKHUX
MMpWIKWKa ca >KUBOTHOM CpPeIHWHOM M Jaje mperopyke BjaZama Koje ce daBe Mo-
bosblllabeM yIIpaB/bahba 3alITUTOM XUBOTHE CpeIuHE.

I7sEyTpodrKalivja je mpoiiec oborahrBama BoJla XpalbUBUM MaTepHhjaMa
KOje TOCIIeNIyjy pacT BoJleHUX du/baka Kao IITO Cy: IJIAHKTOHCKE aJire U ajire JHa.
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[TanueBo), Bone (KpaseBo, Bpbdac, I[TaHueBo), uiu 3eMsbHilTa (Kpa-
ryjeBan, ObpeHoBal, [TaHueBO), MoOCIenulle Cy HETaTUBHOI €KO-
JIOWIKOT Hacieha, akTUBHOCTH Y UHAYCTPHUjU, EHEPTETHULIH UJIH PY-
napcTBy, Kao u HATO 6ombapmoBama 1999. ronmHe. HeamekBaTaH
je IpUCTyIl y yIipaB/baky OTIIAAOM U XeMHUKaJIkjaMa, a IIpUCyTaH
je ¥ BUCOK PU3UK O] XeMHjCKHX yJieca. BUCOK HUBO DyKke U 3arabhe-
HOCTH II0THYe 0] joHu3yjyher v HejoHU3yjyher 3padema.!”’” CiiokeH
yTH1laj IpUBPeAHUX aKTUBHOCTH Moryhe je caryieqaTy Kpo3 CTambe
OCHOBHMX Me[lMja >KUBOTHE CpefJuHe U MehyceKkTopcKe y3poke 3a-
rahema Kao IITO Cy OTHaj U XxeMHuKaJigje.!”s

3.1.1. Ba3ayx

[naBHe M3BOpe 3arahuBama Ba3sgyxa y CpdHju UMHE: Tep-
MO€EHepreTcky 00jeKTH (TepMoesieKTpaHe, ToIUiaHe), padHUuHepHje
HadTe, 00jeKTH XeMHjCKe, MeTajionpepahrBauke W MHUHepaIHe
UHOYCTpHje, caodbpahaj, MHAWBUAYya/THE KOTJIapHHULIE U JIOXKHIIITA,
HeoAroBapajyhe cklagullTewe, JeMOHUje OTMaja YyK/by4dyyjyhu U
(¢nnotanmjcka jasoBuinTa.!’”? Y M3BellTajy 0 CTalkby JKUBOTHE CpelH-
He y Cpduju 3a 2010. roguHYy HMCTHUE Ce [a je KBaJIUTET Basayxa y
ojemuHUM obJ1acTHMa U rpajoBuMa CpdHje yCIoB/beH eMHCH]ja-
Ma CyMIIODHHUX U a30TOBUX OKCHJQ, YahH, mpallkacTUuX MaTepHja,
racoBa ca edeKTOM CTakKjeHe dalte. KBaJuTeT Ba3ayxa ce Iorop-
I1aBa MOCedSHO TOKOM HEMOBO/FHHUX BPEMEHCKHX yCJIOBa U y Ce30-
HHU I'pejamba. 3araheme Ba3ayxa U3 TaUKaCTUX H3BOpa Iocaegulia je
3acTape/jnx TEXHOJIOTHja, HefoCcTaTKa IOCTpojera 3a Ipeduirha-

177Tlopen oBa ABa M3BellITAja, AeTa/baH Mper/ie[] CTakba JKUBOTHE CpeUHE,
KOjH ce He pa3/iiKyje on Beh M3HeTHX olleHa AT je U 'y M3BellTajy 0 CTakby SKUBOT-
He cpenuHe (2010) Koju cBake roarHe objaB/byje ATeHIIHja 3a 3allITUTY XUBOTHE
cpenuHe, Kao U y HallMoHa/THOM MporpaMy 3allITUTE JKUBOTHe cpenuHe (2010).

178y 3aKOHY O 3allITUTH >KUBOTHE CpedHHe, WI. 3. aKTUBHOCT KOja yTHYe
Ha >KMBOTHY CpelWHY JedHUHHCAaHA je Ka0 CBAaKMU 3axBaT KOjUM Ce Memwajy UIHh
ce MOTY ITPOMEHMTH CTakha U YCJIOBH y XKMBOTHO] CPEMHHU, @ OAHOCH Ce Ha KO-
puurheme pecypca U IpUPOAHUX Nodapa; rpoliece MPOXU3BOAKE U IPOMETA; AUCT-
pudyuujy u yrorpedy MaTepHjajia; HCIIyIITamke Tj. eMHCH]y 3arahyjyhux matepuja
Yy BOZY, Ba3AyX WU 3eMJbUIIITE; YIIPAB/bakbe OTIAZA0M U OTIIaJHHUM BOAaMa, XeMHU-
KajiijaMa U IITeTHUM MaTepHjama; OyKy 1 Bubpalivje; joHusyjyhe v HejoHHU3yjyhe
3pauenbe, yaece.

17[IpeMa mojgaliumMa M3 HalluoHA/IHOT IporpaMa 3allTUTe >KUBOTHE Cpe-
ouHe (2010).
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Bame JUMHHUX racoBa, HUCKe eHepreTcke e(puKaCHOCTH ITOCTPOjerha
Yy CEKTOPY eHePreTUKe U UHAYCTPHje U JIOLIEer KBaJIUTETA TOPUBA 3a
rpejame. JemaH of y3poka npobdsieMa je HeJOBO/bHA IIpHMEHA Haj-
00JbHX MOCTYNIHHUX TEXHHKA'®® M HeJOBOJ/bHA 3aCTYIJBEHOCT ypehaja
3a CMamemhe eMHUCHja U3 CTAallMOHAPHUX U3BOpa. Y3pOLU 3arahemwa
Ba3ayxa M3 MOOMJIHHUX M3BOpa Cy JIOLI KBAJIUTET MOTOPHOT rOpHUBa
(os10BHU OEH3UH U OU3€eJI TOPUBO Ca BUCOKHMM MPOLIEHTOM CYMIIO-
pa), ynoTrpeda cTapyux BO3WJia KOja ce Jiolle ofp>kaBajy U BO3WJIa
0e3 KaTajnM3aTopa, Kao U HeaJleKBaTHA IIPUMeHA TEXHUUKUX CTaH-
Iapla 3a Bo3uia.

3.1.2. Bopa

Bopa je ycioB >KMBOTQ, aJid U YCJIOB KBAJIUTETHOT (QYHK-
UOHMHCaka U pa3Boja jemHor ApyiuTBa. Kao Taksa, ImporialileHa
je OCHOBHHM CTpaTelIKWM pecypcoM 21. BeKa, a cagprkaHa je U y
ceaMOM MUJIEHUjYMCKOM LIU/bY pa3Boja YjeOUHeHUX Hallhja, KOju
MMa 3a Wb a 00e30en1 eKOJIOLIKY OAp>KKUBOCT.'8! CpbHja pacmoJia-
>Ke NOBOJBHUM KOJIMYUHaMa BOJ€ 3a 3aZl0BO/baBamkhe CBOjUX IIOTPE-
0a. MehyTrM, Ha 00Opy CHadbaeBeHOCT KBAJIUTETHOM BoAaoM Cpbuja
MOJKe pauyHaTH CaMO Y C/Iy4yajy BeHOT paljMOHAIHOT KopUullthewa
U 3alITHUTe o 3arahuBama. [Ipema momanuma Permybinukor Xui-
IPOMETEOPOJIOLIKOT 3aBOJA, KBAJIUTET MOBPIIMHCKUX Boma y Cp-
OUju HHUje Ha 3aZ0BOJbaBajyheM HHBOY, KA0O HH KBAJIUTET BOAEe 3a
nuhe.!8? [Ipumepu usysetHo uucre Boze (I u Il kitace) cy Beoma peTt-

180Hajbo/pe MOCTYIIHE TEXHHKE, ITpeiCTaB/bajy Hajoe/l0TBOPHHje U HajMo-
IepHHje ¢dase y pa3Bojy aKTUBHOCTH M HaUHWHY HHUXOBOT 0DaB/hakha, Koje yKasyjy
Ha MpaKTUYHY ITOTOJHOCT oipeheHHX TeXHHKa 3a yTBphHBame ocHOBa 3a oapehu-
Bame, ONHOCHO IOCTU3alkhe TPAHUYHUX BPEJHOCTU EMUCH]ja, Y LIW/bY CIIpeyaBama
WJIM, aKO TO HUje U3BOIAJ/BUBO, Y IU/bY CMakewha EMHUCHja U yTULlaja Ha JKUBOTHY
CpenUuHY Kao LIeJIUHY.

18BIMueHHjyMCKe LIUJbeBE pPa3Boja, YMHU O0caM IHU/beBa. CBe 3eM/be Yje-
IVEHUX Hallkja OOrOBOpHJIE Cy Ce Aa IOKylLIajy a OCTBape Te LIWJbeBE OO0
2015. roguHe.

182HaMoHa/JIHYU MIPOrpaM 3allITUTe >KUBOTHe cpeauHe (2010), cTp.22. IIpe-
Ma pe3yjaTaTiMa MHCTUTYTA 3a jaBHO 3ApaBibe Pernybnuke Cpbuje, Ip MuiaH Jo-
BaHoBUh BaTyT”, y 2008. TONMHU Ha (GU3UUKO-XEMHjCKY UCITPABHOCT UCIIUTAHO je
54.130 y3opaka Boje 3a Iuhe, of Kojux je 7631 unu 14,09% 6110 HeHMCIpaBHUX.
Ha MUKpobHOoIoUIKY McIipaBHOCT 2008. ToiHEe UCITUTAHO je 61.943 y3opaka Bofe.
Og Tor 6poja je 3.360 niu 5,42% 6110 HEHCIIPAaBHUX y30paKa.
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KM M HaJla3e ce y IUVIaHHHCKHUM IoApydyjuma. HajsaraheHuju Bo-
noToKoBH cy CTapu U 1yIoBHU berej, KaHan Bpbdac-beuej, Toruiia,
Besnukwu Jlyr, Jlyromup, Lpau TuMok u bopcka peka. Kanan JJyHas-
Tuca-JyHaB. CeKyHOapHU UPUTALIMOHU U TPAHCIIOPTHU KaHaIU Y
BojBonuHu cy BeoMa 3araheHH ycieqd HCHOylLITakba Helpeuuilhe-
HUX UHAYCTPHUjCKUX U KOMYHA/JTHUX OTIIaJHUX BOLAA U JPEHAKHUX
BOIa W3 IoJbONpHBpene. berej ce cBpcraBa y Haj3araheHuje Bone
Cpbuje, raoe je HU3aK KBAJIUTET BOAE Y3POKOBAH IMMPBEHCTBEHO Ipe-
KOrpaHUYHUM 3arahemeM. Ciiydyaj oBe peKke, KOja Ha TEPUTOPHUjY
Cpbuje ynasu NOTIIyHO 3araheHa U3 PymyHHje (Op>kKaBe 4jlaHHIIE
EBporicke yHHje) yryhyje Ha TO [a je 3a CIIpOBOheme ITOJIUTUKE
3allTHUTE JKUBOTHE CpeliHe MOTPedHO He CaMO YJIaHCTBO y EBporl-
CKOj YHHUjH, Beh nyroroguilima nNocBeheHoCT U 030U/bHOCT y pella-
Bakby HarOMHWJIAHUX ITpodjieMa y 0BOj 00J1acTH.

[Ipema HanuoHa/mHOM HOporpaMy 3allTUTE >KUBOTHE Cpe-
nvHe (2010), HeTpeTHpaHe HWHAOYCTPUjCKE U KOMYHAJIHE OTIIAAd-
He BOJe, IIpoliefHe BOLE M3 [elOHHja, Kao U OApeHa’kHe BOJe U3
MOJBOIIPUBPENE TIPENCTaB/bAjy K/byUHE M3BOpe 3arahema Boa y
Cpbduju. 3araheme Boga y Cpdorju MOoTHYE O Pa3IMUUTHX IIPUBpE-
HUX CEKTOpa: UHAYCTPHja, eHepreTHKa, Io/bONpUBpeaa, caodpahaj,
pPyOapcTBO. JedaH ol HajsHAUajHHUjUX y3pOKa 3arahema Boma je U
HeoAroBapajyha KaHajiM3allMOHa UH(paCTpyKTypa. EBULEHTHU Cy
YeCTH KBAapOBH U IPeKUIM pajia, AOK U3JIMBakhe HellpeuHIIheHUuX
OTHAaJHHUX BOJA MpeCcTaBs/ba OIIACHOCT I10 3[paBJbe JbyaU. % BesTuku
npodjieM mpefcTaB/ba U UCOYIITalke OTIIAAHUX Boaa 6e3 mpeTxo-
HOT TpeTMaHa.'®* CiiuB peke JJyHaB npuMa 0KO 80% UHAYCTPHUjCKUX
OTIIaJHUX BOAA U3 UMTABE 3EMJbE.

Passior 3a oBako mopaykaBajyhy C/IHKY je, Topef OCTaJor U
Hedoc/lieqHa MpHMeHa Haudena ,3arabhuBau rmiaha” U ,KOpHUCHHUK
m1aha”, ogHOCHO, CHCTeMa HaKHaJa 3a KopHullhewme M 3allTHUTY
Boza. lleHa Boze ce He obpauyHaBa I10 IPUHLIUITY [TYHE HaJOKHa-

183[IpeMa mojalniMa Pelryb/IMuKOr 3aBojia 3a CTAaTHCTHKY,IIpOIleHaT [0-
MahHHCTaBa NPUK/bYYeHHX Ha jaBHY KaHA/IU3aIlIMOHY MpexXXy je 2002. roquHe u3-
HocHo 33%, a 2008. roguHe 35,03%.

184[TpeMa mofgalMa PemybiMuKor 3aBo/ia 3a CTAaTUCTHUKY, OTPOMHE CY KO-
JIMYWHE UHAYCTPHUjCKUX OTIIaJHUX BOAA UCITYIITEHUX JUPEKTHO Yy BOOOTOKe Permy-
ouke Cpbuje. Y 2009. rofvHU UCIYIITEHO je 3a 3,1% BHIlIe OTIIAJIHUX BOJla, HETO
2008. roguHe, IIpU YeMY je O YKYITHO UCIIYUITEHUX OTHaJHUX BOOA TPETUPaHO
camo 6,3%.

166



IMMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIAPAA EBPOIICKE YHUJE

e TpolukoBa. [Iocenuiia Tora je ga IIpUXOOd He IIOKPHBAjy Clie-
nehe xkateropuje TpoukoBa rnpensuheHe OKBUPHOM JIUpeKTUBOM
3a Boze EY: duHaHcHjcKe (TIOTOHCKE, OAp>KaBaka U MHBECTULIH]jA),
eKOJIOLIKE U TPOoLIaK pecypca. Y HNpuior 50/b0j CUTyalldju He une
HU TO LITO Cy HAAJIEXKHOCTH y 00/IaCTH BOJA MOC/AeAHUX TOAWHA
noae/beHe M3Mehy pas3/IMUWTHX OpraHa Op>KaBHe yIIpaBe, 4Hja
capalma U II0Be3aHOCT HHje Ha 3aZoBosbaBajyhem HHBOy. OBak-
BO CTame je 3HauvajaH (paKToOp ycriopaBawa MpUMeHe ITpUHIIUNA
UHTETPUCAHOT yIIpaB/baka BoJaMa y UATABOM CJIMBY. Tagalllkbu
MHUHMCTAp XMBOTHE CpeJUHE WU IIPOCTOPHOT IJIaHUpawa OnuBep
IOynuh, u3jaBuo je 1a HajBehH eKosiomKHU IIpodiem y Cpduju npe-
CTaBJbajy oTHaaHe Bome. CpdHja je y mMpeTXogHOM MepUuoay BeoMa
MaJio yJiarajia y npeurithaBamwe BoAa, 300r yera je BHUXOB KBaJIH-
TeT caja M3y3eTHO Jioll. McTakao je Ja ce CTAaHOBHHUIITBO BeoMa
HEOATOBOPHO IIOHAllla ITpeMa BOOHUM pecypCHuMa, KOjuX je CBe
Mame y cBeTy. Y Cpduju je cBera 35% momMahHHCTBA NPUK/BYYEHO
Ha KaHa/IM3allMOHHU CUCTeM, OJ Uera ceera 6% npeyuirhaBa oTnama-
He BOJle Y CKJIaZly ca CTaHAapauMa EBporicke yHuje.!®s

3.1.3. 3emmuute

[Iponec cTBapama 3eMJpULITa Y IIPUPOAU je BeoMa CIIOp, a
HberoBa Jerpajalidja U yHHUIITeHe BeoMa O0p30. JedaH on Haj3Ha-
YajHUjUX IPUPOAHUX Y3POKa Aerpaaalivje 3eMJ/bUIITA je epo3uja.'ss
[Ipouemwyje ce fa Cy epO3UBHU MPOLIECH PA3IUUYUTOT CTelleHa pas-
BOja 3acCTyIlJbeHU Ha OKO 80% IoJbOTIpUBpEeqHOT 3eMJbUIITa Y Cp-
0Mju.'®” Y BHCOKO-IJIAaHMHCKHMM pPerioHMMa U [eHTPaJIHUM IeJio-
BUMa Cpduje, epo3ujy yriiaBHOM y3poKyje Boga. Ha Tom monpyujy,
CTBOPEHHU Cy Mea/IHU YCJIOBHU 3a epO3Ujy 3eMJbHIITa 300T HepallU-
OHaJIHE ceye LIyMa Koje Ha IOBpLIMHaMa ca HaruboM UMajy yiio-

18 HTepHeT crpaHulla C Megua Cpbuja, Bectu 3a 15. mertemdap 2010. Yna-
Hak rnof HacioBoM “HajBehu ekosomky rmpodsieM oTIagHe BoJie”, TEKCT IOCTyIIaH
Ha: http://www.smedia.rs/biznis/detalji.php?id=20609&vest=Najveci-ekoloski-
problem-otpadne-vode [16.12.2010.].

186 [Jerpamaliyja ce Moxke nedUHHUCATH Kao CKYTI ITpoIeca y3pOKOBaHUX YO-
BEKOBOM aKTHBHOIIhY, KOjH CMamyjy caflalllibil U OyayhH ITOTEeHIIHjal 3e MJbUIITA
Kao yCJIOB OTICTAHKa XUBOT CBeTAa Ha HAIllOj IJTAHETH.

18HaiMOHA/JIHY IIpOrpaM 3allITUTe >KUBOTHe cpeguHe (2010) cTp. 41.
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Iy 3aliTUTHHUKA 3eMJbUIITA Of pa3dapajyhux epo3uBHHX IIpOIleca.
Excruioatanidja MUHEpaJIHUX pecypca MOBPIIMHCKUM KOIIOBHUMa
y3pOKyje rybuTaK 3eMJbHINTA, ITocedHo y baceHruma Kocronma u
Konybdape, raoe ce JJUTHUT BaAXd MCIOJ BHUCOKO-KBAJIUTETHOI II0-
BPIIMHCKOT 3eMJbHINTa. KBamuTeT 3emsbulliTa y CpdUju yrpokeH
je HEeKOHTPOJIMCAaHUM H HeaJeKBaTHUM oJjlarakbeM oOTIaga. ¥
OKOJIMHHY BeJIUKHMX MHAYCTPHUjCcKUX LieHTapa (bop, [TanueBo, HoBu
Can, CmenepeBo, beorpan, KparyjeBaii, PynHUK, JbyboBHja, Paiika,
MajnaHrnek, Bpamwe) 3HauajHe MOBPIIHHE 3eMJ/bHINTAa KOHTAMUHH-
paHe cy pa3jIMuUUTHM 3arahyjyhuM MatepHjaMa U3 MPOU3BOOHHUX
npoiieca. Iy>k caodbpahajHuiia, mocedHO MarucTpajHuX, KBAJIUTET
3eMJbHIIITA je YTPOKEH Kao ITocjienulia caodpahajHe AelaTHOCTH.
Ha xBanutet 3emspulliTa Yy CpOHjU HETaTUBHO YyTUUE U HEOATOBa-
pajyha mpakca y moJ/bOIpUBpEnN YK/byUYyjyhy HEKOHTPOJIMCAHY U
HeaJeKBaTHY MPUMEHY BellTaykux hybpuBa U necTunuia, Kao U
OACYCTBO KOHTPOJIE KBaJIUTETA BOAE KOja Ce KOPUCTHU 3a HAaBOAHba-
Bame (Hajuellthe Cy TO BoJie KOje Cy y 3HAaTHOM CTelleHy 3araheHe).

3.1.4. Npupopa, 6UoAUBEP3UTET, FEOAUBEPIUTET, LUYME

W3pa3uTa duo0mIKAa pa3dHOBpPCHOCT y Cpduju yciioB/bEHA
je dbuoreorpadCKUM II0JIOXKajeM, OTBOpeHoIlIhy TepHUTOpHje IIpe-
Ma OIPYTHM PerMOHHMaA Yy OKpYy>Kely U TeHe30M OW/BbHOT U >KHUBO-
THUHCKOT CBeTa Yy MOC/IeAhUX HEKOJIMKO CTOTHHA XHWJbaZla TOAHHA.
H3y3eB [laHOHCKe HH3Hje Ha ceBepy, CpdHja ce HajBehuM menoMm
HaJia3u Ha bajikaHCKOM I10/TyOCTPBY, KOje je jeqHo of T3B. ,Bpyhux”
TadyaKa, OMHOCHO ILleHTapa duomuBep3uTeTra EBporie. ['eomuBep3u-
TET, C Apyre CTpaHe IpeacTaB/ba PA3HOBPCHOCT reo MaTepHjaia,
ob/MKa, mojasa U 1poreca.!ss

HajBehu mnpuTHcak Ha OHOOWBEP3UTET, T€OAUBEP3UTET U
IIyMe BpIIM ITpeKoMepHA ¥ HEKOHTPOJIMCaHa eKCIlJIoaTallyja MpH-
ponHux pecypca. ITocebHO Ccy 3HaUajHM HEraTUBHU YTHIAjH pas-

188[T[pema KoHBEHIIHjU O OMOJIONIKO] pa3HOBPCHOCTH NoHeToj Ha KoHde-
peHUUju YH 0 >XMBOTHOj cpenuHHU U pa3Bojy (UNCED) y Puo ne JKaHeupy 1992.
roauHe, buogUBep3UTET je NedUHUCAH Kao “BapujabUIHOCT Mehy >KMBHM Opra-
HU3MUMaA, YK/byuyjyhu n3amehy ocTasor, KOITHEHE, MOPCKEe U Ipyre BoAeHe eKOCH-
CTeMe UYHju Cy OHH JIe0; OBO YK/byUyje JUBEP3UTET yHYTap BPCTa, U3Mehy BpcTa U
usMebhy exocucrema”.

168



IMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIOAPAA EBPOIICKE YHUJE

JINYUTHUX YOBEKOBHUX aKTUBHOCTH Kao IITO Cy PyAapCTBO, ypOaHHU-
3aldja, UHOYCTpUjasiu3alidja U MoJbOTIpUBpefa Ha IIYMCKEe eKOCH-
CcTeMe Kao U Ha [pyra OCeT/bHMBa CTaHUIITA (Dape, MOuBape, CTeIle,
IIYMOCTeIe, Iellluape, KOHTUHEHTAJIHEe CJIaTHHEe, BUCOKOIUIaHUH-
CKa CTaHHWIITA U Ap.). M30cTaHaK peKyJATUBallMje 3eMJ/bUIITA Ha-
KOH 3aBplleHe eKCIJloaTalluje MUHepaJIHUX CUPOBHHA, decrpas-
Ha Irpadmwa odjekara, IMpeKoOMepHa eKCIUIoaTallMja MHUHEPaJTHUX
CUPOBHHA, HEIPUMeEPEHO KopUllthewe OPYTrUuxX IMPUPOAHUX Pecyp-
ca (mryma, 3eMJbHMIIITA, BOJA U BOOHHUX objekaTra), becripaBHa ceua
IIyMa, IpeTBapamwe IIymMa M ITyMCKOT 3eMJBUIITA y Apyre Hame-
He, HeaJeKBAaTHO YCIIOCTaB/beHa KOMYHaJ/IHA HH(QPaACTPYyKTypa,
HeypeheH U mpekomepaH caodpahaj, aepo3arahemwe ydpajajy ce y
HajBehe nmpodieme.

3.1.5. Otnap

JemaH on HajBehux M3a30Ba >KUBOTHe cpenuHe y Cpduju je
HM3aK HUBO yIIpaB/baka OTIIAZOM. BUCOKU TPOIIKOBH, HEPALIHUO-
HaJ/IHA OpraHu3alidja, HU3aK KBAJIUTET yCIyra U HeJOBO/bHA DpUTra
3a OKOJIMHY, pe3y/iTaT Cy IIOpa3sHOr CTaka y OpraHusaluju yrpa-
BJ/bakba OTHazoM. ITocTojehe nernoHHje - CMETIUIITA, IpedCTaB/bajy
objeKkTe KOju HMajy 3HauajaH HeraTHBaH yTHIlAQj Ha JKUBOTHY Cpe-
OUHY, a HETIOCPEOHO Ce jaB/ba HEraTUBAH YTHUIlAQj HA Ba3nyX, MON-
3eMHE U ITOBPLIUHCKE BOJE U 3€MJBUILTE.

Y Cpbuju, mo nmpe HEKOJIMKO FOAWHA, jeJUHH HA4YHWH yIIpa-
B/bakba OTIIA[OM OHO je ofjiarame Ha JIOKaJIHe JellOHHje KOoje, ca
BeoMa MaJio u3y3eTaKa, He 3aJ0B0/baBajy HU OCHOBHE XUTHjeHCKe
HU TEXHUUKO-TEXHOJIOLIKe yCa0Be. [IoBpX Tora, Heka ofi rocrojehux
O[/Iara/IvuIITa IOTIIYHO Cy MOIyHeHa. Y IIPOTeKJIOM MepHUoAy 3a-
[I0YeJjio Ce Ca M3rpagwkbOoM CaHHUTAPHUX [OElOHHja, O KOjUX Cy
HeKe ITyluTeHe y pan (Bpamwe, [TaHueBo, JIanmoBo). Ha He3agoBosba-
BajyheM HHMBOY je ¥ ympaB/bake OMMAaCHUM OTIIa[O0M, KOje 3axTeBa
WHTEerpajlaH MpUCTYyN y CBUM ¢a3aMa - O TPeHYTKa HacCTajama,
IIpEeKO caKyIlJbakha, TPAHCIIOPTA, TPeTMaHa [0 oajiarama. ITocroje
MIOCTpOjema 3a TpeTMaH I10jeJUHUX BpPCTa MOCEOHMX TOKOBA OT-
nazga (aKymysjaaTopH, eJIeKTPOHCKHA U eJIEKTPUYHHU OTIak, OTHal-
Ha y/ba, OTIIaJHA BO3WJIa), aJIM He IOCTOje MOCTpOjema 3a TpajHo
CKJIQ[JULITEHE OIMACHOI OTIaZa, a MIPUBPEMEHO Ojjlarame Ce yr-
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JIaBHOM BpIIH y Kpyry npenyseha y KoM je oTIiag Npou3BeleH, U
TO BpPJIO YeCTO Ha HeaJekBaTaH HauyuH. IIITo ce THUE KOMYHa/THOT
OTIIafa IIpoliekheHo je ma ce y Cpduju opraHM30BaHO CaKyIl/ba OKO
60% KOMyHa/THOT oTraga. CakyIljbame je OpraHU30BaHO IIPETEXKHO
y ypbaHHUM 00/1acTHMa, OOK Cy pypaiHe 001acTH 3HATHO ciaaduje
nmokpuBeHe. Y HallMOHA/IHOM IIpOrpaMy 3alllTUTE >KUBOTHE Cpe-
nvHe (2010) HaBOoAM ce Oa je okBUpY CARDS mporpama CIipOBelleH
MpojeKar ,Javare KalaluTeTa >KUBOTHe cpearHe 2003” y KojeM je
npouemeHo Aa y Cpduju yKyIiHa roAuilka LITeTa, IPOy3pOKOBa-
Ha HEMPOITMCHUM YIIpaB/babeM OTIIa[JOM U3HOCHU U3Mehy 98 1 276
MHWJIMOHA eBpa, LITO je jenHako 0,4% — 1,1% BAII (ykbyuyjyhu eMu-
CUje y Bas3[yX U IpoLieHe BOe ca [JellOHUja, EMUCH]je O Iaberha
oTHaja y ABOPHUINTUMA, IITeTe 300T HEMTPOITUCHOT Ofjlarama omnac-
HOT OTHaza, JelOHOBame jieTeher remnesa ¥ rydutak pecypca).

Cutyalidjy y oBOj odbsacTu Takohe, o4CJIMKaBa U M3jaBa Ta-
Oallwker Haajae>kHor MuHucTpa OnuBepa Hynuha, Kojy je mao Ha
CeJHMIM CKYNIITUHCKOT Ombopa 3a >KUBOTHY CPeNHHY OAP>KaHOj
22. HoBeMbOpa 2010. nmpencraB/bajyhu M3BellTaj 0 CTalkby KUBOTHE
cpenuHe y Cpduju 3a 2009. ronuHy:

“Benuku npodsem y CpbHju jecTe © HepaBHOMEDPHO IIpH-
KyIUbalbe KOMYHAJIHOT OoTmaga. MMaMo oOmNumTHHE y KOjuUMa He
II0CTOj¥ KaHTa WX KOHTejHEP, KAMHUOH 3a ITpa>kKibelke KOHTEjHepPa,
Kao HHY OeroHMja. Tako OTIaj 3aBplllaBa HA OUB/BUM [OeIlOHH]ja-
Ma. MHHHCTApPCTBO je U3[IBOjHU/I0 3HAUajHa CpeicTBa 3a IoMoh J1o-
KaJJHUM caMoyIlipaBaMa I10 TOM IIUTawy, y 100 onmTHUHa BpIIU Ce
IIpy¥MapHa ¥ CeKyHJapHa cejieKl{ja OTIaja ca IJITaHOBHUMa 3a I10-
Behame y dyayhHocTH.”!®

[IpuBpeoHU pacT, pacTyha IMOTPOIIkba NPUPOAHUX PECYPCa,
noBehamwe MOTPOLIKE UHAYCTPUjCKUX Aodapa, Kao U MOTPOLIKka Y
noMahMHCTBHMa pe3y/ITHPAjy CTAJIHUM PaCTOM KOJIMUHWHA U cacTa-
Ba reHepHCaHOr OTIIaJa CBUX BpCTa. Y CaoIllTewy [IpuBpeagHe KO-
mope beorpaga, og 24. HoBeMdpa 2010. HaBoau ce na ce 'y Cpduju
TPEeHYTHO 97% OTIIaJa Ha/la3u Ha OelOHHjaMa, IITO je HajMamwe
€KOHOMMHYHA U eKOJIOLIKM OlpaBAaHa OIllihja 3a yIIpaB/bamke OT-

189TeKCT caoIllliTema Mnojd Ha3uBoM “CTame >XUBOTHe cpefuHe y 2009.
roovHu Oosbe Hero paHuje” NOCTyNaH Ha WHTEpPHET CTpaHWUIU MUHUCTApCTBa
SKUBOTHE CpeiuHe W MPOCTOPHOT IIaHWpama Ha: http://www.ekoplan.gov.rs/srl/
Stanje-zivotne-sredine-u-2009-godini-bolje-nego-ranije-1021-c28-content.htm
[1.12.2010.].
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nagoMm. Jlakie, y CpdHju ocTaje HepellMKJIHUPaHO 97% oTnajaa, MoK
peuuMo AyCTpHja peliUKIUpa TOJTUKY KOJITUUMHY OTIIaZa, JOK CaMO
3% 3aBpllY Ha JOeloHHjama.'* Y 3emsbaMma EBpOIICKe yHHUje yIIpa-
B/bakbe OTIIAZIOM aCHHWBA Ce Ha TPU OCHOBHA ITPUOPHUTETA: CIIpeya-
Baiby OTHOCHO CMaleHY CTBapama OTIa[a, peliuK/Ia>ky U TIOHOBHO]
yIoTpedy U nodosblllaky IIpoLeca Kpajwer ofjiaramwa oTnajga Koju
He MOXKe BUIle OUTH pelUK/IUpaH WK yIroTped/beH. Ha uHTEpHET
rnpeseHTalju EBporicKe KOMUCHje O JKUBOTHOj CPEIWHU U OTIIa-
Iy, CTOjH OJa ce CBaKe roguHe caMo y EBpornckoj yHHjH, dalik 3 MH-
JIMjaple TOHA OTIaZa — o4 yera oko 90 MUJIMOHA TOHA OIMaCHOT OT-
maja. JacHo je ma TpeTUpPaKe U ofjlaramke Tj. yIIpaB/bakhe CBUM TUM
MaTepHjajioM 6e3 yrpokaBama >KUBOTHE CpefHHE, [I0CTaje BeoMa
cinokeHo nutame. Kako OECD mpouewyje, y EBpOIICKOj YHUjU [0
2020. ronuHe reHepucahe ce 45% BuUllle oTiazga Hero 1995.1%! Quur-
JIe[HO je fa he ¥ 3alUTUTa JKUBOTHE CpeJUHE 3aBUCUTH 0[] yCIiexa y
IIpeoKpeTamwy OBOT TpeHda. MehyTum, y 3emspama EBporicke yHUje
YIIPKOC TOME CJIMKa HHje TOJUKO CyMOpHA, Kao IITO OU ce MOIJIO
pehu 3a Cpdujy. OBo nuTame je Beh AelieHHjamMa BUCOKO Ha JHEB-
HOM peny y EBpOIICKOj YHHjH, Ha IlITa yKa3yje U IoagaTak ga ce y
OBHUM 3eMJbaMa pelUKIUpa OKO 50% aMdasia’KHOT OTHazaa.

3.1.6. Xemukanumje

XeMHjCKa UHOYCTPHja 3ay3uMMa 3HadajHy yJIOry Yy YKYIIHOj
UHIYCTPHUjCKOj Mpou3BoAwkH CpdHje U moaMHpyje moTpede 3emMibe
3a IIMPOKUM CIIEKTPOM Ipou3Boja. [Ipema momanuma u3s 2006. ro-
OHWHe HajBehH ygeo y IpOM3BOAKH XeMHKa/inja y Cpduju uMa I1po-
U3BOHa HA(PTHUX IepHBaTa U OUTYMEHCKHX MaTepHjaia (62,1%),
3aTHUM CJIeW ITPOU3BOAbA UHAYCTPHUjCKUX XeMHUKalHuja (27,2%) u
BelITaukux hydpuBa (8,7%), a HajMamkbH yaeo UMa IIPOU3BO kA Xe-
MUKaadja 3a onuTy yrnorpedy (1,9%) u nectunuza (0,1%).1°2 Hera-

1 HTepHeT cTpaHuila C menuja Cpduja, Bectu 3a 24. HoBeMbap 2010,
yjlaHak I1oj HasuBoM “Y Cpbuju ce yak 97 oACTO OTIajla He pelUKIHupa’, TEKCT
moctynad Ha: http://www.smedia.rs/biznis/detalji.php?id=19818 [16.12.2010.].

VlTlogaTak OOCTyIlaH Ha HWHTEPHET IIpe3eHTalldju EBpOIICKe KOMHCH]je
0 >KMBOTHOj CpeIWHH U oTHamy. JlocTyItHO Ha: http://ec.europa.eu/environment/
waste/index.htm [1.12.2010].

192[Ipema HaimoHa/THOM MpOTpaMy 3alUTHUTE JKUBOTHE cpefuHe (2010).
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THBAH yTHIIaj HA JKUBOTHY CPEIMHY W 3[paBJbe JbYOH OIJIeNla Ce Y
3arahemy 3eMJbHIIITA U BOJIe yCJIell HeoroBapajyher ckiiaauiTemha
XeMHKa/IHja, 3arahemwy Ba3myxa, BOAe, 3eMJbUINTA U XpaHe ycien
HEKOHTPOJIMCAHOT U HeaJleKBaTHOT KOpHUIlThera OITaCHUX XeMHUKa-
nuja.

3.2. YTMuaj npuBpeAe Ha cTatbe )XUBOTHE cpeAuHe

W3 ripeceKka CcTama >KUBOTHE CpefluHe y IPeTX04HOM IIoIJia-
BJbY, MOXKE Ce 3aK/byUMTH je IIpUBpela IVIaBHU Y3POUHHUK He3a0-
BOoJbaBajyher cTama >KUBOTHe cpeauHe y Cpduju, Maga He Tpeda
3aHeMapuTH OOMpPHUHOC AoMahHWHCTaBa (OTIan, BOJa, rpejamwe) U
nojenuHalla (caodbpahaj). [Ipema momarky w3 HallMoHa/iHe cTpa-
Tervje npuBpenHor pa3Boja Pemnybsrke Cpduje og 2006. mo 2012.
rogvHe, eKOHOMCKA BpPEOHOCT [Aerpajalyvje >XWBOTHE CpeguHe
y Cpduju usHocH ox 4,7% no 14% BAII (y apyruM 3emybama IIpo-
LeweHo 4-8% B/IIT). HajBehe wmiTeTe mpoy3poKoBaHe Cy 3arahemem
Ba3ayxa, 3arahemeM BOJe, TYOMTKOM BOOHHUX pecypca U HEOATOBa-
pajyhoM mpakcoM y yIipaB/bakby OTHaaoM. BehnHa HHOYCTPHUjCKUX
npenyseha y Cpduju Huje yBesia 1OOpOBOJ/bHE CUCTEME yIIpaB/bakha
>KUBOTHOM CpPeJHWHOM M He IIpUMemyje HalpT HajOO/bUX OOCTYII-
HUX TEXHUKA KaO OCHOBE 3a N0OHjame MHTEerprUcaHe no3Bosie. [IpBa
WHTEerprcaHa [103BoJjia moje/beHa je 25. jyna 2011. npenysehy 3a
MpOH3BOAKY lieMeHTa o 177 mpeny3eha Ha Koja ce OmHOCH oda-
Besa Jobdujama no3Bosie. [Ipema noganuma AreHilMje 3a JXUBOTHY
CpedUuHY CUCTEM yIpaB/bakba 3alliITUTOM XXUBOTHE CpefHe IIpeMa
3axTeBHMa craHmapaa SRPS ISO 14001 uma 188 nipeny3eha. EHep-
reTcka e(puKacCHOCT Yy UHAYCTPUjH je TPOCTPYKO HUXKA Ol CBETCKOT
IIpoCeKa, a HeCpa3MePHO je BUCOK CTelleH CTBapama UHIYCTPUjCKOT
oTmaja o jefMHHLHY MPOXW3BOAA U HepallMOHAJIHOT KopHllhewma
cupoBuHa. Cpduja ca oko 138 kg npousBeneHOT UHAYCTPHjCKOT OT-
naza Ha 1.000 gonapa 6pyTo momaher npon3Boia CBpCTaBa ce 'y pefl
Ip>KaBa ca BUCOKOM MHTEH3UBHOIIhy CTBapamwa OoTIajga. ¥ ApyroMm
[Tperneny cTama >KUBOTHE cpelrHe 3a Penmybnuky Cpbujy, Kojer cy
objaBuiie YjeguweHe Hanuje (2007) 1 y HaqmoHa/IHOM Mporpamy
3allITUTE XUBOTHe cpenrHe (2010) maT je mpersen yTyuliaja HajsHa-
YajHUjUX IPUBPEJHUX CEKTOPA Ha >XUBOTHY CPEIMHY: EHEPTETUKE,
pydapcTBa, HHOYCTPHje, IOJbOIIpHUBpene, caodpahaja.
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3.2.1. EHepreTcku ceKrTop

EHepreTrcku CEKTOp je K/byuyaH, KaKO Ca CTaHOBHUIITA €KO-
HOMCKOT pa3B0ja, TaKO U y OIHOCY Ha pelllaBakbe MHOTHUX Ba>KHUX
npodsieMa >KUBOTHe cpeauHe. EHepreTcku CeKTOp IpelcTaBba
HajBeher 3arahuBaua y Cpbduju. 3arahyvBame >KUBOTHE CpedHHE,
MOJKE Ce jaBHUTH IPAKTUUYHO Y CBUM CEKTOpHMMa eHepreThke U y
CBUM (pasaMa oJ ITpOU3BOAKE 0 IOTpollke. TpeHyTHO ce Behu-
Ha eHepreTCcKUX noTpeda YyoBeUyaHCTBA HAMHUPYje yIoTpedom BpJio
ITeTHUX (poCUIHUX ropuBa. ®ocusiHa roprBa Cy OMacHa jep ce
BUXOBUM CaropeBameM MCIIyLITa BeJUKa KOJIMYUHA YIJbeH-[U-
OKCHJQ, CyMNOOp-AHUOKCHUAA, yahu, UTa. HermoBo/bHU yTHLIAQjU Ha
Ba3[yX, 3eMJ/bHUIITE U BOAY YIVIABHOM MOTHYY U3 eJleKTpaHa Koje
KOPHCTE JINTHUT Kao TOPUBO, Kao ¥ U3 HadTHe UHAYCTPHje, Koja He
pacrosiake MOJAEepHOM YUCTOM TEXHOJIOTHUjoM. CaropeBame JIWTI-
HUTA JIoller KBaJIMTeTa, HUCKE KaJIODUYHE BPEHOCTHU Ca BUCOKUM
caaprkajeM Bjiare, KOjyu y3 TO IPOM3BOAM BeJIMKe KOJIMUHHE I1ele-
Jla, MpalluHe, CyMIIOPOBHUX M a30TOBUX OKCHA, BPILIM 3HAayajaH
YTHIIa] Ha KBAJIUTET Ba3ayxa. TepMoesieKTpaHe IIPOU3BOE BUIIE
of 5,5 MUJIMOHA TOHA Ilerlesia TOOUIIKEe, KOjU Y3POKYyje HEKOHTPO-
JIMCaHe CeKyHJapHe eMHUCHje, 3arahewme 3eMJ/bUINTA, BOLE U [e-
rpaganujy seM/bUllITa. McnyliTamke BOAE U3 pacX/laJHUX CUCTeMa
eJleKTpaHa yTHU4Ye Ha BOJeHe eKocHcTeMe IToBehameM amMOujeH-
Ta/IHe TeMIlepaType Boge. OrpoMHe KOJIMUUHE I1eresia o4Jiaxy ce
Ha nernoHuje. Y [lpyrom miperseny YH o cramy JXUBOTHE CpESUHE Y
Cpduju cToju moAaTak aa aernoHuje y Cpduju cagp>ke oko 170 Mu-
JIMOHA TOHA IleIesia, KOju moKpuBa obdsact og 1.800 ha. ¥ dyayh-
HOCTH, poCcHUIHA roprBa OU Tpedasio 3aMeHUTH YUCTUM H3BOPH-
Ma eHepruje y odi1uKy 0OHOB/BHBHX H3BOpa eHepruje (EBporicka
VHHja je mocTaBuiIa Uub Aa 0o 2020. ronvHe 20% eHepryje goiasu
13 00HOBJ/BUBUX U3BOpaA). [I[pema nogauvmMma u3 Mi3seliTaja o cTamby
KUBOTHe cpenrHe y Cpduju 3a 2010. roguHy y4yeliihe 06HOB/BUBUX
M3BOpa y MOTPOIIKH eHepryje je y djilaroM IopacTy U JOCTHUIJIO je
HHBO o 8,2%. C npyre cTpaHe, yieo 00HOB/BMBHUX U3BOPaA Yy IOTPO-
LI eJIeKTPUUHE eHepruje 3axBajbyjyhy NpoU3BOAKBHU Y XHUApPOE-
nexTpaHaMma 2010. usHocHoO je 31%, WITO 3HATHO IIpeMallyje Io-
CTaB/beHU IIUJb 3a EY-27.

He camMo na je eHepreTCcKM CeKTOp 3HauvajaH 3arahuBayd
>KMBOTHe cpenuHe y Cpduju, Beh ce U mpou3BelieHa eHeprHja He
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KOpHUCTH eduKkacHo. ['yOunu y npeHocy usHoce 3,2%, a y OIUCTPH-
oyuuju 7%. Tokom 2006. ronrHe, OCHOBHE OIJIMKE CeKTOpa eHep-
reTuke duie cy cienehe: 65% IPOU3BOAE eJIeKTPUUYHE eHepruje
oC/lama Ce Ha ejieKTpaHe KOje KOPUCTe JIMTHUT, BeOMa BUCOKa I10T-
pollla ejieKTpUUHEe eHepruje y noMahuHCTBUMA (YIJIaBHOM 300r
rpejama); BeoMa BUCOK €HEepreTCKU WMHTEH3HUTET, LITO OApa’kaBa
HUCKY eHepreTcKy e(pMKaCHOCT, KaKO Ca CTAHOBHUILTA IIPOU3BOIHE,
TakKO U Ca CTAHOBHUIITA IOTPOLIKE. YeTpaeceT MeT rpagoBa UMa
CUCTeMe TOIJIaHA, KOje OIJINKYje Jiolla e(pUKaCHOCT, Kao U IMMPOU3-
BOOHHU U OUCTPUOYTUBHHU I'yOMIIM KOju mpesiasze 20% MPOU3BOAHE.
IIpoieHe roBope fa je caMo 75% YKYITHE IIPOU3BOAEE CTPyje pac-
MOJIOXKHMBO 3a (pMHAJIHY MOTPOIIY, U 1a OM Ce yTpollaK eHepruje
MOTrao CMambHUTH 3a BUlle of 50%.!%

Paznor 3a OBakBO CTalke y €HEPreTCKOM CEKTOpPY JIEXKU Y
YWBEHUILIU LITO CE PACIIOIOKMBU HOBAILl yjlarao CaMo y OAp>Ka-
Balke IMPOM3BONHUX KamnanuTtera. Haume, 1ieHa CTpyje joll yBeK
HUje peasiHa, eKOHOMCKA. Y KbU3Hu LIpHobpwe (2007) EKoHOMHUja
TpaH3HULIHje, Y IOIJIaB/by O JindepasiM3alivju LileHa, HAaBOAHU ce [Ja je
nubepasn3alivja LleHa eHepreHarTa jelaH OJi CeKTopa rae Huje Ouio
moryhe TeK TaKo MyCTHUTH TpXKHIUTe Aa ¢dopmupa eHe. EHepreT-
CKH CEKTOp je rope[ MeTaJypryje U MalluHOrpaame, 00 OKOCHHU-
[1a COLIUjaJIMCTUUYKOT pa3Boja. Y eHeprujy ce yjarajio MHOTO, ajikd
Cy LleHe Ip>XaHe Ha BeoMa HHCKOM HHUBOY y Inopehemwy ca [leHaMa
y TP>XKHIIHUM NpuBpenama. 360r BellITauKO HUCKUX I[eHa eHepre-
HaTa, MpUBpeda ¥ CTAHOBHUIITBO CY HABUKJ/IM Ha Behy MOTpolIwY,
Hero 1To Ou OUo ciiyvaj Aa cy LieHe peasiHe. JeTHUHA eHepruja Koja
je y3auMaHa 34paBo 3a FOTOBO, BOOWJIA je Ka paCUllakby U U3PaA3UTO]j
eHepreTckoj Hee(pUKACHOCTH.

Cutyalyja y eHepreTCKOM CEKTOPY ITOCTEIMEHO Ce MEHa, ajlv
npoiiec audepanr3aiiyje I[leHa OJIBHja Cce AoCTa cropo. Ha muHa-
MHKY IIpoMeHa yThllahe U epHUKACHOCT MpHMeHe HOBOT 3aKOHO-
IlaBCTBA Koje je yckyiaheHOo ca eKOJIOIIKKUM CTaHaapauMa EBporicke
yHUje. JKUBOTHA CcpefMHa II0JIaKO yJjia3u y MOCJIOBHE CTpaTeruje
npenyseha. [Ipema nmoganiMa M3 KM3BeniTaja 0 3alITUTU XUBOTHE
cpenuHe 3a 2010. roguHy 188 nipenyseha je umasno cepTudukare 3a
SRPS IS0 14000, a yncTHja MpoX3BOaa yYBeleHa je y 35 npenyseha.
Y nocsioBHOj monuTULM EnekTponpuBpene Cpduje HaKOH HHU3a ro-

193TIperysien cTama >KUBOTHE CpeduHe, CTp. 6. 1 11.
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OWHA XXHBOTHA CperHa I10CTaJia je jemaH on rmpuopuTeTta. Om 2003.
roavHe OO0 OaHacC peaJU30BaHO je BUIe MIpojeKkaTa KOju Cy y OU-
PEKTHO] GyHKIIHjU CMakhema 3arahemwa U3 TepMmoenekrpaHa Enek-
TponpuBpene Cpduje: y 3aMeHy LIECT eJiIeKTpodusITepa yIOKEHO je
OKO 28 MHJIMOHA eBpa; II0YEJIO je OCTBapUBame IIpojeKkaTa 3aMeHe
nocrojeher cucreMa TpaHCIIOPTA M OJJjiarama Iemneja 4 ljbake Ha
nenoHujama TE, a y [U/by CMamewa 3arahema Ba3ayxa, MOBPIIXH-
CKMX Y MIOA3eMHUX BoJa; opMHUpaHa je Ha3a rmogaTaka 3a CTabuJ-
HOCT TepeHa y 30HU XUApoesieKTpaHa U MeXaHHW3aM 3a yIIpaB/bakbe
OTIIaAoM. YKyIIHA yJiarakma O0 caja u3Hoce 112 MuaHOHa eBpa.'l®
Takohe, y HadTHOj nHOycTpHuju CpdHje, 3alliITUTA >SKUBOTHE CpeIUHE
MpeacTaB/ba jelaH o BoAehHX IpPUOpPHUTETA ITOCIOBHE ITOJIUTHKE,
dynyhu ma TakaB IIPUCTYN MoapasyMeBa IoBehawe edUKAaCHOCTH
Mpou3BoAme. [IoTMTHKA KOMIIaHHje y 00/1aCTH XXUBOTHE CpeUuHe
rnoApasyMeBa: CBoOhewe Ha MUHUMYM LITeTe O MPOU3BOAHE [e-
JIATHOCTHM U NOBehamwe IPOU3BOAKE €KOJIOIMIKM YHCTOI TOPHBA,
IO0OpOBOJ/bHY MHUIIMjAaTUBY KOMIIaHHUje y 00J1acTU O4yyBamwa U 00-
HaBJbakba IIPUPOOHUX pecypca. Y jyHy 2010. roguHe, HHC je odyc-
TaBHO MPOU3BOAKY OJIOBHOT MOTOpPHOT deH3MHa unMme ce Cpduja,
MPaKTUYHO IIPUK/bYUYHUJIAa CBUM €BPOIICKMM 3eM/baMa y KojuMa je
OBO TOPUBO 3aMEKEHO KBAJIMTETHUjUM. KoMITaHHja CIIPOBOAU Be-
JIMKe MpojeKTe, yCMepeHe Ha ycKiaahuBame mpolieca MpPOU3BOAKE
C €BPOIICKMM HOpMaMa, MaKCUMaJ/JIHO CMakemhe EMUCH]jE IITETHUX
MaTepHja U CTBapame CaBpeMeHOI CHCTeMa Ipahewma >XKUBOTHE
cpenrHe, KOoju omMoryhaBa oOIlepaTUBHO pearoBame Ha IpPOMEHe
eKOJIOLIKe CcUuTyaluje. PEKOHCTpYKIIMja ¥ MOOepHHU3alldja TeXHO-
somkor koMriekca HYC a.n. HoBu Can, iMa 3a Wb Oa 06e3dbenu
IpOU3BOAKY MOTOPHOT TOpUBa y CKjiany ca EBpo-5 crangapauMa.
IIpeMma nmocrojeheM oCHOBHOM ITpojeKTy, [IporpamMm peKOHCTpyKIHje
U MoJepHU3allvje he 3aXBaTUTH 3HAUajHe UHBECTULIHje, Off yera he
caMO y IIpojeKkTe >KMBOTHE CpeluHe, OUTH Y/JI0>KeHO 0KO 60 MHJIH-
OHa eBpa.!*®

4HTEepHeT Ipe3eHTalldja EnexkTpomnpuBpene Cpbduje. TeKCT moCTyIlaH
Ha: http://www.eps.rs/ekologija.htm

S HTEepHEeT Tpe3eHTaluja HadTHe uHAOYCcTpUje Cpbuije, TeKCT MOCTyMNaH
Ha: http://www.nis.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=180&Item
id=27&lang=sr [14.12.2010.].
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3.2.2. PypapctBO

¥ Cpbuju TelIKOM HHAOYCTPHjOM MpeoBjahyje pyoapcTBo, ¥
OKBHPY KOjer je Haj3HauajHHja eKCIioaTalidja yIba. BeJIMKU I10BP-
mKHCKU KornoBH (Konydapcku u KocTonmauku yr/beHH DaceH) 3axXBa-
Tajy BeJIMKe IIPOCTOPE KOjU Cy MOTIYHO U3MEWEHU UHTEH3UBHUM
BaheweM U npepaaoM pyzae. EKcruioaTalivja HeMeTaJInUYHHUX MUAHe-
pPaJIHUX CHPOBHHA, HAPOUXUTO Ha/Ia3HINTA IIPUPOAHUX rpaheBUH-
CKMX MaTepHjajia 3a UHAYCTPHjy LiIeMeHTa U TEXHUUKO-TpaheBUH-
CKOT KaMeHa je HHTeH3uBHa. Kopulithewe MUHEPAJTHUX CUPOBHUHA
BpIIHY Ce MOBPIIMHCKUM W MOA3eMHUM BahewmeM. POpMUpPaAHHU Cy
BeJIMKHM HeypeheHH HMCKOITH, NellOHHje U jaJIOBUINTA KOju IIpeacTa-
BJbAjy BEJIUKH PU3HK 3a 3araheme 3eMJpbHINITA, BOJA U Ba3ayxa. Ha
pynoapcke daceHe Cy yTullajie rOOWHE WHTEH3UBHE eKCIJIoaTaluje
MNPUPOOHUX pecypca MNOMeHYTHX OaceHa. [IOBPIIMHCKHA KOIIOBHU
yI/ba ¥ Dakpa [OBeJH Cy OO0 3HauajHe Aerpajalidje 3eMJbHUINTA, a
BeJIMKE MMOBPIIMHE TOKPUBEHE Cy OCTAllMMa pyAdapCKe aKTUBHOCTH.
Mamse o1 20% Te 00/1aCTH je TOKPUBEHO MPUPOAHOM BeTeTallljoM,
KOja je 1o cajja YMHW/IA jeJUHH T1ej3a’K HapyllleHHUX 00J1acTu. Y jel-
HOM TpPEeHYTKYy, KpajeM ocaMJecCceTUX IOAUHA, CIPOBENEH je Mpo-
rpam 3a peKyJITUBALIHjy, ajid je IIporpaM NpekuHyT 1992 19

W y oBOj obnactu cuTyalivja he MopaTy MOCTENEHO Aa ce
Mema, WIN y Mpollecy NpuBaTU3alivje WiM Jodujama CpelcraBa
3a MOZepHHU3aLHjy. YKOJIUKO JKeJjle [jJa OIICTaHy Ha TPKUIITY U I10-
Behajy cBOjy KOHKYPEHTHOCT, OBa ITpeAy3eha IIpBO MOpajy ha ce Mo-
nepHusyjy. [IpBu Kopak y Ipolecy MoaepHU3alnuje duhe cBakako
HUCIIyHhaBamwe eKOJIOIKUX CTaHgapAa, KOju cy yckiaheHu ca CTaH-
mapouMa EBporicke yHHje. Kao mpuMep 3a TO, MOXKE Ce HABECTH,
PTB Bop I'pyna, nomahwu nmpousBohau dakpa U MieMeHHUTHUX MeTa-
J1a, KOjH je 3a jodujame KpeauTa 3a rpakby HOBE U PEKOHCTPYKLIU]Y
rnocrojehe TormroHUIle Hakpa, Kao U U3rpaamwy padpuKke CyMIIOpHE
KHCeJIMHEe, MOpao MNpBO Aa ypanu CTyaujy yTUIlaja Ha >KUBOTHY
CpenVHYy, KaO HeONXo[aH JOKYMEHT Kako OU ce MpojeKar peaanuso-
Bao. CTyauja yTHliaja Ha >XXMBOTHY CpeqHHY N00M/Ia je TTO3UTUBHY
OLIeHY, YUMe Ce rapaHTyje He caMO OuyBame, Beh U modosbliame
KMBOTHE cpeduHe rpahaHa bopa, IpUIMKoM peain3alivje HOBUX

1¢TIperysien cTama >KUBOTHe cpeduHe, cTp. 11. [14.12.2010.].

176



IMMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIAPAA EBPOIICKE YHUJE

npojekarta.'”” Kao pe3yaraT Mo3UTUBHE OlleHe CTyauje, Pymapcko-
TOMMMOHHWYApPCKH DaceH Bop M KaHaZcKa ATeHIIMja 3a pPa3Boj U H3-
B03, 10. HoBembpa 2010. roarHe, MOTIIUCAJN CYy YTOBOP O KPEOUTY
o4 135 MHJIMOHA e€Bpa 3a U3rpajgwky U PEeKOHCTPYKIIUjy HOBE TOIIH-
oHHIle bakpa U (padpuke cymriopHe KucesnHe. TonuoHULIA HaKkpa
u3rpaauhe ce 1o MoAepHO] TEXHOJIOTHjH ,diiel-CMeJITUHT" (eHT.
flash smelting) duHCKOr Impou3Bohaua yuMe he ce cy30HUTH eKo-
JIOIIKO 3araheme U IMOCTHhM 3HAaTHO eKOHOMHWYHHja MPOHU3BOAKA.
Tako nmpousBeneHa, CYMIIOpHa KMceJlUuHa duhe macupaHa Ha Tp-
>kuite EBpoIicKe yHHje Tj. u3Bo3uhe ce y Hemauky.'*® Takohe, Pyn-
HUIIU U TOIMMOHMIIA 3ajaya Cy y IEPUOAY Of IIpUBaTU3alHje yJI0-
SKWJIM 3HAayajHa CpeACcTBa Y HOBY poTallMOHyY Iieh U oarosapajyhe
(huntepe U y HOBO IIOCTpPOjere 3a PelUKIaKy CTapUX OJIOBHUX
akyMmysatopa. PynHUK 3ajava Koz JIo3HHIle O MOMEHTA MpUBa-
Tusanuje (cpeguHoM 2006. roguHe) Oesie>XkKM BUILIECTPYKHM pacCT
obrMa MPOU3BOAKE, U3BO3a U YKYITHOT MPHUXOJa LITO je OCTBApPEHO
3axBaJbyjyh¥ BeJIMKMM HHBECTHLIMjaMa y OpeMy, 00jeKTe ¥ HOBY
cernapanujy. MHBecTHUIHja Ipepaje CEKyHOapHUX CUPOBHWHA 0JiI0Ba
jenaH je oO HajmepcClieKTUBHHjUX HAIITMOHA/THUX IIporpaMa, Koju ce
3aCHUBA Ha IOLUTOBAKY €KOJIOWKUX CTaHAap/Aa 3alITUTE JXUBOTHE
CpelVHe y CKaay ca rponucuMa EY.1%

3.2.3. lpepahuBauka UHAycTpUja

CekTop 1mpepahuBauke HWHIOYCTpHje IIpeACTaB/ba IJIAaBHY
MpuBpenHy rpany y Cpduju. ¥ npepahuBauky UHOYCTPH]y, ITOpen
OCTaJIOT, MOTIIaAa ITPOU3BOAbA ITpexpaMOeHUX ITPOU3BOa ¥ Nuha,
MIPOM3BOAkA XeMHKaJIMja U XeMHjCKHUX MPOHU3BOAA, ITPOU3BOAHA

Y HTepHeT Ipe3eHTanuja PTB Bop I'pyma, TekcT moctymnaH Ha: http://
www.rth.rs/showNews.php?lang=Serbian&&id=314 [14.12. 2010.].

8 HTepHeT cTpaHula BecTH.PC 3a 10. geriemdap, 2010. EkKoHOMHja, TECKT
mocTtyrnaH Ha http://www.vesti.rs/Ekonomija/Kredit-za-izgradnju-nove-topionice-
RTB-a-2.html [16.12. 2010.].

11HTepHeT cTpaHUIlla EKanuja JHeBHA HaBUKa YCHEUIHUX, IOCIOBHE
BecTH 3a 28. aBryct. 2009. UnaHak noj HasBoM “Y pyAHUKY 3ajaya 3a YeTHUPH To-
OUHe TeT nyTa yBehaHa NMPOU3BOAKA 0JI0BA, 0OOHABJ/bA Ce IIPOMU3BOAHA AaHTHUMO-
Ha, TIPOjeKTH pelukIake y poKycy KOMIIaHHje”, TeKCT AOCTyIaH Ha: http://www.
ekapija.com/website/sr/page/254540 [16.12.2010.].
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OCHOBHHMX MeTaJia, MIPOHU3BOAKA AepuBaTa HadTe, ITPOU3BOAU O]
HeMeTa/IHUX MHHepasa, MpPOM3BOAKAa MallWHa U ypebaja, mpo-
U3BOHa eJeKTpUUYHHX ypehaja M amapara, rpaheBHHCKA HHOYC-
TpHja, TeKCTUJIHA UHAYCTPHUja, HHAYCTpHja KoKe B odyhe, HHIOyC-
TpHWja HaMellTaja, UTA. Y Apyrom ey 2008. roguHe 300T r10danHe
(¢hvHaHCHjCKe KpH3e MOOILIO0 je A0 yCIopaBawka CBUX MPHUBPESHUX
aKTUBHOCTU. UHAYyCTpUjcKa npousBoamwma y Cpduju y 2009. ronvHuU
Mama je 3a 12,1% Hero 2008. roquHe, a npepahrBauka UHAYCTPHja
3abenexxusia je naz oxn 15,8%.2°° Y HApOUMUTO TELIKOM CTaky Hajla3u
ce rpaheBUHCKA UHAYCTPHja.

[71aBHU UHAOYCTpUjCcKU LeHTpU y Cpduju cy rpamoBu bop,
KparyjeBai, ITanueBo u Illadai. 3arahyjyhe marepuje HaheHe y
OKOJIMHHY OBUX I'DPafiOBa Cy AU-XJIOP-€TaH, KaJiaj ¥ APYTH TELIKU Me-
TaqM, PCB yiba (moauxjaopuHOuGeHu 1), HaTHHU OTIIal, Kao U de-
HoJIM. HUBO 0BHX 3arahuBaua 4yecTo mpemMalilyje He CaMO BHCOKe
craHgapne EBpomncke yHHje, Beh u 1mocrojehe momahe ctaHmapne.
HoBa >xapuinta Hanase ce y [laHueBy U HoBom Capny, ¥ Hacrasia
cy HATO dombapmoBameM HWHAYCTPHUjCKHUX IMOCTpOjema u3 1999.
rogvHe, Kao IITO Cy XeMHjcke ¢abpHKe, eJiIeKTpaHe U padHuHepHje
Hadre.?! Y HallMOHATHOM IIpOrpaMy 3aLUTHUTE KUBOTHE CPENUHE
(2010) HaBOOM Ce Oa je BeJIUKH OpOj MHOYCTPHUjCKHUX MOCTpPOjerma
y TeHepaJiHO JIOLIeM TEXHUUYKOM CTamy. 3acTapelie TEXHOJIOTH]eE,
HUCKa eHepreTcka e(pUKACHOCT, HEPALIMOHAIIHO KOpUIIhewe CH-
POBHMHaA, cj1ada TEXHOJIOUIKA JUCLUIIJIMHA U BUCOK HUBO CTBapama
oTnaza, pakTopH Cy KOju AONpPUHOCe 3arahemy >KUBOTHE CpeUHe
op rpepahuBauke MHAycTpUje. HemocTtatak mocTpojema U onpemMe
3a CMameme 3arahema OMNIITH je mpodjieM (ImocedHO MOCTpojema
3a TpeTMaH OTHAaJHHUX BOJA, eJIeKTpPo(uITepa U IOCTpojerha 3a Of-
CyMIlOpaBakhe NJUMHHX racoBa). Heka MHOYyCTpHjCcKa MOCTpOjema
(>Kkenesape, MeTaypIlika HHAYCTPHUja, XeMHjCKa UHAYCTpHUja U Op.)
Cy paHHje MMaJia II0CTpojeha 3a CMameme 3arahemwa, aau Behu-
Ha HHje y ynoTpedu TOKOM MOC/JIeABhUX MeTHaecT roguHa. C TUM y
Be3H, CKOpo 90% HMHAYCTPHUjCKUX OTIIAAHHX BOJA Ce HCOylTa de3
MIPEeTXOOHOT TpeTMaHa. [Ipobiem npeacTas/ba U Majia 3aUHTEPECO-
BAHOCT 3a yBohemwe YHUCTHje MPOU3BOAHkE Y MOCTojehe MpOU3BOAHE
Mpoliece Kao U U30CTaHAK MpHUMeHEe HajOOo/bUX NOCTYITHUX TEXHUKA.

200Perry6/IMUKK 3aBOM 32 CTATUCTHKY, CTaTUCTUYKH roAgulimak 3a 2010.
TOOUHY, ToI/IaB/be 15. MHAYCTpHja U eHepreTuka, CTp. 249.

201 ITpyTH MIpersie/i CTakba JXKUBOTHe cpenrHe YH 3a Cpdujy, cTp. 12.
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Yak u Kajga npenyseha >kese ma cMame IITETAH YTHULIAQj HA JKUBOT-
HYy CpefHHY, HEe PYKOBOJ€ Ce Haue/JOM CIIpedaBama, Beh 3araheme
OTK/IaBajy Ha Kpajy NPOM3BOAHOI Mpolleca, LITO IoApasyMeBa
IOOATHO yJlarawe y KyIIOBUHY HIIP. GUaTEpa U AOAATHU YyTPOLIAK
eHepruje 3a ’bUX0B pal.

[TpuMmepu godpe mpakce Mory ce Hahu Mmehy npenysehuma
KOja Cy y Ipollecy IpUBaTU3alldje yjiarajga y IIporpamMe 3allTUTe
XKHUBOTHe cpenuHe. I[Ipenysehe U.S. Steel Serbia (capma >Kesnesapa
CMmenepeB0)?°? obaBe3ajio ce Ha IIOLITOBake IIPOMHCca KOju ce on-
HOCe Ha 3allITUTY >KUBOTHE CpelrHe. 3alliTUTa >KUBOTHE CpeduHe
je, y3 de3bemHOCT Ha pany, dbusa Apyra K/by4dyHa 0d/1acT y I10C/I0-
Bamy OBOT IIpeAy3eha, LITO ra je JOBeJIO Ha MO3ULH]jy Juaepa OAp-
>KHMBOT pa3Boja y uHAycTpuju Cpduje. OBo npenysehe u3pagusio je
AKIIMOHH IJIaH 3a IModoJblllalhe CTakha >KUBOTHE CpelMHe, BpeadaH
OKOo 50 MUJIMOHA foJiapa 3a rnepuof 2007-2010. roguHe. AKITMOHHA
IJIaH je OCTBapeH KpO3 IOCTaB/bake (puiTepa, PeKOHCTPYKLH]Y
nehu, ykiamamwe 0TIaga, OMHOCHO eroBa IIOHOBHA yIioTpedy. U.S.
Steel Serbia je 0de3degusno ceptudukar ISO 14001:2004 3a cucTeM
yIpaB/baka 3alUTUTOM JXMBOTHE CpeJUHe, KOju MOTBphyje Aa OBO
je mpeny3ehe McIywaBajio CBe YCJI0OBE U 3aXTeBe KOje MoApasyMe-
Ba OBaj MehyHapOOHU CTaHAApA U [a Ce ONpefesUsiO 3a CTaJTHO
yHarnpehemwe cucTeMa yIipaB/baiba 3allITUTOM XUBOTHE CpeMHE U
€eKOJIOIIKOT YUYHMHKa.2%

Y Hallloj 3eMJbH IIOCTOje MHAYCTPUjCKA MOCTpOjema Ihe Cy
MMPpUCYTHA 3HayajHa ModoJblllakka Kao LITO Cy, LleMeHTape THUTaH,
XonuuM, JladapK, roe cy y Nepruoay HakKOH MpHUBaTHU3alHje YJIo-
>KeHa 3HayajHa (pUHaHCHUjCKa CpencTBa y MocCTaB/bake (UiITepa,
npahemwe eMucHje, 3aTBapame CK/IAAMUINTA CUPOBHUHA, TPAHCIOPT
CHUpOBHHA U3 pyAHHKaA. [Ipema noganMa CBETCKOT MOCJI0BHOT Ca-
BeTa 3a OAP>KUBU Pa3BOj IBAECETH €0, MJIU 5% Of YKYITHE CBETCKE
eMUCHje YIJbeH-IUOKCHUIA, N0JIa3Uu U3 LiIeMeHTHE UHAYCTPHUje - jel-
Ha [M0JIOBHMHA U3 ITpolieca KalluduKalyje/KapdoHu3alyje, a apyra
I10JIOBUHA M3 IIpolieca caropeBama.?’* [Iponu3Boama [jleMeHTa, Kao
jemnHOT on HajBa>kKHHjUX IpaheBUHCKHUX MaTepHjajia JdaHAlIKbHIE

20231, janyapa 2012. Bnaga Cpbuje mmocrasia je HOBH BJIaCHHUK.

203 faTepHeT mpe3eHTalrja US Steel Srbija, monuTuka >KUBOTHE CpelHHE.
TekcT mocTyIaH Ha: http://www.cs.uss.com/profile/env_en.html [2.12.2010.].

204 fpTepHeT cTpaHuna World Business Council for Sustainable Develop-
ment (WBCSD), TekcT noctynaH Ha: http://www.wbcsd.org/templates/TemplateW-
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“Ma BeoOMa HeraTUBHE MOC/IeUle Ha JXUBOTHY CPEIUHY Kao LITO
Cy EMHCHja a30TOBUX OKCUIA, YIJbEH-TUOKCHUIa UJTU UCLIPIJbUBaKE
IPUPOOHUX pecypca. LleMeHTHa UHAYCTPUja, UCTOBPEMEHO je U Be-
JIMKY moTpouiay eHepruje. Ctora, mpenyseha koja ce daBe Mpous-
BOAKOM LIEMEHTA U KOja Cy MHTerpucasia OApP>KMUBHU pa3Boj y CBOje
ry10dasiHe LIU/bEBE, IIPEACTaB/bajy IUAepe UHAYCTPUjCKE eKOJIOTHje
U CBOjeBpPCHE MHOBATOpE Yy CMamkhewhy eMHUCH]je YIJbeH-JUOKCUIA. Y
MOC/JI0OBHOj IMoMUTHIIM XoanuM CpdHja, oOp>KUBH Pa3BOj 3ay3uMa
Ba>KHO MecTo. Y ToM npeny3ehy Bepyjy ma oOp>XHBU pa3BOj HyOH
MoOryhHOCT Im0ob0JbIIIaHOT yIIpaB/hakha PU3HIIMMA, IOD0OJbIIAKkE pe-
nyTalyje ¥ CHU>XKaBamwe OllepaTUBHUX TPOIIKOBA I10C/JI0Bama. Pe-
IOBHO Ce ITpaTe eMUCH]je IIpallluHe U TacoBa, OyKe, yTHIlaj HA BOOY U
TJIO, IIPOMEHE T'e0JIOUIKOT CTaTyca Y3pOKOBaHEe UCKOIIaBakbeM pyLe
Uy CKJIaZly C TUM Ce CIIPOBOJE Mepe Yy LIUbY BbUXOBOT CIIpevyaBamba
U cMamewa. OBO npenysehe ycMepeHO je Ha yHanpehemwe cucrema
yIipaB/baka 3alUTUTOM >XHMBOTHE CpefUHEe y CK/JIaAy Ca 3axXTeBU-
Ma ctaHgapaa ISO 14001:2004. [Topen cMamema CBOjUX eMHUCH]a,
Xonuum Cpduja HamepaBa [a OOIIPUHECe pellaBamky APYIITBEHOT
npodsieMa KopullheweM HEKHMX BPCTa OTHAJAHUX MaTepHjasa Kao
aJiITepHAaTUBHE CHUPOBHHE, OOHOCHO TrOpHBa, CMakyjyhu IIPpU TOM
MOTPOLIBY HEOOHOB/BUBUX MPUPOSHUX PECypCa, y3 MaKCHUMAaJIHO
MOLITOBaKkE CBUX pPeJIEeBAHTHUX CTaHOapZa U 3aKoHa.?%

Y rpaheBHHCKOj MHOYCTPHUjU KOja Mpe[cTaB/ba 3HAYajHOT
3arabuBaya CBUX MeIMja >XMBOTHe CpefUHe, YK/bydyjyhu cTBa-
pame BeJIMKe KOJUUYMHE YBPCTOT OTIIaJa BEJIMKU MpodiieM mpen-
CTaBJ/ba €HepreTcka ¥ BogHa Hee(UKACHOCT u3rpaheHux odjekara.
Tapalmyu MUHUCTAP >KUBOTHE CPENUHE U IIPOCTOPHOT IIJIaHUpawka
Onusep Jynuh ucrakao je ga je y Cpduju eHepreTcku Hee(pHUKaCcHO
n3mebhy 300.000 u 400.000 kyha, jep HeMajy u30oalujy 3ugoBa. Y
Cpbuju ce TpEHYTHO 10 KBaApaTHOM METPY TpouIx U Ao 200 Kujo-
BaTCaTU eHepTrHje rOOUIIKE, IOK je IIUJb Ja Ce Ta IIOTPOllkha CMakbU
Ha rmpoceuHo 50 kWh.2°° Y Ty cBpxy moHeceH je [IpaBH/JIHHK O eHep-

BCSD5/layout.asp?type=p&Menuld=NzY&doOpen=1&ClickMenu=LeftMenu
[16.12.2010.].

205 {HTepHeT IIpe3eHTalHja XoauuMm Cpbduja, TeKCT mocTtyraH Ha http://
www.holcim.rs/index.php?id=5428 [16.12.2010.].

206 JlHTEepHET CTpaHA HOBUHCKe areHuuje beTa, BeCTHM W3 €KOJIOTHje Of
12. nenrembpa 2010, TekcT gocTymaH Ha: http://www.beta.rs/srbija/default.asp?s=
vesti&id=2425186 [16.12.2010.].
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reTckoj edMKacHOCTH 3rpajaa?’’ u IIpaBUJIHUK O YCJIOBHMaA, Calp-
KMHU ¥ HAUWHY M3[aBaka cepTUu(UKaTa O eHePreTCKUM CBOjCTBH-
Ma 3rpaja. HoBu mpaBUJIHUIIH, OTBOpHhe HOBe IT0C/I0Be rpah)eBUH-
CKOj MHAYCTPUjU U OOTIPUHETH BEJIUKO] YIITEAU eHEepPreHara.

3.2.4. NormonpuBpesa

[TospoTIpUBpENA, Kao jelaH o[ KJbyYHHUX ITPUBPENHUX CEKTO-
pa ¥ KOMIIOHEHTH eKOHOMCKOT pa3Boja Cpbuje, 0CUM eKOHOMCKOT,
MMa U U3y3€eTaH COLIUja/THU U eKOJIOLIKY 3Hauaj. [IpeMma rmomanuma
PenydmMuKkor 3aBoZia 3a CTaTUCTUKY arpOUMHAYCTPHja Kao Haj3Ha-
4YajHUja npuBpenHa odnact y Cpduju, y cTBapamy OpyTo momaher
MpoOMU3BOJA 3eMJbe ydecTByje ca OKO 18% (ako ce ykbyuyjyhu u
npexpamdeHa HWHAYCTPHja), yIoll/baBa OKO 17% aKTUBHOI CTa-
HOBHMUIITBA, a ¥ U3BO3Yy yuecTByje ca oKo 20%. [losbomipUBpesHO
3eMJBMIITE 3ay3uMa 57,6% yKyIHe noBpiurHe Cpouje.

[To/sonpuBpea IIpoy3poKyje OpojHe mopeMehaje y SKUBOTHO]
cpenuHH. Y MOJbOIIPUBEeAHOM ceKTopy y Cpbuju HajBehu npodiem
MpefcTaB/ba; OPraHCKO 3araheme HacTajo HeoAroBapajyhum yri-
paB/bakbeM CTajlbakKOM Ha BEJIMKHMM CTOUHHM ¢GapMaMa, 3araheme
MMOJONIPUBPESHOT 3eMJBUIITA YC/Ie[ HEelPaBW/IHOT MOCTyHama ca
XeMHKa/IhjaMa Koje ce KOpHUCTe y IOJbOIIPUBPENU U IIPUMEHE 3a-
raheHe BoAe 3a HaBOAHWAaBaWe, XeMHjCKO (YIJTaBHOM HHUTpPATHMa)
1 DakTepHO/IOIKO 3arahewme BOIE, eMHCHja racoBa ca e(eKTOM
crakiieHe damTe U ap. Cpduja je jenaH ona Behux 3arahuBava aso-
ToM B pocdhopom peke IlyHaB. Beqrku neo oBor 3arahemwa gosia3su
ca ¢papM¥ roBefia U CBUHA, Kao U U3 KJIaHUYHE U MeCHO-TIpepahu-
Bauke HHAYCTpHje.?’® UHopMHcamke 0 IpaKCH N00pOoT yIIpaB/bamka
KUBOTHOM CpPEeOHWHOM Ha BEJWKHM CTOYAapCKHMM Tra3IHHCTBHMaA
BeoMa je ciado. PernoHasnuy3alyja nosbOrprUuBpefHe IIPOU3BOAKE U
HepaBHOMepPHa ynoTrpeda cpelicTaBa 3a 3alITUTy OUJba, JOBOAH 10
rojaBe JIOKAJITHUX U PeTUOHAJIHUX ,LIpHUX  (eHTI. hot-spot) Tauaka.

207y ckjaAy C OBUM ITPABUJIHUKOM CBakd objekaT UMopa Aa UMa T3B. a-
coll eHepreTcke e(pUKACHOCTH, KaKo O KYITLMW 3HAJIM LITa KYIyjy ¥ KOJUKO he
eHeprvje TPOUIUTH.

208TIpeMa rojaluMa U3 HallMoHa/HOT mMporpaMa 3a 3allTUTY >XUBOTHE
cpenuHe (2010).
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YcuTweHa UMama, HefocTaTak odpa3oBama IM0/bONPUBPE-
HUX ITpou3Bohadya U (PUHAHCHjCKHUX Cpe[CcTaBa, OCHOBHH Cy pas-
JIO3W 3a HecnpoBoheme Hauvesa A0Ope MO/bONIPUBPENHE IIPAKCe C
LUJbEM CMakema OMOJIONIKe, XeMHjcKe U (pu3uUKe Aerpanalivje
3eMJsbuIlITa.>” Be3 mpuMeHe OBOT Hauesla U CTaHAapha Hehe dutu
Moryhe KOHKypHCcaTH Ha Tp>XKUIITy EBporcke yHuje. HanMme, 1ieo
CHUCTeM KOHTpPOJIE IIPOU3BO e XpaHe Yy EBpOIICcKoj yHHUjH je o1 2000.
roguHe TeMe/bHO U3MeWeH HOBUM, CTPOTMM 3aKOHCKHMM IpOIU-
cCUMa Y yBOheweM HOBOT KOHIIENTA, a TO je ,MoryhHocCT npahemwa
XpaHe o[ BUBe N0 Tpre3e” Pasnior 3a To OUJI0 je He3aZ0BO/bCTBO
roTpoilava 300r IIpeKoMepHe yrorpede cpefcraBa Kao LITO Cy all-
WTUBH, XOPMOHH, NECTULIUAHN, aHTUOUOTHULIM. L]e0o cucTeM CTaB/beH
je y cimy>k0y IoTpollava Io[ HauveJioM Ja CBaKO MMa IpaBO Ha
KBAJIMTETHY U Ipe cBera d0e3d0eqHy xpaHy. [IocedHO je MCTaKHyTa
Ma’kkha 3a CMalkbewheM rydbrTaka y Mo/bOIIPUBPENHO] IPOHU3BOAKH,
HBEeHOj KOHTPOJIU U OPU3H 0 >KUBOTHOj CPeAHUHH. YKOJIMKO je rapaH-
TOBaHA HCIPABHOCT IIOJ/bOTIPUBPENHUX IIPOX3BOJA, IIOTPOLIAYU
Cy jaCHO IOa/id [0 3Hama Ja Cy CIIPEMHH [a IlaTe BUIIE 3a TaKBe
npoussoe. [locmenwux rogruHa y Cpduju, o y30opy Ha UiaHULE
EBporicke yHHje, pa3BHja ce U OpraHcka I10/bOIIpUBpeaa o Kojoj he
OUTHU peuu KacHHUje.

3.2.5. Cao6pahaj

Caobpahaj, Koju je y cTaiTHOM MOpaCTy, ©Ma OTPOMaH HeraTH-
BaH yTHIIQj HAa >)KUBOTHY CpeauHY. To ce 0OMHOCH KaKo Ha caobpahaj-
HY [eJIaTHOCT, TAaKO M Ha KopUullthewe caodpahaja y UHOAMBHUAYya/IHE
cBpxe. CaobpahajHa uHppacTpykTypa CBUX BUOOBa caodbpahaja y
Cpduju je Ha He3agoBo/baBajyheMm HHUBOY. Y Cpduju je 3adesnexxeH
OrpoMaH mopacT Opoja NpyUBaTHUX BO3UJIA Y IOCIAeABUX NECET Io-

209GAP-106py MOJBOTIPUBPENHY ITpaKCy MPOIHCYjy MehyHapoaHe UHCTU-
TylLHje, Kao WTO je OpraHusalnyja 3a XpaHy U [OJBONPUBPENY IIPU YjeOIUHEeHUM
Hauujama - FAO. Y Cpduju, modpa mosborpuBpefHa Ipakca HUje U3[IBOjeHa Kao
3acebaH IOKyMeHT, Beh ce Hajla3u y OKBUPY 3aKOHA U MPABUJIHHKA O MOJbOTIPU-
BpenHOj nmpou3Boamwu. On 2005. roguHe npuMeHa T'All je 3akoHCKa obaBe3a U
YCJIOB 3a TNPUCTyIawke Ha Tpkuita EY U cBeta. Hadesna godpe mo/bonipuBpenHe
mpakce (GAP - Good Agricultural Practice), mpeodsinukoBaHa Cy y MHTerpaiHy 3alll-
TUTY, KOHTPOJIE U UHCIIEKIIH]E.
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IHHAa, a 0Baj TpeH Ouhe HacTaB/beH U Y HapeJHOM Iepuony. Mehy-
THM, 3a Pa3/JUKy o[ 3eMaba EBpoOIicKke yHHje, BO3HHU ITapK Cpouje je
CTap M UMa BeJIMKHU OpOj yBe3eHHUX ITOJIOBHUX ayToMobua. OBaKaB
CTapHy BO3HM ITapK KMa BeoMa LITeTaH YTUIaj HA OKOJIUHY, KpO3 Be-
JINKe eMHUCHje U3NYBHUX racoBa M OyKy, yK/byuyjyhu oAjiarame Mo-
TOPHHX yJ/ba U 3acTapesie ayTomodusie. CBe MHTEH3UBHUjU IPYMCKHA
caobpahaj, a mocedHo rpazmcku caodpahaj rmocrajy riiaBHU U3BOPHU
3arahema Basgyxa Kpo3 eMHCHje 0/10Ba, yahu, cymmnop-auokcuaa
M a30TOBUX OKcHAa. 3abpaHa yBO3a MOJIOBHUX BO3WJIa CTAPUjUX Of
IIeCT TOAWHA je OWia MoolTpeHa y okTodpy 2004. ronuHe, Kaaa je
Bnaga ycBojuia ofyiyKy o 3adpaHM yBO3a BO3HWJIa KOja Cy CTapHja
o[ TpY TOAUHE WU KOja He UCIlywaBajy Eypo 3 ctaHzapze.

IIpema HanioHa/IHOM IIpOrpaMy 3alliTUTE >KUBOTHE CpeaH-
He (2010) om yKynHO 1,5 MHUJIMOHA MMyTHUYKUX Bo3uja y Cpouju,
OKO MHUJIMOH ayTOMOOMJIA je ITPOU3BeAEeHO npe 15 U BUIlle TOAWHA,
a BehHrHa je y TO BpeMe jolll yBeK KOPUCTHUJIAa OJIOBHA ropUBa. [1yT-
HUUYKU ayTOMOOUIIM UMHE OKO 80% YKYITHOT 6poja MOTOPHUX APYyM-
CcKuX Bosusia. CTapocT Bo3uJa je 3adpumwbaBajyha, Kako ca acliekTa
be3demHocTH caobpahaja, Tako U ca CTAHOBHUIILITA YIPOXKaBakha JKH-
BOTHEe cpefuHe. [I03UTUBaH MMOMaKk IIpeJicTaB/ba IpecTaHaK IIPOU3-
BOA K€ U 3abpaHa ynoTpedbe MOTOPHHX OJIOBHUX DEH3MHA.

3.3. YBohewe eKONOLIKUX cTaHAapAa EBponcke yHHje y
3aKoHopaBCcTBO Cpbuje

Cpbuja je om 2000. romrHe yK/bydeHa y IIpoiiec cTadbuim-
3all4dje ¥ NpUIApPY’KMBama, HOB 00JIMK capagwe EBpoIcke yHUje
ca 3emMJbaMa 3amagHor basikaHa, KOjU Cce MOoKa3ao Kao Haj3Hauaj-
HUjU IOKpeTay yBohewa eKOJIOWKUX cTaHpgapaa EY y nomahe 3a-
KOHOAABCTBO. [IpeficTaB/ba NOCEDHY BPCTY PETMOHAIHOT MPUCTYIIA,
KOjUM ce TIpy>kKa MOTyhHOCT KaHAHWAOBama 3a YWIaHCTBO y EBpoII-
CcKOj yHUjHU. [Iponec crabuansanuje U NpUuapy>kKuBamwka, OCUM LITO
CaZip>KY MOACTULIAje Y BUAY PA3/IMUYUTHUX ITporpaMa rmomohw rocra-
B/ba U ofpeheHe eKOHOMCKe U MOJIMTUUKe ycioBe. [Topen KormeH-
XareHCKUX KpUTepHjyMa Kao IITO CYy yCIIOCTaB/bake AeMOKpaTHje,
MOLITOBamke JBYACKUX IIpaBa, MpaBHE [p>KaBe U YCIIOCTaB/bakhe
TP>KUILIHE IIPpUBpPeNe, OBUM 3eM/baMa O04aT je YCJIOB peruoHajiHe
capalme U IOTIyHe capalibe Ap>KaBa 3anaagHor basikaHa ca Mehy-
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HApOJOHHUM CyAOM 3a paTHe 3JI0UHMHE Ha MPpOCTOpy OMBIIE Jyrocia-
BHje, y Xary.

[Ipo1uiec eBpOIICKUX UHTETpaALlHja CACTOjU Ce O TPU KJ/byUHa

eJleMeHTa:

- IpeHoIlIewe ITPpaBHUX TeKOBUHA EY y nomahe 3akoHOnaB-
CTBO M BbUXOBa e(pUKacHA IIPUMEHA;

- yCcIocTaB/bake OAroBapajyhux aiMUHUCTPAaTUBHUX U UH-
CTUTYLIMOHA/IHUX KalalluTeTa Ha CBUM HUBOUMaA Y LIUJbY
IIpaBUJIHOT IPEHOLIEKka U IIpUMeHe rpomnuca EY;

- 0be3behuBame (PHUHAHCHUjCKUX CpefcTaBa U €KOHOMCKHX
UHCTpPYMEHara.

ObaBe3a yckiahuBamwa 3aKoHomaBcTBa Pemybinke Cpoduje
ca IpaBHHUM TeKOBHMHaMa EBpoIiCKe yHHje (acquis communitaire)
IIPBU IIyT Ce IOMUKE yV Pe30/yLiuju 0 puapy>KuBawy EBPOIICKO]
YHH]jH, YCBOjeHOj Y HapoaHOj CKynIITUHH 0KToOpa 2004. roguHe.?!°
JemaH on BaKHHX Kopaka y [Iponiecy crabunn3anuje U IpUuapy>KH-
Bama je M notnucruBame CriopasyMa O CTabDWaH3allUjd U IIPUIADPY-
>kuBawy (CCIT) Koju je, uamehy Cpduje u EBporicke yHHje, IOTIIHCAaH
29. anpuiaa 2008. roguHe. /IBe HajBa>kHHje obaBe3e Koje je Cpduja
rnpey3ejia OBUM CIIOpPAa3yMOM CY:

- YCIIOCTaB/bake 30HE CJI0D0JHE TPTOBUHE U

- yckiahuBamwe noMaher 3aKOHOABCTBA Ca ITPAaBHUM TEKO-

BUHaMa EV.

¥ okTobpy 2008. roguHe, Bnana Penybinuke Cpduje ycBoju-
Jia je HalimoHa/IHU mporpaM 3a MHTerpaiujy Pemyodsnuke Cpouje y
EBpOIICKY YHH]jy, Ka0O CTpaTellKH NTOKYMEHT KOju odjenrmyje cBa
IOKYMEHTA U aKLIMOHE IJIaHOBE HEOMXOHeE 3a IPOLIEC EBPOIICKUX
HHTerpaiuja u geduHUlle odbaBe3e CBUX yUeCHHKA 10 Kpaja 2012.
roguHe. [ToriaB/beM nmocBeheHUM KMBOTHOj cpefUHU odyxBaheHe
Cy CBe ITpaBHEe TeKOBHHEe EBpOIICKe YHH]je U3 00J/IaCTH JKUBOTHE Cpe-
IVHe, y3 IeTa/baH Mperyien Ipoleca yckiahruBama U CIIpOBOhema,
IJIaH U3pajie HallpTa 3aKOHA, MHCTUTYLIMOHAJIHU Pa3Boj, roTpede
3a KaJpOBHMa M IIpPOLlelheHH DylleT KOjH je HeOIIX0daH KaKo Ou ce
IIOCTUTa0 3aZl0BoJbaBajyhu pan Ap>kaBHe ymnpaBe. Cpbduja je 2010.

210Acquis communitaire ipefcTaB/ba IpaBHY TEKOBUHY EY Koja mopep oc-
HUBAUKUX yroBopa canp>ku Bullle of 20 000 mporuca U3 CeKyHIapHOT 3aKOHOIaB-
crBa ¥ 4 000 cyncKkux mpecyna.
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roAvHe MO HEeJsIa 3aXTeB 3a JOOHjame CTaTyca Ap>KaBe KaHAUAATa 3a
Y1aHCTBO. Y dedbpyapy 2012. noHeTa je oajiyka ga ce Cpduju goxne-
JIM CTATyC KaHOWAaTa, HAaKOH Ofylarama UcTe y gelemopy 2011.21!
YckiahuBamwe 3aKOHOAABCTBA OOMMaH je U HeOJI0>KaH ITpo-
[1eC 3a OpyKaBy Koja Tesku WwiaHCTBY y EY. BUCOK cTeneH 3aliTuTe
SKUBOTHE CpelVHe IIpe/CTaB/ba jefaH Ol OCHOBHUX LIU/beBa KOjU
Cy YTKaHU Yy 3ajeHUYKY II0JIMTHUKY 3allTUTE JXUBOTHE CpeJUuHe
EBporicke yHHje, 3ajefHO Ca HaueJuMa OAP>KUBOT pa3Boja U UH-
Terpaliyje OBe IIOJIMTHKE y CBe Opyre IOJUTHKE 3ajenHulie. OBa
MOJIUTHKA je y CTAJIHOM Pa3Bojy, a Ce CXOAHO IOTpedu mpaBHOT
ypehema oBe obsactu 0duM EY mpormuca crajqHo ImoBehaBa, IITO
3axTeBa nNpaheme pa3Boja IIpaBHUX TEKOBUHA EY, paau ycarnauia-
Bama ca foMahum nponucuma. JIp>kaBa KaHAUAAT MOpa [a YCBOjU
IIpEKO TPU CTOTUHE PA3/IMUYMTUX MPOIMHCA, a IIPUOPUTETH 3a IIpe-
HOLIEeWe ITpaBHUX TeKOBUHA EY Cy: OKBUPHO 3aKOHOZIaBCTBO, Mepe
KOje Tpoun3ia3e U3 MehyHapOoOHUX KOHBEHIIHja KOje je moTnucasia
EY, cMamHBamwe YKYITHOT M MIPEKOTPAHHUYHOT 3arahema, 3allTUTa
IIpupoJe pagu ouyBama IIPUPOSHUX U3BOPA, T€ Mepe KOje OCUTY-
paBajy oejioBake YHYTpallkher TPKUIITA. TPOIIKOBU yCKIahrWBamwa
peJlaTUBHO Cy BEJIUKHM 3a 3eMJbe KOje UMajy MakU Op0Oj CTaHOBHUKA
(uckycTBO XpBaTCKe), IIITO Ce OAHOCH U Ha Cpdujy. 3a Ap>kaBe Koje
caja UMajy CcTaTyCc KaHaugaTa, IpaBHe TeKOBUHe EBpoOIiCKe yHUje
Cy mopesbeHe y 35 morjiaB/ba U MPEroBOpPU Ce BOAE 3a CBaKO IIOT-
JlaB/pe mocedHo. McKycTBa U3 IOCIenwka ABa Tajlaca NpollUupema
yKasyjy Ha TO Ja Cy IIPperoBOpU y Be3U ca IOorjiaB/beM 27 (JKUBOT-
Ha cpeguHa) OMJIM HajTeXKH, IOLITO OBa 00JIacT IpeAcTaB/ba jel-
HYy TpehHHY ITpaBHUX TeKOBUHA EBpOIICKe YHUje U 3axXTeBa BeJIUKe
“HBecTuLMje. Cam 0OUM IIPOMUCa, BUXOB CJIOXKEHU KapaKTep U Be-

211]Ta 6u cacTaBWIa MUlJbeke, EBpOIicka KOMUCHja, IIPBO Tpeba [ia cTek-
He YBUJ y CTelleH ocTBapeHUX pedopMH U yckiiaheHocTH AoMaher 3aKOHOHAB-
CTBa Ca eBPOINCKUM Yy 35 00JiacTH MpaBHUX TekKoBHHA EY. CTora mpuiipeMa ymiuT-
HHUK U Tpociiehyje ra Ip>kaBU Koja je ToJHesa 3aXTeB 3a YaHCTBO. Kaja ap>kaBa
OATOBOPH Ha YOUTHHK, EBpOIiCKa KOMMCH]ja cacTaB/ba MULLJbeKE (T3B. AVIS) Koje
ce ipociiehyje CaBeTy. HakoH nmpubaB/beHOT MHUIIIJbeha EBporicke KOMUCH]je U ca-
r1acHOCTH EBporckor nmapanmenTa, CaBeT MUHHUCTapa AOHOCH jefHOIIacHY Of-
nyKy. ITocnenma UHCTaHIlA, KaJa Ap>KaBa U 3BAHUYHO Aob0Hja cTaTyc KaHAWAATA,
jecTe jeqHOI/IacHa oayiyka EBpOIICKOT caBeTa, IOC/e yera CjIequ IoYyeTak IMpero-
Bopa 0 usaHCTBY. Cpbuja y 0BOM CMHUCITY MMa criellMdUuUaH IIyT, HAaUMe J0bua je
IIO3UTHUBHO MUIlUbelkhe KoMucHje o nutawky KaHaumatype kpajeMm 2011. ronuHe,
anu ce 3bor muTama KocoBa EBpOMCKH caBeT OJIyUYHO @ OJJIOXKH OJTYKY 3a ded-
pyap 2012.

185



YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY YV IIPUBPENNY CPEUJE

JIUKE UHBECTHULIUje HUCY jeIUHHU Pas3jio3U 3a TO. YIIPaBO IIPETXOLHO
OIMHUCAHO CTale KUBOTHE CpeAHHEe, UHMPACTPYKTYpe, IIPUBpeAe U
YOIIIITe Jiollla Mo4YyeTHa mo3ulidja Cpduje y oBOj 0b/1aCcTH, IITO Ce
MaKe BHIle IOoKJIala ca CUTyallljoM Y 3eMJ/baMa U3 Iocjiefrna
IIBa Tajlaca poLIWpEera, IIpeACcTaB/bajy JoOaTHA orpaHuyesma. OBO
[oIJIaB/be UMa M IIOJIMTUYKHM OCET/bMBE CTpaHe, Kao Ha IIpUMeEp
NUTaka MpeKOrpaHUYHOr 3arahemwa, MUTawka y Be3U Ca MpPaBUJIU-
Ma YHyTpallker TP>KUIITA U MMUTaka CII0/bHE TproBuHe. UCKycTBa
3eMa’ba M3 MOC/Ielka ABa Tajlaca Mpolinupewma U XpBaTcKe MmoKa-
3yjy a MPeroBOpH O IIOIVIaB/by 27 MOTIY [Oa IMOTPajy ¥ HEKOJIUKO
rogyuHa. BpeMeHCKH OKBHUP 3aBUCH 0J1 Op3WHe mpolieca IIperoBopa,
KOjH je YCJIOBJbEH KallallUTETOM 3eMJbE [1a BEIITO MPELNCTaBU CBOjY
MO3UIIHjy U [1a 3aXTEB 32 TPAH3ULIMOHU MMePUO MOTKPENU OUTHUM
YUHEeHHUILIaMa.

KomduHanuja cTBapamwa, OOHOCHO pPeCTPYKTypUpama IIpH-
Bpele y TPaH3ULIUjU U UCTOBPEMEHO HCITyHaBawme yCJI0Ba U3 00-
JIaCTY 3allTHUTE >KUBOTHE CpefHHe, U3Y3eTHO je 3aXTeBaH, CKyIl U
nyrorpajaH mpoiec. Cpdbuja he mopaTu Oa mperoBapa 0 OpPOjHHUM
rpejlasHUM pa3fod/bMMa Kako dujia y MOTyhHOCTH [ia ce CyOUuM ca
CBMM €KOHOMCKHM H3a30BHMa OBOT IIpolleca. YKYITHU TPOLIKOBU
yckjahuBama IIpeMa MmpopadyyHy u3 HallMoHa/iHe cTpareruje Pe-
nybnuke Cpduje 3a anpoKCHMaAIIHUjy y 00/1aCTH >KMBOTHE CpeJuHe
(2011) mmpouewmeHu cy Ha 10,6 munujapau eBpa. Hajsehu Tpoirak
he OuTH y ceKTOpY 3a BOJle, U U3HOCHhe 5,6 MAIHjapAy €Bpa, 3aTUM
Y CEKTOpY 3a OTmaz 2,8 MUIHjapayu eBpa U CEKTOPY 3a UHAYCTPHUjCKO
3arabheme 1 0yKy ca 1,3 MUIHjapau eBpa. YKYITHH Tpoliak je 1.400
eBpa I10 IJIaBY CTAHOBHUKA, HEILITO BUIIHU O ITpoceKa of 1.150 eBpa
10 IJIaBH CTaHOBHHKA (y eBpuMa 3a 2010. roguHy) KOjH je mpolie-
Huia EY 3a mpeTxomHU Tasiac IpolIUperma. To oapakaBa HHU3aK
HUBO mocTojehe MHGPpaCTPyKType U CTaHAAPAHHUX yCIyTa Ha I10JbYy
BoAa, moceDHO KOMYHa/JIHUX OTIIQJHUX BOJA, 3a Koje he dUTH Heo-
MMXO0AHA OTPOMHA yJlarakha KakKo O ce MOCTUIJIM CTaHAApAU Caap-
XaHU y IpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHuje. [Ipema UCKyCTBY
3eMa’ba U3 MOCJIea OBa Tajlaca IMpollvperma U XpBaTcKe, IIpe-
Jla3Ha pa3nodsba HUje Moryhe oueKkrWBaTH y cjiefehum odiacTuma:
MIpeHOC (TpaHCIIO3ULIUja) AUPEKTHUBA Y JoMahe 3aKOHOAaBCTBO; OK-
BHUPHO 3aKOHOJABCTBO (Ba3ayX, OTIak, BOAA, MpolleHa yTHllaja Ha
SKMBOTHY CpeJUHY, IPUCTyN HWH(pOpMallMjaMa); 3aliTUTa IIPpUpOae
(cTaHUILITA U NTHIIE);, 3aKOHOAABCTBO KOje Ce OJHOCH Ha IOJIUTH-
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Ky IpOM3BO[a; yBohewe HOBHUX TeXHOJIOTHja. [Ipena3Ha pa3modsba
moryhe je vcrnperoBapary y odjsacTuMa y KOjuMa I1I0CTOjU TOTpe-
0a 3a 3HAYajHUjUM UHBECTHULIMjaMa Y UHPPACTPYKTYypy, Kako dU ce
OHe pacmojesinje Ha AYy>KU BpEMEHCKHU Mepuo, be3 yrpokaBama
€KOHOMCKOT pa3Boja. be3 003upa Ha CBY C/IO’KEHOCT yCKiahuBamwa
y 00/1aCcTH >KMBOTHE CpeJUHe, AYTOPOYHO IVIefaHO, 3eMJ/be UMAjy
OpojHe KOpHCTH. Y MPBOM pedy M0CTajy KOHKYpPeHTHHje Ha 3ajel-
HHUUYKOM TP>KHIITY, IT0D0JbIIIaBajy KBAJUTET >KUBOTA CBOjuX I'paba-
Ha, CMakbyjy TPOIIKOBE 3IPAaBCTBEHE 3AIITUTE, TPOLIKOBE YHHUIIITA-
Bama IIyMa, BOAe, Ba3ayxa, 3eMsbHIlITa U Ap. Kako du mpoueHunia
YKYITHY OMIITY KOPUCT yCKJIaheHOCTH C IpaBHUM TeKOBMHaMa EB-
pOIICKe yHHje M3 00/1aCcTH >KMBOTHe cpenuvHe, KomucHja je uspa-
OWaa CTyAHujy Koja ymyhyje Ha To ga 6u ox 1999. mo 2020. roguHe
OMIlITa KOPHUCT (He yK/byuyjyhu XpBaTcKy) duia usmehy 134 u 681
MUJIMjapae eBpa, Y3 NPeTIOCTaBKy MOCTH3ama IOTHYHE yCcKiahe-
HOCTH 110 2010. roguHe.?!2

3aKOHOJIaBHU U MHCTUTYLIMOHA/JIHU OKBUP 3allTHUTE XXHUBOT-
He cpennHe y CpdHju HMa CBOje yHoOpHIlTe y YCTaBy Pemybinke
Cpbduje u3 2006. (wiaH 74.) KOjuM ce yTBphyje IIpaBo Ha 3[IpaBy >KU-
BOTHY CpeJHHY Kao jeqHO o[ OCHOBHHX ITpaBa U cjIododa CBAKOT
rpabhaHuHa, aau U obaBe3y rpahaHa Ja IWTUTE U yHanpehyjy Ku-
BOTHY CpeJHWHY Y CKJaay ca 3aKoHOM.?'® YcraBoM je yTBpheHO na
Penybnuka Cpbuja ypehyje u 0be3dbehyje oogp>KHBU pa3Boj, CUCTEM
3allTUTEe U yHanpehewa >KUBOTHE CpeJUHE, 3allITUTY U yHarpehu-
Bame OUJbHOT 1 JKUBOTHHCKOT CBETA, IOHOIIIEHheM 3aKOHA KOjUM ce
OCTBapyje OAPp>KMBO yIIpaB/bake MPUPOAHUM pecypCchuMa U 34paBa
>KMBOTHA cpenuHa.?'* CucreM mnponuca Pemnybdnuke Cpbuje o 3ali-
TUTHU KUBOTHE CpeMHE je Y TPaH3ULUjH, O HacjieheHOor Ap>KaBHO
COLIMjaJINCTUYKOT MojJeja Ka MOIEPHOM CHUCTEMY, ca yrpaheHUM
3axTeBHUMa WHCTpyMeHaTa MOJIMTUKE MU IIpaBa 3allTHUTE >KUBOTHE
cpenvHe EBporicke yHHje. Ca ctaHoBUIUTa CpdUje, 3aKOHOAABCTBO
U3 OBe 00/1aCTH, @ HAPOUUTO HeroBa IpUMeEHa U yBohewe CTaH-
mapaa y IIpUBpeny MpencTaB/bajy IMOKPETHY MeETY. YBohemwe eKo-

2I2ECOTEC (2001), The Benefits of Compliance with the Environmental Ac-
quis for the Candidate Countries, moKymMeHT gocTymaH Ha: http://ec.europa.eu/en-
vironment/enlarg/pdf/benefit_long.pdf].http://ec.europa.eu/environment/enlarg/
pdf/benefit_long.pdf [12.7.2011.].

213Cny>kbeHH ry1acHUK Penrybiuke Cpouje, 6poj 98/06.
214ycraB Perntybnuke Cpbuje, wiaH 97.
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JIOIIKUX cTaHAapaa EBporicke yHHje y 3aKOHOAABCTBO Cpduje je y
MOYeTHUM rofvHaMa TpaH3HUIHje bUJio 3aHeMapyjyhe, ajivd oBa CH-
Tyalidja je IpoMemheHa, HapOUUTO MOC/IeNkhe ABE TOAUHE, KOje Of-
JINKYyje MHTEH3WBHA 3aKOHOJAaBHA aKTUBHOCT. Mo>Ke ce pehwu fa je
Cpbuja HarpaBW/a 3HA4YajaH IIOMakK y MpeHOLIewy MpaBHUX TEKO-
BHHa EBporicKe yHHje y 06/1aCTH 3allITUTE >KUBOTHE CpeAUHE y I0-
Mahe 3aKOHOZAaBCTBO. JJOHET je BeJIUKHU Op0oj cTpaTervja, 3aKOHCKUX
npomnuca, NpodyHKIIMOHKCAJIe Cy OCHOBHE MHCTUTYIIH]je, a IOoCTe-
[I€HO jayajy U afMUHUCTPATUBHU KallallUTETHU. Y3 3aKOHE KOjU CY
y HajBeheM peny yckiiaheHH ca mpaBHUM TeKOBMHaMa EY u3 00-
JIAaCTH )XMBOTHE CpeliuHe IIOTPedHO je JOHEeTHU BeJIMKU Opoj mojsa-
KOHCKHX aKaTa, KojuMa he ce 06e30eIuTH MOTITyHa yCKIaheHoCT ca
€BPOIICKMM CTaHAapAXWMa, Y CKJIaZly Ca POKOM MOCTaB/beHUM y Ha-
LIUOHA/THOM IMporpamy HHTerpanuje (kpaj 2012.).2'> U mopen oBOT
3HAUajHOT HampeTKa, Op3 TEMIIO MpeHOollekha ITPAaBHUX TEKOBHHA
EY y nomahe 3aKOHOQBCTBO ITPOY3POKOBAO je Aa Cy ce OpOojHHU 3a-
KOHH y 00/1aCTH >)XKMBOTHE CpeJHHE KOjU Cy YCBOjeHH TOoKoMm 2009,
rogrHe Beh HapegHe rogMHe MOpaJ/Ik JONyHkaBaTH U MewaTu. OBa-
KaB TEMIIO, Y HEKHUM CJ/Iy4yajeBUMa je 3a [MOCIegUuLly UMao IpeKsia-
Mawa Opomuca, y Hajsehoj Mepu Kpo3 yCIOCTaB/bakbe IpoLeaypa
KOje cy pa3pabheHHje Hero LITO ce TO 3aXTeBa Yy MPaBHUM TEKOBU-
HaMa EBporicKe yHHje. [IpeTepaHo ypeheme je CKyIJbe U HHje YBeK
0e3 pu3uKa.

CTpaTellKd OKBUDP y 00J/1aCTH 3alUTUTE >KUBOTHE CpefUuHe
I[IOUYMBa Ha CTpaTervjamMa Koje Cy MaxOM yCBOjeHe y IoC/Ieqhe IBe
roavHe, a To cy: HallmoHa/IHU IIporpam >XKHUBOTHe cpeguHe (2010),
KOjH Ce 3aCHHMBA Ha Haue/JiMMa OOP>KHMBOT pa3BoOja M KOjHU OOparka-
Ba lllecTM akKMOHH MHporpaM M3 00J1aCTHU >KUBOTHe cpenuHe EY,
HaiiroHa/siHa cTpaTeryvja ymnpasibamka oTanoM (2010), Ctpareryja
duosonke pa3HOBpCHOCTH Pemybiuke Cpbduje (2011), kao 1 Hanu-
OHAJIHY IJIaH 3a cipoBohewme CTOKXOJIMCKe KOHBEHILIHM]je O ITOCTOoja-
HHM OpraHckuM 3arahyjyhum martepujama (2009). Y ¢asu uspane
cy HauuvoHasHa cTparervja OAp>KUBOT KOpHllhewa IPUPOSHUX
pecypca u CTpaTerdja 3allTUTe Basgyxa.

Beh je momeHyTO Aa y 00/1aCTH >KUBOTHE CpeJUHE He IMOCTOjU
jedMHCTBeHa KjacudUKall¥ja IIponuca KOju Cy Oe0 IMpaBHUX Te-

215Taj pOK je MHOIO IIpe MCTeKa LIeCTOTONUIIBUX yCI0Ba IOTIUCUBa®ka
CriopadyMa o cTabwin3allvju U IpUuApy>KHuBamy y 2008.
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KOBUHa EBpoOIiCKe yHHUje. Y MPBOM IOI/IaB/by IIPHU MMPELNCTaB/baly
3aKOHOIABHOI OKBHpaA, y3eTa je KiachudHrKalldja Koja je mpeacra-
B/b€HA Yy CTynuju [parojaoBuh m Munruesuh (2010), Booguu kpos
nonutuke EY - )KMBOTHaA CpefMHa, I7ie Ce IPBO [aje Mpersiea XOpH-
30HTAJIHOT 3aKOHOZaBCTBA, 3aTUM CJIelU HyK/leapHa 6e30eqHOCT U
pPaZVoOaKTUBHU OTIIAJ[, 3alITUTA M yIIpaB/bake BoJaMa, npaheme
aTMocdepckor 3arahema, cripedaBambe 3arahuBama OYyKOM, XeMH-
KaJidje, KOHTPOJIa MHAYCTPHjCKOT 3arahewa U HHAYCTPHjCKH PHU3HU-
114, OUyBame OUBJbe (payHe U GJiope, yIpaB/bake OTIIaA0OM U UHCTE
TEXHOJIOTHje U LUBUJIHA 3aliTHUTa. OBa Kiacudukauuvja he dutu
KOpHIIheHa W 3a IpeAcTaB/balbe OJadpaHHX mporuca y Cpdujm.
[Tpu TOM Ce MOpa UMaTH y BUAY [a Ce Palu O YCJIOBHOj Ki1acudUuKa-
LIMjU UyMja je cBpxa ode3dehrBame yaKiie NperyiefHOCTHA HPOMUCa C
003WpOM Ha TO Aa MOCTOjHU BHUIIECTPYKa MOBE3aHOCT U MehycobHO
NpersiuTame 3Havaja NojeJUuHHUX MIPOIKUca U3 pasIMUUTUX Irpyma.

3.3.1. Xopu30HTaAHO 3aKOHOAABCTBO

HoBu 3aKOHCKH OKBHUP, KOjH je yBa>kKHUO €BPOIICKe CTaHOapae
y 00J1aCcTH >KUBOTHE CpefHHe, Y IpaBHU cucTteM Cpduje yBeneH je
2004. rogvHe, yCBajalkheM YEeTHUPHU CTpaTellka MpoIirca U3 0b/1acTu
XOPU30HTAJIHOT 3aKOHO4aBCTBA. To Cy:
- 3aKOH 0 3allITUTHU )KUBOTHE CpeJuHe;?!6
- 3akOH O CTpaTelIKOj TPOLIEHU YTHUIlaja Ha >KUBOTHY
cpenuny;?’
- 3aKOH 0 MHTEIrPUCAaHOM CIIpeuaBaky U KOHTPOJIH 3arahema
>KMBOTHE cperHe?'® (0oBaj 3aKOH MOCTOjehHMM ITOCTpojehHr-
Ma [aje pok mmpujiarohaBama a0 2015. romyHe, JOK Ce IpHU-
Memyje ogMax 3a HOBa IIOCTpojewa)?!’ u

216CTy>k0eHHU IITacHUK Penybrke Cpouje 6p. 135/04 1 36/09.

27Cry>k0eHHU IIacHUK Penydnrke Cpouje 6p. 135/04 u 88/10.

218]pid.

2TIpeny3ehe TutaH LlemeHTapa Kocjepuh 25. jysa 2011, moduso je mpBy
UHTerpucany nossomny (IPPC) usnaty y Cpduju. Y Cpduju je perucrpoBaHo 177 1ipe-
ny3eha M3 pa3IUUUTHX cCerMeHaTa UHAYCTPHje, Koja MoAjIesky OBOM PeXXUMY J03BO-
Jia ¥ Mopahe fa go3Bosy mpudase 10 2015. roguHe. HOBU 06jeKTH CBUX IOCTPOjerha
Koja ce byny oTBapasia y Cpduju mopahe onmax fa rpudase IPPC 1o3Boity.
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- 3aKOH O MPOILIeHH yTHUIlaja Ha JKUBOTHY CpeqHuHY.??°

YoruteHo roBopehw, Hajsehu neo oapendu XOpU30HTATHOT
3aKoHOoOaBCcTBa EY CKOpO je y IMOTIIYHOCTH IIPEHET Y HallMOHA/THE
nponuce Cpduje. [Iipema MumueBuh u Iparojinosuh (2010) ocra-
JIO je a ce 3aBpIIX MPEHOULIEHE Aeia OApeadHu Koje ce OJHOCE Ha
HPUCTYII MH(pOpMaliMjaMa YK/by4dyjyhu v oapende JIlupeKTUBE Koja
nedurHHUIIEe OCHOBE 3a YCIIOCTaB/bake MPOCTOPHUX HUHGOpMalvja
(INSPIRE) Koje cy caMoO OeJTHMHYHO ITpeHeTe Y HalluOHAJIHHU ITIpaB-
HH cucreM. IIITo ce Thue oapendu JITMpeKTHUBE O OJITOBOPHOCTH 3a
LITEeTE Y JXUBOTHOj CPEAWHHU CMaTpa Ce Ia OHE HUCY Y MOTIIYHOCTH
npeHeTe y nocrojehe nomahe 3akoHogaBCcTBO. OCUM TOTa, IIOCTOjH
norpeda 3a jauarkbeM MHCTUTYLIMOHA/IHUX KamaluTeTa pernyoinyd-
Ke UHCIIeKIHje, KaO M jauameM KarlalMTeTa Ha JIOKAJIHOM HUBOY
3a CIpoBOheme XOPU30HTATHOT 3aKOHOAAaBCTBA.

OBaj NMOTOYHO HOBM CeT 3aKOHa, Mope[ yBohewa IIporuca-
HUX CTaHIapha, 3aCHUBA Ce Ha CYLUTUHCKU Pa3IMUYUTUM Hayeiu-
Ma npuBpehrBama U MoHaulawa. CBa YeTUPU 3aKOHA TeMeJbe Ce
Ha 3ajeJHUYKOM Hauesly ClipeuyaBama U IPefOCTPO’KHOCTH, Koje
[IpEeTIIOCTaB/ba CIIpeUYaBakhe WU OIPaHHYaBame yTHUIlaja HA JKU-
BOTHY CpPeIMHY Ha CaMOM U3BOpY 3arahuBama, Kao Uy caMoj ¢pasu
IJIaHUpamwa. YBohewe OBOT OCHOBHOT Hayesia, Iopel CBUX OCTA/IUX,
U3 KOpeHa he MPOMEHUTH JIOTUKY ¥ IPUOPUTETE ITpUBpehrBamka U
[I0C/I0Baka, ajIu U IOHAalllake U CBECT CBAKOI MOjeqUHIIa. Y OBOM
neny dbuhe mpencraB/beH 3aKOH O 3allITUTH XXUBOTHE CPEHHE, KAo
Haj3HavajHUjU MPOMUC y OBOj 00/IACTH.

B 3aKOH 0 3alUTUTU XXUBOTHE CpeAUuHe

3aKOH O 3alUTUTH >KUBOTHE CpeJUHE MMOYUBAa HAa OCHOBHUM

HaueJnMa 3allTUTE XUBOTHE CPeNUHE, KOja Cy MaxOM IIpeHeTa U3

IIpaBHUX TEKOBUHA EBPOIICKe YHHje U KOja UCTOBPEMEHO IpeacTa-

BJbajy K/byUHe IIapaMeTpe 3a aKTUBHOCTH EBpoIiCcKe yHHje y 00J1a-
CTH IIOJIMTUKE XXUBOTHE cpeauHe.??! To cy:

- HaueJio UHelpayuje Koje roapasyMena ga Ap>KaBHU Opra-

HU U JIOKaJIHA caMoyIipaBa 06e3dehyjy uHTerpauujy 3ai-

20Cny>kbeHH ri1acHUK Penybsinke Cpbuje 6p. 135/04 u 88/10
21]pid, ynaH 9.
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THUTE U YHaIlpehuBamwa >KUBOTHE CPeJUHE Y CBE CEKTOPCKE
MTOJTUTHKE;

HaueJsio clipeuasard U UpegoCUipOXKHOCUWIU TIpeacTaBsba
jeqHO O HajCcTapUjUuX Hauesia Ha KOjeM Cce 3aCHUBA I10JIU-
THKa >KUBOTHe CpegrHe EBpOIICKe YHHje U IIpeTIIoCTaBjba
cIipeyaBame WM OrpaHHYaBalke yTHIAja HAa >XHUBOTHY
CpelVHYy Ha CaMOM HM3BopYy 3arahuBama. [Ipe1oCTpOoKHOCT
ce oCTBapyje ITPOLIEHOM yTHIlaja Ha >KUBOTHY CPEIUWHY U
KopHuIThewkeM Hajdo/bHUX PACIIOI0KUBUX U JOCTYITHUX TEX-
HHKQa, TEXHOJIOTH]j€e U OIIPpEME;

Hayesio o4yBara UpUpOgHUX BpegHOCWIU TEMEJbU Ce Ha
KOopHuIThewy MPUPOAHUX BPEAHOCTH Ha HAYMWH KOju 00es3-
bebhyje ouyBame BpedHOCTH TeOJHBEP3UTETA, OHMOOHUBED-
3UTETA, 3allITHheHUX MPUPOAHUX Aodapa U Ipenena;
Hauesio 0gp>KUBOlI pd3BOja ce OCTBapyje ycKiiahuBameM
WHTEepeca 3allITUTE >KUBOTHE CpefHWHE U HHTepeca eKo-
HOMCKOT pa3Boja;???

Hauyeso ogioBopHoOCcWU 3diahusaya u HeloBol UpasHOI
c/iegbeHuka yTBphyje oArOBOPHOCT 3a CBAKO ITPAaBHO WU
(hu3MUKO JIHIle KOje CBOjUM HE3aKOHHUTHUM HUJIH HEUCIIpaB-
HUM aKTHBHOCTHMa JOBOH N0 3arahema XUBOTHE CpeiH-
He ¥ 0baBe3y OTK/Iakhaka y3poKa U Iocjaeaulia JUPEKTHOT
WJIA UHOWPEKTHOT 3arahema (3arahuBav je 0ArOBOpaH Uy
C/Iy4yajy JIUKBUOALIHMje UM CTedaja, a y CJIyyajy IpoMeHe
BJIACHULITBA Ipeny3eha odaBe3HO ce yKbyuyje JbIIpolleHa
CTama >XUBOTHE CpeJuHe U ofpehrBame OATOBOPHOCTH 3a
3arabheme);

Hayeso ,3diahusay Usaha” iogpadymMeBa Ja HaKHaOy 3a
3arabuBame >XMBOTHe cpefuHe Iiaha 3arahuBau Kaga
CBOjUM aKTUBHOCTHMa IIPOY3pPOKYyje UJIM MOXKe MpOy3po-
KOBaTH ontepehemwme >)KUBOTHE CPEIUHE;

HaueJsio ,KOpUCHUK Usiaha” 3HauH [a je CBAaKO, KO KOPUCTHU
NIpUpPOAHE BPEOHOCTH, OY’KaH [a IJIaTU peasiHy LieHy 3a
BHUX0BO KOpHllhewe U peKyJITUBALIUjy IIPOCTOPA;

2200p>KUBU Pa3Boj je yckimaheHW CHUCTEM TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKUX, eKO-
HOMCKUX U OPYIITBEHUX aKTUBHOCTHU y YKYITHOM Pa3Bojy y KOjeM ce Ha MpUHLIU-
MMUMa eKOHOMHWYHOCTH U Pa3yMHOCTH KOPHUCTE IMPUPOJHE U CTBOPEHE BPETHOCTH
ca I[WbeM [1a Ce cavyyBa M yHATIpeOH KBAJUTET XUBOTHE CPENUHE 3a Caallibe U
dynyhe rerepaiiuje.
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- HaueJsio tipumeHe UogciuyajHux Mepa — Op>KaBHHU opra-
HU U JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe IIpeay3rnMajy Mepe odyBambha
Y OZIP>KMBOT yIIpaBJ/baka KallallUTETOM >KUBOTHE CpeJhHe,
rmocedHO cMameweM KopHulllhemka CHPOBHHA W eHepruje
U CIpeuaBaleM WIH CMalkemeM 3arahuBama >XHBOTHE
cpeguHe, IPpUMEHOM eKOHOMCKHX HHCTpyMeHaTa W Jpy-
rux mMepa, u3d0poM HaAjdO/BPHMX AOCTYMHUX TEXHHKA, I10-
CTpOjema U OIIpeMe Koja He 3axTeBa IIpeKOMepHE TPOIIKO-
Be ¥ U300pOM MpPOU3BOMIA U YCIYTa;

- Haueso UH@popmucarwad u yvyewha jasHocliu - y OCTBa-
pHUBaBy IIpaBa Ha 3[IpaBy >XHBOTHY CpelHHY, CBakKO MMa
npaBo Aa Oyde obaBelITEH O CTaly >XMBOTHE CpelHWHE U
Ila y4ecTBYyje y IOCTYIIKY AOHOIIeHkha oAjIyKa uHje U cripo-
Bohere MOIJVIO [1a YTHUe Ha )XUBOTHY CpPeJUHY, a ITOaIH O
CTamy >KUBOTHE CpellHe Cy jaBHH;

- HaueJsio 3awitiuitie Upasa Ha 3gpasy >KUBOWIHY CpPeguHy U
Uipucitiyiia uUpasocyhy omoryhaBa Oa cBakW rpabhaHHUH,
npodecroHa/iHE U Apyre OpraHH3alldje CBOje MpaBO Ha
34paBy >XHUBOTHY CpeOHHY OCTBApyjy IIpeln HalJIeXXHHUM
OpraHoM OJHOCHO CYAOM.

[Topen OCHOBHUX Hauesa, 3aKOH JOHOCH joll MHOTOOpOjHE
HOBHHeE. YBOJle Ce PUTrOpO3HHje Ka3He, MHCTUTYLMja WHCIEeKTopa
3alUTHTE JKUBOTHE CpeMHEe KOjH BPLIY HAA30p HaJ IPUMEHOM OBOT
3aKoHa, aJId ¥ MOTryhHOCT OTBapara HOBUX IPUW/IHKa 3a yuellthe Ha
Tp>XKUIUTY EBpOIICKe YHHje Kpo3 JOOpOBO/bHE UHCTPYMEHTE U CEP-
TU(HKaTe. 3aKO0H O 3allTUTH >KUBOTHE CpeluHe ofpehyje mpuMeHy
noMahux ¥ MehyHapogHHMX CTaHOApAa 3a yIipaB/baibe, cepTUDHU-
KallMjy U perrucTpalujy CUCTeMa yIpaBjbaka 3alITUTOM >KUBOTHE
CcpenvHe O KOjuMa je dUJI0 peuyd y MpBOM I10I/1aBsby. [IpaBHO U pU-
3UUKO JIMLEe MOYKe CEPTU(PUKOBATH CUCTEM yIpaB/bakha 3alUTUTOM
JKUBOTHE cpenuHe rmpemMa SRPS ISO 14001 craHmapay 3a €KOJIOII-
KM MeHaliMeHT. Y Cpduju, pacte dpoj npenyseha, Koja Imociuyjy y
CKiany ca ctangapaom ISO 14001, MaKo je BHUXOB yAeo joIl yBeK
3aHeMapuB. [Ipeny3ehe XeHKen je 2010. roarHe Ha KOHGepeHIIHjH
,OOp>XUBH ycrex npenyseha y Cpduju”, mpornaiieHo 3a npenysehe
Koje je maJjio Hajdoo/bu IIpHMeEpP YCIIEIIHOT CIIpoBohema IT0JIUTHKE
3allITUTE XXUBOTHe cpennHe y CpOHju. XeHKes je y CBOjy IpOHu3-
BOAKY YBEO TON (UITEpE KAOo HajcaBpeMeHHje eKOJIOIIKe CHCTe-
Mme 3amTute. Ton ¢puntep yrpaheH Ha padpUUKU TOpar, IIOTIIYHO
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3aZip>kaBa CBe BPCTe BAa3AYyILIHMX YeCTHIla U MUKpPOYECTHIla, Koje
0CTajy y Ba3Ayxy HAKOH Mpolleca MPOU3BOAE, TAKO 1A je Basayx
KOjH Ce UCHYIITA MOTIIyHO YHUCT. [loped CKOpO CTONPOLIEHTHO Mpo-
yuIrheHOr Ba3dyxXa KOju ce HCHOyIlTa y aTMocdepy, Toml ¢GuaTep
00e3behyje 1 MOTIIYHY yIITeny BOJe U CMakyje YyTpolllaK eJIeKTPH-
YHe eHepruje, YMMe Ce CjeIUIbyjy CBH acCIIeKTH 3allTUTE >KUBOTHE
OKOJIMHE U OJIP>KMBOT pa3Boja.??> 3aKOHOM je mpenBubheHa U cep-
TU(HUKaLHja 3a CUCTEM yIpaB/baka 3aALITUTOM >KUBOTHE CpeOH-
He, paJy YK/bydUBama Y CUCTEM YyIIpaB/batba U KOHTPOJIE 3ALUTUTE
>KMBOTHEe cpenrHe EBporicke yHHje (EMAS - Eco-Management and
Audit Scheme).??* EMAS je nobpoBo/baH CHUCTEM yIIpaB/bakba >KH-
BOTHOM CpeAHWHOM, Kpo3 KOju Ipenyseha ¥ Apyre jaBHe OpraHM-
3alyje npoLewyjy, BepudHKyjy U HEIPEKUAHO M0D0JbIIaBajy CBOj
YUYHUHaK y 00/1aCTH >KUBOTHE CpeUHe, Y CKJIaAy ca oAroBapajyhom
Ypendom EBpomnckor napsaMeHnTa U CaBeTa. ONITUMHU3ALIAjOM KO-
puirthewa CUpOBHHA, TPAHCIIOPTA, BOZE U €eHepruje, pallioHaIru3a-
LIUjOM U pelUKJIa’KoM ambdasiaxke, Moryhe je cMawbUTH TPOIIKOBE
U nocTuhu 3HauajHe yiTene. 3a npuBpegHuKe y Cpduju, BakaH je
EMAS III, Xoju ce npuMemwyje of jaHyapa 2010, a Koju opraHusa-
I¥jaMa BaH EY omoryhaBa ykK/byuyrBame y 3BaHUUYHU EMAS peruc-
Tap. Y okBupy EBporicke yHHje, EMAS ce IpOMOBHIIIE Kao jellaH Of
KpUTEPHjyMa KOjH je MPeropyubMBO Y3UMaTH Y pa3MaTpame pu-
JINKOM jaBHUX HabaBKH. YBohewe EMAS noBehaBa KOHKYPEHTHOCT
noMmahux npenyseha Ha TpKUAWITY EY, a ¥ mupe.??®

3aKOH O 3allITUTHU XXUBOTHE CpeHEe, IPOIIUCYje U CTaHOap-
Ile KBaJIUTETA )XMBOTHE CPeIUHE, CTaHAaple eEMHCH]j€e, Kao U yCJIOBe

223 grepHeT cTpaHulla XeHKes Cpbuja, caonuiTeme 3a Menuje og29.9.2010,
yjlaHaK I1oJ Ha3uBoM XeHKesa Ha popyMy ,Onp>KUBHU ycneX 3a ¢pupme y Cpouju”,
TeKCT AocTymnaH Ha: http://www.henkel.rs/SID-0CS5FEDEA-05AF635D/3372_henkel-
na-forumu-odrivi-uspeh-za-firme-u-srbiji-3991_RSS_HTML.htm [17.12.2010].
IIpenysehe XeHKen ca CBOjUM OpeHIOBHMMa M TEeXHOJIOTHjaMa, IIMPOM CBeTa
ToCJyje y TpH obsiacTu: KyhHa XeMHja, CpeicTBa 3a JIMUHY Hery, rpah)eBUHCKHU Jie-
MMKOBH, JIEMTKOBU IIHMPOKE MOTPOLIkE U UHAYCTPHjCKH JIEITKOBU M JAHAC Ce Hajla3u
Ha Bojehoj Mo3ULHjH Ha MOTPOIIAUKOM TPIXKHUIUTY U HA TPXKUILTY MHIAYCTPHjCKOT
MOC/I0Bama.

2243aKOH O 3allITUTH >KUBOTHE CPeAHHe, YiaH 44.

225Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the
Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in
a Community eco-management and audit scheme (EMAS), Official Journal of the
European Union L 342/1
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3a paj MMoCTpojerma U 0daB/balbe aKTUBHOCTHU. M3rpazimwa U paf 1mo-
CTpOjera, Kao U 0daB/balbe aKTHUBHOCTH BPIIU Ce€ aKO Cy HCITyHe-
HU NPOITMCAaHU CTaHAApAU eEMHCHje U UMHUCH]e, OlIpeMe U ypehaja
KOjMa Ce CMamyje WU ClipedaBa eMHCHja 3arabhyjyhux marepuja
UJIK eHepruje U 0de3dehyje mweHO ouyBame. [IporrcaH je ¥ HAUUH
U KOJIMYMHA MCIIylITawa 3arahyjyhux v omacHUX mMaTepuja, OT-
NaJHUX BOJA UM eHepryja y BOAH, Ba3ayxy U 3eM/bUIUITY. Takohe,
IIpeBO3HA CPeLCTBA KOja ce MIPOU3BOJE U IYIITAjy Y IPOMET MOPajy
HCIyHWaBaTH yCJIOBe y IOIJIely eMHCHje 3a MODHU/IHE HM3BOpe 3a-
rabhuBama.??¢

OBuM npomnucoM onpehyjy ce U cTaHAApAK NPOU3BOAA, ITPO-
11eca 1 ycJiyra Koju nmoapasymMeBajy na ce y Cpouju Mo>Ke IpUMekhU-
BaTHU IoMaha WM yBe3eHa TEXHOJIOTHja HJIH MTPOIeC, CAMO yKOJIH-
KO MCIOyHaBa MPOMNHCAaHe CTaHAap/e 3allTUTE XUBOTHE CPENHHE,
OLHOCHO CTaHIaple KBa/IUTeTa NPOM3BOAA. YBOOU ce U obaBesa
npousBohauva wiu AUCTpUdyTepa Oa Ha AeKjapaldju CUPOBUHE,
MOJIyTIPOU3BOZA WM MPOM3BOAA YII030pU Ha 3araheme >KMBOTHE
CpelUHe U IITETY 0 JBYACKO 3[paBJbe KOje IPOU3BOJ UJIN HEroBO
[IaKOBame Y3POKYje UJIN MOXKe Y3POKOBATH.???

[Topep TOra, ycTaHOB/baBa Ce U €KOJIOLIKHY 3HAK 3a ITpoliece
M YCJIyTe KOju UMajy CMakeH yTHIlaj Ha >JKUBOTHY cpenuHy. Ped je o
MIPOXU3BOAUMA HAaMeWEHUM OIIIITOj ITIOTPOLIHH (M3y3eB IIPOU3BOAA
3a MUCXpaHy, Trnha ¥ papmalieyTCKHUX IPOXU3BoAa) KOju y mopehemy
ca CJIMYHUM ITPpOU3BOAMMaAa Mame 3arahyjy >KUBOTHY CpeqUHY MpHU
MIPOX3BOAKHY, [JIAaCMaHy, IPOMETY, ITIOTPOLIBH, OfJiarakby WU CY
nodujeHu penukiaakom. [IpaBo Ha Kopullhewe eKOJIOLKOT 3HaKa
noduja ce YKOJIMKO Ce oapeheHOM aKTHBHOLIhy CMamyje: OTpo-
LKA EHEPTeTCKUX PECYPCa; EMUCH]ja LITETHUX U OTITAaCHUX MaTepHja;
MIpOU3BOAHKA OTIIAaZA; MOTPOIIKa IPUPOSHUX pecypca U ap.2%8

3aKOH 0 3alUTUTH XXUBOTHE CpeiMHe ITpeABUha U eKOHOMCKe
UHCTPYMEHTE KOjU UMajy 3a LIW/b [Ja YTUUY Ha IIOHAllake eKOHOM-
CKMX YMHWJIALlA, IPOMEeHOM (pHUHAHCHjCKUX ITOACTHIIAja Y LIUJbY
nodosplllaha UCIVIATUBOCTH yITpaB/bakba 3alITUTOM >XHBOTHE Cpe-
OVHEe U IPUPOJOHUM pecypcruMa. BpcTe eKOHOMCKUX UHCTpPYMeEHa-
Ta npeaBuheHe OBUM 3aKOHOM CY:

2263aKOH O 3allITUTH >KUBOTHE CpeAHHe, uiaH 40.
227]pid, unaH 51. u 52.
228Tpid, usmaH 53.
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- HaKHaJa 3a Kopullhewe MNPUPOOAHHUX BPEOHOCTH KOjy
yiaha KOPUCHUK, HCTOBPEMEHO CHOCcehH TPOIIKOBE CaHa-
[I¥je U peKyJITHBallhje nerpagupaHor IIpocTopa;??°

- HaKHaJa 3a 3arabhuBame >XUBOTHE CpedHUHe, KOjy Iuiaha
3arahuBay;?3°

- HaKHa/Je jedWHHLIe JIOKAJIHE cCaMOyIlpaBe Koje IIPOIUcCyje
JIOKaJIHAa caMoOyIpaBa y CKJIaAy ca CBOjUM IoTpedama u
crnenruduyHOCTUMA.?!

3aKOHOM ce npeaBuha U @ruHaHCHUpakkhe U3 HAMEHCKHX Cpefl-
craBa OylleTa U cpelacraBa MehyHapoaHe ¢pHHaHCHjCKe MOMOhH,
Koje ce BpIIH ce mnpeko ®oHAA 3a 3alITHUTY >KUBOTHE CpenuHe.?*?
CpenctBa ®oHaa ce udmeby ocrajior MOTy KOPUCTUTH M 3a: CaHa-
LUjy ofjlaTa/JIMIITA OTIada, MOACTHLIAke CMakheha HacTajama OT-
najza, peluKIa)kKy ¥ IOHOBHY yoTpedy OTIaaa; MoACTULIake YUC-
THje TIPOU3BOAKE U IPUMEHY HajOo/be NJOCTYITHHUX TeXHUKA 3a paj
MOCTpOjea U 0daB/bake aKTUBHOCTH; TEXHOJIOTHje U MPOU3BOJE
KOju cMamyjy ornTepehemwe U 3arahemwe >KUBOTHE CpeJUHE; 3allTH-
Ty ¥ OUyBale OUOAMBEp3UTETA; INOACTHULIAKE OOP>KUBOI pa3Boja
pPypa/IHOT TOApYyYja; MOACTULIake Kopullhewa OOHOB/BUBUX H3-
BOpa eHepruje U rnosehaHy eHepreTcky e(UKaCHOCT, IOACTULIAKE
yucTHUjer caodpahaja; moacTuLlame OOP’)KUBUX IIPUBPENHUX JeiaT-
HOCTH, OIHOCHO O P>XUBOT MIPUBPEAHOT pa3Boja;?3

YBOIM Ce U KaTeropvja eKOHOMCKHX ITOACTHUIIQjHUX Mepa Y
BUY MTOPECKUX, LIapUHCKHUX OJIaKIIWLa UiIr ociodahama ox oda-
Bese Iuiahawa 3a mpaBHAa U (PU3HUKA JHLA KOja IPUMEWYjY TeX-
HOJIOTHje, TIPOU3BOZe U CTaBJhajy y TPOMET IMPOU3BOAE UHUjU je
yTHIIaj TOBOJbHUjHU OJ APYTHX, OOHOCHO KOjU KOPHCTE OOHOBJ/bHBE
HU3BOpe eHepruje (CyHIle, BeTap, bMorac U Ap.), onpemMy U ypebaje
KOj’ HETIOCPEIHO CJIY>Ke 3a 3allTUTYy JKUBOTHE CpPeluHeE. 32 MOTPO-
1Iaue KOju OpraHU30BaHO Bpahajy KopuiiheHe U HeynmoTpeb/bHUBe
ypebaje Win BUXOBE [eJI0OBE, MPOU3BOAE WIH BUXOBY aMdaiaxy,
npou3Bohaue Koju 0dbe3denme HUXOBY PELUKIIAXKy HIH YKIaHkakbhe

229Tpid, unaH 84.
230Tpid, unaH 85.
21]pid, unaH 87.
232]pid, ynaH 89.
233Tpid, unaH 93.

195



YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY YV IIPUBPENNY CPEUJE

MOTY Ce YTBPAUTH mocedHe MOACTHULIQjHE Mepe y BUAY CYOBeHIIHja,
IeT03UTa U BeroBor pedyHaupama.?

Cpbuja ce JOHOIIEHEM OBOT IPBOT CeTa €KOJIOMIKHX 3aK0Ha,
IIPBU NYT 030M/BHO TTOoYesia IIpUuduykaBaTy IIpaBHUM TeKOBUHaMa
EY y obdiactu >)xuBoTHe cpefguHe. Ciienehu Kopak, je JOHOLIEeHme Of-
roBapajyhux rnoa3akoOHCKHUX akaTa, U3HHUjaHCUPaHUX MeXaHHW3aMa
M Mepa, Kao U YCIIOCTaB/balbe CIIelMja/In30BaHUX MHCTUTYIIHja 3a
MMOKpeTame yckyiaheHOor 3aKOHOJABCTBaA.

B 3aKoH 0 eHepreTuum

VY ckiiony yBohemwa eBpOIICKMX €KOJIOIIKKUX CTaHAapAa y 3a-
KOHOIaBCTBO Cpbuje DUTHO je MOMEHYTHU U CTaHAapje KOjHu ce Ofl-
HOCe Ha epUKaCHOCT Kopulthewa eHepryje. [loBehawe eHepreTcke
e(pUKaCHOCTH ¥ pallMOHaJ/IHe yrIoTpede eHepruje K/by4yHo je y CIIpo-
Bohewmy Hauesa OAP>KUBOI pa3Boja, MOAM3aky KOHKYPEHTHOCTH
CpIICKe ITpHBpene U 00e30ehemy CUTYypHOT CHabjeBaka eHEPryujoM.
EHepreTrcka 3aBUCHOCT EY TpeHyTHO U3HOCHU 50%, a y Cpouju 44%.
CMamHBambe €HEepreTCke 3aBHCHOCTH (KOJIMUMHE €eHeprvje Koja
ce YBO3M) MpelcTaB/ba AOOATHU MOTHUB 3a MOCTaB/bake U OCTBa-
puBame 3axTeBa O IoBehawy eHepreTrcke e(prUKaCHOCTH U BeheMm
Kopuithelky HOBUX M ODHOB/BUBHUX M3BOpa eHepruje. [IpuBpeaHu
cekTtopu y Cpduju Tpollle OTpOMHY KOJTMYUHY €Hepruje, a cama moT-
pOllIba EHEPTHje je HepallMOHAIHA U HeedrKacHa. HeedpukacHOCT
CBUX IIpeTBapama M3 jeJHOT Yy APYyTrU 00JIUK eHepruje je BejrKa, Of
MIPOU3BOAKE YIVba, €JIEKTPUYHE U TOIIJIOTHE eHepruje, Mpeko Ipe-
HOCa U IUCTpUuOyliHje eHepryje A0 NOoTpollke GUHAJIHE eHepruje y
WHOYCTPHUjH, AOMahHWHCTBHUMaA, TI0JbOIIPUBPENH, KOMYHAJIHOj eHep-
reTULIX U caodpahajy.

3aKOH O eHepreTUly, OOoHeT je 2004. rofUHE U BUME je 3a-
royeTr Ipolec peopMHU eHepreTckor CeKropa ca LU/beM 00e3-
behema mpenyc/ioBa 3a pa3Boj U epHUKACHUjHU pall CBUX cydjekaTa
KOju 0DaBJbajy eHepreTcke AeJIaTHOCTH, Kao U ycarjallaBake 0BOT
3aKOHa ca mpornucuma EBporicke yHUje. OBUM 3aKOHOM OCHHBA
ce AreHIMja 3a eHepreTUKy U ATreHIIMja 3a eHepreTcky edukac-
HOCT.?*> HOoBM 3aKOH O eHepreTHly JOHeceH je y jyay 2011. kako du

234Tpid, unma” 101.

B5Cy>kbeHHU TyIacHUK Penybiike Cpduje, 6poj 84/04, 3akOH 0 eHepreTU-
¥, 4iaH 1.
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ce oBa 00J1acT yCK/IaAWIa ca 3axTeBUMa EBporicke yHHje.??¢ Y TOKy
je m3paga 3aKoHaA O pallMOHA/IHOj ymoTpedu eHepruje. JloHoIIe-
BeM 3aKOHa O pallMOHA/IHOj yIoTpedu eHepruje U nparehux noxu-
3aKOHCKHX aKkaTa Iponucahe ce cTaHOAapAH IOTPOIIkE €HEPTHje,
YBECTH MPUHLUII yIpaB/balha €HEPrujoM, odaBesa CIipoBohema
eHepreTCKUX peBU3Hja, MOACTHULIAjHE U Apyre Mepe 3a rosehame
eHepreTcke e(pUKAaCHOCTH U PAllMOHAJ/IHY IOTPOILIKBY U CTBOPUTHU
3aKOHCKHU YCJIOBU 3a IIPUMEHY dcquis communautdire o eHepreT-
CKOj e(pMKaCHOCTH.

ITopen Tora, ycBojeHa je ¥ CTpaTerdja pa3Boja eHepreTHuKe
Penydnuke Cpbduje mo 2015. roguHe.?’’ YHanpehemwe eHeprercke
e(pUKaCHOCTH U pallMOHa/IM3allvja IOTPOLIkbe eHepruje ce ydpa-
jajy y rpyIly OCHOBHHUX LiW/beBa HallMOHA/IHE eHepreTcke IMOJIH-
THKEe W pa3Boja eHepreTuke y Cpduju. OCHOBHH NPHUOPHUTETH CY:
TEXHOJIOIIKA MOJepHH3aldja MocTojehrux eHepreTCKux CUcTeMa,
noBehamwe eHeprercke eprKacHOCTH, Behe Kopullhewe HOBHUX U
0DHOB/PMBUX H3BOpA €HEpPrvje M eKOJIOLIKO MPUXBAT/bUBUX TeEX-
HOJIOTHja, UTA.>*® Y OKBUPY AreHIHje 3a eHepreTcKy e(UKaCHOCT
MOCTOjU WU CTpaTellku mporpam EHeprercka epHUKacCHOCT y HH-
OYyCTPUjH, KOju O Tpedasio ga AJONMpPUHECE MOCTU3aBhy NOMEHYTUX
HallMOHAJIHUX LusbeBa. OIIITH I[[W/b OBOT IIporpamMa je 3HauvajHOo
nodosplllakbe eHepreTcke e(UKACHOCTU MHAYCTPHUjCKUX ITpeay3eha
U foBoheme cnenuduyHe IOTPOIIkhe EHePruje y CBUM I'pynalnuja-
Ma U4 rpaHaMa UHAycTpuje Cpduje no cTaHOapaa eHepreTcke edu-
KACHOCTH Yy UHAYCTPpUjU WiaHULA EY. OCHOBHY LIU/bHY IPyIy OBOT
nporpamMa IMnpeacTaB/bajy Majsia U cpenwa npenyseha y Cpduju, c
003MpPOM Ha BbUXOBY HEJIOBOJbHY CIIOCOOHOCT Aa yIIpaBbajy MOTPO-
IKOM M TPOLIKOBHMaA 3a EHEPrujy, Kao U Ja Mperno3Hajy Mecra He-
oTpebHOr pacHuIllaka eHepruje U MOTyhHOCTH 32 HHTEepPBEHIIH]jY.?%?

JloHeT je U [IpaBUJIHHUK O €HEPreTCKoj e(UKACHOCTH 3Tpa-
Ila, KOjuUM je mpenBuheHo ga cBaky odjekaT KMa TaKO3BaHU Macoll
eHepreTcke e(pUKaCcHOCTH. [[paBUIHUKOM je oapeheHO fa caCTaBHU
Ile0 TEXHUUKE JOKYMeHTall1je Koja ce IIpUuJlake y3 3aXTeB 3a usza-

236 Crmy>k6eHu rimacHUK Pernybinnke Cpbuje, 6poj 57/2011.
27Cny>kbeHHU ry1acHUK Penrybiuke Cpduje, 6poj 44/05.
238CTpaTervja pasBoja eHepretuke Pernybauke Cpduje go 2015. roguHe.

29JIHTepHET CTpaHUIla ATeHI[H]je 3a eHepreTcKy eduKacHOCT, CTpaTelIkKu
nporpaM EHepreTcka e(WKaCHOCT Y MHAYCTPHjH, TEKCT NOCTYIIaH Ha: http://www.
seea.gov.rs/Serbian/Prezentacijal.htm [17.12.2010.].
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Bame rpaheBHHCKe J03BoJjie Oyne U ejladbopaT 0 eHepreTrckoj edpu-
KACHOCTH 3rpajia, Koju he YMHUTH OCHOBY CepTH(}HUKaTa O eHep-
reTCKOM CBOjCTBY HOBOT 00jeKTa, OMHOCHO €HEePreTCKOr Macolla.
EHepretcku macou Mmopahe fa rocefiyje ¥ cBaka 3rpajia IpUIUKOM
MpoJaje HelMOKPETHOCTHU, U3HajMJ/bHBaka MOCJIOBHOT UJIU cTamMmbe-
HOT IIPOCTOpPAa, Aa OU OHAj KO Kynyje MU KO he KOpUCTUTHU 0djeKaT
3HAO0 KOJIMKO Ce eHepryje TPOILlIH 3a OAp>KaBawe U bopaBak. 3rpaje
Koje dyny mMaJsie Behu eHepreTcku paspen uMahe Behy Tp>KHUIIHY
BpenHocT. [IpeaBuheHo je u ma ce 3a mocrojehe odjekre, ako ce pe-
KOHCTpyHIIy, morpabyjy, amantupajy WiIh cCaHUupajy Mopa HU3BpPIIH-
TH T3B. EHEPreTCKa caHallHvja.

HakoH mepuopa crarHaljyje, 3aKOHOJaBHU OKBUD 3HAUaj-
HO je yHaripeheH 2009. ronvHe yCcBajawkbeM ,3eJIeHOr ImakeTa” Tj. 16
3aKOHa U3 00JIaCTH 3allUTUTE >KUBOTHE CPEeNWHE, LITO IpeacTaB/ba
BEJIUKM Halpelak y yCKiahuBamwy MpoIlMca M3 OBe 00/1acTU ca
3HAUYajHUM OupekTuBama EBporicke yHHje. /b JOHOIIEWmA OBOT
ceTa 3aKOHa je 3alliTUTa CBHUX CerMeHaTa >KUBOTHE cpeluHe (Bas-
oyXa, BOJe, 3eMJ/bUIITA), iU U ypehuBamwe 00/1aCTU MpaBUIHOT
KopHIIThewka U YyBaka OITACHUX XeMHUKaJIHja, CKIIaAUIITEeHE OTIa-
Ila, oAp>kKaBamwe JelOHMja M CBera IITO Ha OWJI0 KOjU HAUHH YyIpo-
>KaBa >XUBOTHY CpPeAWHY W 3[paBjbe JbyAH, >KUBOTHIA U OUJbAKA.
[TobospmiaH je Beh mocrojehn 3aKkoH 0 3alITUTH KUBOTHE CpeIUHE
KOju 1peaBuba pUroposHe KasHe 3a 3arahuBaue. YCBOjeH je 3aKOH
0 yIpaBJbaky OTIIAZ0M, 3aKOH 0 aMmdasia’ku U ambasia>kKHOM OTIa-
oy, 3aKOH O 3allITUTH Ba3ayxa, 3aKOH O HejOHU3HUpajyheM 3pauemny,
3aKoH 0 joHu3upajyheM 3padyemy U HyKJeapHOj 6e30eqHOCTH, 3a-
KOH 0 XeMHKa/IljaMa ¥ 3aKOH 0 DUOLIUAHUM MPOU3BOAUMA?Y’, Kao
W HU3 MOA3aKOHCKHMX aKaTa KOju Cy yckiiaheHH ca CTaHAapAuMa
EBporicke yHHje.?*! Mcre roguHe, rmotBpheHa je u KoHBeHIIHja O
OOCTYIHOCTHU WH(GOpMalirja, yuelihy jaBHOCTH y AOHOIIEHY OITY-
Ka ¥ IIpaBy Ha MpaBHY 3alITHUTy Yy IIHTakbHUMa >KUBOTHE CpeauHe
(Apxycka KOHBeHIIHja).??> ApXycKa KOHBeHIIHWja je MehyHapomHu

290CTy>kbeHHU II1acHUK Pemnybirke Cpouje, 6poj 36/09 u 88/10.

2412010. roa. moIyHweHHU Cy. 3aKOH O 3allTUTH NpHUpoAe, 3aKOH O yIIpa-
BJbakby OTIIAJIOM, 3aKOH O 3aLUTUTH Of DyKe y JKMBOTHO] CpeIWHHU, 3aKOH 0 XeMHU-
KasujaMma, 3aKoH 0 OMOLIUIHUM IPOU3BOJAMMA, Kao U 3aKOH O CTpaTeIlKOj ITpolie-
HHU yTHULIAja Ha JKUBOTHY CPEHHY.

222Cy>kbeHHU IVIacHUK Pemybsnke Cpbuje - MehyHapoaHU YyTOBODPH, OpOj
38/09.
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YIroBOp y 0OJIaCTH >XMBOTHE CpelWHe, KOju Ha jacaH HAUWH I0-
Besyje Jby[ICKa MpaBa ca IpoleaypaMa U UHCTpPYMEHTHUMa CaBpe-
MeHe TOJIMTHKE W IMpaBa y 00/1aCTH >XUBOTHe cpenrHe. KOHBeH-
H¥ja yrBphyje mocedbHe obaBe3e Ap>kaBa UjlaHHIIA y IIOI/iedy TpHU
rpyne InuTama: OOCTYIHOCT MH(OpMalHja O >KUBOTHO] CpedUuHH,
ydenthe jaBHOCTH y AOHOIIEKY OJJIyKa KOje ce TUUy >KUBOTHE Cpe-
OYHe U IIpaBa Ha MpaBHY 3allTUTY Y 00/1aCTH >KUBOTHE cpeJuHe.?*3
HocnenHa rpuMeHa oBe KoHBeHIIUje ¥ IUPEKTHO]j je Be3U ca IIpo-
ecoMm Ipudam>kaBawa EBpPOIICKOj YHUjU U ITOKa3yje CIIPEMHOCT
Cpbuje Ha NOLITOBaWke BPeAHOCTH Koje Ccy nedHUHHCAHE Kao /b U
OCHOBa OBOT U APYTrUX MehyHapogHUX yroBopa.

3a oBaj paa HajBa’kHHUje je IOMeHYTH: 3aKOH O BoAaMa, 3a-
KOH O 3allITUTH Ba3AyXa, 3aKOH O XeMHKa/IhjaMa U 3aKOH O yIIpa-
B/bakby OTIHALOM.

B 3akoH o0 Bopama

HoBu 3akoH 0 BomaMa, KOju je yckjaheH ca mpoIlMcUMa
EBporicke yHHje U KOjU Ha cBeodyXBaTaH HAuMH ypehyje nmpaBHU
CTaTyC BOZQ, yIIpaB/balbe BOJaMa, BOOHUM O0jeKTHMa U BOOHUM
3eMJ/bUIITHMA, U3BOpPe W HauvWHe (pUHAHCHUpawa BOOHE [esaT-
HOCTH, YCBOjeH je 2010. rogrHe.?*

B 3aKoH 0 3alUTUTU Ba3pyxa, KAMMaTCKe NpoMeHe U 030HCKU oMoTay

3aKOH O 3allITUTH Ba3dyXa, jOIl je jedaH o4 3aKOHA KOjH je
MpUINIPpEMJbEH Y MIOCTYIIKY yCKiahuBawa omMaher 3akoHOAaBCTBA
ca nponucuMa EBporcke yHHje.?*> OBaj IpPOMHUC Ha LIeJI0BUT U CBe-
obyxBaTaH HauMWH ypehyje yripaB/bamke KBAJIUTETOM Ba3ayxa Kao U
Mepe KOjhMa ce ClipedaBa eMHCHja 3arahyjyhux MaTepuja y Ba3ayx.
Y un/py eUKaCHOT yITpaB/balba KBAJIUTETOM Ba3Ayxa yCIIOCTaB/ba

243 ApXyCKOM KOHBEHIIMjOM ce meduHHIlIe yuyelihe jaBHOCTH HAPOUHUTO Y
cienehyuM ciaydajeBHMa: Q) Y JOHOIIEHY OJIJIyKa O TOMe [a JIK [1a ce omodpu Ha-
MEPHO UCITyIITake TeHETUUKH MOOU(MHUKOBAHMX OpraHu3amMa y >KUBOTHY CpPefH-
Hy; ) y U3paZy IVIaHOBA, IporpaMa M MoJIUTHKa Y BeE3U Ca >KUBOTHOM CPEIHUHOM;
1) Y TOKy TIpUIIpeMe M3BPILIHUX ITPOIMCA W/WIU OMLITE NPUMEHBUBUX IIPAaBHO
obaBe3yjyhux HOpMaTUBHUX UHCTPYMeEHaTa.

24Cny>kbeHH ri1acHUK Perrybiuke Cpduje, 6poj 30/10.
245 Cny>kbeHu rimacHUK Penybirke Cpduje 6poj 36/09.
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ce jeIWHCTBEHHW CHUCTeM mpahema U KOHTPOJie HHBOA 3arahema
Basayxa M ofp>kaBaiba Da3e mojaTaka 0 KBaJUTETY Basgyxa.?4t
Cpbuja je moTnrcHUIIAa beuke KOHBEHIIHje O 3allTUTH 030H-
CKOI' oMOTaya M MOHTpeaJICKOI IIPOTOKOJIa O CacCTOjLiMMa KOju
omtehyjy o030HCKH omoTau. IIpema ogpendama MOHTpeaJICKOT
npotokosia Penybnuka Cpduja ce cBpcTaBa y Ap>kKaBe odyxBaheHe
YJIaHOM 5. - 3eMJbe Y pa3Bojy. Y3 rmoMoh cpeacraBa MyaTuiaTepasi-
HoTr (bOHAA CIPOBOJE CE PA3IUUUTH IIPOjeKTH y LIU/bY OCTEIEHOT
CMambHBaka A0 MOTHYHOT MCK/byYHBama U3 ymoTrpede CyInCTaHLU
Koje omrtehyjy 030HCKM oMOTa4. Y OKBUPY MHUHHCTApCTBA )KUBOTHE
CpenvHe, pydapcTBa M MPOCTOPHOT IJIaHWUpawa, OCHOBaHa je Ha-
[IMOHaJ/IHA 030HCKAa KaHILleslapHja, Koja je HalJjle’KHa 3a IIOCTEeIIeHO
YKUOAKke CYICTaHIU KOje YHUIITaBajy O30HCKU OMOTau. JeqHa Of
HajBa’KHHUjUX aKTUBHOCTHU KaHIleJlapHje jecTe M3[aBake O03BoJjia
3a yB03/M3B03 CYICTAaHIIM KOje olTehyjy 030HCKH OMOTa4 y LIUJbY
Mpelnr3He KOHTPOJie MOTPOILIKE OBUX CYIICTAHLIM U U3BELITaBama
Ha[JIE)KHUX OpraHa IIPOTOKOJIa O OBHUM IofaluMa. [IpuxBatame
Kjoto mpotokona maje moryhHoct Cpduju ma molpuHece Iodajl-
HOM CMalelmy eMHCHja racoBa CTak/ieHe OalllTe KpO3 CMambemne
JIOKa/JIHOT 3arahema >XMBOTHE CpedHHe, a cIpoBojehu IpojekTte
MeXaHH3Ma YHCTOI pa3Boja, KPO3 HeIaBHO yCBOjeHY HallmoHa/IHY
CTpaTerujy 3a UHTerprucame Cpduje y MexaHW3aM YHUCTOT pa3Boja y
cki1aay ca KjoTo mpoTOKOJIOM y CEKTOpHMa I10/bOIIpUBpene, IiiyMap-
CTBa Y yIlpaB/bamka OTIIaZoM. Y AHaJIMTUUKOM H3BellTajy EBporic-
Ke yHHje 3a Cpdujy (2011) mo3gpaBiba Ce MOCTUTHYTH HaIllpenak y
00/1aCTH 3allITUTEe KBAJIUTETA BasAyxa. Kaza je ped 0 KIIMMATCKUM
nmpomMeHaMa, 3abesiekeH je modap Hampeaak, HaKo jolll yBeK HHje
npeay3eT U3BecTaH OpOoj 3HaUajHHUX KOpaKa y IPUMEHHU 3aKOHa.

B 3aKoH 0 ynpaBsiaksy 0TNaaoM M 3aKoH 0 ambanaxu U ambanaxHoM oTnaay

[Ipe noHOIlIeka OBa IBa 3aKOHA, joil 2003. roiuHe, IOHETA je
HauvoHasiHa cTpartervja ynpas/baka OTIIAZLOM, KOja MpeacTaB/ba
IIPBY CTpATELIKU JOKYMEHT. Y OBy CTpaTerujy yK/by4deHU Cy OCHOB-
HU NpUHUOUNOU EBporicke yHHje y 00/1aCTH yropaB/baka OTHALOM,
nedvHHCAHA je XHhjepapxXuja yIpaB/bakha OTIIAAOM U IIpenjioxe-
HU NIpaBHU, TEXHUUKU U €KOHOMCKU UHCTPYMEHTHU. PeBUaUpaHa
CrpaTerdja yrpaBjbaka OTIIaAoM 3a repuon 2010-2019. goHeTa je

2463aKOH O 3allITUTU Ba3ayxa, YWIAHOBH 1, 2, ¥ WiaHOBHU 41-52.
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2010. roguHe. YcBajawkeM 3aKOHa O yIIpaB/balby OTIIAA0M M 3aKOHaA
0 ambasia>ku ¥ aMdaJias)KHOM OTmany ode3deheH je MpaBHU OKBHP
3a YCIIOCTaBJ/balb€ MHTErpa/IHOT CHCTeMa YIIpaBjbakba OTHAIOM,
OOHOCHO ambasia’kOM U ambdajia)KHUM OTIiazoM.?” OBa aBa 3aKo-
Ha ydpajajy ce y pel HajBa)KHHUjHUX 3aKOHA M3 00J1aCTH >KHMBOTHE
CpedvHe, HAPOUYMUTO MMajyh¥ y BUAY KOJIWYHUHY U Pa3HOBPCHOCT
MIPOU3BENEHOr OTIada IOYEBIIX O CBUX IIPUBPEOHHMX rpaHa Iia
no noMmahuHcTaBa U nojequHalla. JlebruHHCaHa je © OOTOBOPHOCT
npou3Bohaua IMpor3BOIA, KOjU je My>KaH Ja KOPUCTHU TEXHOJIOTHje
U pa3BHja NPOH3BOAKY Ha HAaUMH KOju 00e3dehyje palimoHa/IHO
KOopHuIlIhewke MPUPOAHHUX pecypca, MaTepHjajia U eHepruje, MoJ-
CTH4Ye TIOHOBHO KopHllhewe W peluK/IaKy ITPpOU3BOJa U amMmbaa-
>Ke Ha Kpajy >XKUBOTHOT BeKa M IPOMOBHUILE €KOJIOIKU OAP>KUBO
yIipaB/bake MPUPOOHUM pecypcuMa.?*® Cpduju he tpedatu mocra
BpeMeHa 3a CBeOOYyXBaTHO CIIpOBOheme Ipomuca KOju Ce OOHO-
ce Ha yIIpaB/bake OTIIazmoM. [IocebHO je 3HAUAjHO MHUTAKE 3aTBa-
pama Iocrojehux JernoH’ja U pa3Boj pelluKIaKHe HHOAYCTPHje, Ihe
IMOCTOj¥ MOTYhHOCT Y 3a OTBapake HOBHUX PaJlHHUX MeCTa.

[Iu/p 3akoHa 0 ambdajia>ku M aMda/Ia>kKHOM OTIIaAy je ma, y
CKJIaZly ca HayeJIoM OAp>KUBOT pa3Boja, 00e30enu ouyBame MpH-
POOHUX pecypca, 3alTUTy >XUBOTHe CpedWHE W 3[IpaBjba JbYOH,
pa3BoOj caBpeMeHHUX TeXHOJIOTHja IIPOU3BOAKE aMdasiaxke, Kao U
YCIIOCTaBJ/bakbe CUCTEMA yIIpaB/bakha amMdasia’koM U aMdala’>KHUM
oTnaaoM, eUKAaCHO JejioBawme TpxKulliTa y CpOuju, IIpeBeHLU]jy
CTBapawka TPrOBHHCKHMX IIpelipeka, H3deraBame IopeMehaja u
OrpaHHYena Y KOHKYpPeHIIHju.2°

M 3aKOH 0 XeMUKaAujama U 3aKOH 0 6UOLMAHMM NPOU3BOAMMA

3aKOHOM 0 XeMHKaJidjamMa U 3aKOHOM O OUOLIUIHUM IIPOU3-
BOJA¥MaA, KOjH Cy ycaIJlallleHU ca eBPOIICKUM MPOINHUCHUMA, CTBOPEH
je HOBY 3aKOHCKH OKBHUD KOjU OMoryhaBa: yCIIOCTaB/bake, OprKa-
Bame M yHarnpehHnBame cucTeMa yrpaB/bakba XeMUKa/IWjamMa U Ou-
OLIMAHUM ITPOU3BOAMMA Ha TepuTopuju Cpduje; ocurypame BUCO-
KOT HMBOA 3allTUTE 3[paBJba JbYAU U JXUBOTHE CpeUHE, Kao U I10-
bosplIame CII000MHOT IIPOMETA ca 3eMJ/baMa EY U Ipyrum 3emiba-

247Cny>kbeHHU ri1acHUK Penrybsiuke Cpduje, 6poj 36/09.
2483aKOH 0 yITpaBJbalby OTIAZOM, YWIAHOBH 25. U 27.
24993aK0H 0 aMmbasaku U aMmbaiaxkKHOM OTIIay, WwiaH 3.
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Ma, OCUTypaBajyhy KOHKYPEeHTHOCT Hallle IIPUBpefe U IToACTUYYhHu
pa3Boj be30eJHHUjUX aJITepHATUBA.

OcHOBHH IIMJ/b 3aKOHA 0 XeMHKaJIMjaMa je ImodoJsbliamke des-
0eIHOCTH IIpoOMeTa XeMHKajivja. Y OBOM 3aKOHY, AaT je MpaBHHU
OCHOB 3a NpPOMHCHUBaBE JeTasba 0 KiIacudUKallvjy, MaKoBawy U
obesie>kaBawy y MOA3aKOHCKMM MPOMHUCHUMA KOjU Cy YV CKJIaAy ca
oaroBapajyhum npomnucuma EV.2°° Y HoBoM 3aKOHY 0 XeMHKaJ/IHja-
Ma M oAroBapajyheM ITpaBHJIHUKY IIpey3uMajy ce oapende AHe-
Kca 17 Ypende REACH Koje ce oagHOce Ha 3abpaHe M OrpaHH4YeHa
ogpeheHnx xemukKanuja.?*' OBaj cucTeM yHamnpeauhe WHOBATHB-
HU KallallUTET U KOHKYPEHTHOCT XeMHjCKe UHAYCTpHje. o caga je
IIpeHOoLIewe ITpaBHUX TeKOBUHA EBpOIICKe YHUje Ha XOpPU30HTAJI-
HOM HUBOY U CEKTODPY 3a XeMHKaJ/IHje 3HauyajHO HaIlpeaoBaJio LITO
je moTBpheHO U y AHAJIMTUUKOM H3BellTajy EBporicke Komucuje 3a
Cpdujy 3a 2011. ronvHy. 3HayajaH Halpeaak je IOCTUTHYT Y CEKTO-
puMa 3a 3alUTUTY IPUPOLE U yIIpaB/bakba OTIIALOM.

3.4. UHCTUTYLIMOHAAHM OKBUP U CTPaTeLLKa AOKYMEHTa

YcrnoctaB/bamke 3aKOHOLABHOT OKBUPA IMPaTy U 00pa3oBame
HOBUX WHCTUTYLIHja HEOMXOOHUX 3a IMPUMEHY HOBOI 3aKOHO/aB-
cTtBa. OCHOBHO 00eJiexXje MHCTUTYLIMOHA/JIHOT OKBUPA 3aLUTUTE JKU-
BOTHE CpeJHHE je MHOro Do/be CTame y ofHocy Ha 2004. roauHy,
KaJZla je YCBOjeH MpBU ceT oJ yeTUpHu EY 3aK0oHa M3 006/1aCTH 3alll-
TUTE SKUBOTHE cpenuHe. HajsHauajHUje UHCTUTYLIHUje, Topen Mu-
HUCTaApCTBA >KUBOTHE CpelWHe, pyLapCTBa U IIPOCTOPHOT IIAHU-
pama Cy:

- AreHlIMja 3a 3alITHTY JKUBOTHE cpeaHnHe, GopMHpaHa

2004. roguHe. HajsHauajHUje HAIJIEXKHOCTU CY. Pas3BoOj,
yckiiahvBawe U Bohewe HallMOHA/JHOT MH(GOPMALMOHOT
CUCTEMaA 3alITUTE JXUBOTHE CPeIUHE; IPUKYIIJbabe U 00je-
IVbaBame mojaTtaka 0 JXMBOTHOj CpeUHHU, BbHUX0Ba 0dpa-

2503aK0H 0 XeMHKa/IhjaMa, YWwiaH 1.

1EC Regulation 1907/2006, REACH (Registartion, Evaluation, Authorisa-
tion of Chemicals) je HOBM mpomnuc Koju je AoHesa EBpoIicka KOMHCHja y Be3Uu
ca XeMHWjCKUM CyIICTaHIlaMa U BHUXOBHM Oe3benqHuM KopuinheweM. REACH
pedopmomM ce ycriocTaB/ba UHTErprCaHU CUCTEM 3a PerucTpaliyjy, eBalyalujy u
ayTopu3alujy XeMUKaiyja.
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Ila ¥ U3paja U3BellITaja O CTalby JKUBOTHE CPeIUHE U CITPO-
Bohemwy IIOJIMTHKE 3allITUTE >KUBOTHE CpeauHe; Bohemwe
rnogaraka O HajdOO/bMM OOCTYITHUM TeXHUKaMa MU Mpak-
caMa ¥ BHUXO0BOj MPHUMEHH y 00JIaCTH 3alTHUTE >KUBOTHE
cpenvHe.?>? AreHIIMja 3a 3alUTUTY >KUBOTHE CpeJHWHEe BOOU
MHTEerpaJlHu KartacTtap 3arahuBaua, a Biaga Pemybiuke
Cpbuje ny>kHa je oa jedaHITyT roguilimke HapoaHoj CKyTI-
THUHM IOJHEeCe U3BeIITaj O CTalkby )KUBOTHE CpPEIUHE.

- ®oHA 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpeJUHEe, OCHOBAH je 3aKo-
HOM O 3allTUTU XUBOTHE CpelrHe, KaKo Ou ce 0be3dbenu-
Jla (pMHAHCHjCKa CpelcTaBa 3a IMOACTHLIAkE 3allTUTE U
yHarpehuBamwa >KUBOTHE cpennHe y Cpdouju.?>3

- AreHuMja 3a eHepreTcKy e(pHKaCHOCT OCHOBaHa je 2002.
roguHe y OKBUPY pepOpMHU eHEPTEeTCKOT CEKTOPA KOje Cy 3a-
nouete 300r cTparemike rmorpede Cpduje 3a yHarpehewmem
pallMOHA/IHOT KopUlllhewa eHepruje U eHepreHarta. AreH-
nyja ce daBH IpedjiarakeM IOACTHULIQjHUX Mepa 3a I10-
Behamwe eHepreTcke e(pUKACHOCTH, ITPOMOBHUCAKEM 3HA-
Yaja eHepreTcke e(pMKAaCHOCTH, KaO U yIIpaB/babeM IIPO-
rpaMUMa M TIpOjeKTHMa 3a pallMOHa/JIHO KopuIllhemwe
eHepryje U Behy yrorpedy 0oOHOB/BMBHUX U3BOpA €Hepruje
Kao K/byYHHX (paKTOpa OAP>KUBOT pa3Boja. CajallmkU CTa-
TyC ATeHIIHje 3a eHepreTcKy e(rKacHOCT yTBpheH je 3aKo-
HOM O eHepreTully u3 2004. roguHe.

- AreHIidja 3a XeMHKa/IMje, oCHOBaHa je 2009. romuHe,
KaKo Ou ce 00e3dequiv afMUHUCTPATUBHU YCJIOBY 3a KBa-
JINTETHO, epKacHO U De30eqHO yIIpaB/bakhe XeMHUKaIHhja-
Ma ¥ OMOLIMITHUM ITPOM3BOAMMaA. ATeHIIH]ja 3a XeMHKalHje
je HaJIe>KHaA la BOAU UHTErpaJiHU perucrap XeMHuKaiuja,
CIIPOBOAHY MOCTyMNaK ITPUIMKOM yB0O3a M U3B03a, U3/aje [0-
3BOJIE 3a 0DaBJbambe NeJIaTHOCTHU IIPOMETA U 03BOJIE 3a KO-
puilthewe HAPpOUYMUTO OMMACHUX XeMHKaJIHja; U Ia capabyje
ca EBporickoMm areHIijoM 3a XeMUKaiuje.?>*

222IlHTepHET Ipe3eHTalikja ATeHIIYje 3a 3alUTUTY JKXUBOTHE CpeIUHE, TEKCT
moctynaH Ha: http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=2&id=4&akcija=showAll
[10.12.2010.].

2533aKOH O 3allTUTH >KUBOTHE CpeArHe, YiaHOBHU 90. 1 91.

4Cy>kbeHH 1acHUK Perybiuke Cpbuje, 6poj 36/09 u 88/10, 3aK0H 0 xe-
MUKaJIUjaMa, YJIaHOBH 5. U 6.
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[Ipopaguia je ¥ AreHiiMja 3a 3alliITUTy Of joHH3yjyher
3pauema U HyKjieapHy CUTYPHOCT?>> 1 MHCIeKToparT 3a 3allTH-
Ty JKUBOTHE CpPeJHHe.

[Tocnegwmux rogruHa noeehax je U Opoj HHUIIKjAaTHUBA, TIPOje-
KaTa HeBJaAWHUX OpraHu3aliija Ha penyd/IMUKOM M JIOKAJIHOM
HHUBOYy OaBe IpodsieMHMa 3allTUTE >KUBOTHE cpefnuHe. JlocTa ce
panu Ha moBehamwy eKOoJIOILIKe CBECTH, a TEME Y BE3H Ca 3alITUTOM
KMBOTHE CpeUHe 3aCTyIUbeHHje Cy Y MeqUjuMa y OOHOCY Ha IIpe-
TXOOHHU Tlepuon. Y AHAJIUTUUKOM HU3BellTajy EBpOrCcke KOMHUCH]e
3a Cpdujy (2011), ucTHUe ce ma MAKO CBECT jaBHOCTHU O MHUTaKkHUMa
>KMBOTHE CpeJUHE pacTe, yuelllhe jaBHOCTH y JOHOIIEWY OIIyKa U
jaBHU MIPUCTYN HH(GOpMaIlHjaMa O )KHUBOTHOj CPeIMHHU U JaJbe je Ha
HHCKOM HHUBOY. Y TOM CMHUCJTY, HOTPEOHU Cy Ja/bU HAIIOPH Aa Ce U3-
rpaiy YBPCTO MAapTHEPCTBO U3Mel)y BiiaAe U rpahaHCKOr APYIITBA.
Haxko 1ocroje HeKU MeXaHU3MHU 3a UHTEerpalnujy >XUBOTHE CpeJUHe
y OpyTe MOJUTHKE, BhUX0Ba IIPUMEHA Yy ITPaKCH je OorpaHU4YEeHa.

[Topen 3aKOHOAABHOT U MHCTUTYLIMOHATHOT OKBUpPa, Cpduja
je y obymacTtu >)KMBOTHE CpefiHe 10D0JbllIa/ia U CBOj CTPATEIIKH OK-
BUD, IPBEHCTBEHO NOHOLIekHeM HallMoHa/IHOT ITporpaMa 3alluTUTe
>KHUBOTHe cpeguHe (2010). To je HajBa>kKHHUjHU, CBe0ODyXBaTHHU, Mehy-
CEeKTOPCKH, CTpaTellKX AOKYMEHT M3 00JIaCcTH 3allTUTE >KUBOTHE
cpenuHe, KOjuM ce 0de3behyje mnaHUpamwe U yIipaBjbakbe y TOj 00-
JIaCTH y MepuOoAy O HapedHHUX AeceT rogvuHa. buhe peannsoBaH
AKIIMOHHMM MJIaHOM, KOju he 006e30eIUTH NMpaBHU U UHCTUTYLIH-
OHAJIHH OCHOB 3a OpOjHe MpojeKkTe y IIpolecy IIpudaukaBamwa EB-
POTICKOj YHHjH U Kopullhewe (PMHAHCHjCKUX CpefcTaBa U3 dylieTa
U MIPETIPUCTYNHUX (poHAOBaA. [IporpaM je ypaheH Tako ma omoryhu
MoAMu3ame KBAaJIUTeTa XMBOTHE CpeWHe U yHamnpehewe KBaluTe-
Ta >KUBOTA CTAHOBHUIITBA. Kao cTpaTewiku AOKYyMeHT, [Iporpam
IpencTaB/ba CPeACTBO 3a pellaBawe MPUOPUTETHUX IpodieMa y
00/1aCTH 3alUTUTE KUBOTHE CpefWHe. 3aCHUBA Ce Ha IPUHLUIIU-
Ma OAP>KUBOT pa3Boja, a yckiiaheH je ca OCHOBHUM ITpUHIIUIIKMaA
[IlecTor akKLKMOHOT MporpamMa y 0dJiacTH XMBOTHe cpefuHe EBporI-
CcKe yHHUje. [IocTaB/beHU Cy CTpPATEILIKH [IU/bEBU MMOJIUTHKE 3ALUTUTE
>KMBOTHE CpelHHe, Kao U CIlelu(PUUHH [U/bEBU IIpeMa 3alITUTH
Menvjyma (Basayx, BoAa, 3eMJ/bUIITE) M yTULIajUMa I10jeJUHUX CeK-

5Cy>kbeHH ryiacHUK Penybirike Cpbuje, 6poj 36/09, 3aK0OH 0 3allITUTH Of
joHHn3yjyher 3pauema, WwiaH 5.
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TOpa Ha )KUBOTHY CpeHHY (MHAYCTPHja, eHepreTuKa, NosbornpuBpe-
Ia, pyaapcrBo, caodbpahaj, Typusam). Takohe, yTBpheHH Cy U IIpH-
OPUTETHU LIW/bEBU Y OKBUPY MeIHjyMa M CEKTOpA U MpenjioKeHe
cy HeomxogHe pedopme, Koje odbyxBaTajy: pedopmMe ypehuBaukux
UHCTpyMEHaTa, EKOHOMCKHUX UHCTpYMeHaTa, cucreMa npahemwa u
WHGPOPMAaLIMOHOT CUCTEMaA, CUCTEMA (pUHAHCHUPaka, UHCTUTYLIHO-
HaJ/IHA NUTaka U 3aXTeBe Yy Be3U ca MHPPaACTPyKTypoOM y 00/1aCTU
3allTHUTE JKUBOTHE CpeJrHe. YOIIIITEHO peueHo, Liiu/b OBOT IIporpa-
Ma je pa3BOj MOJepHe IOJIUTHUKE 3allTUTE )KUBOTHE cpearHe y Cp-
0uju, TOKOM cienehe neleHuje.

On ocTa/iuX CTpaTelIKUX AOKyMeHaTa, Ba’KHO je IOMeHYTH
CTparerujy ogp>kuBOT pa3Boja u CTpaTerujy yBohemwa YUCTHje Ipo-
n3Boamwe y Perybnunu Cpduju. CtpaTervja yBohewa 4YHCTHje Mpo-
n3Boamwe y Penybnunu Cpduju, ycBojeHa je 2009. ronvHe W Mpe-
CTaB/ba pa3paAy CTpaTellKUX JOKyMeHaTa, mocedHo HanuoHaniHe
cTpaTeryje OAp>KUBOT pa3Boja ¥ HallMoHa/THOT IporpamMa 3allTUTe
KMBOTHE cpenunHe.?>® CTpaTerujoM ce paspabyje KOHIIENT OOp>KH-
BOT pa3Boja, KpO3 NOACTULIake IPUMEHE UKMCTHje ITPOU3BOAbE KOja
HYAU BUIIECTPyKe IIPeJHOCTH IPUBPEAHOM CEKTOPY: YHarpehemwe
MMPOM3BOA U MTPOU3BOAHUX Mpolleca, LITeAkha MaTepHjaia U eHep-
rvje, HUBOA 3allITUTE OKOJIMHE, IT00O0JbIlIalhe yCJI0Ba paja U be3-
0eIHOCTH paJHHKa, MoBehamwe IMPOAYKTUBHOCTH IPOU3BOAKE, I10-
Behame KOHKYpPEeHTHOCTH npeny3eha, cMawmeme TPOLIKOBA MPOU3-
BOIIbE, UTA.

Y nocnegwmemM AHaJIUTUYKOM H3BellTajy EBporicke KOMUCH-
je 3a Cpdujy (2011) HaBoAHM ce Oa je 3abesiesxkeH modap Hampenak
y 00/1aCTH XMBOTHE CpelVWHEe, HapOUMTO KaJa je peu 0 ycKiaahu-
Baky 3aKOHOJABCTBA. MIcKOpaK Hampeq je JOHOILIekhe HOBUX 3aKO-
Ha, HanmoHasHOr mporpama 3allTUTe >KUBOTHE CpeJUHe 3a IMepu-
og 2010-2019, HauxoHa/iHe CTpaTerdje 3a ylpaB/balhe OTIIa[0OM
M OCHHBame ATeHIIMje 3a XeMHKaJIHje, aJiIk OCTaje Ja ce paau Ha
NpUMeHH MnocTtojehux mpomuca. bylieTcka cpeAcTBa 3a 3allTHUTY
JKUBOTHE CpPelHHe Cy U [Ja/be MaJia. HeonmxoOoHO je ojayaTu agMHU-
HUCTpPAaTUBHE W HHCTUTYILIMOHAJIHE KalalluTeTe, IT0CedbHO Ha Jio-
KaJJHOM HUBOY U YCIIOCTAaBUTHU 00J/bYy KOOpPAWHALIHU]jY Ca LIEHTpas-
HUM HUBOOM. OrmiTa oileHa ja fa je Cpduja ymepeHOo HamnpenoBaia
y 00/1aCTH 3alUTUTE >)KUBOTHE CPeJUHE KaJla Ce PafH O UCITyHhaBakby

256Ciy>kbeHH 1acHUK Penybirike Cpbuje, 6poj 17/09.
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eBPOIICKHX CTaHAapAa. [IoTpedHO je 1modosbIIaTh KBAJIUTET IIPOIIH-
Ca ¥ YK/BYYHUTH jaBHOCT y IIpOILleC JOHOIIEema O/IyKa.

HMako ImonpugnvdHO CIiop, pedOpMCKH MpoleCc MMa IIO3UTH-
BaH TpeHA. [Jomahe 3aKOHOAABCTBO je y BEJIMKOj MepH yCcKiaaheHo
ca eBpOIICKUM. Y moMahu mpaBHHU CHCTEM YHETO je ITOTIIYHO HOBO,
00MMHO M CJIOKEHO 3aKOHOIABCTBO, 3a YHjy je YCIelIHy ITPUMEeHY
notpedbHa M0C/IAeOHOCT, jayu KalalluTeTH, BpeMe U HoBall. CTaH-
OapAu KOjU Cy Ce TIOCTEIIeHO pa3BHjalikd M MOCTAajaiu Je0 MPaBHUX
TeKOBHHa EBpOIICKe yHHje y IIepruoay ol MpeKo ABajieceT IoAHHa,
IIOCTAJIK Cy [1e0 Halller IIpaBHOI CUCTeMa 3a CBera HeKOJIMKO Io-
OHWHA. YCBajame IIPOIKca CBakKako HHje rapaHIidja 3a JoOpo cTame
KMBOTHE CpelirHe. YIIpaBO Ce IIpMMEHa 3aKoHa IIoKa3ajsia Kao
HajBehu m3a30B. Pa3sor 3a To je HeeHMKACHO CITpOBOheme 3aKo-
Ha, IITO NPOHU3WIAa3u U3 HeJOBO/bHHUX KM HeoAroBapajyhux MHCTHU-
TYLIMOHA/JIHUX KaMalluTeTa, HeJOoCTaTKa HMHCIIEKIHjCKOT HaA30pa,
HUCKHX Ka3HHU U IYTOTPajHUX Cy[ACKHX Mpoileca. Ontepeheme mpe-
Ba3Wja3d KallallMuTeTe HaAJIeXXHOI MHHHCTApCTBA U OTPaHHUYEHH
0poj cimy>kbeHHKa KOjU Cy YK/bYyUYEHM y MpolieCc U3paae IpOoIIuca.
OBHU NpUTHUCIIH OH Ce CMaBbWIH Kala O0U yckiahuBame ca mpaB-
HHUM TeKoBHHaMa EY, duio y ckiagy ca peaJJHUM MoryhHoCTHMa
MMpruMeHe HOBHX 3aKoHa. CBaKaKo Ja CIIpoBohewe MpOoIThca U3 T3B.
,3€JIeHOT ITaKkeTa“ Hehe OUTH HU MaJio Jako, TUM Ipe mTo Cpduja
HeMa I0BO/bHO GHHAHCH]jCKHX CpeJicCTaBa 3a BbUXOBY IOTIIYHY IIPHU-
MeHY. K/byuHy yJi0Ty 3a YCIIEIIHOCT IT0pe[ CBUX OCTa/JIuX (hpaKTopa
uMmahe u crocodHoct CpdHje ma pea/IHO HCIIperoBapa IIpejia3Ha
pa3nmob/pa 3a mpuMeHy. HarMme, Ha Kpajy NMIPUCTYIHUX IIPEroBOpa,
duhe mOroBopeH IMpesia3HHU IIEPUO] 3a CIpoBohewme NUPEeKTHBA 3a
KOje Cy HeOolxo/iHa 3HaTHAa (PMHAHCH]jCKa CpeacTBa (T3B. TEIIKe IU-
peKkTHBe). 3eMJ/be M3 MPETXOAHA [IBa Tajlaca ITpoLIHMpera HCIIpe-
roeapajie Cy ImpesasHe repuoge no 2017. rogydHe, LITO 3HAUH [a
rnpoiiec yckjiahvBawa y HEKHUM WiaHHIlaMa EBpOIICKe yHHje joIl
HHje 3aBplieH. [IpemMa cafjalllbUM AOCTYIIHUM €KOHOMCKHM HH-
¢dopmalijamMa U IJIaHOBHMaA 3a CIpoBOheme MOCedDHUX NHUPEKTHU-
Ba ¥ eKOHOMCKMUX CTpaTeryja Irnpeja3Hu nepuoxn duhe norpedax 3a:
IIOCTpOjera 3a TPeTMaH OTHaJHUX KOMYHAJTHHUX BOMA; IIOCTPOjema
3a CKJIQMIINTEHE OTIIaZla KOja Cy HEOIXO4Ha y ckiaay ca Jupek-
TUBOM O HHUTpAaTHMa; KOMyHa/IHa MOCTpOjerma 3a UBPCT OTIIAA U
omabpaHa MHOYCTPHjCKa IIOCTpOjera. 3a CBe OCTajie KOMIIOHEHTe
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NpaBHUX TeKOBHWHAa EBpomcke yHHje, dbmhe HeomxogHa MOTIIyHaA
ycKjiaheHOCT.

YrmeHUIIA je [a je IIpeHollekhe TPaBHUX TEKOBUHA EBpoII-
CKe YHHUje jefHOCMepaH MPOoLieC KOjU MpeAcTaB/ba BEJIUKU TEPET 3a
Ip>XKaBe Koje MMajy MambaK aIMHUHHUCTPAaTUBHUX, (GUHAHCHjCKHUX U
JBYICKUX KartauuTeTa. Kog dpojHUX ayTopa rpeoB/iaZiaBa MULLbEHE
Ila cTpaTervja mpouupewa EBporcke yHHUje Y 00/1aCcTU >KUBOTHE
cpenvHe ca cCoboM HOCH DpOjHe pU3UKe U MU3a30Be YIIPaBo 3aTo LITO
je 3aCHOBaHa Ha YCJIOB/bEHOCTH MOTIIYHOT IIpeHOollerka MPaBHUX
TeKoBHHa EY y nomahe 3akoHomaBcTBO (Tews, 2009; Jehlicka and
Tickle, 2004). OBaKBa MOJUTHKA YCIOB/LEHOCTH 3a IMOCIeOUILYy UMa
OpojHe HedoCTaTKe, KOjU MOTY IOBpPAaTHO [1a YTUYY Ha Oyayhu Ka-
nauuTeT EBpOTiCKe YHHUje fa pa3BUja MHOBATUBHY ITOJIUTUKY 3alll-
THUTe )XKUBOTHE CpeJWHe CBAaKH MYT KaJ ce EBporicka yHHja MpOoIIx-
PHU Ha 3eMJbe KOje HUCY OWJie y CTamby Oa aJeKBaTHO amncopdyjy u
crpoBenly Bakehe eKkoJsiolIKke cTaHaapze. Y rnocrojehoj nurepatypu
oBaKkaB MoOjeJl Ha3WBa ce 0daBe3aH, KOpeKTUBAH IIPEHOC MMOJIUTUKE
(Stone, 1999; Dolowitz and Marsh, 2000). CylmTHHa OBOT MoJeJa je
LITO Cé OH 3aCHUBA Ha aCUMETPUYHOM ofgHocy Mohu usmehy EB-
pOIICKe YHHje U 3eMJbe KOja MOpa Ja Ce YCKJaau ca IMocTojehum
craHmapouMa. Hajuemhu mpobsemMu Koju ce jaBibajy Kao IIOCie-
OUIla OBAKBOT OLHOCA y BE3U Cy Ca yIIpaB/balkbeM OBUM IIPOLIECOM,
KOOpPAHWHALIUjOM, U3PaZlOoM CJIOKEHUX U 3aXTE€BHUX ITPOMNHCA U HH-
XOBHM CIIpOBOhHewmeM y YCJIOBUMa HEeAOBO/bHUX aJMUHUCTPATUB-
HUX, GUHAHCHUjCKUX U JBYACKHUX pecypca, IITO ce IToKa3yje Kao Ta-
4YHO M y ciy4ajy Cpduje. TeBc (Tews, 2009) HaBOAM Oa Ce CIIUYHO
3eMJbaMa Cpelrbe U UCTOUuHe EBpore ¥ 3emsbe jyrouctouHe EBpore
cycpehy ca CBUM HM3a30BHMa APYIITBA y TpaH3ULHUjU. [Ipodiemu
KMBOTHE CpeJHWHe HUCY IIPUOPUTET Y MOJUTUUKUM IIPOrpaMUMa,
a aAMHUHHUCTpalidja HeMa KallalluTeT Aa Ce JOBOJ/bHO yCMepH Ha
MUTaka 3alITUTE XXUBOTHE CpelrHe, 300T MHOTUX APYTUX ITPUTH-
caka. Y oBaKBOj CAUTyallHjHu jeqHOCTpaHa obaBe3a Op30r IMpeHoca U
crpoBohema jemHOTr o[ HajCI0>KeHHjUX AeI0Ba MpaBHUX TEKOBUHA
EBpoOIICKe yHUje KOjU ce pa3BHjao aelleHrjaMa ca cCoboM HOCH dpoj-
He HepocraTtke. [ToTpeda yckiiahuBamwa HUje IPpOUCTEK/IA U3 jaBHE
MOoApIIKe 3a pellaBame NUTama 3alUTUTE JKUBOTHE CpenrHe, Beh
OBaj IIpoLeC BoJe CIIOJbHU CTPYyUYHhally [1a Ce OH CBOAU HAa TEXHUUKY
CTaHOapAW3aliHjy KOjoM yIpaBJbajy IIPAaBHU CTPyUkhally, afiBOKATH
U Op>KaBHU CIy>KOeHHUIIM. OBa aHa/IM3a y CKJIaAy je ca TPEHYTHOM
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cutyanujom y Cpduju. IltaBHM HeOCTalld 3aKOHOIABHOT U MHCTH-
TYLIMOHA/JIHOT OKBHpa y CpOHjU Cy HEJOBOJ/bHU KaIlaLIUTETH AprKa-
Be J1a OATOBOPH IIKWPOj pedpOpMHU TOJTUTHKE, OGHOCHO 3aKOHOIAaB-
CcTBa y 00/1aCTH 3allITUTE XUBOTHe cpenuHe. CTora je Hy>KHO IPBO
OOPENUTH TIPUOPUTETE U YCIIOCTABUTHU KOOPAMHALIMOHE MEXaHU3-
Me: XOpHU30HTa/IHO, U3Mel)y MHCTUTYIIHja Y YHjOj je HaJJIe>KHOCTH
3allTUTaA XUBOTHE CPEOUHE U OPYTUX MUHUCTAPCTBA U APKaBHUX
opraHa Kako &4 ce HeyTpasin30BaJia Iofejia HaaJIe>KHOCTH, Te Bep-
THUKa/JIHO, u3Mely HallMOHAJTHUX U JIOKQJIHUX TeJjla Koja Cy 3aay>ke-
Ha 3a 3alUTUTY >KUBOTHE cpenuHe. OUUITIeHO je A KallalluTETHU
Ha JIOKQJIHOM HUBOY HHCY JOBOJbHO pa3BHjeHHU HU 3a CIIPOBOheme
IIpBa YEeTHUPH 3aKOHA M3 00J1aCTU JKUBOTHE CpeJUHE KOjU Cy YCBOje-
HU 2004. ronvHe. HoBUM 3aKOHMMa M3 00/1aCTH 3alTUTE YXUBOTHE
cpenvHe ycBojeHUM of 2009. ronvHe, HAaCTaBJ/LEHO je TIPEHOLIEHEe
HaJIEXKHOCTU Ha JIOKAJIHA HUBO, TaKO [a Jajba Mojesia HalJle-
HOCTH y IpaBLY JelleHTpa/in3alivje ClipoBohema IMOJIUTHUKE U IIPO-
MHca 3axTeBa 030M/BHO IOCBehewe NMUTABkYy jadyama KalallUTeTa.
[TpobsnieM je U ciaba WHTerpalyja IOJUTHKE 3aIITHTE >KUBOTHE
CpelvHe y MOJIUTHUKE OPYTUX CeKTopa, mowmTo y Cpduju y mpolecy
CTBapama MOJUTHKA jOlI YBeK ITpeoBsial)yje CEKTOPCKO MJIaHHUpake
Y3 HEeOOBOJ/BHO XOPU30HTA/JIHO MHTErpucame. HeanekBaTHO je U
yuelrthe jaBHOCTH y ofyiyduBamy. CucTeM Mpahewa, KOHTPOJIe, U3-
BelllTaBaka U GHHAHCHpaha )XUBOTHE CPeUHE jOllI YBEK HHje Je-
JIOTBOPAH, [OK je CUCTEM €KOHOMCKHUX MHCTpyMeHaTa Hepa3BUjeH
U He oMoryhaBa JOBO/BHO €KOHOMCKHX MOACTHUIIAja 32 CMambeme
3arahema. HUBO cBecTH O >KMBOTHOj CPeIMHU je HU3aK, a efyKa-
Mja y 0BOj 00JIacTH je Ha caMOM 3a4ueTKy. M1 mope 0BaKBOT CTama,
OHO IITO He Tpeba CMETHYTH C yMa je UhIbeHHIIa a IPolieC eBPOII-
CKHX HWHTerpaliyja HHje BpeMEeHCKH YCJIOBJ/bEH O CTpaHe EBpoIl-
cKke yHHUje. [Ip>)kaBa KaHAUOAT 3a WIAHCTBO y EY mpudnuskaBa ce
CBOjUM TEMIIOM Y CKJIaJy Ca CBOjUM KallallUTeTUMa U CTOra je of
K/byUYHE Ba>KHOCTH [la peaIHO MPOLIeHU KOJIUKO jOj je BpeMeHa, y3
CBa mocTtojeha orpaHuyema, MOTPpedHO Aa Ce YCKIaAu ca IIPaBHUM
TeKoBUHaMa EY. CBakaKko [a je OMIITH MHTEpPEC Aa Ce 3eMJ/ba LITO
Op>ke NpUdIM>KaBa CBOM KpajlheM LIUJbY, WIAHCTBY y EY, MehyTum
HCKYCTBO HEKMX Ip>KaBa HIp. byrapcke rokasyje ga je om caMor
ysiacka y EBporcKy yHHjy, MHOTO BakKHH]ja A0Opa MpUIIpeMa 3a Taj
KOpak.
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KoHauHO ycnex y cripoBohemy, He 3aBHCH CaMO Of OOpHX
npomuca, Beh ¥ IpoMeHe y pa3MuUllbakby, IOHALIAKY U TIOUMaBy
HauWHa npuBpehuBama M nocioBama. CBe Behu 3Hauaj he mo-
duWjaTh U IIHTalke KBaJMTeTa OomgHOca m3Mehy rpahaHa M BjacTH,
OLHOCHO cTereHa yyelrha rpahaHa y MOJUTHUYKOM IIpOLieCy On-
JIlydMBaka O MUTaKkHUMa 3allITUTE )XUBOTHE CPeAHUHE U OOP>KUBOT
pasBoja. Mopa ce joll MHOTO PafMTA Ha U3TpPafbH IIapTHEPCTBA
n3Mmehy BJIalUHUX U HEBJAAWHUX WHCTUTYLIMja, HAPOUUTO IMPU-
BPEeOHOT CEeKTOpa. Y jauamy MapTUIUIIaTUBHE MTOJIUTHUKE KYJIType
U CBECTH O rpahaHCKOM aKTHBHU3MY BeJHUKY YJIOry MMa capaika
JIOKaJIHE caMoympaBe ca rpahaHCKUM ApymITBOoM. Of CyIITUHCKOT
3Hayvaja je MHTEerpalnyja IMOJUTUKE 3AlUTUTE XUBOTHE CpPENUHE Y
€KOHOMCKY TOJIMTUKY, Kao U yBohemwe e(pHUKaCHOI CHUCTEMA €KO-
HOMCKHMX HMHCTPyMeHAaTa KOjH 3a [IUJ/b UMajy CMameme 3arahema. C
opyre crpaHe, epuKacHH (MHAHCHjCKH MeXaHU3MHU moacrtahu he
yjlaramwa y >KUBOTHY cpefuHY. Pa3Boj epukacHor cucreMma pruHaH-
CHpama 3alITUTE >KUBOTHE CPENWHE W €KOHOMCKHUX IOJACTHUIIAja,
KpO3 OjayaHy yJIory IIPUBPEeAHOT CeKTopa MpecyaHo he yThLIaTH Ha
pe3yitaTe ¥ Op3UHY yBOhemwa eBPOIICKMX eKOJIOIKUX CTaHAapaa y
npuBpeny Cpouje.

3.5. U3a30BM NnpumeHe eKOAOLIKUX cTaHAapAa EY y npuBpeau Cpbuje

Cpbuja ce cyouyaBa ca BeJHKHM H3a30BHMa y yHamnpehu-
Balby CHUCTEMa 3alUTHUTE >KUBOTHE CpeAHWHE, Y OKBHUDY TeME/bHUX
OPYIITBEHO-eKOHOMCKHX pedOopMH Ka TP>KHUIITHOj eKOHOMHjH U
rpabanckom apywtBy. OBaj mpouec moiapasyMeBa yHarpeheme
mocajallkbe TTOJTUTHUKE 3allITUTE KUBOTHE CPEJIWHE M CEKTOPCKHX
MMOJINTHKA Ka yIIpaB/balby 3allITUTOM >XHUBOTHE CpeiiHe U IPHUPO-
OHUM pecypCHMMa Ha IPUHLIMIIMMA OAP>XXHUBOT pa3Boja, a y CKJIa-
Iy ca MpaBHUM TekKOoBHHaMa EBporicke yHHUje. 3 roguHe Y TOOUHY
BeJIMYWHA U CJIOKEHOCT MPOMUCA pacTe U 3axTeBa M3Pas3UTO IOC-
Behemwe U pasymeBame CBUX OHUX Ha KOje ce TH IMPOMUCH OJIHOCE.
Cpbuja Hema MHOro mu3dopa, Kaja je peu o IMpolruchuMa M3 odia-
CTH >KUBOTHE CpelHe, OHHU ITpe/ICTaB/bajy Ie0 MpaBHUX TEKOBHHA
EBporicKke yHHje U KaO TaKBU MOpajy OMTH IIpeHeceHHU y AoMahe
3aKOHOJABCTBO. Ha moTpedy 3a ypehewmeM 00J1acTH 3alITHUTE KU-
BOTHE CpefHWHe, BeJIUKH Opoj mpenys3eha y HallleM OKpY>Keky He
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iega O/1aroHaKJIOHO 300T yBPEXKEHOT MHUIJbeHa Oa MPHUBATHU
TPOIIKOBH CIIpeuaBama 3arahema 1 uuithemwa Koje MOKpUBa MPHU-
Bpena, HaMehy BHUIIIEe [JeHe U TUME CMakyjy KOHKYPEHTHOCT. Mehy-
TUM OPOjHM ayTOpH, OMOBpPraBajy OBaKBO CTAaTUYHO MHUIJbEHE O
eKOJIOIIKUM CTaHJapAHMMa. YKOJIHKO ITPETIOCTaBHMO Aa Cy TeX-
HOJIOTHja, IPOU3BOAH, IIPOLIECH U TOTpede Kyrialla HEIIPOMEHJbU-
BU TaZla NPOIMCHU CBaKako mosehajy TpoumkoBe. C Apyre cTpaHe,
YKOJIUKO Cy €KOJIOIIKHW CTaHAapAH IMPaBUJIHO YCIIOCTaB/beHU OHU
MOTYy [a IMOACTaKHY MHOBAaIHje Koje he CMaBbUTH YKYITHE TPOIIKO-
Be IIPOM3BOJa, UK ImoBehaTtu meroBy BpegHOCT. TakBe HHOBAlIHje
omoryhaBajy npenysehrumMa ga npoayKTUBHUje KOPUCTE PaA3/IUUM-
Te YyTPOIIKe, Of CUPOBHHA U €Hepruje A0 paJHe CHare, U Ia TUMe
HeyTpaJIMIIy TPOIIKOBE 3a 3allTUTY KUBOTHe cpeauHe. [loBehaHa
MPOAYKTHUBHOCT pecypca npenyseha unHM KOHKypeHTHUjuUM (Cato,
2008; Porter, 2008; Roberts, 2011). IIpeny3eha d6u yHanpehemwe >Ku-
BOTHEe cpefuHe Tpedasio Aa mocMaTrpajy Kao eKOHOMCKY M KOHKY-
PEHTCKYy MOTyhHOCT, a He Kao HermoTrpedaH TpoIlaK X HaMeT Of
cTpaHe Ap>kaBe. Kako 61 M3ByKJla MAaKCUMYyM H3 HOBHUX ITpOMHCA
U OCTBapu/ia KOHKYPEHTCKY ITpeAHOCT Ipeay3eha Ou mpBeHCTBEHO
Tpedasio Aa ce ycMepe Ha IpuXBaTalkhe HOBUX pellleha 3aCHOBAaHUX
Ha MHOBalWjaMa, ToBehawe BPeHOCTH 3a KyIIlla, a He Ha CaMO Ha
HUCIyHaBake IPOIUCcaHuX yciaoBa. I[Toptep (2008) ucTtuuye na on-
CYCTBO eKOJIOLIKHWX MPUTHCAKa HABOAM IipeAy3eha Ha HENPOAYK-
TUBHO TPOIlIekhe HAllTMOHAIHUX pecypca. KOHKypHcame 3aCHOBAaHO
Ha jed@TUHUM (paKTOpHMa MPOHU3BOAKE KOjU MOTY [la Ce KOPHCTe
y3 Mawy IIPOAYKTUBHOCT OUJIO je IOBOJPHO Y BUILE UJIA Makbe U30-
JIOBAaHUM IIpUBpenaMa. MehyTyuM, oBa cTapa cTpaTervja HUje oap-
>KMBa y YCJIOBUMA OTBapaka TPXKUIITA U yyellha Ha 3ajeJHUUYKOM
Tp>XuiITy EBporcke yHWje. CTpOTH Op>KaBHU ITPONHCH MOTy Aa
MOACTAaKHY KOHKYPEHTCKY MPEJHOCT TUME IITO he CTUMYJIUCATH U
jadatu momahy Tpakmy. CTPOTH CTaHAAPAU M3 00/1aCTH 3alUTUTE
>KMBOTHE CpefHHe, Bpllle IIPUTHCAK Ha npenyseha ma yHamnpehyjy
KBaJIUTET, yCaBpIllaBajy TEXHOJIOTHjy U 00e3behyjy ominke Koje ofi-
roBapajy 3axTeBHMa MoTpollava U ApyuTea. Mak, eKo/JI0LKHU Ipo-
nucy Tpedasio OU Oa ce ycpelcpene Ha CMakbelkhe TPAHCAKIIMOHUX
TPOIIKOBA, IIITO HE A0Jaje HU €KOJIOIIKY HU €KOHOMCKY BPEIHOCT
- aJi¥ OoJlaKIlaBa MHOBHpale MPOM3BOJAA M mpoleca. [lonyumrame
CTaHOapha je IpUMaMJ/bMBO, aJid U3a3uBa CynpoTaH edekar. Kaga
npenaBubajy ctaHgapae Koju he ce mpuMeBHUBAaTH y LIEJIOM CBETY
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(a oBHe je peuy 0 eBpOIICKMM UHja je TeHIeHIIHja da ce IjIodaiHO
HaMeTHY), CTPOTH NpoIticHh nomMahumM mnpeny3ehrma omoryhasajy
MOYEeTHY MPESHOCT Y pa3Bojy IIPOU3BOJA U ycayra Koje he umaru
BPEeOHOCTH M y APYTHM 3emMsbaMa. Ha mpuMep, CTPOTH €KOJIOLI-
KU cTaHOapau y IlIBeAcKoj, UIIJIKM Cy Yy IIPHUJIOT CTBapamy KOHKY-
PEHTCKe IpeJHOCTH Y MHOTUM JejlaTHOCTUMa. Umak, cTpore CTaH-
napae noTpedHO je KOMOMHOBATH ca OpP3MM, aJleKBaTHHUM ypehu-
BauKHM IIPOLIeCOM, KOju He aricopdyje pecypce M He Ipoy3poKyje
Kalllkema.?s’
[IpuopuTeTH pa3Boja Penybiuke Cpduje, KOju Cy Aeo Hallp-
Ta crparervje Cpduja 2020, y HeKMM 00JIacTHMa MOK/aIllajy ce U
ca mpuopuTeTHMa crpaTerdje EBpoma 2020. Mehytum, na au Cp-
dHja Koja ce cyouaBa Ca M3a30BHMa Kao LITO CY: MAKpPOEKOHOMCKa
CTabMJIHOCT, Hepa3BHjeHa HMHPpacTpyKTypa, HeaJeKBaTHO odpa-
30Bame, HEJOBOJ/bHA yJjarawa y >KUBOTHY CPEeOWHY, TEXHOJIOLIKA
3aBHUCHOCT, U3pa>keHO CHPOMAIITBO, KOPYIIliUja U OpraHU30BaHU
KpUMMHaJI, Hee(puKacHO IpaBocyhe, UTA. MOXKe OOBOJBHO Op30 a
ce ImpudIM>KaBa CBe ya/beHHUjUM LIn/beBHMa KojuMa Texku EBporl-
CKa yHHUja U KakBe cy MoryhHocTtu npuBpene Cpduje Ja KOHKYpH-
e Ha TpKUTy EBporicke yHHje? Ha OCHOBY aHa/in3e IOMEHYTUX
CTpaTellKuX OJOKyMeHaTa MOXKe Ce 3aK/byUHUTH Ja Cy y EBpOICKOj
YHHUjU MMUTaka XUBOTHE CpeJUHe, EKOHOMCKOT pacTa, II0C/JI0Bamba
U KOHKYPEHTHOCTHU YBeJIUKO MehyCcOOHO MoBe3aHa U YC/IOBJbEHA.
Cpbduja Kao ap>kaBa KaHAWOAT 3a WIAHCTBO y EY, y oBoj obiactu
“Ma [IBa BeJIMKa U3a30Ba:
- IIPBHU je y Be3U ca yBOheweM eKOJIOLIKUX CTaHAapaa y 3aKo-
HOJaBHU U IPUBPEAHU CUCTEM U HbUXOBUM CIIPOBOhHemeM
0 UyeMy je OMJIO peuH y IPEeTXOAHOM MOIJIaBJby;
- IPYTH je y Be3u ca KOHKypeHTHOIIhy cpricke mpuBpene u
BEeHMM KallallUTeTUMa [1a Ce eKOJIOLIKY MOJAEPHHU3Y]€E, LLITO
y IIpaKCH MpefcTaB/ba IOMepame Ka XOJIUCTUYKOM U Mpe-
BEHTUBHOM IIPUCTYITy 3arahemy, e¥KaCHOM KOpHUIIhewy
pecypca U cMamewy 0TIaja, Tj. HIpOMeHHU odpaciia Ipou3-
BOA € U IOTPOILIE.

7Atnac Konko (Atlas Copco) mpoU3BOAM HeUuyjHe KOMIIpecope, KOju ce
MOTY KOPHUCTHUTH Yy TYCTO Hace/beHUM TPaZiCKUM 00JlaCTUMa Y3 MUHUMAJTHO OMe-
Tame CTAHOBHUKA.
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Hocamaliika IIpUMeHa eKOJIOIIKHUX CTaHAapAaa YC/JI0B/bEHA je
OMIITHM CTakeM CPIICKe ITpUBpene. 3a30BHU ca KojuMa ce cycpehe
noJsase ca aBe cTpaHe. [IpBa rpyna npodsiemMa ycjioB/beHa je OOHO-
COM [p>KaBe IIpeMa IIpuBpefu. [Ipyra rpyra y Be3H je a caMOM
MIpUBpenoM Koja Mopa ha mpoHahe MOTHUBALUjy U CPELCTBA 1A Ce
CyouyH ca TNoTpedboM CyIITHHCKE NMPOMEHE AOoCafallllbel HauWHa
ocjoBama Kako du y dyanyhHocTty 0be3benusia rmodosblllake CBOje
KOHKYPEHTHOCTU. KOHKYPEHTHOCT CpIICKE IIPpUBpPeNEe U3Y3EeTHO je
HHCKa. Y IIPUJIOT TOME TOBOPH BeJIMKHU Opoj MoKa3aTesba. [Ipema M3-
BeIlTajy O CBETCKOj KOHKYPEHTHOCTH, CBETCKOT eKOHOMCKOT (hopy-
Ma 3a 2011. roguHy Cpbuja ce Hasmasu Ha 95. mecTy (2010. 1. duna je
Ha 96. MecTy.), ol YKyITHO 142 3eMJ/be. BehrHa 3eMasba y OKpYy>Kewy
nonyT byrapcke, XpBarcke, PymyHuje, AndbaHuje 1 MakengoHHje 3a-
y3UMajy rmo3unyje o 74. 0o 79. Mecra, OOK je u3a Hac jesvuHO bocHa
U XepuerosrHa Ha 100. mecty. On 2008. rogrHe, Koja ce mokJ/iara ca
MoYeTKOM (pMHAHCH]jCKe KpH3e, 3adejieskeH je mmaj IIpoCevHe OlleHe
KOHKYpeHTHOCTH ca 3,90 y 2008. Ha 3,84 y 2010. roguHH, a 1afj je
3abesie>keH U Ha JINCTH KOHKYPEHTHOCTH TPAH3UILIMOHUX 3eMasba
cpenmwe U jyrouctouHe EBporie ca 13. mecta y 2008. Ha 15. mecTo
2010. ronuHe. ITocMaTpaHo 1o rpynamMa ¢akTopa KOHKYPEeHTHOCTH,
y niepuony 2008-2010. HajBulIlle je MOroplllaHa MaKpOEeKOHOMCKa
rpyna ¢axropa. [Topes MaKpoOeKOHOMCKUX (paKTopa, JIolle OLleHe
WMajy ¥ UHCTUTYLIMOHAJIHU (PaKTOPH, e(PUKACHOCT TP>KULITA Hoda-
pa, edUKACHOCT TP>KHUIITA paZia, COPUCTULMPAHOCT IIOCIOBaka U
WHOBallMje Koje cy, npema CBETCKOM eKOHOMCKOM (pOpyMYy, OCHOB-
Ha yCKa IpJja 3a yHalpehewe KOHKYpPeHTHOCTU npuBpene Cpouje.
CyLUTHUHAa HeJoCTaTaKa KOjU Ce OLHOCE Ha MHCTUTYLIMOHATHU OKBUD
U e(pMKACHOCT TP>KHIIITA Modapa orjiefia ce, IIpe CBera, y YnkbeHUIH
Ila UHCTUTYLIHOHAIHYU OKBUD y CpOHjH joll yBEK HHUje LOBOJHHO [I0-
Dap 3a yjlarama, a TO IMPpOU3UIa3u U3 IPEBEJIMKOT dpoja MpOIIUcCa,
cinabe epMKACHOCTH CyACTBAa M HeaZleKBAaTHOT IIPABHOI CUCTEMA,
[I0CTOjaa KOpYIlHMje ¥ HeaJleKBaTHE IMpUMeHe aHTHMOHOIIOJI-
CKOT 3aKOHOIaBCTBa. CTereH JOMHWHALIMje Ha TPXKHUIITY, OOHOCHO
(He)e(pKaCHOCT aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHUKE IpeficTaB/ba HajBehe
orpaHu4Yerme KOHKYPEeHTHOCTHU ITpuBpene Cpduje. Y BesiuKoM Opojy
obsactu y CpbHuju I10CTOje MOHOIIONH HUJIA OJIMTOIOJH, KOjU MOoAd-
pa3yMeBajy BHILE TPOILIKOBE X HWUYKHW KBAJIUTET W 3a MPUBpeNy U
3a CTaHOBHHUIUTBO. OHU Ce CBUM CHarama dope [a CIipeue yjasak
KOHKypeHILIHje. OBoMe Tpeda oaaTH U OAJIMB MO3rOBa, HEAOBOJHHO
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rnoBepemwe n3Mely rocnogaBaia U pagHUKa, HEJOBO/bHY IPUMEHY
TEXHOJIOTHje y npeny3ehrMa ¥ MpeBeIMKO OCIamamke Ha IIPOU3-
BOAKY U M3BO3 MPOU3BOAA HUXKe (a3se rpepazne. CpricKy IpuBpeny
O[JIMKYje JIOLI KBAJIUTET ITPOU3BO/AA, HeJOCTaTaK CePTU(HUKOBAHUX
apTHKasia, MaJHu Opoj IMpou3BoJa IMpUaroheHux HoBUM MehyHa-
POOHUM CTaHAapAuMa, CepHje MaJsior odrMa, ryduTak MpeTxogHO
YCIIOCTaB/beHEe NOUCTPUOYTHBHE Mpeske, HeMOTyhHOCT KpeauTH-
pama mpozaje. Y oBakBOj CUTyallMju OpyKaBa MoOpa ga Ce YyCMepH
Ha 0d0e3dbehrBame KOHKYPEHTCKOT aMOMjeHTa KOjH je CZInYaH OHOM
Yy pPa3BHjeHUM TP>KUILIHUM IIpUBpenaMa. [loTpedHo je 0de3dbenutu
MMOJIUTUYKY M MAKPOEKOHOMCKY CTAaDH/IHOCT, HacTaBaK €KOHOM-
CKUX pedopMH, pellaBame IpodjeMa KOpyIluje, modosbllame
e(pUKaCHOCTM aHTHUMOHOIIOJICKE MOJIUTUKE, IIPUBJIaUehe CTPAaHUX
WHBECTHIIM]ja, 0jeJHOCTaB/behe aJMHUHUCTPAaTUBHUX ITpoLleaypa
U CHU>KaBake BHUXOBUX TpolIKoBa. CKyre U OyroTpajHe aAMHHHU-
CTpaTHUBHE Mpolleype He NOACTUYY OCHUBaWe HOBUX Mpenyseha u
yyarame. [IoTpedHO je HAIVIaCUTH 1A je of IIpecyaHe Ba>KHOCTH 3a
yCIiex MpuBpee MOoCTOjalkbe KOHKYPEHTCKOT aMOHjeHTa.

[Tpema YgoBuuku U PamocaBsbeBuh (2006) y Cpduju he np-
>KaBa MOpaTH [a OOWIpa IVIaBHY YJIOTY y pellaBamy IpodiemMa
3allTHUTE XUBOTHE CpeAUHE, 32 Pa3/JIUKy Ol APYTUX Ap>KaBa y KOjH-
Ma Ce [I0 pelllemkha JO0II0 CIIOHTAaHHUM ITOHAIllakeM ITpUBpeNe, ITpe
CBera y Tpakewy noBehamwa NnpoduTa U ClipevyaBama BpJO CKyIle
OATOBOPHOCTH 3a LITETY HAHETY >KUBOTHOj CPEWHH, Kao U IocJjie-
ovilaMa Te 1TeTe.?>® Y Be3u C TUM, OUTHO je MIOMEHYTH [IBa Of Ae-
CeT OCHOBHUX MPUHLIMIIA EKOHOMHUj€E, KOjU KaxKy [a JbyOH pearyjy
Ha MOJCTUIaje ¥ Aa Cy Bjaje IOHeKa[ y CTawy Aa IodosblIajy Tp-
>KHIIIHe ucxone. MaHKjy (2008) HaBoOW Oa JbyOdHW OOHOCE OAJIyKe
nopehemeM TPOLIKOBA U KOPUCTH, CTOTA CE U HBUXOBO IMOHAllake
MOJKe TIPOMEHUTH KajJa ce ITpoOMeHe TPOIIKOBU M KOpUCTU. U3 Tor
pasJjiora, TBOpIIY jaBHE MOJIMTHKe HUKAJl He Ou Tpebasio ga 3abopa-
Be Ha IOJCTHIIaje, jep MHOTe MMOJIUNTUKE MeHajy TPOIIKOBE UJIH KO-
PHUCTH Ca KOjuMa Ce JbyIH CyouyaBajy, a TUMe Meajy U MOHalllamke.
[Tope3 Ha DeH3WH HIIp. MOACTHUYE Jby[le A BO3e Makkhe ayTOMOOU-
Jile KOju Tpolle Mame OeH3WHA, a 0BO YTHUe Ha Mpou3Bobhaue ma
MIpOU3BOJEe EKOHOMUUYHHUje ayToMmodusie. Taj mopes rmoacTuye jbyae

258ynoBuuku JI. u PamocaBsbeBuh I (2006) YTHIlQj MpUBaTH3alldje Ha 3all-
TUTY >KHBOTHe cpennHe y Penybnunu Cpduju, KBapTalHU MOHUTOD BOJI. 6, jyJi—
cerrreMmbap 2006, 1. 55-60.
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Ila ce BO3€e jaBHHUM ITPEBO30M yMECTO J1a KOPHCTEe COICTBEHE ayTO-
Mobdusie. YKO/JIUKO OU 1mope3 610 AJOBOJbPHO BHUCOK, JbYAH DU MOUeTHn
Ila Bo3e XMOpHUAHE ayTOMOOHUIe UJIK OHEe Ha eJIeKTPUUYHY eHEPTH]Y.
Beh caza mHore 3emsbe EBpOIiCKe YHUje ajy OJaKIIUlie 3a KyIIO-
BUHY XUOPHUOHUX UJIH eJIEKTPUUYHUX ayTomModwusa. Hrp. Benruja je
yBeJsia MOACTULIA] 3a KYIIOBUHY €/IeKTPUYHUX ayTOMOOW/Ia Y BUAY
ocyiobohema o1 mope3a Ha JIMYHM A0XOAaK, YK/by4uyjyhy mopes3 Ha
Iojary BpedHOCT KOju U3HOCH 21%. OBaj moacTyliaj yThLao je Ha
3HAauajaH NOpacT KyIOBHHE OBUX ayTOMOOHUIA y TTOCTeNHhUX TOOH-
HY Y 110 AaHa. Takohe, Ap>kaBa Mo>Ke Aa ModoJbIlla TP>XKUIIHE HCXO-
Ile 3aKOHCKOM 3allITUTOM BJIACHUUKHUX ITpaBa WX UHTEPBEHIIUjOM
y LUWby yHarpehewa edpMKaCHOCTH ¥ ITPAaBUYHOCTH. EKOHOMUCTH
KOPUCTE TEPMHUH TPKUIIHU HEYCIIeX Kaja CcaMO TPXKHUILTE He yC-
reBa Ja MOCTUTHe e(pUKACHY aJIoOKaLiUjy pecypca. JemaH og Moryhux
y3pOKa TP>KUIIHOT Heyclexa Cy U eKCTepHaJ/Ihuje, OGHOCHO YTHULIA]
IIOCTyIKa jemHe ocode Ha MOOpodUT HeKe apyre ocode. KimacuuaH
puMep eKCTepHOr edekTa je 3araheme.? Y NpHUCYCTBY eKCTep-
HaJI¥Mje WIH TPKUIIHEe MOohH, 106p0o OCMHUIIJbeHA jaBHA ITOJIUTHKA
MO>Ke Ia rmoBeha eKOHOMCKY e(pHKAaCHOCT. Y TOM CMHCITY, Hajsehu
M3a30B Ap>KaBe MpecTaB/ba IPOHAJIaXkekhe YPaBHOTEXKEHE KOMOU -
Haluje ypehuBaukux ¥ eKOHOMCKHUX MHCTPYMeHaTa 3a CMalbemne
MpUTHCaKa Ha JXUBOTHY CpefUHY, Kao U pa3[Bajame 3arahemwa of
rnpoiieca eKOHOMCKOT pacTta. EKOHOMCKO-IIpaBHU UHCTPYMEHTH U
Ipyre Mepe KojuMa ce 0de3dehyje prHaHCHpamke U MOACTUYE YyIa-
rame y eKOJIOIIKY NPUXBAT/bHUBO MOHAlllakhe UHAYCTPHje KilaCcUudu-
KOBAaHH Cy Y UETHDH I'pyIIE:

e Mepe KOje Cy TP>KMIIHO gupeKuiHO UCuiaiuse Kpo3 yBO-
heme MOIepHHUX MalllMHA U PELIUKIaXy;

e Mepe KOoje Cy TPSKUIIHO UHGUPEKWHO UCUIaiuse y CMUCITY
ylarama y ¢uaTepe 3a BOAy paau ulderaBama Iiahama
BUCOKHUX €KOJIOIIKUX TaKCH;

e Mepe KOje Cy uctsiamiuse Hd gyiu pokK, ajiv 3a caja TpOLI-
KOBHU He MOTY Jia ce Ipedalie Ha TPIKUIITE, Kao LITO je pas-
BOj OOHOBJ/BHBUX U3BOPA €HEPTH]jE;

2]IpyTH je Tp>KUIITHA Moh, Koja ce OIHOCH Ha CIOCODHOCT jellHe ocobe
WJIW Makbe TpyIie Ia BPIIXM HeCcpa3MepaH yTHllaj Ha TP)KUIIHE [IeHE.
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e Mepe Koje Hukag Hehe duiliu Wp>KUUWHO ucisauiuse, aiu
ce MHTEH3WBHO MJIaHHPAjy U yBoJe Ha pauyyH Ip>KaBe U
NaHAp>XaBHUX OpraHU3alivja. 260

C mpyre cTpaHe, eKOHOMCKA ITOJIMTHUKA [p>KaBe Mopa [a ce
YCMEepH Ha BUJHE U HEIpecTaHe pes3yJTare I10 IMUTalky OCTBApU-
Bawka palMOHa/IHHje yIoTpede OOHOB/BUBHUX M HEOOHOB/BUBUX
MNPUPOAHUX pecypca; yBohemwa TeXHOJIOTHje U CIIpOBOhemwa mepa
3a noBehamwe eHepreTcke e(hUKACHOCTH; CIIpeyaBakba U CMambemha
3arabema; peMmenujaiuje mocrojeher 3arahema U IITETE HAHETE
>KUBOTHOj CpeqHWHH; yBOhewa CTaHOapAa Kao OArOBOD Ha 3axTe-
Be BUCOKE eKO-3[IpDaBCTBEHE CBECTHM M €KOHOMCKE MOhM TpXKHIITa
Ol KOHTPOJIMCAaHUX U eTUKETUPAaHUX CacTOjaka MPOU3BOAA U Cep-
TU(HUKOBAHUX yIpaB/baka, IIPOU3BOJA U Mpolieca A0 €KO MPOHU3-
BOAe. BakHa je U noapllKa Ap>KaBe Koja MpeKo AreHIjuje 3a cTpa-
Ha CTpaHa yJjlaramka W IIPOMOIIHjy u3Bo3a o 2006. ripy>ka decrio-
BpaTHY (DMHAHCHjCKY IToMoh noMahum mpuBpegHUM APYLITBUMA
32 aKTUBHOCTH yBobhemwa, cepTudHUKalLikje U pecepTU(PUKALIHje U
TO 3a CE 3HaK, FSC CoC, ISO crangmapne, HACCP, OpraHcky XpaHy,
GlobalGap, c 063UpOM Ha CTpaTelIKH 3Hauaj yBoherwa OBUX CHUCTe-
Ma 3a YKYIIHY KOHKYPEHTHOCT Hallle IIPUBpeJe.

[TocTaB/pa ce NMUTAKE KOJIUKH je MOTEHLIHWjaJl MaJjle 3eMJbe
ca CBMM IocTojehuM IpodsieMHUMa, U ’beHe IIPUBpeLie 1a Ce CYOUH
ca yBohemeM BHUCOKO II0CTaB/beHUX €KOJIOIKUX CTaHaapaa EBpori-
cKke yHHUje. MuxajioB (2009) youaBa cienehe IpUTHUCKE U U3a30Be
IIPUCYTHE y CEKTOPY >KUBOTHE CPENVHE, Ca UM 0e3 NMPUK/byYeHa
EBpoOIICKOj YHUjU:

- IpeKorpaHUYHa ITUTaka y Be3U Ca 3aLUTUTOM >KHUBOTHE

CpenuHE;

- YCJIOBH IJI0Da/IHE TPTOBUHE;

- modoJpllakbe HAILIMOHAJIHOT 3aKOHOAABCTBA WU IIPHMMeEHA
HUCTHUX, paAH JOOpOOUTH U IM0odO0JbllIaha KBAJIUTETA JKUBOTA
rpabhaHa;

- nodospliake UHGPPACTPYKTYype (OTIaz, BOAOBOA, KaHA/IU-
3alyja, MyTeBHU, UTH);

200ynoBuuku JI. u PamocaBsbeBuh I (2006) YTHIlQj MpUBaTHU3alldje Ha 3all-
TUTY >KHBOTHe cpennHe y Penybnunu Cpduju, KBapTalHU MOHUTOD BOJI. 6, jyJi—
cerrreMmbap 2006, 1. 55-60.
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- HeJOBO/bHO pa3yMeBame JOHOCHOILIA OAJIyKa O Ba’KHOCTH
CEeKTOpa XUBOTHE CPeUHE Y IPOLIECYy IPpUCTyIama EY.

[Topen cnadux afMHUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa OrpaHUYa-
Bajyhu ¢akTop mpeacTtaB/bajy ¥ (PMHAHCHjCKHU aCIleKTH ycKiaahu-
Bama Ca eBPOIICKUM CTaHAapAuMMa. Y 00J1acTU >KUBOTHE CpeauHe
3HAUajHU Cy eKOHOMCKHM HM3a30BU yckjiahuBamwa. Cama mo cedu
CKyIla MOJIUTHKA 3allTUTE >KUBOTHE CpeJUuHe, Y yCJIOBUMaA JIOLIe
WHGPACTPYKType U He3aloBo/baBajyher cramwa >XMBOTHE CpeJUHe
rocTaje jou 3axTeBHHUja. Mako he Cpdbuja moduTH 3HaUYajHy (puHAH-
CHjCKy momoh 3a 00/1acT )XMBOTHE CpefHHe, cafa je Kaga godusia
CTaTyC KaHAHuaTa, Tpeda UMaTH y BUAY Oa (pMHAHCHjCKa CpeACcTBa
3a CITpoBoheme CKyTe 3ajeJHUUKE MOJIUTUKE 3allITUTE JKUBOTHE Cpe-
nuHe 00e30ehyjy came np>kaBe uwiaHUIle. He oxpabpyje HU momaTtak
Ila Cy JeceT rooWHA HAKOH 3anovyeTux pedopmu (2010) uspanu 3a
3alLTUTY >KUBOTHE cpefuHe U3HOCUIU cBera 0,3% B/II1.2¢! EBporicka
KoMHucHja je 2001. ronvHe 3a noTpede Apyror Tajiaca MpolIXpemna
Hapyuuia CTyaujy IIpolieHe TPOLIKOBA ITyHe IIpUMeHe [IpaBHUX Te-
KoBUHa EBporicke yHHUje y 00/1aCTH >)KUBOTHE CpeIMHE, IIpeMa K0j0j
Ccy moTrpedHa roguilma yjaarawa Ha HUBOY on 2-3% BIII np>kaBa
KaHaugaTta. MehyTuM ripolieHe MOTPedHUX ylaramka pasjuKoBasie
cy ce op 2% B/II 3a Yewmky a0 11% 3a Byrapcky. MuxajioB (2009)
Ilaje MpuMep TPOLIKOBA MpUMeHe ITpaBHUX TeKOBHHA EY y obdiactu
KMBOTHE cpenuHe y CiioBeHUjU. Of yKYITHUX TPOILIKOBA KOjU CYy U3-
HOCWJIM 2,7 MUJIMjape eBpa, yAeo TPOIIKOBA IPUMeEHe y IIpUBpeaHu
M3HOCHO je CKOpo I1oJ1a Tj. 1,3 MuiHjapae eBpa. Ilogaiu o mocaga-
IKBUM yJlarakbHUMa CPIICKe ITpUBpee y 00/1acT XXMBOTHE CpedUHe
HUCY 00jeqUHeHU HU CUCTEMATHU30BaHU. MehyTHM, YNBeHHUIIA je
oa mpepys3eha on ycBajamka HOBOT 3aKOHOJABHOT OKBHpa y 00Jia-
CTH 3alITUTE XXUBOTHE cpeirHe y CpdHjU 3HaUajHO, Mazia joll yBEK
HEJIOBOJbHO, YJIAXKy Y 3alUTUTY >KUBOTHE CpeAWHe. Y mpusarobha-
Bamy IIOC/IOBaka 3aXTEBUMaA 3allTUTE XUBOTHE CpeMHE IIpeaha-
4Ye OHa mnpenyseha Koja Cy U3BO3HO OpjeHTHCAaHA Ha PErMOHAIHO
Tp>kuiuTe. Kaga je peu o KamallMTeTUMa CpIICKe IIPUBpene a ce
HOCH Ca OBMM 3aXTeBMMa, BaXKHO je UcTahu Aa je mmpoiuec TpaH3u-
I¥je KojHu je oTrioueo 2000. roqvHe HaAMETHYO CBOje IIpUOpUTETE. Y

2615 11T je 1o r1aBU cTaHOBHUKA 2000. roquHEe U3HOCHO caMo 50% o[ OHOT
u3 1989. ronvHe. HallMoOHa/IHU TporpaM 3a >KMBOTHY cpeAuHy Pernybnuke Cpouje,
cTp. 12.

216



IMMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIAPAA EBPOIICKE YHUJE

HUHOYCTPHUjCKUM CEKTOpPHMaA KOjHU roOOgMHaMa HHCY palu/iv, U KOju
cy 30or mehyHapoaHe m30sallMje OCTAIM TEXHOJIOLIKHM 3a0CTaIx
U HEKOHKYPEHTHH, [IPUOPHUTET je OHUO MOKpeTalke U OXKMB/baBake
HHIYCTPHUjCKe mpou3Boame. Y CpdHju y TO BpeMe, ITUuTamkha >KUBOT-
He cpedWHe HUCY Y3MMaHa y 003Up U 300T HEMOCTOjamka 3aKOHOAa-
BHOT ¥ UHCTUTYLIUOHA/ITHOT OKBUPA, HEMOT'YhHOCTH UHAYCTPUjCKOT
CeKTOpa [a UHOBHUPA U yJla’ke Y YHUCTHUje TEXHOJIOTHje, aJlu U He-
pa3BHjeHe eKOJIOIIKe CBECTH. JedaH Opoj MPpUBAaTU30BaHUX IIpeny-
3eha je Kpo3 cTpaTeruje ApyLITBEHO OATOBOPHOT IIOC/I0Bama yBEO
eKOJIOIIKY NHUMEeH3Hjy y CBOje IMOCJ0Bamwe, a jemaH dpoj npenyseha
I0YeO je [1a yJayke y OolipeMy 3a ITpeuuriiihaBame U yBOAU CepTUDU-
KOBaHe CHUCTeMe yIpaB/bakba XXMBOTHOM CpedWHOM. U1ak, oBAe je
jolI YBEK IIpe pey 0 u3ys3elrMa Hero 0 MaCOBHOj ITOjaBH.
CraTWyaH HAauWH pasMHIJbaka HAaBOAU Ipeny3eha ma ce
onupy yBohemwy eKOJIONIKKX CTaHAapAa KOju UMajy K/byUHY YJIOTY y
nopehawy BUX0BE KOHKYPEHTHOCTH Y OBaKBOj CUTYalLlUjU IPECY-
Ha je UHUILIYjaTHhBa U IIpOaKTUBHA yJiora IIpUBpeae Koja CBe CBOje
KamaluTeTe Mopa Aa yCMepH Ka modoJsblllakby KOHKYPEHTHOCTH. Je-
IlaH OJ1 HAaUMWHa [a Ce TO IOCTUTHE, HaKO (PUHAHCHjCKH 3aXTEBHUX,
aJld [0Ka3aHO [OeJIOTBOPHUX, jeCTe eKOJIOLIKa MOJepHHu3aldja U
yBOohemwe eKOJIOMKHUX CTaHAapAa, 0e3 Kojux Huje Moryh HacTyIl Ha
3ajeJHUYKOM TPXKHUIUTY. JeIHOCTAaBHO MOCeJOBamke pecypca BHIIE
HHUje NOBOJbHO. JlaHAC je 3a KOHKYPEHTHOCT IIOTPEOHO BHUXOBO MPO-
OYyKTHBHO Kopuiinheme. IIpeny3eha Mory na nmoBehajy nNpogyKTHUB-
HOCT pecypca ako edHKaCHHje HCIIOpyuyjy ITocTojehe mmpou3Boe,
WM aKO BUXOBU NPOU3BOAU MMaAjy Behy BpedHOCT 3a KyIIlle, Ia
Cy OHHY CIIpEMHH [a MX BHUIIe IiaTe. HajKOHKYpEeHTHHUje 3eMJ/be U
npenyseha gaHac cy oHa Koja cBoje ¢aKTope KOpHCTe IoMohy Haj-
caBpeMeHHje TeXHOJIOTHje U MeToaa yrorpebde.?®? OBa mnmapagurMma
crojuia je yHarpehemwe >KUBOTHE CpefMHEe U KOHKYPeHTHOCT. [la-
CHBHa yJioTa IpUBpee U OUeKrhBamwe a he np>kaBa OUTU OATOBOP-
Ha 3a nodosplllalbe KOHKYPEHTHOCTH U MOBehamwe W3B03a je rpel-
Ka, KOja ce 4yecTO IMOHaBJ/bajla y MPOLLJIOCTH U KOjy Tpeda usdehu
y HapegHoM mnepuony. Ca rienguuita npeayseha, Kkao ycriemaH ce
IMoKa3ao MOJeJ MoBe3nBamka Ipeayseha y U3BO3HE KJlacTepe, KOju
0be3behyje uMTaB HU3 MPEeAHOCTH MOYEBUIU OJ CUTYPHOI HU3BOpa

262y TOM CMHUCITY 3acCTapeo je KOHIIeNT KOMITapaTUBHE ITPeJHOCTH jep y
ycioBHUMa riiobanusanumje, mpenyseha Mory jedTHHO 1a HabaBsbajy yTPOLIKe HHII0
rae.
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CHabmeBama, D0/ber CTpATEIIKOT MO3UIMOHHPAkha, KBAJTUTETHUjUX
Mpou3BoAa, A0 0de3dehuBama BHIllEe Cpe[CTaBa 3a HaCTyllake Ha
CTpaHUM Tp>XKHUIUTHUMA U Op. BehuHa npenyseha y Cpduju He 1o-
KJIakha JOBOJFHO ITa’KHhe HU OCTAJIMM €KOJIOIIKUM acIlieKTUMa I10-
CJIoOBama Kao IITO je ycaBplllaBake 3aIl0C/IeHHX, HaKo je yTBphe-
HO J1a je jemaH o IVIaBHHX (paKTopa y oO3ejielhaBaiby I10C/IOBakha
ycaBpllaBawke U OBJaZlaBalkbe HOBUM BellTHHaMa. CaMO Maiu
0opoj mpenyseha u3aBaja cpeAcTBa 3a COICTBEHA MUCTPa>KUBaWa, a
WHOBAIlHje Cy U3y3eTHO PETKE. YIeo 3ejieHe ITpuBpefe (eKo-uHIayC-
TpHje, OpraHcKe MOJbOIIPUBpELIE), CEKTOpa KOjU Oesieske KOHCTaH-
TaH pacT y EBporickoj yHHju y CpOHjHu je 3aHEeMapHB. JaCcHO je Oa
he 6e3 cymITHHCKe ITPpOMeEHe CTaBa y OAHOCY Ha OBa MUTaka HUBO
KOHKYPEHTHOCTH CPIICKe ITpUBpeie OCTaTU Ha HUCKOM HUBOY.

3.6. 3eneHa npuBpeAa - HOBa NPUAMKA 3a OCBajatbe TPXKMULLTA

Pagu dosber pazymMmeBamwa YATABOT CMUC/IA 3eJIeHe IpUBpe-
Iie, TOTpedHO je OCBPHYTHU Ce Ha pas3/IMUYUTE TEOPHUjCKe MPHUCTYIIe
U MOTIIYHO CYNpOTHA MMII/b€Hha €KOHOMHUCTA Kaja je y IMUTaAY
caMm ogHocC u3dmehy eKoHOMHUje U XXUBOTHE cpennHe. Beh kog camor
oOUMama >KUBOTHE CpeJUHE YOUJ/bUBE Cy pasiuke u3Mehy eKOHO-
MUCTA Y NIPeNCTaBHUKA APYTruX HayKa. [I[peMa peuHUKy AMepUuKe
areHIivje 3a 3allITUTY )KUBOTHE CpelWHe MmojaM environment (5Ku-
BOTHA OKOJIMHA, CpearHa) oapehyje ce Kao 30Up CIIOJbHUX YCJIO-
Ba KOju YyTUUY Ha >KUBOT, pa3BOj U Ipe’KUB/baBakhe OpraHU3aMa.
HicToBpeMeHO I10jaM eKOJIOTHja ce KOPHCTH Mla OX 03HAUMO OTHOC
XKUBHUX Onha MehycoOHO M mpeMa OKpYy>Kewy HJIH IIpoydaBamhe
TaKBHUX OTHOCA. 3a EKOHOMMCTE >XMBOTHA CpeluHa MpecTaB/ba U3-
BOP CBHX pecypca KOjHu ce KOpHCTe y IIPOU3BOAKM A0odapa, Koja ce
3aTUM IIPOAQAjy Ha TPXKHUIUTY U KOje KOPUCTUMO KaKo ODUCMO dUr
y MOTyhHOCTH Aa BOOMMO CaBpeMeHH HadyWH >KHBOTA. Pa3nuuu-
Te ILIKOJIe eKOHOMCKE MUC/IH UMajy pasjIMuuTe, YeCTO CyIIpoCTa-
B/bEHE, CTaBOBE KaJia je ped 0 MoUuMaBy U YTHULlAjy eKOHOMCKUX
polieca Ha JXKUBOTHY CpeqUuHYy. Y JIUTEpATYyPU Ce Hau/a3u Ha IeT
Pa3/IMUMTHUX IIKOJIa EKOHOMCKE MUCJIH: HEOKJIAaCUYHA eKOHOMH]Q,
eKOHOMMja >KUBOTHE CpefuHe (eHT. environmental economics), eKo-
JIOIIIKa eKOHOMHMja (eHT. ecological economics), 3eJ1leHa eKOHOMHja
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(eHI. green economics) U aHTHKAIIUTAJIUCTUUYKA €KOHOMHUja (EeHT.
anti-capitalism economics).

HeoksiacuuHa TeopHja MMa 3a LIW/b JAa YCTAHOBU U 00jaCHU
OCHOBHE eKOHOMCKE 3aKOHe, KOjU Cy HEyTPa/IHH IOy T IIPUPOTHUX
3akoHa. Kog oBe Teopwuje cujie IOHYIOE U TpaskKke Kpo3 y3ajaMHO
mejctBo omMoryhaBajy onTHMaJjiaH TP>KUIIHHU HCXO0n 3a cBe. Mako
je TIaBHU LIM/b €KOHOMCKHMX 3aKOHA [OCTHU3alke paBHOTEXE, OBAj
LIWJb Ce He ITocMaTpa y 3aTBOPEHOM CHUCTEMY, LITO 3a pe3y/iTaT UMa
OUeKMBamwe CTAJTHOT U Op30r eKOHOMCKOT pacta. [IpeacraBHULIU
HeOoKJIaCHYHe eKOHOMCKE IIKOJIe, BEPYjy Aa TP>KUILITE IpeacTaB/ba
CaBpIlleH eKOHOMCKH CHCTeM, KOje CBOjOM ,HEBUA/BUBOM pyKOM”
omoryhaBa HajedhMKaCHHje Tp>KHUIIHE HCXoae. Beoma Cy oITHUMHUC-
TUYHHU KajJa Cy y ITMUTaky OCKYOHH HU3BOPH. Bepyjy ma he Tpkuire
edHUKaCHO ajonUpaTu A00pa, a a Cy LieHe KJbYYHHW CUTHaJI OBOT
nmpoueca. lleHe moka3yjy oCKygqHOCT oapeheHor fodpa y ogfHOCY Ha
HBETOBY TpaXkmy. [IOIITO je LieHa pe3y/iTaT OfAHOCa U3Mehy MoHye U
TpasKme oapeheHor nodpa, oBaj IeHOBHU MeXaHM3aM MMa Moryh-
HOCT [1a 3allITUTH OCKYAHE pecypce ymecTo Hac. Kako Jodpo mocraHe
CBe OCKyAHHUje, ;eroBa he 1leHa MOpacTy ¥ TpakKiha he ayToMaTCKu
MacTH, WITO he 3a Mocjaeguily UMaTH ayTOMATCKY 3allITUTY pecypca.
Takohe, HeOKJIaCHUHH €KOHOMMCTH HHCY 3a0pHHYTH 300Tr HCIIp-
IJbBaka IMIPUPOOHUX pecypca, Bepyjyhu ga he taj mpodiemMm dutu
pellleH ycMepaBakeM Ha OOHOB/bHUBE U3BOPE U ITPOHAJIAKEHE CYII-
CTHUT U y TOM C/Iy4ajy LleHa OCKyAHOT A00pa, 3a Kora je mpoHaheHa
3aMeHa He MOopa HY>KHO HH [ia pacTe, Beh Moxke a omaga (mpumep
je ymorpebda onTUUYKOT KabJyia Kao CyIrcTuTyTa 3a bakap). Karo (Cato,
2011) ucTrye Oa HEKOJIMKO K/BYUYHHX KOHIeNaTa KOjyu IMpOoH3Usia-
3e U3 HeOKJIaCUYHe eKOHOMUje MMajy 3HaTHe HeJOoCTaTKe Kaja ce
MIpUMeHe y MIPUPOAHOj CPeAUHHU UHjHU Cy PEeCYypCH OrpaHHUYEHHU. Y
MIPBOM peny, pafH ce 0 MOUMaky TEDMHHA ,eKCIIioaTallklja pecyp-
ca“ He ysasehu y MopasiHe UMIUIMKallHje oBe (ppase. C TOT CTaHO-
BUIITA, IPUPOAHU PECYPCH CY CJIOOOAHHM M MOTIIYHO OOCTYITHH 3a
JbyACKYy ynoTpedy. Ipyru npodsemMaThuaH KOHIENT je ,eKOHOMHja
obuma” Koja omoryhaBa pacrt npenyseha Kkako 6¥ UMaJil KOPUCTHU
o[, eKOHOMMUje 00uMa, TPy TOM He y3uMajyhu y NUuTame rpaHulie
pacta. MaHKjy (2008) uctuue Oa je HeBUAJ/bMBA pyKa MOhHa, alu
HUje cBeMohHa. Tp>KHIIIHA paBHOTEXXa MaKCUMHU3Upa 30Up Mpo-
H“3BOhayeBOT U MOTpOoLIaueBOT BHUIIKa. OBaj UCXo[ je eprKacaH ca
CTAaHOBHUINITA APYIITBA y LEJHWHHU Ka[ Cy jefrHe 3auHTepecOoBaHe
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CTpaHe KyIIIHM U IIpoAaBIIu. MehyTHUM, KaZla II0CTOje eKCTepHa/lHje
Kao IITO je 3araheme, 3a NpOLleHy TPXKULIHOT UCXO01a HEOIIXOIHO je
y3eTH y 003up OJarocrawe Tpehux cTpaHa, ma y TOM Cly4dajy ,He-
BH/JbUBA PyKa“ TP>XKUIITA MOXJa Hehe Mohu fa ed¥KacHO aoLu-
pa pecypce.

[Tpu noky1iajy Aa ce odjacHU Be3a udMehy eKOHOMHUje U JKU-
BOTHE CpeJWHe TPU KOHLeITa Cy O[ CYLITUHCKE BAa>KHOCTU: edU-
KAaCHOCT, OTITUMH3aLihja U OAP>KUBOCT. [IpBa ABa KOHLIEITA TOTUYY
U3 KJIACUYHUX eKOHOMCKHUX TeOpHja, ajii YKOJIMKO Yy BUX0BE jel-
HauMHE YK/byYHMMO U >KUBOTHY CPeIWHY OHEe IMOIIPHUMajy CaCBUM
OPYTd CMHKCAO0 O OHOT OIMCAHOT Y HEOKJIAaCUYHUM €KOHOMCKHM
TeopujaMa. Ilojam edpUKACHOCTH Ce KOO HEOK/JIaCUUYHUX eKOHOMHM-
CTa KOPHUCTH y CMHUCITY (PUHAHCHjCKe KOPUCTHU. 3a npenysehe koje
MMPOU3BOAU €JIEKTPUYHY €HEPTHjy Y KJIACUYHOM CMHUCITY edHuKac-
HOCT IToApa3yMeBa NPOU3BOAKY IITO jedTUHUjer beH3nHaA. Mehy-
THUM, aKO TaKBa MIPOU3BOA KA DeH3HWHA 3a MOC/IeAULly UMa HaHoLle-
e LITEeTe )KUBOTHOj CPeIMHH, OHA HHUje e(prUKacHaA Ca CTAHOBHUILITA
OpywTBa. Ha oBo ce HazoBe3yje KOHLIEINT ONITUMH3ALIUje KOjU I10-
CTaB/ba IIUTale ajioKallhje OMUJI0 Kojer godpa wmaum ycayre. Kaga
pasMHUIIUbaMO O TpeheM, KOHLIENTY OAP>XKHUBOCTH, Ba>XKHO je UMaTHU
Ha yMy [a HUje 3HayajaH CaMO >XUBOTHU BE€K Yy CMUCIY OIICTaH-
Ka TUIaHEeTe ¥ eKOCHUCTeMa, Beh je mofjefHaKo 3Ha4YajaH U KBaJIU-
TET XUBOTHE CpefMHEe Koja He du Tpedasio ma Oynme AerpaaupaHa
JBYACKUM aKTUBHOCTMMa. OCHOBHA pas/jiuka uamehy Heokacuu-
HUX €KOHOMMCTA U eKOJIOIIKMX €KOHOMHUCTA CBOAM Ce€ Ha TO [0
KOje Mepe je BpeJHOCT Ipupoze Henpolewnusa. Ode rpyre eKoHO-
MHCTa yBaykaBajy CBe KOPHUCTH Koje Ipou3uia3e U3 Mpupoae Kao
ogpeheHor ob/siMKa ,KaruTaaa“, ajid ce He Caky OKO Tora A0 Koje
Mepe OCTaJId OOJIMIIM KallhTajla MOTY Ja Ce KOPHUCTe Kao 3aMeHa
3a IIpUPOAHU KanuTasl. HeoksiacCUUHU eKOHOMUCTHU CMaTpajy ha cy
IIPUPOAHU U KaIlUTaJI KOjU je CTBOPUO UOBEK CYIICTUTYTH, U aKO YO-
BEUYAHCTBO M3rydu jeqaH Mohu he fa ce ocioHU Ha Apyry. Exosom-
KU €eKOHOMHUCTH KOMOUHYjY €KOLIEHTPUUYHE [IPUHIIUIIE CA EKOHOM-
CKOM TeOpHjoM 3ajla’kyhH ce 3a CYLUTUHCKe IpoMeHe Ioctojeher
€KOHOMCKOT ITopeTKa. 3a BbUX, IPUPOJHHU KallUTasl, KOjU je y OCHO-
BU OI'PaHUYEH, UMa HENpPOLIeHUBY BpedHOCT. He ciaxky ce ca He-
OKJIACUYHOM aHa/In30M, IpeMa K0joj ryiodasrsaliija HEMHUHOBHO
rnoApasyMeBa Halpeaak 3a CBe. 3a/J1aXky ce 3a JIOKaJIHE U eKOHOMC-
Ke aKTHUBHOCTH Mamer odbrMa BepyjyhH ga oHe do/be onroBapajy
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norpedbaMa JIOKaJIHOT CTaHOBHHUIITBA. OBe moTpede He ogHOCE ce
CaMO Ha moTpolavka Aodpa Beh ¥ Ha KBAJIUTET >)KUBOTHE CpPENINHE,
CMMCJIEHO [e/I0Bae U jaKy 3ajeqHULly. OCHOBHU MOKa3aTesb dorart-
CTBa HUje caMo HoBall, Beh diarocramwe /by, APYIITBA U SKUBOT-
He cpenuHe. [lanu u ®epnu (Daly and Farley 2010) Harnauasajy
Ila TIPUOPUTETH JbYACKOT pOJia U YOBEUAHCTBA HUCY jeIVHU HU3BOD
BpeoHOCTHU. EKOJIOMKY aTpudyTH MMajy BPeOHOCT KOjy HHje MO-
ryhe nU3pasuTH y HOBILY, Y CYIPOTHOM BPEeQHOCT EKOJIOIIKUX aTPU-
OyTa je JeBaJBUpaHa NPETHOCTAaBKOM [a >KUBOTHA CpefHUHA MOXKeE
na dyne merpaJvpaHa WIK YHUINTEHA Y 3aMeEHY 3a oApeheHy cymy
HOBILA. EKOJIOIIKM €eKOHOMMCTH Hy[e XOJIMCTUYKY BU3Hjy Oynyhe
OAp>XHMBE eKOHOMHje, Y K0joj Cy JbylcKe moTpede 3aJ0BO/bEHE Ha
oArosapajyhy HauyWH KOjU yBa’kaBa MHTETPUTET NPUPOJE W IIpa-
Bo dynyhux reHepanuja. Podeptc (2011) HaBoaU HeKe MeXaHH3Me
KOje Hyde eKOJIOIIKHM €KOHOMMCTH 3a MOCTH3ake OBOT I[U/ba Kao
LITO Cy JIOKaQJIHE WHULIVjaTHUBE, IlIeMe ITpaBUYHE TPTOBUHE, JIOKAJI-
Ha KpeOuTHAa yApYy>Keka, KyIIOBHHA ITO/bOIIPUBPENHUX MTPOU3BOJA
OUPEKTHO Of] JIOKAJTHUX MOJbONIPUBPEAHUKA, UT.

Jouwr masee on Tora UAY 3eJIEeHM €KOHOMUCTU KOjU CMaTpajy
Ila cBaKa oJjTyKa 0 OHU/I0 K0joj JbyACKOj aKTUBHOCTH MOpa Aa y3Me y
003Up BEH YyTHIIAj HA )XUBOT CelaM HapeJHUX reHepanuja. Ca oBor
CTQHOBHIITA HUje Moryhe 0IBOjUTH EKOHOMH]jY OZ IPYTHX acreKa-
Ta >XUBOTAQ, jep Ce XOJUCTUUYKHU IMPUCTYN 3aCHHUBA Ha MehycoOHOj
TOBE3AaHOCTH U YCJIOB/BEHOCTH CBHX acleKarTa >KHMBOTa.?%® 3eneHa
€KOHOMMHUja 3a pas/iuKy OJi HEOKJIaCUYHE eKOHOMHUje U eKOHOMUje
>KUBOTHE Cpe[HHE, 3aCHHUBA Ce Ha CTaBy Aa MPodjeMH y >SKUBOTHO]
CpeoWHHU KOju Cy HACTa/JIM KAao pe3yJaTaT EKOHOMCKHUX aKTUBHOCTH
He MOry OUTH pellleHHU Oe3 CYLUTUHCKUX MOJIUTUUKUX ITPpOMeHa.?%4
Karto (2008) objamimaBa Aa 3ejleHa eKOHOMMja HHUje HacTaja Kao
aKaZieMCKa JUCLIUIUINHA, Beh 1a ©Ma KapaKTep CIIOHTaHOT rpahaH-
CKOT MoKpeTa (eHT. grassroots). 3ejieHa eKOHOMHUja pas3JivKyje ce Of
eKOHOMMje JKUBOTHE CpeJhHe KOja yBakaBa 3aKOHE TpaAULIMOHAJI-
He eKOHOMMUje CaMo LITO Y jefHaUYWHe YK/by4Uyje U (paKTOp JKUBOTHE

263X OJTUCTUYKY MPUCTYI MOApasyMeBa Oda Cy CBe IT0jaBe W IIPOLIeCH Ha
3eMJbH MelhycoOHO MoBe3aHU U YCJIOB/bEHH, IUIAHETa je jeJUHCTBEH CUCTEM (Kao
OopraHH3aM) U CTora HHuje Moryhe IocMaTpaTH eKOHOMCKe aKTHBHOCTH O[BOjeHO
O[I IOJIMNTUYKKUX aKTHBHOCTH, WJTH HHAYCTPHjCKY ITPOU3BOIY OIBOjEHO O 3APaB-
CTBeHe 3allTUTE.

264TTa MO>Ke [1a Ce CBPCTA Y HOJTUTUUYKY EKOHOMUJY.
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CcpenuHe, U Ol eKOJIOIIKEe eKOHOMHMje KOja je jolll YBeK aKaJgeMCKH
yCcMepeHa OUCLUIIMHA U OOOpUM [e/IOM 3aCHOBaHa Ha MEpEY.
3e/leHM eKOHOMUCTH [ieJie MHUIJbehe eKOJIOIIKHUX eKOHOMHUCTA [1a
je Ba’KHO 3ayCTaBUTHU €EKOHOMCKHU pacT U pPa3BUTU EKOHOMH]jY Koja
ce HaJla3u y CTAJIHOj PaBHOTEXXHU (eHT. steady-state economy). tbeH
CYLUTHUHCKMY LIW/b HUje CTBapamwe npodura, Beh 3a0BObEHE MOT-
pebda. [IpyruM pedyrMa, OHOT MOMEHTA KaJl JbyAu UMajy JTOBOJBHO
Ipuxoda Aa 3aJl0BO/be CBOje OCHOBHe moTpede, Taga cy y moryh-
HOCTH [a pa3MHUIJbajy O CJIOKEHUjUM moTpedamMa Kao LITO je MOoT-
peba 3a 3ApaBUM OPYLITBOM, YMUCTOM XXHMBOTHOM CpeauHOM. KBa-
JIUTET je Ba’KHHUjHU O KBAaHTHUTETA M 300T Tora je Ba>KHO ITpoHahu
YPaBHOTEKEHH]jy Mepy eKOHOMCKe aKTUBHOCTH o1 6pyTo Aomaher
IIpOU3BOJA.
Munanu (Milani, 2000) cymupa OCHOBHA Hadesia Ha KOjuMa
Ce TeMeJbH 3ejieHa eKOHOMMUja:
- MOTpedHO je cliearuTH IMTPUPOAHE TOKOBE U PAOUTH y CKJla-
Iy ca TIPUPOLOM, a HE TOKYIIaBaTH OBJIagaTh BbOME;
- OTIaz je jeqHaK XpaHH, OTIIaZ U3 IPOU3BOAHKE jeJHOT IIPo-
HW3BOIHOT IIpolieca MOXKe Ha dyJe MCKOpUIIheH Kao yia3
OpPYTOT IPOMU3BOHOT MIPOLIECa;
- HaueJio ejieraHUHUje U MYJTU(PYHKLIHOHATHOCTH, IIOTped-
HO je TparaTH 3a eHepreTcku e(UKaCHUM [X3ajHOM U CH-
HEPTrUjoM CBUX €eKOHOMCKHUX ITPOLIeCa;
- ycpeacpehuBambe eKOHOMHUje 00MMa Ha BeJIMUMHY U 00UM
KOjH je OOP>KUB U IIpaBUYaH;
- BpeHOBakbe U 0OXpabdpHuBame /by CKe KDEATUBHOCTH U pa3-
BOja;
- HeroBame ydyeltha CBUX CTpaHa U JUPEKTHE IeMOKpaTHje.

Moxke ce pehu ma ce cBe CBOOM Ha CHCTEM BPEOHOCTH [ie-
MOKpPATCKHX Ip>KaBa 3aCHOBAHHX Ha MNPHUHIIMIIKIMAa OTBOPEHOT
TP>XXHMINTA, Ha IIPOMEHY IIOCTMOJEpHEe KYJAType U MOTPOLIadyKOr
OpyLITBA. BU3Hja eKOJIOMIKUX U 3eJIeHUX eKOHOMHCTA yCIOB/bEHA
je cnpeMHoIIThy moTpoiiaya fa oajJykKe O CBOjUM €KOHOMCKHUM aK-
TUBHOCTHMaA JOHOCE y CKJIaAy Ca MPUHIMIIMMA OAP>KUBOT pa3Boja
(jemHakocT, OymyhHOCT, IIOLITOBakhe >XUBOTHE cpeauHe). Oop>XruBa
MOTPOLIKA, YK/bYUYjyhH 3ejIeHy ¥ eTUUKY ITOTPOIIY je MoKa3aTesb
Ila Cy MOTpOoIlIaYM CIIPEMHH Ha OBaKBY IIPOMEHY. YKOJIUKO Cy JbyoHU
COpeMHH Aa KyIle ITPOM3BOJe KOjU Cy pe3y/TaT ,lIpaBUUYHE" TPro-
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BUHE WM Cy O3HAQUEHHU KaOo €KOJIOLIKU ITPUXBAT/bUBH, TO IpeacTa-
BJba ITPBU KOPaK Ka OAP>KUBOM 0Opacly MOoTpolIkhe. EKOLIeHTPpUCTH
WIaK Uy OJajbe o[ OBOra, cMaTpajyhu Ja ce Ha OBaj HAUWH JbyIH U
Ila/be yCMepaBajy Ha KYIIOBUHY, CaMO LITO Ce€ pajy O APYTUM, HO-
BUM npou3BoaruMa. OHU MOPyUyjy [a je CyIITHHA Y CMakbewy IMOT-
pOLIE.

Y ckyiany ca OBOM CaBpeMeHOM TEOPHjCKOM pacripaBoM, de3
003HUpa K0joj ce LIKOJU €KOHOMCKE MHUCIX MPUKIOHUMO, CAaCBUM
je n3BecHO Aa he ce ogHOC U3Mehy eKOHOMUje U JKUBOTHE CpefJuHe
KpeTaTy y MpaBlly yBakaBaka M YK/bydHBama mpodieMa >KUBOT-
He CpeiHe ¥ eKOHOMCKe aKTUBHOCTH. C TUM y Be3H, pa3BHjajy ce
HOBM MEXaHW3MHU U HAUMHU 3a OCTBApMBaWe OHOT LITO CE Ha3HU-
Ba OAPJKHWBU PaCT, a CYLWITUHCKHU IIpefCcTaB/ba HOBO IIOUMAame 3a-
rahema Kao U3BOpa Hee(HKACHOCTH. Pa3aMOTpHUMO jelaH 10 BUX
- KOHLIENT YHCTHje NpOoU3BoAKe. YMCTHja MPOU3BOAHKA YyBa JKU-
BOTHY CpeUHY ClipeuyaBamkeM HeedHUKaCHOT KopUulllhewma pecypca
U ClIpeyaBamkbeM HacCTaHKa OTIlaZia. YTUUe Ha CMalkele HUBOoa KO-
puirthewa pecypca Ha U3BOPY, pa3BojeM HOBHUX, YUCTHUjUX MIPOU3-
BOJA M MPOMU3BOAHHUX MeETOAA. YCMepeHa je Ha y3poke IpodiiemMa,
a He Ha HBUXOBe I0cJierlie U He DaBU Cce caMo ITpoLjeCuMa ITPOU3-
BOA K€, Beh ce mpHMemyje Ha 11e0 >KUBOTHH BeK mpousBoga. OBaj
KOHLIENIT CYIIEPUOPHHU)jH je TIPUCTYI Y OOHOCY Ha TpagULIMOHAJI-
HU TIPUCTYI KOjH Ce 3aCHHBA Ha OTKJamalby 3arahema Ha Kpajy
MIPOU3BOOHOTr mpoleca. [IeT OCHOBHUX TEXHHWKA MIPUMEHE YUCTHje
MIPOU3BOAKE Cy: JOMahMHCKO MOC/I0Bame, ONITUMU3allHja Mpolie-
ca, 3aMeHa CUPOBHHA, HOBE TEXHOJIOTHje U pa3BOj HOBUX IIPOU3-
Bozga. [Ipeny3eha Koja mpuMewyjy UMCTHjy MIPOU3BOAKY Tpedasio
01 Ja ocTBape eKOHOMCKY AOOUT KpPO3 CMamere TPOILIKOBa paja,
CMameH 0OMM TpeTMaHa OTIIaZa, CMakehe TPOIIKOBA O[Jjiarama,
CMamemne 3arahrvBama JKUBOTHE CpeJHHEe HUTI. 3a TO IOCToje dpoj-
HU apTryMEHTH, jep ce 3araheme MOyKe OMMUCATH Kao jelaH BU[ eKO-
HOMCKOT paculama. UcnylTamwe OTIafHHUX, LITETHUX MaTepHja
WA eHepryje, yKka3yje Ha TO Ja Cy PecypCH KOPHUINTEHU Heebu-
KaCHO, HETIOTIIYHO M HenenoTBOpHO. llITaBuile, mpeny3eha mocie
TOra MOpaAjy Oa yaasky Y OoOaTHe aKTUBHOCTH, Kao IITO CY PYKO-
Bamwe, CKJIQJULITERE U OfJlarame OTIlafa, Koje caMo roBehasajy
TPOLIKOBE, @ He CTBapajy HUKAKBY BPeQHOCT 3a norpouiayve. [Tojam
MPOAYKTUBHOCTHU pecypca, 3a cCOOOM MOBJAUM U HOB HAYWH IJie-
Iamka Ha CUCTEMCKE TPOLUKOBE Y LIEJIMHU U Ha BPeQHOCT I10Be3a-

223



YBOBEILE EKOJIOMIKHUX CTAHOAPOA EY YV IIPUBPENNY CPEUJE

HY ¢ 0110 KOojuM npou3BoaoM. HeedrKacHOCT pecypca orjiefa ce
Y HEMNOTIIYHO] UCKOPHUIIThEeHOCTH MaTepujajia U HEeJOBOJbHOj KOH-
TPOJIM IIpolleca, WITO AOBOAY N0 HeNoTpedHOr CcTBapama OTIaaa,
nedexkara ¥ 3ajauxa. OBOM ce O04ajy U APYTH TPOILIKOBH YKOJIUKO
mocMaTpaMoO Le0 KUBOTHH BEK MPOMU3BOAA, HIIP. ambasiaka Kojy
roTpoilauu dalajy ¥ Tako paculiajy pecypce ¥ noBehasajy TpoOLI-
KOBe, WJIM KajJa KOPHCTe MPOM3BOJAe KOjHu MPOY3pOKyjy 3araheme
WJIY pacuIlajy eHeprujy. TpagULMOHANHU IIPUCTYII HUje y3UMao y
003Up OBe CHMCTEMCKe TPOILIKOBE jep je yCMepeH Ha KOHTPOJIy 3a-
rabema mmyrem 6oJber yTBphHuBama, IIpepaje U ojjiarakmha OTIIazaa,
LITO je Y OCHOBH CKYIL/bY IPUCTYIIL. ieja cipeuyaBama 3arabema, c
Ipyre CTpaHe UMa 3a LW/b [1a 3arahemwe orpaHUYH IIpe Hero IITo A0
wera 4 nohe. Ilopep Tora, YMCTHja MPOU3BOAHA 3aXTEBA IPOMEHE Y
[IOHAlllaky, OATOBOPHO YyIIpaB/hake 3aIITUTOM JKUBOTHE CpPEUHE,
OCMHUIIJbaBake U CIpOBOhewe oAroBapajyhe MoJUTHKE U CTAJIHY
MIPOLIEHY PA3/IMUUTUX TEXHOJIOIIKUX OTILHja. Pa3BUjeHe 3eMJbe 110-
CTEIeHO OCTBapyjy MpOMeHe y CBOjUM CpeJWHaMa U IIpeuHauyjy
MIPUCTYII 3aCHOBAH HAa KOHTPOJIX 3araherwma y aKkTUBHOCTH 3aCHOBA-
He Ha YKWCTHjOj TIPOU3BOAKU. 3eMJbe Y Pa3B0Ojy UMaAjy OajieKO HUXKU
CTeleH KOHTpoJie 3arahemwa o pa3BUjeHUX 3eMasba U Mpel codbom
IaJIeKo TeXXKH 3aJaTak [a IpOMeHe Ka YUCTHjOj IPOU3BOAHU YBELY
peslaTUBHO 6p30 M eHUKACHO, IPHA TOM He YTPO3WUBIIH ITOCTOjarbe
U (pyHKLUHMOHHCawe IocTojehe mpousBoamwme. Pa3Boj pUCTyIia YUc-
THje IIPOU3BOAhEe U YBOheHwe UHCTHjUX TEXHOJIOTHja y ITPOHU3BOIHE
IIpoliece 4YeCTo Cy OrpaHHYEHH YHYTpAIlkbHUM OpPraHU3allMOHUM
cinaboctuMa nipeny3eha. HoBe, YMCTHje TEXHOJIOTHje MO IIPaBUITY
3axTeBajy M 3HAyajHaA yJjarama, LITO je Takohe orpaHWYyaBajyhu
(haxTop.

bes3 0b63upa ma v he gp>kaBe ¥ puBpene Ha HOBE TPEHI0-
Be pearoBaTH y CMHC/IY yBohewa PUTOPO3HHjUX UIH (PJIeKCHUOMII-
HUjUX eKOJIOLIKUX CTaHap/a, jeHO je CUTYPHO, IpOMeHA HauhHa
npuBpehrBama y 3e/leHOM IIpaBLy je cajalika M dyayha HeMu-
HOBHOCT. YIIPaBO y TOj IIPOMEHHU JIESKU U TIOTEHIHjasl 3a FheT0OB PacT.
OOp>K¥BH pacT, KOju yBaykaBa 3axXTeBe 3allTUTE JKUBOTHE CpeJUHEe
y EBpOIICKOj YHHUjU Ha3uBa Cce 3eJIeHHU pacT. [JTaBHU MOTO OO P>KUBOT
pacTta y ckjiaay ca crpaterujoM EBpora 2020. roguHe je:

,3eJIeHujd, KOHKYypeHWHUja U Upuspega, Koja epukacHo
Kopucitiu pupogHe pecypce”.
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3.6.1. 3eneHu noteHuujan Cpbuje

Cpbuja je Beh mydoko 3arasusia y Impoiec yckiahuBama 10-
Maher 3aKOHOAABCTBa Ca ITpaBHUM TeKOBHHaMa EBpOIICKe yHUje
y 00J1acTH 3alllTHUTe XXMBOTHE cpenrHe. To 3HauM Oa je ogadpasna
Ila Ce MIPUK/bYUYM 3eM/baMa KOje Cy CBETCKHU JIUJIEPH Y TIOCTaB/balby
eKOJIOLIKUX CTaHJapAa U TPXKUILUTY KOje TeXXH Ka 3eJIeHOM pac-
Ty. Cpricka npuBpena, Kako 60U dujia y MOTyYhHOCTH [Ja Cce HOCH ca
KOHKYPEHTCKHMM MNPUTHUCKOM 3ajeIHHYKOTr TPKUIITA Koje Beh aBe
IelleHUje MOoCyje M0 BUCOKHMM €eKOJIOWIKMM CTaHAapAuMa, MO-
pahe na o3ejieHH CBOj HAUUH I10CJIOBAkba, y BeOMa KPaTKOM POKY.
Ty HHUje peu camMo O cTpaTervju ga ce usahe Ha Tp>XKUILTEe ca HO-
BUM, 3eJIeHUM npousBogoM. OBAe ce paayd O HEONIXOAHOCTH Aa ce
Ha CBAaKH OOJIMK MpUBpeaHEe aKTUBHOCTH ITPBO MPpHUMeEHH 00aBe3HO
3aKOHOZIaBCTBO U3 00/1aCcTU eHepreTcke epUKACHOCTH, e(puUKacHe
yrorpede NpPUPOOHHUX pecypca, CMamewa 3arahemwa, edpuUKacHe
yrnorpede Boge, uth. Cpricka MpHUBpeda MMa BeJIUKY MOTHBALIUAjY
[la ce IpUJiarogyu HOBUM €KOJIOLIKHUM CTaHAapauma. He camo kako
du n3bdersa KasHe, HaMeTe, Iope3e, Beh ¥ KakKo M cedu OTBOpHU-
Jla HoBe MoryhHocTtHu 3a pacrt. IToprep (2008) ucTHUe ga HaKo ce
00MYHO cMaTpa Aa rmodosbllake >KUBOTHE CpeJUHE He Moroayje
€KOHOMCKOj KOHKYPEHTHOCTH, jep eKOJIOLIKH CTaHAapAU MOTY IIpe-
nysehrma ma HaMeTHY TPOIIKOBE, TAKBO MUIIJBEHE j& CTAaTUUYHO U
MIPOUCTHUYE U3 CyBUIlIE M0jeHOCTAB/bEHOT CTaBa O KOHKYPEHLIU]jH.
JINXO0TOMHja , WM XXUBOTHA CpeiHa WX KOHKYPEHTHOCT" je J1aXk-
Ha, jep KOHKYPEHTHOCT HacTaje M3 MPOAYKTHBHHUjer KopHulihemwa
pecypca. Cama npoayKTUBHOCT MOpa CTa/IHO Aa ce rnoBehasa. IToc-
MaTpaHO M3 OBOT yIJIa, CBe BPCTe 3arahema Koja Npoy3poKyjy MpH-
BpeaHe aKTUBHOCTH MaHH((ecTallMja Cy HEKOT 00/IMKa EKOHOMCKOT
pacuriama: HIIp. Hee(pMKaCHO UCKOPUIIheHUX pecypca Wiv dallama
BpegHUX CUpOBUHA. OATOBOPHUjU OLHOC ITpeMa XUBOTHO] Cpefu-
HHU, KOju omoryhasa dospa TexHosiOorvja U 6osbe Metone, rnosehahe
MNPOAYKTUBHOCT M MaKap AEeJIMMHYHO HeyTpaJIuCaTHh TPOIIKOBE
eKkoJiomKor yHanpehema. Ciyuyaj eBpOIICKe eKO-HHAYCTpHje, I10-
Ka3yje na edprKkacHUje Kopullhewme pecypca Moxe fa Oye riiaBHU
MoKpeTay MpUuBpeaHOr pacta. OBaj CEKTOP y MOCIeaHhHUX HEKOIUKO
rofviHa pacTe CTOIIOM Off OKO 8% Ha rOAXIIKHEM HUBOY, a HeroB I'o-
OUIIKBY ITPpOMET o 319 munujapau eBpa UYuHU 2,5% BII1-a EBporn-
CcKe yHHje (rmomaiy 3a 2008. roguHy). PacT je KOHILIEHTPHUCAH Y yII-
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paB/baKy peCcypCUMa KOjHU 3aXTeBajy HOBE TEXHOJIOTHje Kao LITO CY
coJlapHa eHepryja U eHepruja BeTpa. Tp>KULITE 3allUTUTE XUBOTHE
cpenuHe TIpeLCTaB/ba IVI0DAJTHY IPUJINKY 3a €BPOIICKa ITpenyseha.
[IporHo3upa ce ga he ce rio0dasHO TPXKHIITE 32 €KO-UHAYCTPH]Y,
Koje caga Bpenu oko 1.000 Munujapou eBpa ropuiime, no 2030.
roguHEe YTPOCTpy4uHUTH. EBporcKka yHHja Ipydo pedeHO OP>KHU OKO
TpehuHY OBOT TPJKHUIITA, @ €BPOIICKY PUBPESHULIU OCTBApYyjy Be-
JINKY KOPHCT Of ITpeJHOCTH Kojy 0be3behyje muaepcka ysora (eHr.
First mover advantage).?®> OHO IIITO je CAaCBHM jaCHO KaJla ce aHa-
JIM3Upa KOHKYPEHTHOCT eKO-UHAYCTpUje EBporicKke yHUje, jecTte fa
OHA MpaTH BeJIUKe U Op3e NpOMEHE jaBHE CBECTH, IIOJIUTHUKE, IIPO-
MyUca M TexHosioryje. Yak ce ¥ gedUHUILIHjAa CEKTOpA YECTO Meka
MIOLITO Ce HeKaJallke TpaAULMOHA/IHE UHAYCTPHUje CBe BUILE (O-
KyCHpajy Ha €KOJIOLIKYU MPUXBAT/bUBE aKTUBHOCTH, UAMeE I10CTAjy
eKo-uHAaycTpHje. [IpyumMep 3a TO Cy UHOYCTPUje 32 pEeLIUKIIaKy, Ine
Cy Ce HeKaJalllka pyAapcka npenyseha npeycmepuia Ha peljuKIia-
3Ky, UJIA CEeKTOp OOHOBJ/BMBHUX U3BOpA €Hepruje y KOM TpaaUuLiho-
HaJ/IHY eHepreTcKu A0daB/bauyd y CBOje IIOCJIOBHE MO/Jie/ie CBE BUIIIEe
YK/bY4yjy CHabaeBame 3eJIEHOM eJIEKTPUUHOM eHeprujom. Y EBpo-
M4, Ap>XaBe 4jlaHUIle U3 mocjenma ABa Tajnaca (EY-10+2) u nasmpe
3a0CTajy 3a ctapuM wiaHulama (EY-15) y cmuciy pasBoja pasiu-
YUTHUX ITOACEKTOpPA. AJIM KaKOo Ce ITpolec yckjiahuBamwa 3a IIpaB-
HUM TeKOBUHaMa EBporicke yHUje dyae mpudamskaBao Kpajy, Moxke
Ce OUEKHWBATH CHa’>KaH pa3BOj OBOT TPJKUILITA U OTBapame HOBUX
MOTYhHOCTH 3a yJiarame.

[Topepn Tora, He Tpeda 3aHEMAPHUTH [a Ce CPIICKOj MPUBPENU
OoTBapa MpOCTOP 3a IUIaCMaH HOBUX 3eJIEHUX IIPOU3BOJa, HE CaMO
Ha eBpoIICKOM, Beh U Ha fomaheM Tp>kuiuTy. Ha njomahem Tp>KUILTY
3eJIeHU IIPOM3BOJU Cy BeoMa cJ1abo 3acTyrsbeHU. To ce OMHOCH Ha
LWIUPOKY Jierne3y MPOU3BOAA, O XpaHe U nMuha, Mpeko HaMellITaja,
nanuvpa, NpousBoga KyhHe Xemwuje, rpaheBHUHCKHX MaTepHjasa,
TEeKCTWIHHUX ITPOU3BOMAA, UTA. 3aUETHULH Tj. ITpeAay3eha Koja mmpBa
yCIlejy Aa caryienajy MoryhHOCTH U [1a IpUXBaTe pellera 3aCHO-
BaHa Ha MHOBAllMjaMa OCTBapuhe BejIMKe KOHKYPEHTCKEe KOPHCTH,
Kao IITO IT0Ka3yje ciyyaj eBpoIIiCKe eKo-UHAYyCcTpHje. O3esiemhaBame

2655tudy on the Competitiveness of the EU eco-industry Within the
Framework Contract of Sectoral Competitiveness Studies - ENTR/06/054 Final,
IOCTYMHO Ha: http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=
display&doc_id=5416&userservice_id=1&request.id [12.7.2011.].
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IIpUBpPELlEe U TOC/I0Baka y LIEJIUHU 3aXTeBa OAPKUB U jeJUHCTBEH
Hamop pa3luuuTHX mpenyseha, Kymaila, modaB/hbauva, paJgHHKA,
HeInpo(UTHUX OpraHu3alidja, Bjiafa U HeBJIaJUHUX OpraHU3alidja.
Y cMuCy ONMCaHUX TpeHOoBa y EBpPOIICKOj YHUjU, HUjeOHO Mpe-
nysehe y Cpbduju, Hehe ocTaTh BaH OBHUX yTHIlaja. OTMaH (Ottman,
1998) jour ripe yeTpHAECT TOAMHA UCTUYE [a je TPIKUIITE 3eJIeHH]e
Hero uKaj, U aa he ce Taj TpeHA HACTaBUTH y 21. BeKy U3 MHOTHUX
pasJiora. JemaH o[ BHUX je OMNIITa OpUra JbyAH Y BE3H Ca 3[paB/beM,
CTaleM U 3allITUTOM >KMUBOTHE CpeIWHE. Je[HO je U3BECHO, 3allITUTa
>KMBOTHE Cpe[lMHe T0CTaje caCTaBHU [e0 CBaKoOT IMocjioBama. I1pe-
nyseha pelUKIIHMpajy, ITeAe eHEPrHjy, CMawbyjy KOJITUUMHY OTIIafa.
[ToTpomrauu Takohe pelUKIHUpPaAjy U CBe BUllle dUpajy 3ejieHe Mpo-
HU3BOIe KaJa Kynyjy. PasBojeMm ekosiouike cBectd y Cpduju, napa-
JIEJTHO ca yBohemeM eKOJIOWIKHUX CTaHAapaa EBporicke yHHje nohu
he 1o mopacrta noTpa>kke 3a 3eJIEeHUM IIPOXU3BOAMMA Ha JoMahem
TP>XKUIITY. Y CMHCIY CTUMYJ/IMCaka Behe Tpa>kike 3a 3eJIeHUM IPo-
W3BOAMMaA, IIyTeM IIOAH3aka CBECTH jaBHOCTH O OJJIMKaMa OBUX
MIpOU3BOJA BakKHY yjory he MMaTH 3eJleHU MapKeTHUHI Mpeny-
3eha. YcriemaH MapKeTUHT 3a LIW/b UMa Ja CBaKOj 0COOU MOHYOU
HOBY BpeHOCT. Hajoe/0TBOPHHUjU HAUWH [a Ce OoAa BpPeOHOCT je
pas3BoOj OYTOPOYHOI MMO3UTHUBHOI OLHOCA Ca MOTpouIaueM. 3eJleHU
MAapKeTUHI YCKO je IMOBe3aH ca IMUTakUMa WHOYCTPUjCKE €KOJIO-
rhje ¥ eKOJIOIIKe OAP>KWBOCTH, KAao IITO Cy eKoJyiolmKa eduKac-
HOCT, IpOIIKpPeHa OATOBOPHOCT IMpou3Bohava, aHa/M3a XUBOTHOT
BeKa, yrnotpeda Marepujasa, UTA. 3eJIeHU MapKeTHUHT moapa3yMe-
Ba O3eJjiewaBabe IIPOU3BOJA U O3e/lekhaBame (PUPMH, a 3aCHUBA
Cce Ha MapTHEPCTBY U OOHOCY IlOBepewa udMely rpousBohada u
norpouayva. [Ipema MeHOH ¥ MeHOH (1997) 3e/ieHU MapKEeTUHT
CaCTaBHHU je Ie0 YKYIIHEe II0C/JI0BHE CcTpaTeruje.?®¢ Ilopen xkiacuu-
HOT MapKeTHUHIIKOT MHUKCa KOju oDyXBaTa MPOU3BOJ, LieHY, MECTO
pojaje ¥ IpOMOILHjy 3eJIEHHM MapKeTUHT 3axTeBa AyOOKO pa3ymMme-
Bame jaBHE MOJIUTUKE Y 0BOj 0ds1acTU. 300r TOra je mpeaMeT 3eJie-
HOT MapKeTHHra U3y3eTHO 0OMMaH U KMa 3HayajaH yTULlaj Ha I0-
CJIOBHE CTpaTervje W jaBHe mosudTUKe. [Ipakam (Prakash, 2002)2%7

266Menon A, Menon A. 1997. Enviropreneurial marketing strategy: the
emergence of corporate environmentalism as market strategy. Journal of Market-
ing vol. 61, p. 51-67.

267prakash A. (2002), Green marketing, public policy and managerial
strategies, Business Strategy and the Environment, vol. 11, p. 285-297.
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HABOAM [a Ipeay3eha MOTry [1a o3ejieHe CBOje IOCJI0Balke Ha TPHU
HauWHa: Kpo3 oO3ejielkhaBalbe Ipolleca, yBohemeM O0OPOBO/BHUX
CHCTeMa yIpaB/bakha YXUBOTHOM CPEIWHOM M KPO3 CaM ITPOU3BO/.
OsenemaBame poleca MoyKe ogpasyMeBaTU BbUX0OBO PefU3ajHU-
pame, eTUMUHUCAKE, IPOMEHY TEXHOJIOTHje Tj. IMMOACTULIakhe HO-
BHX TEXHOJIOTH]ja KOje UMajy CMakheH yTHIIaj Ha JKUBOTHY CpeIHHY.
[MpuBpenu y CpOuju Ha pacnojiaramy CToje DpOojHH HOOPOBOJBHU
WHCTPYMEHTH, KOju he modospiiaTé leHy KOHKYPEHTCKY MO3UILIH]jy
Ha 3ajefHUYKOM Tp>KUIITY. [Ipeny3eha Ou, paau 3alliTUTE JKUBOTHE
cpenvHe, Tpedasio Aa ryenajy Ha yHampehewa Kao Ha OUTaH ese-
MEHT I0o00/blIakha MPOAYKTUBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH, a HE Kao
Ha CTBap npomnuca. JJoOpoBO/bHU CUCTEMH yIIpaB/bakha JKUBOTHOM
CpeoVWHOM, HApOUUTO EMAS ¥ eKO-O3HauaBame, [IPEeACcTaB/bajy a0-
Kas [1a je Kpo3 mocBeheHOCT eKOJIOIIKY IPHUXBAT/bUBOM I1OC/IOBAKY
U CTAJIHOM yHamnpehemwy eKOJIOIKOr YUYWHKa Moryhe robdossliaTv
KOHKYPEHTCKY I03ULH]jy. CyLITUHA €KOJIOLIKOr O3HayaBamwa OIJie-
Ila ce y oTpedu Oa ce Ha TP>KUIITY 00e30ele yC/IOBH [1a MOTpoIlla-
YU MOTY JIaKO, jeIHOCTAaBHO U I0Y3JaHO OMJIYYUBATH O TOME KaKO
he ce moHalaTy y oMHOCY Ha ofpeheHU ITPOU3BOJ HUJIH YCIYTy Koja
UM ce Hyau. [Torpoiiay Tpeda na dyne y MOryhHOCTH 1a Ha pacrio-
Jlaramwy cBe OUTHe HH(pOpMallvje 0 KBaJIUTETY IPOXU3BOAA U yC/Iyra
Ca CTAaHOBUIITA HbUXOBOT YTHIIaja HAa >)KUBOTHY CPeUHY U 3[paBJbe
Jbynau. [IpOU3BOAM KOjU CY CAUUbEHM Y CKJIaZly Ca OBUM 3aXTEBUMa
MMajy MpaBoO Ja KOPHCTe ImocedaH JIOTO Ha ImakoBamwy (y EY To je
3esieHU LBeT, y HopBeuikoj s1adyn, y Cpduju miaBo LIPBEHU LIBET).
OBaj j10r0 UCTUYE Ce Ka0 MapKeTUHIIKO CPe[CTBO KOjUM Ce IOoKa-
3yje MoTpollayruMa Aa AAaTH MPOU3BOJA MMa O0/bM €KOJIOWKHU yUH-
HaK. EKOJIOIIKO 03HaUaBake Ha OBaj HAUUH IIOCIIEllyje TPpaykKiky 3a
IIPpOXU3BOAUMA U yCJIyraMa KOju Cy Y CKJIa[y 3a 3aXTeBUMa 3allTUTE
>KHUBOTHe cpefguHe. [Ipegy3eha y Cpbuju cBe Bullle yBOAEe CTaHAap/e
u3 cepuje ISO 14000 (yripaB/pare >JKUBOTHOM CpPeJWUHOM) IIpe CBera
300r KOHKYPEHTHOCTH MPOM3BOAa U MMHIIA Y jaBHOCTH. Om 2000.
ronuHe, o cpenuHe 2009. roguHe, npuBpena Cpduje je 1o 0OCHOBY
yBohemwa craHmapaa ISO 14001, ISO 4001:2004, SRPS ISO 14001 u
SRPS ISO 14001:2005, ys105KHIa OKBUPHO OKO 1,4 MHUJIIMOH eBpa (0OKO
200 npuBpegHUX cydjekaTa ca MPOCEYHOM LIEHOM yBOhemwa CTaH-
napaa 7.000 eBpa).?®® 3a nmpuBpegHuKe y Cpduju BakaH je EMAS

268MuxajnoB A. (2009), Egekitiu uHitieipauuje Cpduje y EY Cpbuje y obaa-
ciiu >KusouiHe cpeguHe, beorpan, ®EDA. Y 0BOM KOHTEKCTY Ba’KHO je HarloMe-
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III, Koju ce mpuMemwyje o jaHyapa 2010, a Koju opraHu3aliyjaMa
BaH EY omoryhaBa yk/pyuyuBame y 3BaHUUYHU EMAS perucrap. ¥
oKBUPY EBporicKke yHHje, EMAS ce IpOMOBHIIIE KAo jelaH O KpUTe-
pHjyMa KOjH je Mpernopy4upuBO y3UMaTH Y pasMaTpamke IIPUIUNKOM
jaBHUX HadaBKH, WITO he CBaKaKO UMATH yTULaja U HA KOHKYPEHT-
HoCT npeny3eha 3a u3Bo3 Ha TpxKuilte EY. Tpehu Bu o3ejierhaBamba
IIOCJIOBHUX CTpaTervja OOHOCH Ce Ha IIPOU3BOJE KPO3: IIPOAY KEHE
>KMBOTA IpOM3BOAa (TOIIpaBKa, PEMOHT, Aopaja), AU3ajH KOju OMO-
ryhaBa MOHOBHY ymnoTpedy, pellMK/jaXky Koja oMoryhaBa IpeTBa-
pame IpoU3BoJa y CHPOBHHE HEKOT OPYTOr WU UCTOT IIPOU3BOAA
U CMameme yroTpede CUpOBHHA U ITPOU3BOAKE OTIIAAA.
[Ipeny3eha o3enemaBajy CBOje CHCTeMe, IIpoliece U MPOU3-
Boze 300r eKOHOMCKHUX U HEEKOHOMCKUX IPUTHCAKa KOjU AoJiase
o[, TPKUIIHOT OKpYy>Kewa (MoTpollava U MOC/JIOBHUX MapTHeEpA) U
HETPIKUIIHOT OKpYy>Keka (TBopalla MOJUTHUKE, JOHOCHUOLA ITPOIIX-
Ca, jaBHOCTHU M OPYTrHUX 3aWHTEpPEeCOBaAaHUX CTpaHa). bapoH (1995)
TBPAU [a TP’KULIHO U HETPIKUILIHO OKPY>KEHE YTUUE jeJHO Ha ApY-
ro.2®? 36or Tora npeayseha Mopajy fa ycBoje MHTEIDUCAaHU IPUCTYII
CBOjUX TP)KUIIHUX U HETPXKUIIHUX CTparervja. Ha npumep, y yc-
Bajamy ITOJIMTHKE 3€JIEeHOT MapKeTHHTa MOJIMTHKe ITpeny3eha ce
mory Hahu npen 6pojHUM HM3a30BUMaA Kao LITO Cy ja3 uaMehy cra-
BOBa IOTpoOIIaya U CTBAPHOT IOHAllaka, U BbUX0BE HECIIPEMHOC-
TH [a [IJIaTe BUIIY IIeHYy 3a 3ejieHe Ipou3Boe. Pas3ior 3a To Moxke
OUTU HelloBepewe noTpolrava. M3 Tor passora IoJIUTUKA 3allTUTE
KMBOTHE CpeJUHE U IIPOIIMCH KOjHU Ce CTBApajy y HETP>KUIITHOM OK-
PY>Kemwy (Kao ILITO je eKOJIOLIKO O3HaUaBame, peKjlaMHApabe) UMajy
MpecylaH yTULAaj Ha TP)KULIHE cTpaTeryje rpeny3eha. BiaguHa mo-
JINTUKA ¥ TpahaHCKe HHULIWjaTUBE MOTY UTPAaTH Ba>KHY YJIOTY Y UH-
(hopMUcamwy NoTpollava Ui CMakehy TPAaHCAKIIUOHUX TPOLIKOBA
KpO3 Mefuje, iTaMIly, OU/ITeHe, IOCTepe, MHTEPHET Mpe3eHTallHje.
Cama npenyseha MoOry ga CTBOpe CTpaTellKe CaBe3e Ca eKOJIOIIKUM
rpynama Koje 6u dusie ykibydyeHe y IpefiCcTaB/bakbe U MOAPLIKY IIPO-

HYTH [1a Cy 3a TPOILIKOBe MHTerpalifje peJieBaHTHE WHBECTHIIHje KOje ce OJHOoCce
Ha OOCTH3ale CTaHAapha KBaJIUTeTa IpOM3BoAa (Ha MpUMEP MUHUMA/IHU KBa-
nuTeT aMmbajiaske, HHTErprHCcaHa MOJUTHKA MPOWU3BOJA U CJ1.), TAEe CBOj yaeo (Kao
WHIOWUPEKTHE WJIHW OOAATHe WHBECTHUIIWje) MMa U yBOoheme CTaHOapla W3 cepuje
ISO 14000.

209Baron D. P. (1995), Integrated strategy: market and nonmarket
components. California Management Review vol. 37, p. 47-65.
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u3Boja. [Ipenyseha Koja npy>Kajy jacHe, cBeodyXxBaTHe U YBEP/bHBE
vUHpopMalvje Mopajy Aa obesdene yciaoB jeqHOCTaBHE U HecriiaT-
He JOCTYIMHOCTH TUX MH(opMaLHja. [IoTpoiauu 3axTeBajy uHdOp-
Mall¥je Kako 01 JoHeJIn HHPOPMHUCAHY OIJIYKY 0 CBOM u3bopy. He-
mocraTak MHGoOpMalFja MOXe [a UX CIIpeuyr Wih odecxpadpu na
3eJIeHe OJJIMKe MPOX3BOAa YK/byUe y OIIYKY O KyIIOBHHHU. I[lofjen-
HaKO je Ba’KHO Aa cy MHGopMalidje IIpeAcTaB/beHe Ha pa3yMJ/bUB
HaUMH. YKOJIHUKO IIOTPOIIAYM He pa3yMejy OHO 1ITO je HallMCaHO Ha
IIpOH3BOAY OHM MOTY IIpeTepaHO WM cjlabuje ma pearyjy y OOHO-
Cy Ha TO KOJIMKO je jemaH IIpou3BOL 3ejieH uiau He. KoHauHo, pe-
nyseha mory na uHGOpMHUILY MOTEHIHja/IHe IOTpollavye Kpo3 CBe
00J1HMKe peKkJlaMHUpaka BomehH padyHa Ja M TO peKjlaMHupaibe dyne
€KOJIOIIKY NPpUXBaT/bUBO. OHO IITO je HajBa’KHHUje je na npenyseha
rnocenyjy MepsbHBe, JIAaKO OOCTYITHE, pa3yMJ/bUBe M MPOBED/bUBE
roKas3aTesbe O YTHIAjy Ha JKUBOTHY CpeJHHY, KaKo 01 MOTPOIIauHU
OU/IN Y CTawy [la UX Harpaje CBOjuUM U3D0poM.

Meby aHaimUTHUYapUuMa MpeoBjaZlaBa MULJbEWE A Cy I0T-
pollayM CIIpeMHHU [a IJlaTe BUILY LIeHYy 3a 3eJIeHe [IPOU3BOJE, jep
MIPUJIMKOM KYIIOBHHE YIJIaBHOM [ajy IPUOPUTET 3eJIEHUM aTpUdy-
THMa MPOX3BOAA Y OAHOCY Ha TpaJHULIMOHAJIHE Kao ILITO Cy IleHa U
KBanuTeT. 50% aMepuKaHalla Ha IPOMU3BOAUMA TPa>KU €KOJIOIIKE
3HAKOBE U UMajy IMpaKcCy a 3aMeHe OpeHI0Be Ha OCHOBY €KOJIOIIKe
IpUXBAT/BUBOCTH ITpoM3Boxaa.?’? [IocToje M pasiMuuTa IJIefUIlTa.
I'nHCcbep U Baym (2004) HaBole Ja HMAKO HCTpa’kWBaka jaBHOT
MHbEeHa YIIOPHO IT0Ka3yjy Aa OU MOTpoLlIayy pe u3dadpaiu 3ejieHU
IIPOU3BOJ, HEro OHAaj KOjU je Mame MpHjaTe/bCKU ITpeMa XUBOTHO]
CpelVHH KaJa Cy CBU OPYrd eleMeHTH jefHaKH!, TU ,OpYyru ese-
MeHTH" HHCY YBeK jelHAaKH y IVIaBaMa IIoTpoliada.?’! Ha npumep,
KaJZla Cy MOTpOoIlIay¥ MPUMOPAHHU J1a HalpaBe KOMIIPOMHC u3dmelhy
aTpudyTa MpoM3BOAa WIH [a IOMOTHY XMBOTHOj CPeOWHH, Tajda
>KMBOTHA CpeJWHAa CKOpO HHKajda He nmobdehyje. Y oagpeheHuM ciy-
YajeBUMa [OLLIO je OO CMamewa IoBepewma y KBAJIUTET 3eJIEHUX
MIPOM3BOJA U BbUXOB MIpeCyaH YTHLIAj HA CTakbe JXUBOTHE CPEIUHE.
U mopen oBux edekara, CBe je Behu Opoj JbyoH KOjU Cy CITPEMHHU
Ila TU1aTe BUILLY LIeHY 3a 3eJleHe IIPOU3BOJe — O OpPraHCKe XpaHe

270Phillips LE. 1999. Green attitudes. American Demographics vol 21, p.
46-47.

271Ginsberg J. M., Bloom N. P,, (2004), Choosing the Right Green Marketing
Strategy, MIT Sloan Management rewiev, 8p.
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0 eHepreTcku edukacHuxX ypehaja. Ilpeny3eha y ocMUIlll/baBakby
CBOT OZITOBOpA Ha OBe TPEHIOBE YBEK MOpAjy a UMajy Ha YMY [a je
MaJio BepOBaTHO Jia he moTpoiiay HallpaBUTH KOMITPOMHC Kajia Cy
y DUTa®ky TPAAULIUOHAIHU aTpUOYTH MIPOXU3BOAA Kao IITO CY yA00-
HOCT, IOCTYIIHOCT, LleHa, KBAJIUTET U KapaKTepUCTHKe. 300r Tora
He IIOCTOjU jeJUHCTBEeHa CTpaTervja 3eJIeHOI MapKeTHHra Koja je
YHHBep3a/JIHO Iobpa 3a cBako Ipeny3ehe, Beh npenyseha tpebda ga
n3adepy jeqHY Ol UETUPU CTpATeTHje, y 3aBUCHOCTHU O, TP>KUILLTA U
KOHKYPEHTCKHMX YC/JI0Ba, Ol PeJIaTUBHO IMAaCUBHUX IPUCTyIIA (EHT.
lean green) mpeko ondbpambdeHO 3eneHHUX (eHT. defensive green) U
OHHUX M3 CeHKe (eHT. shaded green), a 10 arPECUBHHUjHUX, EKCTPEM-
HO 3eJIeHUX IIPUCTYyIIa (eHT. extreme green).

Ha kxpajy, 0pu/IMKOM OCMHUILI/baBaka CTpaTervje 3eJeHOTr
MapKeTHUHTra, Ipeay3eha He cMejy U3TYyOUTH M3 BHAA OCHOBHE pas-
Jiore 300T KOjHUX Ce IMOTpOIIAyM OAJIydyjy 3a Te MPOU3BOAE Kao U
YUBEHUILY [a 3eJIeHW MPOW3BOAU MMAjy CYIITUHCKHA PA3/IMYHTE
eKOHOMMje U TPIKUILITA Of OCTAJIMX Mpou3BoAa. MacoBHaA IIOTPO-
Iayka TP>KMILITA 3a 3eJleHe MPOoU3BoAe y BehuHM KaTteropuja jouu
HHCY OOCTUIJIa CBOj MAKCUMYM M MMajy BEJIMKH IIPOCTOP 3a pas3Boj.
HajycnemHuja nmpenyseha y obsacTu 3ejieHe IIpUBpene UMajy Xo-
JINCTUUYKHU TIPUCTYTI, KOjH je IPeTX0HO 00pa3yioskeH. 3a pas/iuKy of
KJIACUYHOT IIPUCTYIIa KOjU MoApasyMeBa aa npenyseha pearyjy Ha
TpeHyTHe I0oTpede MoTpollayva, yCrellHa Iipegy3eha He MOCTyIajy
peakTHUBHO, Beh ce Hamehy Kao Bohe y oqJHOCY Ha CBOje IIOTpollayve.
To mocTuXy nmpenBuhameM HOBHX TPEHOBA y BE3HM Ca 3alITUTOM
KUBOTHE CpelVHE U BUXOBUM YK/bYUYUBAKEM Y CBOjy IOC/IOBHY
MOJIUTHUKY, IIpe HEro 1WTO Cy 3aKOHCKM 0bdaBe3HH Ja TO ypaze. OHa
npenyseha Koja JaHac yso)ke BpeMe U HoBall Ja MHOBAaTUBHUM pe-
IemhrMa 3a70BOJbe TTOTpede 3e/leHUX MoTpollavya KMahe HajBulle
KOpPHCTH of dymyhux MoryhHOCTH yuyecTBOBama Ha 3ajeJHUUYKOM
Tp>XUIITY EBporicke yHUje. [la U ce MCKOPUCTHUJIE MOTyhHOCTH,
noTpedHO je rmocegoBaTU KPeaTUBHOCT, BU3H]jy. TO 3HAaUX MTOHOBHO
nedurHUCake ynore npenyseha ¥ mpousBoAa, Kao M 3aje JHUYKOT
paza ca BJIAaAWHHM TeJIMMa, TpyllaMa MoTpolladya U HeBJIaAUHUM
opraHu3alijama. Cpduja rocraje cBecHa IMUTamba 3alITUTE SKUBOT-
He Ccpe[UHe, ajii 3eJIeHOM MapKeTHUHTy Iipeay3eha, mOoTpolIavyu U
Op>KaBHE MHCTUTYIIH]je jOll YBEK He IMMpHaajy JOBO/bHO Ba>KHOCTH.
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3.6.2. [lpernea npumeHe eKOAOLUKUX cTaHAapAa EY Ha peny

Tpyxkumrte EY unHU 0k0 500 MUJIMOHA Kynana. [Ipucryname
OBOM TPXXHUIUTY HaMehe CTpo>KHje yC/I0Be IT0C/JI0Bamka KOjH Ce orJie-
Ilajy y OLITPHjOj KOHKYPEHIIUjH U OPOjHHUM ITPOMHCHMaA U3 00/1aCTU
3allTUTE )KUBOTHE CpefHHE, 3allTUTE IpOM3BOhaua U IMOTpoIIaya.
Kao 1mTo je mnpyKas3aHO y IPEeTXOAHUM II0T/IaB/bUMa ODPOjHU Teope-
TUYapH y3 IocTtojehe gokase U3 Mpakce yKasyjy a y oapeheHUM
CEeKTOpUMa IMOCTOjU TMOTEHIHjasl 3a PacCT, IO yCJIOBOM [a Mpeny-
3eha o3e/ieHe CBOj HAUMH I10C/JI0Bakha. BeJIMKU MOTeHIIHjal UMajy:
caodpahaj, rpaheBUHApPCTBO, OpraHcKa MOJbOIIPUBpENA, KOHCYJI-
TaHTCKe yCiiyre y 06/1aCcTy 3allTUTE JXUBOTHE CpeivHe, uth. UHayC-
TpWja HaMmelwTaja y CpdujH, Koja je U3pa3suTO U3BO3HO OpjeHTHCA-
Ha, Takohe MMa MepCIIeKTUBHO TP>KUIITE Y pa3BUjeHUM 3eM/baMa
EBporicke yHHje, a TO C€E HAPOYUTO OAHOCHU Ha ITPOU3BOLAKY €KO-
JIOLIKOT HaMellTaja. TpagullMoHaIHOj IpepahrBaukKoj UHOAYCTPUjHU
HEOIIXO0Ha je eKOoJIOIIKa MOAepHU3alfja U yII03HABamke ca JIOTH-
KOM 3€eJIEHOT MapKeTHUHTa.

Onpehenu 6poj nipenysehay Cpbuju yBeo je cucTeMe 3a yIipa-
BJ/balbe JXUBOTHOM CPENHWHOM, aJIu Taj Opoj je joir yBeK HeJOBO/bAH
Yy OOHOCY Ha cTBapHe mnoTtpede. OdjennmeHN U CUCTEMATH30BaHU
nopaly Mory ce Hahu caMo 3a CEeKTOp 3ejieHe rpajmbe U OpraHCcKe
[I0JBOIIPUBPELE, a ToJaTaKa 3a IIPUBPENHU CEKTOP Y LIEJIMHU HEMA,
jedIrHO ce MpeKOo MHTEpHEeT Mpe3eHTallMja npenyseha moyke cas-
HaTH [la JIK OHO TMOC/Iyje y CK/Iaay ca IIOMeHYTUM CUCTEMUMA YII-
paB/bama UK He. [Ipeny3eha Koja cy yBeJjia CHCTeMe yIIpaB/bakba
>KMUBOTHOM CpelMHOM ybpajajy ce y pe[ YyCIIeIIHO NPHUBAaTU30BaHUX
npeny3eha koja modpo mociyjy. Takohe, Hako MOCTOjU UHTEPECO-
Bame npenyseha 3a mopeny eko-zHaka y Cpduju camMo Tpu Openy-
3eha “Ma eKo-3HaK KOjUM Ce O3HauaBa Aa IIPOU3BOA WM yCIyra
“Ma MalkU HEeTaTUBHU YTHULlAj Ha SKUBOTHY CPEUHY U He yIrpoyKa-
Ba je. [IpBU eKo-3HaK y Cpduju moaesbeH je 2010. romvHe aKIIHO-
HapCKOM APYIITBY 3a IPOXU3BOAKY rpaheBUHCKOT MaTepujana ,Ilo-
THUCje Kamurka” 3a MpoOM3BOAEe: ByUYeHH 1IperoBH, IPecOBaHHU Iipe-
IIOBU U IPOU3BOAHU 3a MehycripaTHe KOHCTpyKLHje. [IpencTraBHUK
rpyne 3a CTaHOaple U YUCTHjy NMPOU3BOAKBY MUHHCTapCTBa KU-
BOTHE CpellvHe, pyJapCTBa Y IIPOCTOPHOT IIJIaHUPawka Yy pa3roBopy
ca TaHjyrom Kkoju je odjaB/peH 18.7.2011. uctakao je ma je mo caga
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OMJI0 HEKOJIMKO HEYCIELIHUX ITOKYyIlaja Ja ce JAoduje Taj 3HaK.?”?
Pa3nosu 3a ondujame 3axTeBa 3a AOAENY €KO-3HaKa Bapupaid Cy
o[, Hea[JeKBAaTHOT IIPOM3BOAA, O HEMOIYhHOCTH UCITyHhema 3a1a-
THUX KpUTEPHUjyMa WM HENOTIIyHE ycaIylallleHOCTHU ca MPOoNUucuMa
Cpbuje. IIpeny3ehe Koje HacToju ma godHje eKo-3HAK Mopa Ja HC-
ITyHY ABa OCHOBHA yCJIOBA: a Cy ITPOU3BOAHU MPOLieCH yCKiaaheHHU
ca BakehnM mpornurcumMma y 00/1aCTy 3allITUTE XKUBOTHE CpeUHE U
[la jaCHO MOKaXKy Aa Cy y HeueMy 00JbY 0[, KOHKYpeHILIHje, OUsio aa
ce paJy o ylpaBJbaky OTIIAZOM HUJIM pecypchMa. Beh je momMeHyTO
na je mpeny3ehe TutaH LlemeHnTapa Kocjepuh 25. jyna 2011, moduio
npBy y CpdHju MHTErprcaHy J03BOJIy 3a ClIpeuaBamke U KOHTPOJTY
3arahema.

3.6.2.1. paheBMHCKA MHAYCTPUja

[Tpema nmoganuMa IpuBpenHe Komope Cpduje,?’® 3a u3Bohe-
e rpaheBUHCKUX pagoBa y Cpduju peructpoBaHo je 3.861 mpeny-
3eha, Koja 0baBsbajy:

- BUCOKOTpaAmwy Koja yK/bydyje: cTaMOeHy HU3Trpajmy, U3-
rpagmy X0Tesa, IOCJI0BHUX 3rpaja, 3arpaja 3a caodpahaj u
KOMYHUKaIlWje, UHOYCTPHUjCKe 3Trpajie, CKIIagUIITa, a O Be-
JINKUX CHCTeMa HUCTHUUY ce: ,EHeprompojekt - Bucokorpa-
omwa“, ,Patko MutpoBuh”, ,Komrpan“, ,Hamnpen“ u ,Pan”;

- HUCKOTpaAmwy Koja y YKYITHOj HHBECTULIMOHO] I'PalbH Y
Cpbuju yuecTByje ca oKo 50% U yK/byudyje caodpahajHy UH-
(pacTpyKkTypy (ayTOmyTeBe, IyTEBE U YJIHIIE, JKeJIESHUUYKE
Mpyre, aepoipOMCKe ITHCTe, MOCTOBE, BUjaAyKTe, TYHEJe U
MOoA3eMHe MpoJiase, JIyKe, IVIOBHE KaHaJsie, DpaHe U oCcTajie
xuaporpaheBuHCKe 00jeKkTe), LIeBOBOJE, KOMyHUKALIMOHE
U eJleKTpUUHEe BOAOBe, a HajBeha mpenyseha cy ,Xuapo-
TeXHHUKa - XuapoeHepretuka’, ,IlyteBu“, ,PaTko MHUTpo-
Buh“, ,IlnanymMm”, ,EHepronpojekT - HUCKorpagma“, ,Moc-
TOorpajama’;

22 lHTepHET IIpe3eHTallkja IHEeBHOT JIKCcTa [IoIuTHKa, YilaHak ,CaMo jen-
Ho npeny3ehe y Cpduju nMa eKo-3HaK”, JOCTymHa Ha: http://www.politika.rs/vesti/
najnovije-vesti/Samo-jedno-preduzece-u-Srbiji-ima-eko-znak.lt. html [25.7.2011.]

2SPHTepHeT Ipe3eHTaluja [IpuBpenHe Komope Cpbduje, moctymnHa Ha: http://
wwwpks.rs/ PrivredauSrbiji/Gra%C4%91evinskaindustrija/Gra%C4%91evinskiradovi/
tabid/1947/language/sr-Latn-CS/Default.aspx [12.6.2011.].
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- MOHTQ>KHO-MHCTAJIaTeEPCKEe M 3aBpIIHE paJoBe KOjU CYy
npatehu KamanuTeTH BUCOKOTPAZlhe U HUCKOTPALbe, e
je perrcTpoBaHoO oko 1.500 nipeny3seha;

- IpOU3BOAKY rpaheBHUHCKOT MaTepHjasia; y 0BOj 00yacTHh
perucTpoBaHo oko 550 mpenyseha ¥ oBa UHAYCTpHja HC-
K/bBYUHBH je MpOoM3BOhau penpoayKLIMOHOT MaTepHjasia 3a
CpIICKO rpaheBHHApPCTBO, KAo LITO Cy LIEMEHT U OCcTajia MHU-
Hepa/IHa Be3WBa, Kpey U TUIIC, IeEKapCKHA MTPOU3BOAY (LIUT-
Jia, uper), 5eTOHCKU npedadpuKkaTH, TOIVIOTHU U XUIAPOU-
30JIallMOHU MaTepHjasl, jlake rpaheBUHCKe JI04e, KaMeH,
rnecak, uybyHak. lleMeHT je OCHOBHU rpaheBUHCKM MaTe-
pHjasl KakKo y HUCKOTPa[AbhH, TAKO U Y BUCOKOTPAAHHU U Y
Cpbuju 1ocToje 3HaUajHU KaIllallUTETH 32 IPOU3BOIY 1ie-
MeHTa. HajrmosHaTtuje cy Tpu niemeHTtape: ,HoBu IlomoBarl
- XonuuMm"“, ,beounHcka ¢adpuka nemeHta - Jladapxk”,
L,leMmeHTapa Kocjepuh - Tutan“ u ,ITotrcje Kamuxa“.

'paheBHHCKa MHAYCTPHja CBaKe Ap>KaBe IpeAcTaB/ba CTpa-
TELIKW 3Ha4dajHy INpUBpefHyY rpaHy. [IpojeKTH y UHBECTHUIIMOHO]j
U3rpajmwy, Iokpehy pasBoj Beher fgesa MpUBpene U yIoLl/baBajy
BeJIUKM OpOj JbyAH, 2 HApOUYUTO: rpaheBUHCKY OlepaTuBy, UHAYC-
TpHUjy rpaheBUHCKOr MaTepHjasia, Ipou3Bohaye rpaheBUHCKE Me-
XaHH3allkje U orpeMe, caodpahaja, @ruHaHCHja U OPYruX 00/JIaCTH.
I'pabeBuHCKa HHAYCTpHja y CpdUju TPEHYTHO je y BeOMa HEIOBOJb-
HOM TI0JI0XKAjy, 300T HATOMUWJIAHUX AYTOBA M APACTUUYHOT CMambemha
odbuma nocia. I'paheBrHCKa nipenyseha nyryjy Besrke U3Hoce daH-
KaMma, JodaB/bauvMa U UMajy Heu3MHUpeHe odaBese IpemMa Ap>KaBH.
To je mocnenuila, He caMO CBETCKe eKOHOMCKe KpHu3e, Beh U MHO-
TUX CHCTEMCKHX ITpodsiemMa KOjU Cy Ce HarOMWJIA/IHA y MOC/aefme
IBe HOelleHHje. Y MHOTHMM mpenysehmma mpoliec mpuBaTH3aliHje
U pPeCTPYKTypHUpame HHje 3aBpiueHo. [IpodseM je jomr Behu ako ce
y3Me y 003up Oa rpaheBuHapcTBO ca codom Byue 40% MpUBpenE,
Kao U [a Ce mopeJ u3Bohaua riiaBHUX paZioBa TOKOM Irpajme aHra-
>Xyje joir oko 50 o 60 pasIUYMTHUX YCIY>KHUX ITpeny3eha. [Ipema
nopgaurMa IlpuBpenHe komope CpOuje, maa rpagme OIPacTUYHO je
000pHO0 TpaXkky y APBHOj HHAYCTPHjH, a IPOU3BOA KA IIyHE LIUIJIEe
3a rIpBUX cemaM Meceny 2010. roguHe masa je Buiie o 92%. IIpo-
HW3BOAKA (pacagHe LIUIVIe Maka je 3a TpehrHy, a KPOBHOT BaJIOBU-
TOT LIpelna M LieMeHTa 3a BUllle of 1o 12 oacro. CMameHa je Ipous-
BOJIba CTOJIapHje U IapKeTa. JeJUHE TPaHe KOoje He TPIIe yaap Kpuse
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y rpabheBHUHApPCTBY Cy: MOJ/bONPUBPENQ, TYPHU3aM U YyTOCTHUTE/BCTBO.
VY jyny 2010. roguHe OOHET je 3aKOH O ITOACTHIIaky I'paheBHUHCKe
uHAaycTtpuje Penydnvke Cpduje y ycioBUMa eKOHOMCKe Kpuse.?’4 Y
CKJIamy ca wiaHoM 3. Bnama yTtBphyje npojekTe 3a U3rpagmy, pe-
KOHCTPYKIIHjy, OMHOCHO aZallTalujy, KOju ce y LIeJIOCTA UJIU [ejlu-
MHYHO (pMHAHCHUPAjy U3 cpeacraBa OylieTa. Y OCTBapUBamwy OBUX
IpojeKkara y4ecTByjy rpaheBHHCKa Ipeayseha uuje je cenuilTe Ha
TepuTopuju Cpduje, Koja MMajy oAroBapajyhe HMCKYCTBO, MpeIo-
pyKe M 3amollljbaBajy 3HadyajaH Opoj pamHuKa. IIpu peanusaluju
OBHUX IIpOjeKaTa Mopa ce KOPUCTUTU AoMahu rpaheBHHCKHA Mare-
pHjan y u3Hocy of HajMamwe 70% of YKYITHO IoTpedHor rpaheBUH-
CKOr Marepwujasa u yrpahene onpeme. [logcruuiame pa3Boja v yIio-
uybaBakba HoMahux rpaheBHMHCKHUX ITpeny3eha u mmpepyseha Koja
ce DaBe ITPOM3BOAKHOM rpaheBHHCKOI MaTepHjajia, 3aJp>KaBaibe
rnocrojeher HUBOA 3aIlOC/IEHOCTH Kao M CTBapame MpeaycioBa 3a
OTBapame HOBUX pafHUX MeCTa, HEKU CYy O LIU/beBa KOjU Cy Ha-
BeJIM 3aKOHO/[JaBIla Ha IOHOIIeKke O0BOTI 3aKOoHa. UIIak IIpUCyTHE Cy
CyMme y CTBapHe edeKTe 0BOT 3aKOHa, a IIOCToje U D0ja3HH da OH
OTBapa MpOCTOp 3a 3/710ynoTpede jep HUje y CKiIaay ca Baxkehum 3a-
KOHOM O jaBHMM HabaBKkama. 'paheBrHCKa nHAycTpuja Cpduje ca
oko 80 opacTo mpenyseha y 6/ioKaau, ofi KOjUX BEJIMKU OpOj OAABHO
HWCIyHkaBa YC/I0Be 3a CTevaj UK JIMKBUAALIHjY, IOHOBO ce 00paTu-
Jia 3a romoh Bmagm y anpuiy 2011. Y oBaKBOj CUTyalldjH TEIIKO
je TOBOpPUTH O yjaramy npenyseha y osesewmaBame IPOU3BOAHE.
3amna’ka ce 4ak Y [1a je Ap>kaBa OfyCTasia Of TaKBOT 3axTeBa C 00-
3UpPOM Ha TO [a Ce MPHUJINKOM jaBHUX HaDaBKU HE PYKOBOAH KpH-
TepHjyMHMa KOjU Cy KapaKTepHUCTHUYHH 3a 3ejieHe jaBHe HaDaBKe y
EBporickoj yHHju. MehyTuM, 0Ba cUTyalldja [Ieo je IMIhpe aHa/Iu3e
0 HEKOHKYPEHTHOCTH Hallle IIpUBpefe U AP>KaBHOj MOMOhH Koja
HUje MpuMepeH U edHUKaCaH UHCTPYMEHT 3a I1000JbllIathe KOHKY-
PEHTHOCTH OWJI0 KOjer MpUBpeAHOT ceKTopa. Jp>kaBa MOKylllaBa Aa
CIIpeYHr OHO LITO je HEMHWUHOBHO, a TO je raiierwe HenpopUTadUITHUX
npenyseha Tj. OHMX KOja HUCY y CTawy [la Ce YCKIaZle CaBpeMeHUM
3axTeBUMa. YKOJIHUKO Ce TO He JIeCh Y HeKO CKOpHUje BpeMe, CBaKa-
Ko he ce mecuTu oHOr JaHa Kaza Cpduja mocTaHe [1eo 3ajeJHUUYKOT
TP>KMIITA, jep he TaJa NpUTHCAK KOHKYpeHIMje HaTepaTh foMaha

274Ciy>kbeHH T1acHUK Pemybsnke Cpouje 45/2010, 3aKkoH je Baskuo Ao 31.
menemMopa 2011.
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npenyseha u3 oBe rpyrne WX Ha CyIITHHCKE ITPOMeHe I10C/I0OBakba
Yy CMepy CaBpeMeHHX TPeHA0Ba WX Ha 3aTBapaibe npeayseha.

'paheBHHCKa HWHAOYCTpHja Ce IIpeycMepaBa Ka OApP>KUBOj
rpagwU. 3ejieHa rpajma he y mporuecy HOBUX eKOHOMCKHX OKOJTHOC-
T OMOTYhHUTH OTBapame HOBUX PaJHUX MECTa, yIITeay BoJe, eHep-
rdje U MaTrepujajia, Te NOACTHULIATH OAP>KUBOI HauMHA >KHUBJbEHHA,
pasmulbawa, UTAH. Kaga je y nutamwy 3e/eHa rpagwma y Cpdouju,
IoHeT je IIpaBUJIHUK O eHepreTckoj e(pMKaCHOCTH 3rpajia, KOjuUM je
npenBuheHo Ja cBaku odjekaT UMa TaKO3BaHM I1acCOll eHepreTcke
e(pMKaCHOCTH, CJITUYaH OHOM KOjH ITOCTOjH Y EBpOIICKOj YHUjU. [IOHO-
IIewke OBOT MpaBUJIHMKA OTBOpUhe OpojHe MOCIOBHE MOTyhHOCTH,
KaKO y HU3rpaJilby¥ HOBHX OdjekaTa TakKO U y peHOBUpamwy. Belnku
yneo uMahe Hu 3rpajie y Ap>KaBHOj CBOjUHH, Ta he To cBakako OUTH
MIpUJIMKa [a OpyKaBa Kpo3 3eJIeHe jaBHe HabaBKe yTUYe Ha O3eJIemka-
Babe rpaheBUHCKE UHAYCTPHje. Y OBOM TPEHYTKY, IOCTOju oapehe-
HU Opoj nmpeny3eha, HapodyuTo y 00/1aCTH ITPOU3BOAHE€ I'paheBHUH-
CKOT MaTepHjasia, Koja Cy II0C/Ie TMpuBaTU3alikje y CBOj pal yBesa
HeKe eJiIeMeHTe eKOJIOLIKOT MocoBawa. OBa npenyseha ynoxusna cy
3HayajHa (pMHAHCHjCKa CpeACTBa y MOCTaB/batbe QUIATEpPA, Tpaheme
eMHUCHje, 3aTBapame CKIAAQMIITA CUPOBHHA, TPAHCIIOPT CHPOBHHA
U3 pyogHHKa CBa oBa I1peay3eha ydpajajy ce y peqi yCIIeIIHUX IIpeay-
3eha. To cy nemenrape: ,llemeHTtapa Kocjepuh - Tutan”, ,beourHcKa
¢adpuka 1iemeHTa - Jladapx”, ,XoJIIKUM” ¥ aKIITHOHAPCKO APYIITBO
JI1oTHcje Kammka“ Koje ce baBU MPOHU3BOAHKOM IpaheBHHCKOTr Ma-
Tepujana. [Tocinegmwe je jenrHO of TpH Ipeny3eha y Cpduju Koje je
HWCITYHUJIO CBe YCJIOBE 3a JoAe/ly eKO-3HaKa.

¥ Cpbuju pacte u dpoj npenyseha Koja cy mpero3Hasia Io-
CJIOBHY NPUWIHWKY Y 3€JIeHOj rpaAmHr. Y3 noapluky CBeTCKOr caBe-
Ta 3ejieHe rpagmwe opopmbeH je CaBeT 3ejieHe rpaawe Cpduje,
LU/beM [a IOACTAaKHE U BOAM ITpeodparkaj cpricke rpaheBUHCKE UH-
OYCTPHje U LIeJIOKYITHOT TPXKHUIITA Ka OAP>KHUBOCTH U ITPAKCH 3eJieHe
rpagme. 3eJIeHO WU OLPKUBO 3rpafapCTBO IIPOjeKTyje U U3BOOU
0bjeKTe KOjHu Cy eKOJIOLIKH MTPUXBAT/bUBU U IIPU YHjOj Ce U3TrpadbU
pecypcH KOpHucTe Ha edrKacaH HAauWH. 3eJIeHOM 3TrpaJiloM MOXKe Ce
CMaTpaTH CaMO OHA 3rpaZla Koja UCIywaBa HEKH oh MehyHapom-
HUX He3aBUCHHUX CTaHapAa U Koja UMa OAroBapajyhu cepTuguKar
Koju 1o notBphyje (LEED, DGNB BREEAM, wutnh). [Ipema momauuma
CaBera 3ejieHe rpaame y Cpdrju TpeHYTHO HeEMa CepTU(GHUKOBAHUX
3eJIeHHX 3Tpajia, aJik Y TOKY je HeKOJIMKO IIpojeKaTa KojHu cy y da3u
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ceptudukaiuje o LEED ctaHOapay OOP>KUBOCTH KOjH IIPOIIHCYje
Cagert 3eseHe rpaawe SAD - USBGC. To cy: HOBO cegulinte baHke
HHTe3a, ynpaBHa 3rpaza CocujeTe >keHepaJs1 baHKe, Tp>KHU LIeHTap
Vurhe, Ambacaga CAIl y beorpany u IT ITapk y UHhujn.2”>

Ca uw/beM MOACTHILIAKA 3ejieHe rpaamwe y Cpduju, Yopy-
Xewe WHXXemepa KoHcy/l1TaHaTa Cpouje (ACES) je y3 GUHAHCH]jCKY
U TeXHUUKY noapiuky USAID IIpojekTa 3a pa3BOj KOHKYPEHTHOCTH
pasBuo 3esieHy 0as3y Tj. KaTaJor MaTepHjajia 3ejieHe rpajme KOoju
ce Ipou3Boze U ITpondajy y CpOHju, a MOrogHH Cy 3a €HepreTCcKH
e(pruKacHe U eKOJIOLIKY ITPUXBAT/bUBE IIPOjeKTe KOjU UMajy CMame-
HHU yTHUIlaj HA XXUBOTHY CpeinHY.?’® 3esieHa Ha3a je ajaT 3a IPOMO-
1)y 3eJIeHuX rpaheBUHCKUX MaTepHjasia, jep rmoBe3yje npenyseha
U cepTHU(UKOBAHE 3eJieHe IPOU3BOJE Ca OBUM pacTyhuM ceKTOpoM
Tp>kuinTa. [Ipeko oBe Ha3e MOTEHIHjaJIHU KYIILIKM OUPEKTHO MOTY
Ia ymoyTe 3axTeB npeny3ehnma. Karasnosu u 6ase nmogaraka nIpou3-
BOZA 3a 3eJIeHy I'pafy O K/byYHOT Cy 3Hauaja 3a pa3BOj TP>KUILITA
3eJieHe rpajme U3 caenehux passora:

- HyZe Jene3y IIpOU3BO/a 3a 3eJIeHy I'Palilby U BbHUX0BE CIle-
nuduKalyje;

- MOAWKY CBeCT Mehy mpousBohaurMa o npegHOCTUMa pas-
BOja U IPOMOBUCama 3eJIeHUX [IPOU3BOLA;

- IIpy>Kajy yJlaradyvMa 4 npeny3uMaduMa HHGopMalivje o
pacIioJIo>)KUBOCTA Y TIPeJHOCTHMa MPOXU3BOAA 3a 3ejIeHY
rpanmwy,;

- noBehaBajy Tpa>kipy Ha TPXKUILITY 32 HaBeIeHUM IIPOU3BO-
O¥Ma IyTeM MoaW3akha CBECTH jaBHOCTH O MPHUHIUITMMA
3eJIeHe rpafilbe U JOCTYIIHOCTH peJIeBaHTHUX IIPOU3BOAA.

- Hy[le JIaK HauWH Ha KOjU apXUTeKTe, UHXKewepH, rpabe-
BUHLM, Mpeay3uMadM, BJAaCHULK M OmepaTepu 3rpaja
MOTY JIOLIMPaTHU MPOXU3BOE 3a 3eJIeHYy I'paby KOjHh He 3a-
rahyjy >KMUBOTHY CpelHY, UICTOBpeMeHO 00e3behyjyhu ca-
BeTe Ipou3Bohaunma rpaheBUHCKUX MaTepHjaja O TOMe

275[Tomany Mpey3eTH ca MHTEpHET ITpe3eHTalrje CaBeTa 3ejieHe rpadme
Cpbuje, noctynHu Ha: http://serbiagbc.org/ [27.7.2011.].

276 ACES je om maja 2010. ToguHe yiaH EBponcnkor caBesa, IITO CPIICKUM
nmpenysehuma omoryhaBa Jia yCIIOCTaBe Be3e ca eBpOIICKUM CTpyUHalliMa y 0BOM
CeKTopy TIpHBpene, Kao U MPeHOC 3Hakha U MOTYhHOCTH 3a MOCJIOBHY Capaiiby.
Bupmetn http://www.aces.rs.
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KaKo [la 03ejIeHe CBOje MPOM3BOJle U TaKO Ce MMPOoLINpe Ha
HOBa TpXXHIITA U noBehajy npoxajy.2”’

ITocToju ompeheH Opoj mpenyseha Koja MMajy COIICTBEHY
MMpou3BOAKY Ha TepuTopuju Cpoduje. [Ipenysehe ,Cara apBo 1.0.0"
jenaH je og Hajsehux mpoun3Bohaua 6poackor noga U nmapkera 'y Cp-
douju. Om 2009. roovHe OpBEHM ITOAOBU U MapKeTH OBOT mpenyseha
umajy FSC CoC ceptudHKaT KOjd MOTBphyje Aa OPBO IIOTHYE M3
1rymMe KOjoM ce yrnpaBsba e(pUKACHO B 0AP>KUBO (FSC) Kao ¥ YHUTaB
JlaHal fodaBj/bava CBe [0 NMPOHU3BOAHKE KOHAYHOI IPOW3BOJAA Of
npBeta (CoC). Tokom 2008. ronvHe HW3BpIIEHA Cy yJjarama y HOBe
MalluHe 3a GHUHaIHY 00paAy ApBeTa W 3aroyeTa je Ipou3BOAHA
JJaMIIMIIa 3a BHIIEC/IOjHe Opo[ACKe II0/I0Be YMMe je MpOoILIHpeHa
nasieta rmpoussoga. Y 2009. roqvHU YJIOXKEHO je Y MOJAEpHU3ALU]jY
BO3HOT MapKa, HOBe CylllapcKe KallaluTeTe U y UHAJIHY 00pany
dpoxckux rnopoBa. PuHaMHaA obpaZa HajMOOEPHUjUM TEeXHOJIOLI-
KHM MpOLIECOM y/beHa, Opylllema U YyeTKaka OMoryhusia MoHyay
HOBHX I1ajieTa OpPOACKHX IIOMOBA, CIPeMHHUX 3a yrpaamy. Ha oBaj
HauMH Ipeny3ehe je OTBOPHU/IO MHOTA HOBA TPXKHIIITA Ha Koje IJjia-
cupa noMahu Mpou3BOJ BPXYHCKOI KBaJIUTeTa ca LIW/beM Ja 3a-
IOBOJbM HAjCTPOXKHje 3axXTeBe KyIlallia M3 3aragHe EBpore. JlaHac,
CylIapCKH KamaluTeTH u3Hoce 600 m® gpBeHe rpahe U y miaaHy cy
HOBa IpoIIUpewa.?’®

Hobap nipumep je u npenysehe ,JOMHUC [0.0.0” Koje mpous-
BOAHU IIpO30pe 3a 0djeKkTe ca BUCOKOM eHepreTcKoM edukacHourhy,
10 CTaHJAapAUMa KOjH Ce IT0CTaB/bajy IIPU yIrpadkH y MacuBHe Kyhe.
[TpegHOCTH OBOT ITPOMU3BOAA Cy: U3Y3€THO HHU3aK Koe(HUIIHUjeHT Mpo-
jla3a TOIUIOTe U VIITeOa eHepruje. JJoMHUcC je o MaJjior TIOPOJUUHOT
npenyseha, ocHoBaHor 1981. roanvHe, U3pacio y nmpeaysehe Koje Beo-
Ma YCIIElIHO MIOC/IYyje U 3amolll/baBa HEKOJIMKO CTOTUHA JbYAU.>”?

Beoma ycnemHo nocinyje u npeny3sehe ,EJICOJI”, Koje je crie-
[IMjaJIn30BaHO 3a MPOU3BOAKY U MOHTAXKy COJIapHE OIIpeME U CO-
JlapHUX KojiekTopa. [TocToju ox 1991. romyHe U o1 TaJa KpO3 BEJIU-

77TTogalli TIpey3eTH ca UHTEPEHT IIpe3eHTaluju 3ejieHe base, JOCTYIIHHU
Ha: http://www.greenbase.rs/ [22.7.2011.].

278[logally OOCTYIIHH Ha MHTEePHET Ipe3eHTaluju mmpeny3eha Cara apBo:
http://www.sagadrvo.rs/ [22.7.2011.].

29TTomall¥ NOCTYITHH Ha WHTEPHET IIpe3eHTalluju npenyseha JJoMuC Ha:
http://www.domis.rs/index.html [22.7.2011.].
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KU Opoj peasiM30BaHUX MpojeKaTa MOCTH KE 3alla’kKeHe pe3yJiTarTe.
Ha MebhyHaponHoM ¢decTuBaly HHOBallMja, 3Hawkha M CTBapasiall-
TBa Tecsa decT, 0BO npeaysehe ocBojusio je IpBo MecTo. Beh Bulle
on 13 romuHa 1op ciaoraHom ,Heka CyHIle paau 3a Bac” paaud Ha
MMpOMOBHUCawy KopHllhewa cyHuYeBe eHepruje. IIpoctop Cpbduje
oduiyje cyHUaHUM caTuMa oKo 2.000 g0 2.300 caTy rOAHUIIbE IITO
je BeoMa MOBOJbHA BPEOHOCT 3a IIPUMEHY U UCIJIATUBOCT COJTAaPHUX
KosiekTopa. C 003upoM Ha LieHe APYTUX BUIOBA eHepruje HHBECTH-
[I{ja y KOMIUJIETHY COJIapHY UHCTaJIall1jy UCIIJIaTH Ce 3a HEKOJIUKO
rogvHa.

W Ha Kpajy Tpeda nmomeHnyTH [Ipeny3ehe ,TepMHUHT 1.0.0.“, OC-
HOBaHO 1996. roguHe, Koje ITPOU3BOIH COJIapHE ITaHesIe U KOTJIOBE
3a JIO>KEHE CJTaMOM Y OCTalluMa OUJBHOT MOpeKJIa, KOju UMajy IpU-
MeHY y rpejaby HHAUBUAYAJIHUX Kyha, paAHOHH1IA, Xa/la, Maraly-
Ha, GapMH CBHHbA, Cylllapa 3a JXUTapHulle, Bohe, moBphe, rjiacreHu-
Ka ¥ CTaK/JIeHHKa.?®! 3aHUMJBUBO je U Aa ce y Cpbduju rmpomus3Bojie U
KOTJIOBH 3a rpejame Ha dbruomacy (HIp. mpenysehe AsndariaMm), Kao
Y MHOTHY OpPYyTH MIPOM3BOAM KOjHU Ce cMaTpajy "3ejieHHM” Kala je y
NUTay yIUITeNA eHepryje U 3alliTUTA JKUBOTHE CPENHUHE.

3.6.2.2. UHAaycTpUMja HamewTaja

HWHOycTtpuja HaMmemTaja y Cpduju 3aroljbaBa BHIIE Of
15.000 pagHHKa y rmpeko 2.000 npemy3eha u oko 3.000 pauoOHHIIA,
3a MPOMU3BOAKY HaMellTaja oA ApBeTa. Hajsehu yaeo umajy mana
npenyseha (91,7%), cpenwma oko 7,1%, a BelMKa NOKPUBAjy IIpe-
octanux 1,3%. Ilo BeIUUMHU CaMe IPOU3BOLAKE U IPUCYCTBY Ha
TP>KUIITY HU3ABajajy ce: ,Cummno’, ,Eypocanon”, ,Janac”, ,Jlarago” u
,Exctpadopm” ¥ Cpduju ce mpou3BoAe CKOPO CBE KaTeropuje Ha-
MelllTaja: HaMellITaj 3a AJOMahHWHCTBA, YyTOCTUTE/bCKe 0DjeKTe, HOoJI-
HHUYKe 0DjeKTe M IIKoJie. Y MIPOHU3BOAKY HaMellTaja y Cporju 3Ha-
YajHO MECTO 3ay3uMMa MpOM3BOAHA ejieMeHaTa 3a cliaBahe code,
cronule, code, Tpriesapuje U Kyxumwe. MHOyCTpHja HaMellTaja y
Cpbuju je M3BO3HO opHjeHTHCaHA. Cpricka mpenyseha U BHHUXOBU
MIpOU3BOAHU ITpeoBsialyjy Ha Tp>KULITHMA 3eMaba Y PETUOHY U TO

20[Jogally OOCTYIIHHU Ha mpe3eHTaluju Ipepyseha EJICOJI: http://www.
elsol.co.rs/ [22.7.2011.].

#Jomalld OOCTYIIHU Ha IMpe3eHTalluju Ipeny3eha TepmwuHr: http://
termingkula.rs/ [22.7.2011.].
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Ipe cBera OMBIIMX jyTOCIOBEHCKUX penybarKa: MakenoHHje, bocHe
u XepiueroBuHe U LIpHe I'ope. [IpuCyTHOCT CpIICKHX mpeny3eha Ha
3allaTHO €BPOIICKOM TPJKHUIITY HHje 3HadajHa, a pasJior je BeJIuKa
KOHKypeHIIHdja. [laHac cBera HEKOJIMKO ITpeay3eha HM3BO3H Ha TP-
kuiuta ®paHuycke, Utanuje, Hemauke u llIBajiiapcke, a moapasy-
MeBa Ce J1a Cy MOJeJIM KaKO JU3ajHEPCKU TaKO U y MaTepHjaiuMa,
a Ha Kpajy U y lileHaMa NpuiaroheHu LUHW/bHOM TpXKHUIITY. Heka of
npenyseha rnmpou3Boje Npeno3HaT/bUB CTUJICKU HAaMeILITaj KOjU ce
YCIIEIIIHO M3BO3M Ha TPXKUIITe 3eMaJsba EY. [Iub je ga y OyayhHocTH
MHOTO BHIILIEe CPIICKUX mpeny3eha dyne NpUCYyTHO Ha TPXKUILTY 3a-
nagHe EBporie, ¢ 063UpoM Ha TO [a je Ha TUM TP>KULUTHMa I1I0TPO-
IIkha crTabuHa. ITo3uiikje Koje je CpIiCKa MHAYCTpHja HaMellTaja
“MaJia Ha TpXKUIITY 3eMasba duBlier CCCP-a u3rydsbeHe Cy Iipe
cBera 300r KOWBYKType Kpo3 KOjy Cy mpoJia3uiia cplicka Ipeay3eha
y OPYLWITBEHOM BJIQCHMILTBY, a KOja Cy Ousa mperosHaT/bUBa Ha
TOM TP>KMILTY, TaKO Aa je BUX0B II0BpaTak Moryh camo y3 JUPEKT-
HO IIPUCYCTBO HA TUM TPKUIITHUMA, e(pUKACHY JIOTUCTUKY U arpe-
CUBHUjU MapKeTUHIIKH HACTYyIl KakO Ha HUBOY CaMUX npenyseha,
TakKo XU Ha HUBOY Ap>kaBe. OOMM MHOCTpAHOT yjlarawa y nomMaha
npenyseha, 3a caja je Ha HU>KEM HUBOY 0[], oueKUBaHOTr. OcTBapu-
Bame CTpaTelIKOor Liu/ba MoBehawa M3B0O3a HaMeluTaja u3 Cpduje
YCMEPEH je Ha:

e MPOM3BOAKY HaMeIllTaja Of ApBeTa, MOCEOHO Tpre3apuje

U criaBahe code 3a Tpxkuite EY;

o IIPOM3BOMY OJpeheHHX ejleMeHaTa 3a HaMellTaj;

e CYIITHHCKE ITPOMEHE y MHU3ajHy, QPYHKIIHOHATHOCTH, KBa-
JINTETY W KOpHIThelwy HOBHX MaTepHjajia IpH IIPOH3-
BOJIFbH HAMEIIITA]a;

e CHelHjasu3alnujy U UHTErpanujy Majaux npenyseha;
o yBoheme ISO cTaHAapaa y ITpOU3BOAbY HaMelllTaja.?®?

[I[pema nmomanumMa AreHIIMje 3a CTpaHa yJlaraka U IIpo-
MoI1Mjy u3Bo3a Pemybnrke Cpduje oBaj ceKTop mpuBpene y 2008.
rOOWHU mopacTtao je 3a 10,1%. Pact u3Bo3a nmpoussona of ApBeTa
y 2008. 3a 8,9% wu3HocHO je 387 MUJIIMOHA [0Jiapa, a pacT U3BO3a

282[Togalld OOCTYIIHW Ha WHTEPHET IIOpTAa/ly WHOYCTpHje HaMellTaja y
Cpbuju SerbianFurniture Ha: http://www.serbianfurniture.org/sprski/industrija_
namestaja/industrija_namestaja00.html [25.7.2011.].
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rpaheBUHCKe CTo/JIapHje U ejieMeHaTa 3a 18,0%, amdanake of Ap-
BeTa 29,6% u HameluTaja 14,8%. Cpduja uma cypuLUT y DHUHAT-
HUM MPOHU3BOAMMA, [OK Oesiexku OedHULUT y IPpUMapHOj ITpepanu
(penpoMarepHjaivMa U CHpOBHHaMa). [Iporpam Ipou3BOAkEe UMa
OHTaH yTHIIQj Ha peasiM3alikjy BpeJHOCTH ITPOU3BOAE U IPODHUTA.
[TodpuM 0b/IMKOBamkeM IPOU3BOAa U KBAJIUTETOM H3pajie, MOXe ce
noctuhu 3HauyajHo Beha BpedHOCT ITPOU3BOAE U3 HCTE KOJIUYH-
He Y KBaJIUTeTa ApBeTa. Y MocjeqBmUuX AeCeT roOAuHa MPOU3BOAHa
pe3aHe rpabe y Cpduju je duia Beha og morpoume.?®® To yka3yje
Ha He[0BOJ/baH Pa3BOj APBHE UHAYCTPHUje Ha 0a3u (puHaIu3allbje
pe3aHe rpahe u BeHO ycMepaBake Ha M3B03. Pe3aHa rpaha dykse
U XpacTa, Ka0 OCHOBHM MaTepHjasi, IIOroJHa je 3a U3paay KBaJiu-
TETHOT HaMelllTaja BUCOKOT CTereHa (HUHaK3alldje, KOju je Tpa-
>KEH Ha CBETCKOM TP KUIUTY. Behu cTeneH obpane noBehasa Bpen-
HOCT IIPOM3BOa, YAjUM H3BO30M Ce OCTBapyje BehHu HeTO IeBU3HU
edekar. llynetuh (2007) HaBOAM [a pe3y/aTaTH UCTpa>kHUBama Ha
IMporpamMy IIpOU3BO/IHbE CTOJIMIIA, Ha 6a3u (pUHaIM3alidje H3Be3eHe
KOJIMUKWHE OpBeTa xpacta y 2007. rooi¥HU yKa3yjy Ha MOryhHocT
pa3BOja UHAYCTPHje HaMelllTaja y LLW/by moBehama M3B03a U KOHKY-
PEHTHOCTHU ITpou3Boza. [IpoliemeHo je fa je huHanusanujomM yKyIi-
HO PacIIOJIO’KUBE KOJIMUKMHE pe3aHe rpahe y pa3jinuuTe IIpoOrU3BOe
BUCOKOT CTereHa odpaje ¥ U3BO30M TUX IIPOM3BOJA HA TPXKUILTE
EY moryhe nnoctuhu HeTo AeBU3HU edpekat og S00 MUIKOHA eBpa.

JemaH on mpuBpenHX cektopa y Cpbuju KOju KMa MOTyhHOCT
3HAUYajHOT pacTa je IMIPOM3BO[AA HaMellTaja O MaCHBa, HaMemwe-
HOT IIpe CBera eBPOIICKOM TpXKUIUTY. CpdHrja uMa Ayry Tpagulujy y
[IPOU3BOAKU HaMelllTaja O MacUBa 3a U3B03. MehyTUM of HEKazia-
IIKBUX BEJIMKUX Npenyseha jenuHo je orcraio npenysehe ,TuHa" U3
Kma’keBl1a ca CBOjUM IIPENO3HAT/BUBUM IIPOIPAMOM MPOU3BOAHKE
KpeBeTrha 3a fely U To Ipe cBera 3a Tpxkuilte ®paHuycke. JlaHac
IIOCTOjU MaJiu Opoj rpeay3eha W3 ApBHE UHAYCTPH]je KOjH ce OOJTy4HrO0
3a IPOM3BOAKY HaMelllTaja O MacuBa. Benuku 6poj npenyseha ce
3ayCTaBHO Ha IPOU3BOAKHU CIIOjEeHUX IIJI0YA O[] MAaCHBa, IITO je dasa
KOja MpeTX0oau MPOU3BOAKU HaMelllTaja. Y OBOM TPEHYTKY TO Ce I10-
Ka3aJio Kao MorpeuiHa cTpareryja, jep jeiuHo (uHaJIHU IIPOU3BOAHU
MOBOJ/bHUX LieHa yCIeBajy Aa Hahy CcBoje Tp>KULITe y 3anafnHoj EBpo-
nuy. JlaHac roTOBO CBM MPOM3BOhHauM MacHBa YCIEUIHO IOCIYjy, jep

283Peny6m/m1<1/1 3aB0O/ 3a CTAaTUCTHUKY — Basa craTucTUke CIIo/bHE TProBHHE
(2007.).
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Cy TOTIIYHO YCMepPEeHHU Ha M3BO3Ha TpyKullTa HeMauke, ®paHIyCKe,
benruje, Ayctpuje u llIBajuapcke. M3aBajajy ce ,I'mp” u3s Kpamesa,
npenysehe ,KomapeBuh u3 KpyiueBiia, ,[IpoogykT IleuemeBlie” u3
JleckoB1ia, ,TpudyHoBuh” u3 Yauka u ,'MHKO" 13 IToxere.

a du noBehasii U3BO3 U KOHKYPEHTHOCT CBOjUX ITIPOU3BOA,
onpeheHu O6poj mpousBohaua OKpPeHYO Ce yjarakmhy y MHOBHUpPalbhe
Iv3ajHa, GyHKIIMOHAJIHOCTH, @ HAPOUYUTO Yy IIPUMEHU HOBUX €KO-
JIOWIKMX MaTepujana. a ou yoriute OWIn y MOTYhHOCTH [1a y4dec-
TBYjy Ha TP>KHUIITY EBpOIICKe yYHHje ITporu3Bohauu HaMellTaja MO-
pajy ropen OMIITUX CTaHAapAa 6e30eJHOCTH ¥ KBAJIUTETA, 1a yBeOy
eKOJIOIIKe CTaHAapAe KOju oMoryhaBajy noTpoilauvMMa fia JOHECY
COLIMjaJIHO U eKOJIOLUKU OATOBOPHY OJIYKY O KYIIOBUHH. BpojHH
MMPOMMCH K3 00JIaCTH 3allITUTE JKUBOTHE CpeJUHE OJHOCE Ce Ha HUH-
OYCTPHUjy HaMelllTaja, a HajsHa4YajHUjU Cy 3aKOH O MHTErprCaHOM
crpevyaBamky M KOHTPOJIH 3arahemwa >KUBOTHE CpeinHe, 3aKOH O YII-
paB/bamy 0THAZOM, 3aKOH 0 aMdaJsia’kyi U amdasia>kKHOM OTIIany, 3a-
KOH 0 XeMHKa/ihjamMa. O HapOuyHTe Ba’KHOCTH je HelaBHO YCBOjeH
[TpaBW/IHUK O OTpaHUUYEBUMA U 3aDpaHU NIPOU3BOLAKE, CTaB/bakha
y IpoMeT U Kopulllhema XeMHUKa/JHja KOoje MpeacTaBsbajy HEIIpH-
XBaT/bMB PU3UK II0 3[paBjbe JbYOU U KUBOTHY cpeauHy u3 2010.
roayHe. Y CKjJaay ca 4WiaHOM 1. orpaHH4YeHa U 3adpaHe OmHOCe ce
Ha ompeheHe omacHe cacTojKe, CMellle M MPOU3BOMIE;, AyroTpajHe
opraHcke 3arahyjyhe cactojke ¥ Ha yKyIaH cagp>kaj UCIap/bUBUX
OpPraHCKHUX jenumema y ogpeheHruM mnpeMasuMa (0oje U JITaKOBH)
KOj¥ Ce HaHOCe Ha 3rpaje, ’hbUX0BY OIIPEMY U yrpaJHe [ejioBe Kao
Uy onpeheHHUM cpelCcTBHMA U MpeMa3uMa 3a IoIIpaBaK APYMCKHUX
BO3UJIa WU BHUXOBUX Jie/I0Ba.?8

Kopak mase of HCIlyHhaBaka 00aBe3HUX CTaHAapAa Mpen-
CTaB/ba MPOMU3BOAKA €KOJIOLIKOT HaMellTaja (HaMellTaj Iporu3Be-
IleH o OOP>KMBHX MaTepHjasia), Koja UMa BeJHKH MOTEeHIIhjaa 3a
pacT, HApOUYUTO KaJa je peu o TpPXKULITY EBporcke yHUje. Tpaskska
3a eKOJIOLIKUM HaMelITajeM je Y CTaJIHOM IopacTy. EKO/IOIKY Ha-
MelIlITaj OJJIuKYyje ce cieaehum:

e TIpOliec ITPOU3BOJIHE je Y CKIaay Cca eKOJOLMKHUM CTaHAap-
IUMa;

e HaITpaBJbEH je 01 OApPBeTa Koje ce pereHepuliie U HOCH Cep-
TUduKaT FSC CoC unu PEFC CoC;

284Cry>kbeHH T1acHUK Penybiirike Cpbuje, 6p. 89. on 29. HoBembpa 2010.
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e HAIIpaBJbEH je Ol PELIUKIUPAHOT WX MaTepHjajia Ko KO-
jHX TTOCTOju MOTYhHOCT IIOHOBHE HAaMEHE;

e MPH M3paJHu Cy KopHUITheHH eKOJOIIKH MaTepHjasiH, Kao
IIITO Cy OMJ/bHA y/ba M BOCKOBH, KOjH He MPOY3POKYjy OT-
POBHA HCIIapema y aTMmocdepy uiu 6oje Ha BomeHOoj ba3H,
u apyre 6oje M JJaKOBH KOjU cafpske HWU3aK HHUBO HJIH He
caZpke IITETHA OpraHCKa jefUbema;

e TIPH HCIIOPYILIM Ce KOPUCTU MUHHMYM MaTepHjajia 3a IMa-
KOBae,;

e IIPH H3paH EKOJIOUIKOI HaMeIllTaja 3ApaB/be pagHHKA
KOjH YYEeCTBYjy Y Pa3sHHM ITPOU3BOJHUM IIpOIIeCHMa HHje
YIPOSKEHO.

EKOJ/IOIIKY HaMellITaj je U3y3eTHO AYyroTpajaH, Te Ha CBOjeBp-
CTaH HAUWH IITeAH Oa/be KopHullhemwe ApBHE CUPOBHHE. [IpBEeHU
HaMellTaj 3aBPIIHO MpeMa3aH OWBHUM y/bHMa MMa MOryhHOCT
dynyhe pecraypalidje. YKoauKko gohe mo omrehewa moryhe ra je
nonpaBuUTH 0e3 Behux MHTepBeHIIHWja. Ha Kpajy >KUBOTHOT BeKa,
OPBEHU €KOJIOLIKH HaMellTaj Moryhe je IIOTIIYHO pelUuKIxupa-
TH jep je duopas3rpanuB. EKo/omKyM HaMelllTaj u3paheH je om Op-
BeTa M3 IIyMa KojuMa ce e(pHKACHO MW OAP>XHBO yIpaBjba U Koje
uMmajy oaroBapajyhu ceptucdukar (FSC). CeptuduKkar OOp>KUBOT
nodasspaukor jiaHua (CoC) mpaTU CUPOBUHY Tj. APBO KPO3 UHTAB
TIPOXU3BOOHU IIPOLIEC, TIOUEBIIN OJ] HETOBOI CeUyema y LIyMHU Ma
CBe [10 MOoTpollaya, YK/py4yyjyhu cBe HakHaZHe (ha3e rpepaze, npo-
HW3BOAKE U AUCTpUDyLIHje. 3Hauaj yBohewa cTaHOapAa OAP>KHUBOT
yIipaB/baka LlIyMaMa je o[ U3y3eTHe BaXKHOCTH KaKo 3a jaBHa Ipe-
nyseha Koja ympaBsbajy ITymMaMa, TaKO M 3a MHOIITBO Npenyseha
KOja ce Ha/la3e y MPOMU3BOAHOM JiaHLy. [IpojekaT cepThdUKaLuje
1yMma je mokpeHyTt 2006. rogrHe, a IIOCTeIleHO U npeay3eha Koje ce
DbaBe IpepaZloM ApBeTa yJja3e y Ipolec ceptudukaiuje FSC CoC.
FSC CoC ceptudukaiivja je Beh ypaheHa Ha 1eJIOKyIIHOM IMPOC-
TOPY KOjHM yIIpaB/ba jaBHO mpenysehe ,BojBoguHaliymMme”, mok je
Ha IMPOCTOPY MOJ PyKOBOJCTBOM jaBHOT npenyseha ,Cpbujamryme”
rnpeocTtasia cepTudHrKaliydja joul y ceqjaM rasguHcraBa.?®®> Kaga je

28IHTEepHET Ipe3eHTalkja ATEHLIY]je 3a CTpaHa y/laraka U MPOMOLIHjY U3-
Bo3a Pemybisrike Cpbuje, UHycTpHUja HaMelllTaja U Mpepaje ApBeTa OOCTyITHA Ha:
http://www.siepa.gov.rs/files/pdf/Industrija_name%C5%Altaja_i_prerade_drveta.
pdf [26.7.2011.].
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peu o nnpeny3ehrMa, oBaj ceptudukatr oMmoryhaBa 60/bH NIPUCTYII U
MO3UILIHjy HAa TPXKUIITY Y CEKTOPY KOjH ITOCTAaje CBe BUIIE EKOJIOLIKHA
CBeCTaH, @ HAPOYMUTO y 3eMsbaMa EBpOIICKe yHHUje Koje Cy IV100aTHuU
JINAEPHU y CBE CTPOKUjUM CTaHAapHa y 00/1aCcTH 3alTUTE >KUBOTHE
cpenuHe. OCUM TOra, 0Baj cepTU(PHUKAT MO>KE Ce UCKOPHUCTUTH U Kao
Il0OKa3 0 ycaIylallleHOCTH Ca jaBHUM WJIM IIPUBATHUM IMOJIUTHUKaMa
3eJleHUX HabaBKH Kao 1WITOo cy llleMa eKo-03HaYaBamwa 3a HaMelITaj
on npBeta EBporicke yHuje. Y Cpduju nipeny3ehe ,I'up 1.0.0.“, Koje ce
0aBU NPOU3BOAKOM U JUCTPUOYLIUjOM CaBpeMeHOI HaMellTaja Of
IIyHOT ApBeTa XpacTa, Kao U U3BOheweM IpojeKkaTa Ha eHTepHujepy
U apXuTeKTypH, rocenyje FSC CoC cepTudHUKaT U KOPUCTHU €KOJIOLI-
KU [IpUXBAT/bUBE MIPUPOJAHE IIpeMa3se (Bocak) u sernkose (EO u E1).
Hako mocnyje Beh 1iecHaecT roguHa, CBOje MPBO TPXKUIIHO Mpen-
CTaB/balbe y IIPOHU3BOIH HaMelllTaja o IIyHor ApBeTa ,['Hup 4.0.0.°,
je 3abenesxuo 2001. roguHe, Kaja je mouyesia capaima Ca CBETCKHU
no3HatuM npenysehem ETHNICRAFT wu3 benruje. 3axBabyjyhH TOj
capalmby, CTAJIHUM yJlarakbeM y KBaJIUTET IIPOU3BOAA U IPOU3BO[ -
HUX KamnaluTteTa, ['vp je JaHac nugep y U3Bo3y HaMellTaja Of ITy-
HOT IpBeTa XpacTa.2s®

Ha Kpajy, 3aHUMJbUBO je TIOMEHYTH /1A je IIOTeHIIHjaJI IIPOU3-
BO[IIb€ €KOJIOIIKOI HaMelllTaja IIPerno3Har U Kpo3 IIpojekaT pa3Boja
KOHKypeHTHOCTU Cpduje (USAID) koju je 2009. ronuHe y capagmbHu
ca beorpagckoM Hene/bOM [M3ajHa 00jaBHO HarpagHU KOHKYPC
3a JHM3ajH eKOJIOIIKOI HaMelllTaja moAd Ha3uBoM ,Sitting Green".
KoHKypC je 610 ycMepeH Ha AM3ajH CBHUX BPCTA CTOJHIA, QOTeha,
DapCKUxX CTONMILA, KIyNULa U APYror KOMaZHOT HaMellTaja 3a
cefemwme Of ApBETA, a HaMeweH je JoMahHWHCTBHMMA Ha pa3/inyM-
TUM TP KHIITHMa y EBporiu. HakHagHO je AreHIIdja 3a IIPOMOILIH]Y
CTpPaHUX yjlarakba U M3BO3a MOAprKajia AU3ajHepe HaMellTaja ajlu
U aJbe HeOoCTaje CUCTEMCKA MOAPIIKa 3a U3rpaalwy BUILE HofaTte
BPEOHOCTH y ITPOU3BOAHH OBE BpCTe HaMellTaja y Cpouju.

3.6.2.3. NMpousBoara opraHcKe xpaHe

Cpbuja MMa BeoMa MOTOAHE MPHUPOAHE YCJIOBE 3a pas3Boj
Pa3HOBPCHE MMOJbOIIPUBPESHE NPOU3BOAKE (DU/bHE U CTOYAPCKE) U
TO: >)KUTapHLia, UHAYCTPUjCKOT dUsba, Boha ¥ roBpha, ceMeHCKOT U

286TJoall¥ IOCTYIIHU Ha WHTePHET mpe3eHTalluju rpeay3eha I'up: http://
www.gir.rs/index.php?show=content&part=view&id=7 [22.7.2011.].

244



IMMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIAPAA EBPOIICKE YHUJE

CaJHOT MaTepHjasia, JeKOBUTOT OUsba, KPYITHE U CUTHE CTOKEe. AT-
POMHAYCTPHja MNpeacTaB/ba Haj3HAUYajHUjy MNpPUBPeOHY 00/acT y
Cpbuju, Koja y cTBapamwy APYLITBEHOT ITPOM3BOJA YUECTBYje Ca OKO
20%. YkyniHa podHa pa3MmeHa arpapa Cpduje ca ceetom y 2010. ro-
IUHH je U3HOCHJIa 3.277,1 MUJI. lojiapa, Off Uera ce Ha U3B0O3 OJTHOCH
2.240,8, a Ha yB03 1.036,3 Mmu. gosapa. OrpaHu4daBajyhu ¢paKkTopHu
3a edHKACHO YK/byuHBawe y Meh)yHapoaHO TpXKHUIITe Cy ciiefaehu:

e CHpOMaIllaH aCOPTHUMaH ITpexpamMOeHHuX MPOHU3BOIa, Hapo-
YHMTO Y OTHOCY Ha CaBpeMeHY MOHYAY Y Pa3BHjeHOM CBETY,

e 3aM0CTaB/b€HO MCTPAXMBake 3a MOTIYHUje Kopullhemwe
nocrojehrx KanmamuTeTa NyTeM yBohema JIMHHja U IIPO-
W3BOMA, Tj. IINpEKmE aCOPTUMaHa IpeXpaMOeHHUX IIPOU3-
BOAQ;

e jako Kosebame KBaJIUTeTa TP>KHIIHUX ITPOM3BOJA, OUJIO
300r HeJocTaTKa CTaHAapha, OWso 300r HEMOIITOBaWka U
O CyCTBa KOHTpOJIie BayKehHX CTaHOapAa;

e CIIOpO MpHJIarohaBame TPKHUITHHUM KPHUTEPHjyMHMa I10-
CJI0Bama, OJJHOCHO yBOoheme CaBpeMeHOr MeHAIlIMeHTa U
MapKETHUHTA;

o ambasia’ka ¥ [TaKoBakhe II0CTajy BeoMa 3HauajHH, a MOXKAa
U MPECYAHHU 3a IIPOMET, HAPOUMUTO HAa CBETCKOM TP KUIITY;,

e HENOCTOjake OYTOPOUYHUX, UBPCTHUX YTrOBOPHUX OLHOCA
n3meby nmpexpambeHe UHAYCTPHje U MMpOH3BOhaua CHUPO-
BUHAa (ra3guHCTBA, 3aipyre, IOJ/bOIIpUBPESHA ITpeay3eha),
Kao ¥ HeusrpaheHoCT oarosapajyhux opraHusaliMOHUX U
€KOHOMCKHUX OfHOCa M3Mehy rmpousBohaya U MOJBOIIPU-
Bpele U npepahrBauke UHAYCTPH]E;
e O[CYCTBO €KOHOMCKO-TP>KHIIHE ITOBE3aHOCTU I0JHOIIPHU-
Bpelle U OPYTUX UHAYCTPHja KOje KOPUCTE MOJbOIIPUBPEL-
He IIPOU3BOJE U OHUX KOjU MPOU3BOLE 3a MOJbOIIPUBpE-
HY-287
Ctpartemiku nusb Cpduje je wiaHCTBO y EBpPONCKOj yHHjH.
OBum uupem Cpbuja ce ogpuye CTpaTervje CaMoAgOBO/bBHOCTH 3a
OMJI0 KOjUM MPOU3BOAOM UM OKpehe ce nmubdepasusalivju TP>KULLITA

27Tlomalld ca UHTEpHeT mpe3eHTauuje IIpuBpeaHe kKomope Cpduje o
MMOJBOTIPUBPENH, OOCTYIIHU Ha: http://www.pks.rs/PrivredauSrbiji/Poljoprivreda/
tabid/1869/language/sr-Latn-CS/Default.aspx [7.7.2011.].
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M OTBOPEHOj TPTOBHUHHU Ca OCTAJIMM 3eMJbaMa. HallmoHa/iHa caMo-
IOBOJbHOCT BHIIIE Ce HE MOXKe KOPUCTHUTH Kao apryMeHT 3allTUTe
nmoMmahe nojponipuBpene. Onpenebeme na IoCTaHe YjlaH EBporncke
yHUje 1 CBeTCKe TPrOBUHCKE OpraHu3alivje 3HauH [a ce MOJbOIIPU-
Bpena IpUIlpeMa 3a KOHKYPEHLIWjy Ha jeJUHCTBEHOM pa3BHje-
HOM TP>KHILTY, Ha KOMe Hehe mocTojaTy TProBUHCKe Iperpeke. Ca
LIWJ/beM YCIIEIIHOT HACTyIla Ha 3aXTEBHOM TP>KUILUTY U Npuiaroha-
Bamky IO/bONPHUBPENHOj NoauTULU EY, Hamehy ce pemedunHHCcaHU
LIUJbeBH Pa3Boja MO/bONpHUBpee: moBehawe KOHKYPEHTHOCTH, De3-
0eJHOCT XpaHe U pypaJiHU pa3Boj. CTamwe y IoJ/bOIpUBPEHU MOpa ce
nodoJplllaTh y MOIJIeAy CTPYKType ¢dapMH, CTaHAapAa KBAJIUTETA,
MapKeTHHTa I0/bONPUBPEOHUX M MpexpaMdeHUX Mpou3BoOAa, TP-
SKUIITA KalUTala ¥ 3eMJbULITA, 0dpa3oBamka U CTPYYHOT ycaBpllia-
Bama. JeAUHO y3 noBehame KOHKYPEHTHOCTH, O/bOIIPUBPENHHULIA
13 Cpduje MOry OIICTaTH U HallpeJoBaTU Ha BUCOKO KOHKYPEHTHOM
YHyTpallkbeM TpKUALITY EY. HallMoHa/JITHUM MpOrpaMoM I10JbOIIPH-
Bpelle KOju ce OMHOCH Ha mepuon ona 2009. go 2011. yrBpheHH cy
KPaTKOPOUYHHU U CPENHOPOUYHM LIM/bEBU I10OJbOIIPUBPENHE TTOJIUTH-
Ke. JemaH o OCHOBHUX LIWJ/bEBA KaJa je peu 0 KOHKYPEHTHOCTH je
yBOohewe cTaHAapAa y NOJbOIIPUBPENHH U MpepahUuBauyKU CEKTOP
(HACCP, ISO, GlobalGap) Tj. XpaHe KOja 3aJ0BOJ/baBa MoTpede moT-
polllaya y morjeny KBajiuTeTa U 0e3d0egHOCTH mTO he moBehartu
CUTYPHOCT MOTpollayva, NMPOGUTAOUIHOCTA U KOHKYPEHTHOCTH
npexpaMbdeHe MHAOYCTpHje. Y TOM CMHUCITY, OUTHHU Cy 3aKOH O Hal-
30py HajJ npexpamMdeHHM MNPOM3BOAMMaA OHU/BHOT ITOpeK/aa, 3aKOH
O CaHUTApPHOM HaA30pYy, 3aKOH O 3[paBCTBEHOM HaA30py HaMMUP-
HHIIa 3aKOH 0 De30eqHOCTH XpaHe. YOIIIITeHO roBopehu Ha arpo-
WHAYCTPHUjy OOHOCH Ce BeJIMKH Opoj Impomnuca U3 006/1aCTh JKUBOTHE
cpenuHe. HajsHauajHUjU cy 3aKOH O BoaMa, 3aKOH 0 aMmbaJsia>kvl U
ambdasIa>kHOM OTIIaAy, 3aKOH O yITpaBJbalby OTHAaA0M, 3aKOH O I0-
OpOOUTH KUBOTHHA, 3aKOH O TeHETUYKM MOAU(PUKOBAHMM Opra-
HU3MHKMa, 3aKOH O CpeICTBHMMa 3a 3allITUTY OUJba.

Kao mTo je paHUje HaBeOeHO, y IPOU3BOAKU U OUCTPUDY-
LUjU XpaHe Haj3HauajHUjU aCIleKTU Cy HheH KBAJIUTET, ajilu U Oes-
degHoct. O 2009. roguHe npuMeHa HACCP cucreMa, IIocTazia je
3aKOHCKa obaBe3a CBUX ITpou3Bohaua xpaHe Ha Teputopuju Cp-
duje, IITO MpelcTaB/ba CBOjeBPCHY ITPEKPETHHILY, jep YIIpaBoO je
IMpUMeHa OBOT CHMCTeMa jellaH OJ OCHOBHHUX IIpeAyCjioBa 3a M3BO3
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CPIICKHX ITPOH3BOJIa Ha eBPOIICKO TpXKHUIITe.?®® MoxKe ce pehu fa je
HACCP paHacC HIHPOKO pacHpoCTpaleH y BEJIHUKOM Opojy upMu
npexpambdeHe uHAycTpuje Cpduje. [Ipema 3aKOHY O BeTepUHap-
cTBY (4saH 82)%*° mpumMmeHa HACCP cucrteMa je odaBe3a CBAKOT MPHU-
BpeaHOT CcydjeKkTa KOju ce DaBU MPOU3BOAHKOM M IIPOMETOM XpaHe
AQHMMaAaJIHOT MOpeKJIa, a TpeMa 3aKoHy 0 be30eJHOCTH XpaHe (4IaH
47)?°° oBy 0baBe3y MMajy U IIpor3Bohauu XxpaHe OUJbHOT IMOpEKJIA.
HACCP viHTEerpHCaHHM CHUCTeM KOHTpoJsie e30eJHOCTH XpaHe 00yX-
BaTa HM3 MOCTyIIaKa 3a KOHTPOJIY IIpolieca ¥ OCET/bUBHUX TadaKa y
JIQHILy TIPOU3BOJIbE XPaHe, a Ca KpajibuM LIUJbEM J1a TTOTPOIIay KO-
PUCTHM HAaMUPHHUILIE Y CTalky U Ha HAUWH KOju he dutu 6e3demaH 3a
HEroBO 3apaBsbe. CBU KOjH [0Jia3e y JOAUD Ca IIPOU3BOAOM Y DUJIO
K0joj ¢da3u mwerose odpale, mpepaae WIM OUCTpUdyIiHje Tpeda Oa
npuMemnyjy npuHnune HACCP MHOyCTpHjCcKe TpaHe Koje cy y oda-
Be3u ma npumMeHe HACCP cy: IpOU3BOKa, IIpepasia U IIaKoBakbe,
CK/IQAUIITEeHE, TPDAHCIIOPT U AUCTPUDYLIH]ja, IIPUIIpEMA U JUCTPUDY-
IIFja XpaHe — 3a rmoTpede DOHHUIIA, XOTeJIa, peCTOpaHa, aBUOHCKHUX
U Opyrux npenyseha, TproBUuHa - Masionpoaja U yrOCTUTEIBCTBO,
npexpambdeHa MHAYCTpHja.?’! [Topen Tora moryhe je yBeCTH Ba>kHe
GlobalGap n BRC (British Retail Consortium) cTaHIap/ie KOju Cy Ha-
MelmeHH CBHM IIpoH3BohaurMa XpaHe KOoju xohe ma yBedy modpy
MMPOU3BOAHY MPaKCy U UMajy KBaJIUTETAH CUCTEM 3a IPOU3BOAY.
['nmodanren (eHr. GlobalGap), HekKada 1o3HaT 1o UMeHy EurepGap,
MpeacTaB/ba K/bYUYHY OLIEHY 3a A00py MOJbOIIPUBPENHY MpaKkCy Ha
r1odamHoM Tp>KUIITY. OBaj CTaHAApA ce MOXKe IPUMEHUTH Ha CBa-
Ky nmpepahuBauKy omnepalujy y Kojoj ce pyKyje XpaHOM, OOHOCHO
O[, CaMOT TI0YeTKa IPOU3BOAKE Tj. IaKOBaka CBEXXUX IIPOU3BO/A,
MpeKko KJIaHUILA, A0 NpepahrBama XpaHe y KOH3epBe, Kao U MpU-
JINKOM IIPOMU3BOAKE BHCOKO XHWTHMjeHCKUX IIpou3Boaa. LIusb je yc-
TAaHOBJbEHE jeUHCTBEHOT CTaHAapZa 3a A00py MO/bONPUBPENHY

288Xacan (HACCP) - cucreM je cemamMaeceTux rogruHa XX BeKa IT0CTao MpU-
3HaT Kao MehyHapoaHu cTaHAap/ 3a pou3BoAy be3benHe xpaHe. Takohe, CBeT-
CKa 3[IpaBCTBeHaA OpraHH3all{ja yCBOjuUja ra je Kao HajeuKacHHje CPeICTBO 3a
KOHTpOJIy 6osecTtu n3asBaHux xpaHoM. HACCP je ckpahenuia og Hazard Analysis
Critical Control Point, mTo 61 ce MOIJIO TIpeBECTH Kao AHaJjiM3a OMaCHOCTH U KPpH-
THUYHE KOHTPOJIHE TaUKe.

289Cny>kbeHHU ry1acHUK Penrybsauke Cpduje, 6p. 91/2005.

290Cny>kbeHH ri1acHUK Penrybnuke Cpbuje, 6p. 41/09.

M[loganu mpeys3eTH ca HHTepHeT TnipeseHTanuje HACCP cranpmapzma
moctynHu Ha: http://www.hasapstandard.com/pocetna.html [7.7.2011.].
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Mpakcy IMUupoM cBeTa. GlobalGap je cTaHAApA KOju ce KOPUCTH IIpe
npousBoame. CepTuduKar MOKpHUBa IIpoLiece KOjU yiase y Mpo-
HW3BOAKY Ha (apMu (HIIp. CTOUHY XpaHy WJIM CaJHHIIE), Kao U CBe
pagHe aKTHUBHOCTH Ha MPOMU3BOAKH ITPOM3BOAA CBE AOK (pHHATHU
MpOU3BOM He HamycTh ¢apmMy. BRC ce MOo)Ke IPUMEHHUTHU Ha CBa-
Ky IIpepahuBauKy omnepalujy y Kojoj ce pyKyje XpaHOM, OOHOCHO
Of, CaMOT TIOYeTKa ITPOU3BOJAE Tj. MaKOBaka CBEXKUX ITPOU3BO-
Ila, TIpeKo KJIaHUIIa, A0 IIpepaZe XpaHe y KOH3epBe, Kao U ITPUJIU-
KOM MPOH3BOAHKE BUCOKO XUTHjeHCKHX MpousBoda. C 003upoM Ha
CTpaTelllKH 3Hauvaj yBohemwa OBHUX CHCTeMa KBaJIUTETA HA YKYITHY
KOHKYPEHTHOCT CPIICKe MpUBpee, ATeHIIdja 3a CTpaHa ylarama U
nmpoMonujy u3Bo3a on 2006. ronrHe Mpy>ka decrioBpaTHY (pHUHAH-
chjcky moMmoh moMahuMm NpUBpeOHHUM APYIITBUMA 32 aKTUBHOCT
yBOhemwa U cepTU(UKallje OBUX CTaHAApAa.

[Topen ycMepeHOCTH Ha KBaJIUTET U 6e30eIHOCT IpOU3BoOAa y
KOHBEHIIMOHA/JIHO] MTOJbOIIPUBPENHO] ¥ IpeXpaMbeH0j UHOYCTPHjH,
y Cpbduju ce moCcTeneHo pa3BUja OAp>KHUBA OpraHCcKa MOJbOIIPUBpeE-
Ila, Kao 3aKOHCKHU ypeheH LIeJIOBUT CUCTEM KOHTPOJIMCAHE U Cep-
TU(HUKOBaHE TMIPOU3BOAKE XpaHe KOja Mmoapa3yMeBa XOTHUCTUUKUA
MMPOU3BOAHO-YIIPaB/bauyKy CUCTEM 3a OW/BHY M CTOUYAPCKY MPOU3-
BOAKY. 32 OpPraHCKY MOJbOTIPHUBPENY Ba’ke CTpora IpaBWjIa, YHjU
je IUJb 1a Ce OCUTypa rapaHTOBAHU KBAJIUTET YOpaHHUX IIYMCKHUX
IJI0I0BA, arpapHUX OMJ/bHUX ¥ aHHUMAa/JHUX IPOXU3BOAa U BBUXOBUX
npepaheBuHa. OpraHcka IO/BOTIPUBPE/IA je 3aCHOBaHA Ha CYIUTHUH-
CKOj Be3H I10JbOIIpUBPEEe U IPUPOJE Ca HAIJIACKOM Ha IMOIITOBAKY
npupoAHe paBHOTexXKe. OpraHcKa MpOU3BOAKA je CUCTEM OAP>KUBE
MOJbONIPUBPeEEe KOjU Ce 3aCHUBA Ha BUCOKOM ITOIITOBAKY €KOJIOLI-
KUX MPUHLMUIIA IYTEM PAllMOHAIIHOT KOpUllhewa IMIPUPOSHHUX pe-
cypca, yrorpede oOHOB/BUBUX U3BOpA €HEPTHje, OUuyBama IIPUPO-
IHEe Pa3sHOJIMUKOCTH U 3alUTHUTEe XUBOTHE cpeAWHe. MeToae opraH-
CKe MPOU3BOAE MOApasyMeBajy IPUMeHY IIPUPOSHUX IMMOCTyIIaKa
Y CYTICTQHIIH, @ OTpPaHHWYaBajy WX MOTIIYHO eJTMMHAHUIIY YIIOTpedy
CUHTETU30BaHUX CpeficTaBa. Tpa>kkha OPraHCKU MPOU3BELIEHE Xpa-
He je y CTaJIHOM II0pacTy Kao peaklidja Ha Ca3Hake O HeraTUBHUM
rnocjienudliaMa yCTa/beHUX HauyuHa NpousBoAme. OpraHcka mpo-
HW3BOAMKa 0e3 ynmorpedbe MHCEKTHULIMAA, ecTUlrMAa, GyHIuuuga U
BellTauKuUX hydprBa, XOpMOHa, aHTUOUOTHUKA U TEHETCKU U3MeEHe-
HUX OpraHu3aMa IMpeacTaB/ba YITUMATUBHU U300p CBake Hallvje
KOja BOOW pauHHaA O COICTBEHOM 3[paBjby U Mpe[CTaB/ba CUCTEM

248



IMMPOLEC YBOBEIbLA EKOJIOIIKKUX CTAHIAPAA EBPOIICKE YHUJE

KOjH MPOUCTHUYE M3 CTaHAapAa YCIOCTaB/beHUX Yy OKBHUPY Mebhy-
HapOOHOI caBe3a 3a OpraHcKy ImosborpuBpeny (IFOAC). Ha tum
NpUHIMIIKEMA 3aCHHBAjy ce M npornucu EBporicke yHHje U Codex
Alimentarius u3 2003.2%2

OpraHcka IpousBonama y Cp- CX‘V\ l'lpO
OHWju je Ha caMOM IIOUEeTKYy pa3Boja, QD
aJ/Iu je CBe IMPUCYTHHja U EKOHOMCKH kV' b
3HauvajHHja. XpaHa OpPraHCKoOr IMopeK-
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poda y cBeTy ca TeHOEHIIHjOM IIO-

pacTta. 3a pa3Boj oBor cekropa y Cp- (

OMju MOCTOjU 3HAuUajaH MOTeHIIHjasl.

[IpexpaMmdeHHU TMIPOU3BOAM W3 OpraH- A

CKe TIPOU3BOAKE Cy CKYIJbH HETO

HWCTH MPOU3BOAU M3 KOHBEHIIMOHAJIHE IPOM3BOAKE, a Hallla 3eMJba
MIyHa je perdoHa ca HeTaKHYTOM IPUPOAOM, KOju MOTy oAMax Ja
ce yKJbyue y OpraHCKy ITpOM3BOAKY Oe3 MpoTOKa BpeMeHa 3a 3a-
MeHYy Koja y 3eMmJbaMa EY Tpaje HajMame IBe roguHe (IITO je BeIH-
Ka IIPeaHOCT, ylliTeda U 1oOHUTaK). 300r OrpOMHeE pa3JihuKe y CTere-
HY pa3Boja y OOHOCY Ha 3allaJiHe 3eMJ/be, CUPOMaAIIHHje 3eMJ/be HEe
MOry OMTH KOHKYpPeHTHe y MHOTHM objiacTuMa, MehyTHM opraH-
CKa Io/bONpHuBpea je criellMdUuUHa U U3 TOT pasjora npeacraB/ba
BeJIMKY MOryhHOCT Kojy 6u Tpebasno uckopuctutu (KuHa ce Beh
Kpehe y ToM cmepy). OpraHcka IpoOH3BOMa IpeacTaB/ba jefdaH
of TIPUOpPUTETA pa3Boja MO/bONPUBPENEe U YNHU UHTETPAJIHU €0
Crpareruje 3a pypa/iHH U I10JbOITpHUBPenHH pa3Boj Cpduje. [lumpe-
BU 3a HapeAHM Ilepuoj Cy noBehamwe MOBPUIMHA I10[ OPTraHCKOM
MMPOU3BOAKOM, PAa3BOj JIOKAJTHOT TPKHUIITA OPraHCKUX MPOU3BOAA,
MMpOMOILIHja M3BO3a OPraHCKMX MPOH3BOAA M Ha/be yCKiaahHhBame
MMpaBHOT OKBHPA Ca MpaBHMUM TeKOBHHaMa EBporicke yHHje. 3a op-
raHW30Bake OPraHCKUX MOBPIUIMHA U YK/bYYHUBaKe IITO Beher dpoja
npou3Bohaua morpedHa je MoApIlKa Ap>KaBe, 300r BpeMeHa Koje
je moTpedHO Oa ce MOKaXXy HheHH IMO3UTUBHHU edeKkTH. MHPopMHU-
camkbeM Mpor3Bohaua U IMOTpollladya O OPraHCKOj XpaHHU ITOAHUI/Ia O
ce CBeCT 0 NoTpedu 3a nmoBehamwem OBe BpCTe IIPOU3BOAKE. [IpemMa

292Codex Alimentarius Food Hygene Basic Texts - Food and Agriculture
organization of the United Nations - General principles of Food Hygiene (CAC/RCP,
1-1969, Rev. 4 2003).
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npoueHamMma OpraHu3aliyje 3a eKOHOMCKY Capaliby U Pa3Boj, JbyoHu
Cy MOTHMBHMCAHH [1a KyIlyjy OpTaHCKY XpaHy YKOJIMKO CXBaTajy lbeHYy
YJIOTY Y CMalbelhy pU3HKa M0 3[4paB/be U XKUBOTHY CPENHHY, Kao U
KaKo 01 30er/iv reHeTCKHU MOaU(PHUKOBaHy XpaHy. [I[pomMoIiHja 0BUX
MMPOM3BOA O]l CYLUTHUHCKE je BaXXHOCTH 3a jauare CBECTH MOTPOLIa-
ya. OpraHcka npousBoama y Cpduju ypeheHa je 3aKOHOM O OpraH-
CKOj IIPOM3BOK-H, KOjH je ycarlJlallleH ca eBPOIICKUM CTaHOJapauMa
M KOjH je Imoueo Oga ce IMpuMelbyje o jaHyapa 2011.2°3 OBaj 3akoH
IeTa/bHO ypehyje Lin/beBe U Hauesia OpraHCKe IPOXU3BOAKE, METOLE
OpraHCKe ITPOU3BOE, IPOU3BOAKY MOJBOIIPUBPEAHUX ITPOU3BO-
Ia nodujeHruX MeToJaMa OpPraHCKe MPOU3BOAE, KOHTPOIY U Cep-
TU(PHUKALH]Y ¥ OPraHCKO] MPOU3BOAKH, Ipepany, CKIaJUIITERE,
MMpeBO3, IIPOMET, YBO3 U M3BO3 OPraHCKUX MpousBoga. CBaKu Op-
raHCKHW ITPOM3BOJ HOCH ITPeNno3HaT/bUB 3HAK. U 3a OBy cepTUdU-
Kallijy AreHIlFja 3a CTpaHa yjJarakma U IIpoMOIIHjy u3Bo3a Cpouje
npy>ka dbecnoBpaTHy HUHAHCHjCKY IToMoh goMahuM npuBpeJHUM
OpYLITBHMA 3a aKTHUBHOCT yBohemwa, cepTudHUKalLlUje U pecepTh-
(hukauvje opraHckor cepTudukara. Y Cpduju TpeHYTHO IIOCTOjHU
127 cepTudHKOBaHHX OpraHMU3alidja Koja Beh uMajy mpou3Boe Ha
TP>KUIITY WK Ce Hajla3e y IOCTYIIKy KOHBep3uje.?** Cpduja je ca
CBOjHUM MOJbOIIPUBPENHO-IIPeXpaMOeHHMM IPOXU3BOAUMA Y BEJIHKO]j
MepH OpHjeHTHCaHa Ha TP>KHIITE eBPOIICKKX 3eMaJsba. [IoTpedHo je
OaTh OPUWIUKY OPraHCKHM MPOM3BOAMWMA [a MOCTEIIEHO OCBajajy
TO Tp>KHUIITE. Taj MyT HUje HU MaJIo JlIaK HY jeIHOCTaBaH, aJikd MOXe
OMUTH OJIaKIIaH YKOJIMKO Cce oBa 00/1aCT 3aKOHCKH ypenu U 0dbe3de-
IH KOHTPOJIMCaHa ITPOH3BO/iha, C 003MPOM Ha TO Jia je o HajBehe
Ba>KHOCTH CHUTYPaH IJIaCMaH OBUX IPOM3BOJA U OBEpPEHE KyTlalla
Yy CHUCTeM cepTHU(HKall¥je, Hai30pa U KOHTPOJIE.

293Cny>kbeHH ry1acHUK Perrybinke Cpduje 6p. 30/10.

24JenWHCTBEHA eBHUJEHIIMja MHWHUCTApPCTBA II0/bOMIPUBPENlE, TPTOBUHE,
IIyMapCcTBa W BOAOIPHUBpeNEe O MpoH3BohauMMa y OPTaHCKOj MPOU3BOAKU Ha
OCHOBY TOAHWIIHEl W3BelllTaja OBJallheHUX CepTU(MHUKAIMOHUX OpraHu3aluja y
2010. TOmUHH.
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JKuBOTHa CcpelvHa, BeHa 3alliTUTa U yHalpeheme, cBaka-
KO je jelHa o Haj3HAUajHUjHUX TeMa CaBpeMeHOr >XUBoTa. Edektu
Hocajallber MPpUBPESHOr pa3Boja AUPEKTHO Cy MPOY3POKOBaIU
nopemehaje y mpupoaud U >XMBOTHOj CpeAUHU. UHTEH3WBAH MpU-
BpeoHHU pa3Boj mporpaheH je cBe Op>KUM TeMNOM Aerpajanuje
SKMBOTHE CpeJHHe, TaKO [a je Heckjal usMehy gesoBamba eKOHOM-
CKMX CHCTeMa W IIpUpOoJe BHIle Hero ouyumiefaH. [Jaxkma Koja ce
MOCJIeABUX IBaJeceT roAWHA MpUAaje MUTabUMa SXUBOTHE CpelU-
He, MOXKe Ce IPUIIMcAaTH OTPOMHOM Opojy HAyuyHHMX JoKa3a, IpemMa
KOjuMa MocTojehy U MpojeKTOBaHM 0Opaci eKOHOMCKHUX aKTHB-
HOCTH ITPOY3POKYjy BbeHY Aerpagalujy, Koja 3ay3BpaT JOBOOU Yy TH-
Tawe OyAyhHOCT UCTUX TUX aKTUBHOCTHU. KiiMMaTCKe IIpOMEHE Tpe-
HYTHO Cy HajBeha ekosiolika Opura, MehyTHUM, MHOTO He 3a0CTajy
HU NpeTHE OUOJIOLIKOj pa3HOBPCHOCTH, ITPOU3BOAKBU XpPaHE, Kao
HU Opura oko UCLPIUbEHA CBE OCKYIHUjUX IPUPOAHUX pecypca. Y
MocCIealhHUX HEKOJIMKO JelleHWja HayyYHO pa3yMeBake OBUX MpolLie-
ca M3Y3eTHO je HaIlpegoBasio. Y mopen Tora, CJI0>KeHOCT (PU3UUKUX
1 OMOJIOIIKMX CUCTEMA, BbUXOB MehyCcOOHHU OHOC, yTBphHHUBamwe Ha-
YWHA UHTepaKIHje U Y3POUHO I10C/IeJUYHMX Be3a IIpeAcTaBba Or-
pOMaH M3a30B, HAPOYUTO UMajyhH y BUAY JbOTPOMHY BPEMEHCKY
OUMEH3Hjy Y KOjOj Ce 0[JBHja UOBEKOB YTHIIaj HA JKUBOTHY CPEUHY.
30o0r cioxkeHe U y106asiHE AUMEH3Hje eKOJIOUIKUX MMpodieMa, Kao
U HEIIOCTOjama AP>KaBHUX M KOHTUHEHTA/IHUX I'PaHULIA Kaja je 3a-
rahemwe y mUuTamy, jaCHO je [a yCMNEelIHA TBOPLY MOJUTHUKE 3aLUTH-
Te XMBOTHE CpefluHEe MOpPajy a NpUMeHe MYJITUAUCLUIIJIMHADHUA
MIPUCTYII NpU AedUHUCAY BeHUX IMPUHIKIIA, [U/beBA U ITPUOPU-
TeTa y3 IOHOIllIeke Mepa, Koje he omoryhuTtu 6e360/1HO ocTBapemwe
LIW/beBA pacTa U UCTOBPEMEHO OUTH Yy CKJIaAy Ca OCHOBHHUM 3axTe-
BUMa 3alITHUTE JKUBOTHE CPEIUHE.
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[TonuTHKa 3alITUTE KUBOTHE CPeJWHEe JaHacC MpencTaBlba
jenHy oI HajcBeOOyXBaTHHUjUX, HAjIUHAMUUYHHUjUX U HajBaXKHUjUX
nonuTuka EBpOIICKe yHUje, KOja JUPEKTHO MPOU3UIa3u U3 IpaB-
HHUX TeKOBHHA EBpOIICKe yHHje, a He Kao IITO je TO OHOo ciaydaj y
MOYeTKY, U3 MpUTHCAKa U moTpeda IojeJUHUX 3eMaba WIaHULA. Y
Op>KkaBaMa 4iaHUIlaMa OBa IIOJIMTUKA caZia 4oJia3u 0go3io, ca Hak-
HallMOHAJIHOT HUBOA, Kao UCXOL OJJjIyKa KOoje Ce JOHOCE Y UHCTUTY-
vjamMa EBporicke yHHje. EKOJIOIIKY ITpod/jeMH Hajla3e ce BHCOKO
Ha JHeBHOM peny CaBeTa EBpOIICKe YHHje, a CBe je BHUIIIE C/IydajeBa
U3 OBe 00J/1aCTH KOjU ce pasMaTpajy npen EBporickuM cygoM mpaB-
Ile, KOje Kao mpuUMep IipecefaHa, yodiruyaBajy IpUMeEHY OBe I10-
JIUTUKEe Ha Jeiy. [loIuTHUKa 3allTUTE >KUBOTHE CpeaUHe, 3ajeHO
ca TOJIMTUKOM 3alllTUTE MOTpollayva, KyJITYype U jaBHOT 3[paBiba,
ybpaja ce y pen MoJIMTUKA KOje Mopajy OUTH y3eTe y 003Up IIpUIH-
KoM yTBphHBama dUJI0 Koje Apyre eBpoIicke MoJuTUKe. [ToTuTHuKa
3allTUTE )KUBOTHE CpeliMHe, KaKBY II03HAjeMO, PeJIaTUBHO je HOBa
nonutuka EBporcke yHHje. MaJjio je 00/1aCTH 3ajeJHUUKUX I10JTH-
THKA y KOjUMa je OOIIJIO A0 TaKO CYIITUHCKUX ITIPOMEHA, Kao ILITO je
TO CJIy4yaj ca MOJIMTUKOM 3allTUTE XUBOTHE cpenuHe. O BpeMeHa
yJlacKa ITOJIMTUKE 3allTUTE JKUBOTHE CPelMHE Ha €BPOIICKY CLIEHY
ceJaMIeceTUx roguHa ABalleCETOT BEKa I1a [0 JaHac, pa3BUjeH je
BeJIUKM OpOj cTpaTervja, OKBUPHUX OUPEKTHUBA U Iporpama y ob-
JIaCTH KUBOTHE CPeMHeE, LITO HEJBOCMHUC/IEHO yKa3yje la Ce OBUM
NHUTalkbUMa IPHUCTYIIA [IEJIOBUTO Tj. Aa ce EBporcka yHHja IIpudIn-
>KaBa OHOM IITO Ce 30Be jeJUHCTBEHA IMOJINTUKA JXUBOTHE CPENU-
He. To moka3yjy 6pojHH IIPOMKUCH KOje je ycBojuaa EBporcka yHHja
U3 00/s1IacTh KBajiMTeTa Boje, OyKe M 3arahema Ba3ayxa, 3aTUM
CTaHIapOu y Be3u ca de3demgHolrhy xeMHKalHdja, Kao U CTaHOAp-
I yIIpaBJ/bakba OTIAZOM M OUyBaka MPUPOE U OHOJIOLIKE pa3HO-
BpCHOCTH. lllecTy akKLIMOHU NIporpaMm y 0d/1aCTHU >KUBOTHE CpeUHEe
(2002-2012) modap je mokasaTe/b CUCTEMCKOT IIPHUCTyIIA. Y lbeMY Ce
yKasyje Ha YeTUPHU IIPUOPUTETHE 00/1aCTHU XXUBOTHE CpeIHHE, KOjU-
Ma je IToTpedHO MOCBETUTH MOCEOHY MaXkky: KJIMMATCKe IIPpOMEHe,
npupoa ¥ 6U0oJI0IIKa Pa3HOBPCHOCT, 3paBJ/be U KBAJIUTET JKUBOTQ,
3aTUM MOPUPOOHM pecypcHd M oTnal. Moxke ce pehu ma EBporcka
YHHUja, JaHaC Kao U y MOCIefhUX OBaLeceT rOOUHAa UMa jedUuH-
CTBEH CTaB, [0 MUTakUMa >KUBOTHE CPeJUHE U 3HAuajy KOjU UM
npuaaje. 3a caza, >KMBOTHA CpeJUHa IIpeAcTaB/ba jedHy of 00/1aCTH
KOja MMa IIHPOKY MNOAPIIKY 3a Ay0J/by eBPOIICKY HHTEeIrpallujy. Mnak,
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Tpeda UMaTH y BUAY Aa he ce y onuteM TpeHAY CMamkeHe IToApII-
Ke 3a eBpPOIICKe UHTerpaluje U jauamkha aHTUEeBPOIICKUX CTpaHakKa,
y OynyhHOCTH, TTOJIUTHKA 3alTUTE XXUBOTHE CpeMHE Pa3BHjaTH Y
HOBUM IOJITUTUUYKUM OKOJIHOCTHUMA.

EBporicka yHHja je ogaBHO IIpey3esa Boaehy yiory y mehy-
HapOJHHUM IIperoBOprUMa y Be3H Ca >XXUBOTHOM CPEUHOM H I10CTa-
B/balbeM CTaHIapha. EBporcka yHHja ce 1997. ronvHe Ha KOHde-
PEeHLHjHU YjeqUbeHUX Hall¥ja O KIIMMAaTCKUM IIpOMeHaMa, [OTIH-
cuBamweM KjoTo mpoTokosia obaBesasia fa CMawkbH €MHCHjy raco-
Ba cTakjieHe daute 3a 8% o 2012, ysumajyhu 1990. roguHy Kao
0a3Hy. Ho, EBporicka yHHja Ty HHje cTajia. EBpOIICKY IMap/iaMeHT,
HAKOH TeUIKHX MperoBopa uaMehy camux 3emasba WwiaHuma 2008.
rogvHe ycBaja EBpPOIICKM MMaKkeT 0 KIMMATCKHUM IIpOMeHaMa KOju
mocTaBsba T3B. 20:20:20 M/beBE Yy CKJIAAY Ca KOjuMa y 3eMJbaMa
yinaHullaMa EBporicke yHUje 1o 2020. roguHe 20% eHepruje goJa-
34 U3 0OHOBJ/BUBUX U3BOpaA Y3 NOJATHO CMalkewme eMUCHje racoBa
crakyieHe damTe Ha 20%. [laHac ce ca cUrypHoIlhy MOXKe TBpPAU-
TH Aa je EBpoIicka yHHja CBETCKM JIUJEP HE CaMO y CIIpOBOhemy
MOJIMTHKE 3alUTUTE >KUBOTHE CpelvHe, Beh U cTaJlHOM pepedu-
HUCaky HWEeHUX MNPUOPUTETA M LiW/beBa, KOju Hamehy cBe Buile
U CJIO’KEHHje eKOJIOIIKEe CTaHOapde M 3axTeBe. YTHIIaj OBe II0JIM-
TUKe EBpOIICKe yHHje je IpUMETaH Ha CBUM HHBOMMaA ITOYEBIIHU
OL JIOKQ/JIHOI, HallMOHAJ/IHOTI - 3eMJbe WiaHulle EY, mpeko 3emspa
y mpoliecy NMpHUAPY>KHBaka, I1a CBe A0 MehyHapogHOTr HMBOA Ha
KOM KpO3 IToKpeTawke MehyHapogHUX yroBOopa eKOJIOLIKY CTaHAap-
ou EY mocrajy neo mehyHaponHe HopMme. [71obanusalivja JOHOCH
IIBa OCHOBHA MOTEHIIUja/IHA M3a30Ba MOJIMTULIM 3AIUTUTE JKUBOTHE
cpenuHe EBporicke yHuje. [IpBU M3a30B IPOU3MUIa3U U3 IIPUTHUCKA
KOjH JOHOCH T3B. TpKa IIpeMa AHY (eHI. race-to-the-bottom). JlaHac,
3eMJbe EBpOIICKe YHHje MMajy HajBHUIIE CTaHOaphe Kada je y IIH-
Tawy XMBOTHA CpeJHWHA, KOjU BPJIO UeCTO HaMehy TpOIIKOBE €B-
porickuM mnpenysehrma, Koje BHUXOBa KOHKypeHIIHMja BaH EBporme
HeMa. [Ipyru U3a30B y Be3H je ca MehyHapogHHUM HHCTHUTyLIMjaMa
KOje TIOACTHUYY eKOHOMCKY Jinbepann3alujy, npe cBera CBeTCKOM
TPrOBUHCKOM OpraHU3alidjoM, KOja HIIP. OMJIYKY EBpOIICKe yHHUje
Ila 3aIp>Ky BUCOKe eKOJIOLIKe CTaHAape, Kao 1ITO je 3adpaHy reHe-
TUYKUX MOOU(PUKOBAHMX OpraHu3aMa, MOXKe Oa MPOTyMadyHu Kao
HEe3aKOHCKY, BAaHLIapUHCKY ITpernpeKky TPTOBUHU. HeMa cymmbe 1a je
EBporicka yHHja Beh 1modesa ga oAroBapa Ha oBe H3a30Be. be3 00-
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3Upa [a JId Cy IOMEHYTe MpeTHkhe peaiHe Wik He, EBporicka yHHja
WX HUje cxXBaTWJla KaO HEKOHTpPOJIUCaHe Hu3pase Iodasiusaliuje,
Beh je moyesna wUMa Aa yrnpasiba. OKpeHy/1a ce 0(haH3WUBHOM Me-
HalIMEHTY U yCIiesia [ia IIPOLIMPHU €KOJIOUIKe CTaHgap/e I10 LieJIoM
cBeTy. CyoueHe ca CTPOTMM €KOJIOIIKUM CTaHAapAuMa, Op>KaBe
YjlaHUle U rpeny3eha EBporcKke yHHje — 4aK U OHa Koja Cy ce y Mo-
YeTKy OIlHpaJia CTPOTMM CTaHAapAHWMa — UMajy jaK IIOACTHIIAj Oa
ce ctangapau EY nmpomrpe Ha MehyHapoaHOM IJIaHY, Kako OU ce U
KOHKYpeHILI¥Mja BaH EBpOIICKe YHUje HaTepasia Ja UCIIYHU CJIUYHA
npomnucaH ontepehemwa. TpeHIOBHU y 00/1aCTH ITpaBHOT ypehuBamwma
reHeTUYKUX MOOU(PUKOBAHUX OpraHM3aMa U IOJIUTHUKA Y Be3U ca
KJIMMAaTCKUM IIpOMeHaMa WIYCTPYjy OBY IUHAMHUKY.

3ajefHUYKaA TIOJIMTHUKA 3allTUTE >XUBOTHE CpedvHe O
CYLUTUHCKOT je 3Hauaja 3a KBaJIUTET XUBOTa IrpabaHa EBporicke
yHUje. OCHOBHM apaMeTpH 3a aKTUBHOCTHU EBpoOIICKe yHHUje y 00-
JIACTH ITOJIUTUKE 3aLUTUTE XUBOTHE CPEIVHE Calp’)KaHU Cy Y LIUJbe-
BHMa Y K/bYyYHUM HauyeJUMa Ha KOjuMa IOYMUBa OBa 3ajeJHUYKA
nosuTruka. OBa Haue/a HUCY HacTajla OJjefHOM, Kao HU caMa II0-
JINTHKA 3allITUTE JXUBOTHE CpefUHe, Beh ce BhUX0B Op0j NpOIIUPU-
Bao CBaKUM HOBUM yroBopom. HajjacHuje (popMmyiivicaHUu LIW/bEBU
y 00J1aCTH 3alUTHUTE XUBOTHE CpefuHE YyTBpHeHHU cy yiaHoM 191.
(paHuje 174, omHocHO 130p) YroBopa o (pyHKIHOHHUCAKY EY y KoM
ce UCTHUUe [a:

... doJIuttiuka y obnactiu 3awiiuitie >xuBouiHe cpeguHe
ipeba ga gouipuHece Uociuzary cjiegehux yubesa: o4y-
BArY, 3aWiiuiiu u tiodbopwiarky KBasuitieia >KUBOUWIHe
cpeguHe, 3aWiUiU J6Ygckol 3gpassbad, OUPe3sHOM U pauu-
OHAJTHOM Kopuuihery UpupogHUX pecypca u yHaupehewy,
Ha MehyHapogHOM UJIAHY, Mepad 3d cyouydsare ca peiuo-
HAJTHUM U 1JTOOaTHUM UpodeMuMad )KUBOUWIHe cpeguHe”,

YcTaHOB/BEHU Cy OPOjHHM WHCTPYMEHTH IIOJIMTHKE, ITOYeB-
YU on ypehHBauKuX, MpeKo eKOHOMCKHX, IMa /10 T0OPOBOJBHHUX
IIITO yKa3yje He caMO Ha YHIeHUIy la HUjedaH UHCTPYMEHT caM
3a cebe HHje MOBO/bAH Jla OCTBApU LIW/beBe NedHUHHUCAHEe OBUM Ha-
yesuMa, Beh ¥ ga cy IMuTama SKUBOTHE CpeJUHE TOJIMKO CJIOXKeHa
Ila je ’UXOBOM pelllaBaky MOTPedHO IIPUCTYITUTH Ca Pa3IMUUTHX
CTpaHa U ca BUllle HUBoa. CaM0 BUXOBUM y3ajaMHHUM [IeJIOBAEM,
Mmoryhe je KpeTaTH ce y IIpaBIy OCTBapHBaiba CBE CTPOXKUjUX CTAH-
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Iapha U [OOCTHU3ama 3alpTaHUX LW/beBA 3ajelHUUYKE ITOJIUTUKE.
Takohe, MHOTH Of rmocTtojehux MHCTpyMeHaTa HHUCY HOBH, Beh cy
camMo npuaaroheHu oBOj 06/1aCTH, Kao LITO CY HIIP. IOPE3H, U Ty je
CBaKaKo IoTpedaH UHOBAaTUBHUjU MPUCTYII. EBpOIICKa yHHja CTajl-
HO pajMy Ha HUHTErpalnujyd MOJUTHUKE 3alUTUTE XUBOTHE CpeJUuHEe
y OCTaJie TIOJIUTHUKE, a TO je HAPOUUTO BUOJBUBO KPO3 €KOHOMCKY
TIOJIUTUKY, UHOYCTPUjCKY U MPeNY3eTHUUKY [TOJIUTUKY, 3aje THUUKY
[10JBOIIPUBPENHY TOJIUTUKY M €HEPreTCKY MOJUTHUKY. OUUrieqHo
je ma je MoJIMTUKA 3allTUTE >KUBOTHE CpeJUHE MOKPETHA MeTa He
caMo 3a 3eMJbe Koje Texke yjacky y EBporicky yHHjy, Beh u 3a oHe
KOje Cy pelaTUBHO CKOpO IIOoCTajie HkheHe uwiaHulle. [locraB/bame
CJIO’KEHUjUX LUJbeBA M CTPOXKHjUX €KOJIOIIKUX CTaHAapha, mpen-
CTaB/ba M3a30B HE CaMO 3a OBe 3eMJbe, Beh ¥ 3a OprKaBe YIaHULE
KOje mpefBoe yobsiMuyaBawe OBe 3ajeJHUYKE ITOJIMTHUKE, KA0 LITO
cy Hemauka, [lIBencka, JlaHcKa, XojaHauja, Uth. Ty HUje ped caMo
0 nodujarby HEOMXOAHE MOJUTUUKE TTOAPIIKE 3a yCBajare 3aKOHO-
IaBCTBA, MOIITO Ce KPO3 OBY 00/1aCT MpejiamMajy pa3iduyuTH OJIH-
TUYKH, EKOHOMCKH M COLIMja/IHM UHTEPECH AprKaBa WiaHHIla, Beh
je ped ¥ 0 BpOjHMM HM3a30BHMa Ca KOjUMa Ce Ap>KaBe wiaHule EY
cycpehy y npoHajlakewkhy HajedHKacHHje KOMOHHaIMje 3aKOHO-
IaBHHUX U €KOHOMCKHX MHCTpPyMeEHaTa 3a MpHUMeEHY U (pHHAHCH-
pame oBe MoJIUTUKE. Ha TO ce momajy ¥ HEU3BECHOCTU Y BE3U ca
aKTyeJTHOM (pMHAHCHjCKOM KPHU30M Koja moTpeca EBpOINCKYy yHH]Y,
HBEeHUM YTHIIajeM Ha IIPOLIeC MTPOLIMPERA Tj. 3aMOD OfI IIPOILIHUPEHa
U MOAPIIKe IMporpaMuMa y Be3H Ca 3aliTUTOM >KUBOTHE CpelrHE.
3emsbe wiaHulle EY nyboko cy rnoze/beHe y Be3u ca CBUM Hadbpoja-
HUM NUTalkUMa. Y3MHUMO Ha npuMep Ilosecky U JaHCKY. [To/scKka je
Y BPEME CBOT IpefcefaBama CIIpeuyun/ia JOHOIIEHke [JIaHa 10 KOM
ou ce EY obaBe3asia Ha CMameHe eMHCHje YIJbeH-OAUOKCHIA 3a 25%
no 2020. y ogHOCcy Ha nocrojehux 20%. C apyre crpaHe, JlaHcka y
rnocrojehoj ¢duHAHCHjCKOj KpHU3U BUIOH MPHU/IHKY 3a IpeHHauemhe
peruoHa y IpaBIly 3ejieHe IpuBpeAe Kpo3 eHePTreTcKy e(prUKaCHOCT
U yJlarake y 3eJIeHU pacT. Y OBOM TPEHYTKY jOII YBEK IMOCTOjU Be-
JIMKU O6poj Moryhux clieHapHja y Be3Ud ca UCXOA0M KpU3e eBP030-
He. Bucoku nyrosu Biana I'puke, Utanuje, [limaHuje ontepehyjy He
caMo (¢puHaHCHjCKHU cucTteM EBpome Beh W riodanHy mpuBpeny, a
HMMa MUI/beHaA [la Ce CBETCKA IMPUBpPEA Halasu IIpeld AYyroTpaj-
HOM peliecujoM. ITopen 0OHUX KOjUu penBuhajy Kpax He camMo eBpo-
30He, Beh u EBpOIICKe yHHje jep cy Baajie DpOjHUX 3eMasba UJIaHHU-
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11a roze/beHe OKo EY, Bpeqiy ce OCBPHYTH U Ha TeXXKHe HajMOhHHjUX
3eMa’ba EY: Hemauke u ®paHIycKe Koje ce dope 3a jefIHHCTBEHY
EBpony ca ayd/buM U 4UBpIThUM (HUCKAJTHHM Be3amMa. YKOJIHKO
npeBaaza TpeHJ NMpoayd/baBama U MPOIIMPHBaKka HAAJIEKHOCTH
EBporicKke yHHje, HOLLIO OU A0 jauamka BheHUX UHCTUTYLHja WITO OU
Ce MO3UTHUBHO OOPaswjio U Ha caM IIpOolieC IpOoLIUpera, IporpaMe
MOApPILIKE U 3ajefHUUYKE IMOJIMTUKE Kao IITO je MOJIUTUKA 3allUTUTE
>KMBOTHE cpearHe. Moxke ce pehu na EBporicka yHHja 3a caja o40-
JieBa MPpUTHCLIMMA KOju 01 IOBeJIH [0 pa3d/ia’kuBamwa CTaHAapaa U
Ila ycreBa Ja nmokpehe mpUuBpeany U APYLITBO Y ITPaBLy CYLUTHHCKOT
pervHauewa Ka eKOJIOWIKHU ITPUXBAT/bUBUM 3€JIeHUM HauWHUMa
npuBpehuBama. Ha mpaBail y KoM ce EBporncka yHHja Kpehe kan
je MOJIUTHKA 3alUTHUTE JXUBOTHE CPeUHE Y MUTaky yKa3syje IVIaBHU
MOTO OAP>KUBOTI pacTa y CKIany ca crparerujoMm Espomna 2020 koju
[J1aCH: 3ejleHUjd, KOHKYpeHUWHUja u tUpuspega, Koja eqpukacHo Ko-
puciiu iipupogHe pecypce”.

Cpbuja je om 2000. ronvHe yK/bydeHa y IIpoliec ctadbunuia-
Lyje ¥ Npuapy>KuBamwa, HOB OOJIMK capaimwe EBpoOICKe yHHje ca
3eMJbaMa 3aragHor bajikaHa, KOju ce MMoKa3ao Kao Haj3sHayajHUju
IIOKpeTau yBohema eKOJIOMKHX cTaHgapaa EY y momahe 3aKoHO-
IaBCTBO. YcKiIahuBamwe 3aKOHOLABCTBA OOMMAH je ¥ HEOHJI0XKaH
MPOLIEC 3a AP>KaBY KOja MpeTeHayje Ha WiaHCTBO y EV. BUCOK cTe-
[IeH 3allTUTE XUBOTHE CpeOUHE IIpe[cTaB/ba jeJaH O OCHOBHUX
IUJbeBA KOjU Cy YTKAHH Y 3aje IHUUKY ITIOJINTHUKY 3alUTUTE JXUBOTHE
cpenuHe EBpOIICKe YHUje, 3ajeHO Ca HaueJIMMa OLP>KUBOT pa3Boja
U WHTErpaluje oBe IOJIMTHUKE Y CBe [pyre MOJUTHUKE 3ajelHUlLIe.
OBa MoJIUTHKA je Y CTAJIHOM Pa3Bojy, I1a ce CXOOHO IoTpedu mpa-
BHOr ypehemwma oBe odiactu odum EY mpormuca crtajqHO IoBeha-
Ba, IITO 3axTeBa Ipaheme pa3Boja MpaBHUX TeKOBHHA EY, pagu
ycariallaBaka ca foMahuM ImmpornrcuMa. YumbeHHUIIa je Ja je mpe-
HOIIIEKe ITPaBHUX TeKOBHUHA EBPOIICKe YHH]je jeJHOCMEpPAH IIPOLIEC
KOjH TIpefCcTaB/ba BEJIUKU TEPET 3a Ap>KaBe KOje UMajy Mamak al-
MUHMHCTPATUBHUX, (PMHAHCHjCKUX U JbYACKMX Karanurteta. CTape
ynaHule (EY-15) yyecTBoBajie Cy y ODJIMKOBaWy 3ajeHHUUYKE I10-
JINTHUKE 3allTUTE JXUBOTHE cpeauHe. HoBe ujlaHulle HeMajy Moryh-
HOCT J1a YTKajy CBOje HHTepece U Cellu(PpUYHOCTH Y OBY 3ajeJHUY-
Ky TIOJIUTUKY. FbUX0B 3ajaTak je ga yckiage LeJIOKYITHO noMahe
3aKOHOZIaBCTBO Ca €BPOIICKUM M [a MpPHUMEHe mocTojeha mpaBuia.
[IpocTop 3a MperoBope O0CTa je Cy>KeH U YIJIaBHOM Ce JOHOCH Ha
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ofJiarame IMoyeTka MpHUMeHe HeKHUX Off Haj3axXTeBHUjUX CTaHAAp-
Ia. YIIpaBo je TO KJbyYHH Pasjior BbUXOBOT 3a0CTajama, a Y HEKUM
cjlydyajeBHMa M TOTIIyHOT Heycrexa. OBakBa ITOJIUTHKA YCIOBJbe-
HOCTHM 3a Iocjeaully uMa dpojHe HemocTaTKe, KOju MOTry IIOBPaTHO
Ia yTuyy Ha dyayhu kanauuteT EBporicKe yHHje a pa3BHja UHO-
BaTUBHY MOJIMTUKY 3allTUTE KUBOTHE CpefUHE CBAaKH MYT KaJ ce
EBporicKka yHHja NpOIIUPH Ha OAp>KaBe Koje HHUCY OuJie y CTamy a
aZiekBaTHO arcopdyjy U cnpoBeny Baxkehe eKkosiomike cTaHgapae. Y
OBaKBOj CUTyallWjU jedHOCTpaHa odaBe3a Op30r IpeHOca U CIPO-
Bohema jeJHOr O HajC/IOKEeHUjUX AesioBa MpaBHUX TeKOBUHA EB-
POIICKe YHHje KOjH ce pa3BHjao AelleHHjaMa ca COboM HOcH OpojHe
H“3a30Be. Y MPBOM pefy TO Ce OAHOCH HAa YHMHEHHUIy Oa morpeda
yBohemwa eKOJIOIIKKUX CTaHAapAa HUje MPOXUCTeK/Ia U3 jaBHE MOAPII-
Ke 3a pelllaBame IHTaka 3allITUTE >XUBOTHE cpearHe (OAHOCHO
CaMO MOCPENHO LIMPOKOM IOAPILIKOM 3a €BPOIICKE WUHTerpaluje),
Beh ce Taj mpoliec HepeTKO AOKUB/baBa KaO BeOMa BEJIMKU TepeT,
KOju je Hemoryhe 3a00uhu y mpoiiecy eBpOIICKHX MHTerpamuja u
Kao TaKaB ITpeACTaB/ba TEXHWUKY CTaHOApAH3alldjy KOjoM ympa-
BJbajy MPaBHU CTPyUYHAIlH, aiBOKATH U AP>KaBHU CITYy>KOEHHIIH.
HckycTBa M3 MOCIe[ma OBa Tajaca IIPOUIUpema YKa3syjy
Ha TO Ja Cy IperoBOpH y Be3H ca IoI/iaB/beM 27 ((KUBOTHA Cpeau-
Ha) OWMJIM HajTeXXH, IOIITO OBa 00J1aCT MpeAcTaB/ba jefHy TpehHuHY
MMpaBHUX TeKOBHUHA EBPOICKe yHHWje M 3aXTeBa BeJIMKa yJarama.
[Tocnenmwa OBa Tajlaca IpoOLIMpera yKa3ajla Cy Ha CBe M3a30Be
MMpuMeHe TOJIMTHKEe >KUBOTHE cpefuHe. Tpu Cy OCHOBHA pasJiora
3a TO:
- IpaBHU U UHCTUTYLIMOHAJIHU: IpeKko 300 mpomuca u3 00-
JIaCTH >KMBOTHe cpearHe Tpeda [a ce MpeHece y HAlLlUo-
HaJTHO 3aKOHOAABCTBO Y KpaTKOM BpEMEHCKOM I1ePHUOAY;,
- QIMHUHHUCTPAaTHUBHHU: CJIabX KaMallUTETH;
- (MHAHCHjCKU: 3HAYAjHA yJarama y UHGPACTPYKTYpy H
TEXHOJIOTH]Y, TaKohe, TPOLIKOBH yCKIahuBamwa pelaTUBHO
Cy BHCOKM 3a [p>kKaBe KOje UMajy MamwH dp0j CTaHOBHUKA
(rcKkycTBO XpBaTCKe).

[ToTpebHO je HATJTAaCUTH Ia U Mehy caMuM 3eMsbaMa U3 TI0-
clelra OBa Tajlaca MpOIIHpera MOCTOje PasjIuKe Y YCIIeIIHOCTH
cripoBohema oBe mosuTHKe. To He Yy[aH jep Cy Ofl caMOr IodYeKa
CTBapaiba IOJIUTHKE 3allTHTE SKUBOTHE CpeIHHE Ip>KaBe WIaHHUIle
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EBporicke yHHje UMaJie pa3/IMuMTe CTaBOBe U MHTEpPECe y Be3H ca
yBOoheweM CBe 3aXTEBHHjUX €KOJIOLUIKUX CTaHAApAa. Y TOM CMHCITY
Ba>KHO je MOJICETUTH Ce [a je y EBpOIICKoj YHHjU y MHOTUM obJiac-
THUMa MIPUCYTHA pa3/InuvTa JUHAMHWKA pa3Boja, He caMo y u3Mehy
CTapuX U HOBUX WiIaHHIIA, Beh U n3amehy HOBUX wiaHuULlA. EBpori-
CKa yHHUja y BUllle Op3UHA, IaBHO je YCIIOCTaB/beH HALIPT KOjU MOXKe
[la ce IpMMEHHU U Ha 00J/1aCT MOJUTHKE 3ALUTUTE JKUBOTHE CpefUHE
YOIILITE, & HAPOUUTO Y YCJIOBUMaA MpoLIMpena. JIoK Cy HeKe 3eMJbe
(Ayctpuja, llIBeacka u ®PuHCKa) y EBpONCKy YHH]jy OJOHese Beh pas-
BUjeHe HallMOHAJIHE IIOJIMTUKE 3alUTHUTE XMBOTHE CpeaUuHe, [pY-
re cy duie Mame aMOHUIIMO3HE Yy BE3HW Ca IMOAPIIKOM CTPOKHjUM
€KOJIOIIKUM CTaHAapAuMa U CTa/JIHO Cy KaCHUJIE Y HbUXOBOM CIIPO-
Bohewy (I'puka, IToprtyranuja, [lImaHuja). OBakBO CTame OJCIH-
KaBa CTeleH pa3Boja eKOJIOLIKE CBECTH y TUM 3eMJbaMa. JelaH
CKOpalllBbU MPUMeEp IOTBphyje MOh eKOJIOLIKHUX aKTUBHUCTA, MOJ
YUjUM je IIPpUTUCKOM Hemauka omyyuyusia fa 3aTBOPU CBe HYKJIe-
apHe eJIeKTpaHe Ha CB0joj TepuTopHju a0 2020. ronuHe. O 3eMasba
U3 MIOC/Iefka ABa Tajsaca npomupewma Ci0BeHHUja MOKa3yje BUCOK
cTerneH Opure 3a >XMBOTHY CpeJHHY Ca BeoMa 3aZl0BO/baBajyhum
pesy/TaThuMa IIpUMeHe eKOJIOLIKUX CTaHAapaa EBporicke yHHje, na
4ak U oapeheHUM MHOBATHBHHUM pelllekhHUMa, JOK byrapcka u Py-
MYHHja CTaJIHO 3a0CTajy, a pe3y/iTaTu Cy HeKall U TOPU y OLHOCY Ha
BpeMe Mpe yiaacka y EBpoIicKy yHH]y, KOjH je ca coboM moHeo Behu
TIPUBPENHU pPacT U C TUM Y Be3H, Behe 3araheme.

Cpbwuja ce 1o nuTaky yBohewa eKOJIOIKUX CTaHAapaa Hajla-
34 Ha CaMOM II0YEeTKY, TaMO I[e Cy Cce IojeaurHe ap>kaBe EBporicke
yHUje Hana3use npe 30 roavHa. YBohewe eKOJOWKUX CTaHAapaa
EBporicke yHHje y 3aKOHOAaBCTBO CpOuje je y IOYeTHUM rogruHama
TpaH3HuII¥je OHUJI0 3aHeMapyjyhe, aJil oBa CHUTyallHja je IpoMebhe-
Ha, HAPOUYMUTO MOCIEeABUX HEKOJIIUKO rOAUHA,KOje OJIUKYje UHTEH-
3MBHA 3aKOHO/IaBHA aKTUBHOCT. Moxke ce pehu na je Cpduja Hampa-
BUJIa 3HAUAQjaH MMOMaK y IIpeHolIeky ITPaBHUX TeEKOBUHA EBporicKe
YHHje y 00/1aCTH 3alTUTE JKUBOTHE CpefruHe y foMahe 3aKOHO4aB-
cTBO. JIOHET je BeJIMKU OpOj CcTpaTeruvja, 3aKOHCKUX MPOIIMca, Ipo-
(byHKLIMOHHKCAJle Cy OCHOBHE MHCTUTYILIH]je, paly Ce Ha jayamy al-
MHWHUCTPAaTUBHUX KallallUTeTa. Y3 3aKOHE KOjU Cy HajBehuM Jes1oM
yckiaheHU ca mpaBHUM TeKOBUHaMa EY moTpedHO je moHeTH Be-
JIMKY OpOoj MOA3aKOHCKHUX aKaTa, KojuMa he ce 0be3dbequTH MOTIY-
Ha yCKJIaheHOCT ca eBpOICKUM CTaHAapAuma. Y mopen oBOT 3Ha-
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YajHOT HaIllpeTKa, Op3 TeMIIO IIpeHolllekha ITPAaBHUX TEKOBUHA EY y
nomahe 3aKOHOZIaBCTBO IPOY3POKOBAO je [1a Cy ce OPOjHU 3aKOHU Y
00/1aCTH >XMBOTHE CpeHWHe KOjHu Cy YCBOjeHH TOKOM 2009. roauHe
Beh HapenHe roguHe MOpaJiu OOMyHaBaTH U MewaTu. To je y He-
KMM C/IydajeBHMa je 3a MOoCeaully UMao IIpeKarame IIpoIiuca, y
HajBehoj MepH Kpo3 yCIIOCTaBJ/bake Ipolieaypa Koje cy paspabe-
HHUje Hero IITO Ce TO 3axTeBa y IIpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke
yHHUje. [IpeTepaHo ypeheme je CKym/be U HUje yBeK 0e3 pu3uKa.
CaMm 0duM rmpomnuca, HUXOB CJIOKEHU KapaKTep U BeJIUKU
TPOLIKOBH HHUCY jefUHHM MpodsieM. [I[ppMeHa 3aKoHa IMoKa3asia ce
Kao HajBehu u3a30B. YoriuTeHO roBopehu, cnpoBohemwme 3aKoHa y
Cpbduju je HeepHUKaCHO, IIITO IPOU3WUIA3H U3 HETOBOJbHUX U HEOJITO-
Bapajyhux MHCTUTYLIMOHA/IHUX KallallUTEeTa, HEJOCTaTKa UHCIIEK-
[IMjCKOT Ha[A30pa, HUCKMUX Ka3sHU U AYTOTPajHUX CYACKHX MpoLie-
ca. CyuTuHa rmpobsiemMa je ¥ y JIOIIOoj CTapTHOj rmo3uuuju Cpduje 3a
Op30 HalmpenoBamwe y 0BOj 00JIaCTH, WITO AOLATHO YCIOXKHaBa UM-
TaB npouec. KombrHanuja cTBapamwa, OOHOCHO PeCTPYKTypUpama
NpuBpene y TPAH3ULUjU U UCTOBPEMEHO HCIyHhaBamwe yCjIoBa U3
00/1aCTH 3alUTUTE >KUBOTHE CpelrHe, U3y3eTHO je 3aXTeBaH, CKYII
U OyrorpajaH mpoiec. MoeanmHo 6u 6uso Kaga 0u ycKkiaahuBame ca
MMpaBHUM TeKoBHHama EY, 0uio y ckiaay ca peaJlHUM MoryhHOC-
THMa [IPUMEHEe HOBUX 3aKOHa. Y CUTyallhjH Yy KOjoj ce Hasla3u, Cp-
duja he MopaTtu ma mperoBapa o 6pojHHUM ITpesla3sHUM pa3aod/puMa
Kako du dwmiia y MOoryhHOCTH Oa ce CyOud ca CBUM €KOHOMCKHUM
M3a30BUMa OBOT ITpolieca. KibyuHy yJI0Ty 3a YCIIEITHOCT MOPEe CBUX
ocTtanux (pakTopa uMahe u criocodHoct Cpduje ga modpo U peasHO
HWCIperoBapa mnpesiasHa pas3fodspa 3a IpUMeHyY. BpeMeHCKHU OKBUD
3aBUCH 01 Op3UHe Mpolleca IIperoBopa, KojH je yCJI0B/beH Kamallu-
TETOM 3eMJbe [la BELITO ITpe[CTaBH CBOjYy MO3UILIH]jy U Aa U3PAAH KO-
XepeHTHH 3aXTeB 32 TPAH3UILMOHM Mepuo/ Koju he OUTH 3aCHOBaH
Ha peJIeBaHTHUM uHbeHHIlaMa. CyodeHe ca OpOjHUM HM3a30BHUMa
IIpUMeHe, 3eMJbe U3 IOC/IeNka ABa Tajlaca NPOIIUpEHA, UCIIPETO-
BapaJjie Cy TPaH3ULIMOHE IepuoJe Ha UHAUBUAYAIHOj OCHOBH 3a
cripoBoheme Mepa y CeKTOpUMa BOJE, Basayxa U OTHaja, KOju UC-
Thue 2017. TOOKHE, IIITO 3HAYH [1a ITPOIIeC XapMOHM3allHje joll HUje
3aBplleH. YKYITHU TPOLIKOBU yCKIahUuBamwa MpemMa IpopauyHy U3
HanroHanHe cTpareryje Pemnybdnrke Cpduje 3a allpOKCUMALH]y Y
obsacTtu >)KMBOTHe cpefuHe (2011) mpolieleHU cy Ha 10,6 MUIHjap-
oy eBpa. HajBehu Tpoinak he OUTH y ceKTOpy 3a BOJie, M H3HOCHhe
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5,6 MUWJIMjapay €Bpa, 3aTUM Y CEKTOPY 3a OTIaz 2,8 MUJIHjapau eBpa
U CEKTOpPY 3a MHAOYCTPHUjCKO 3arabhemwe M dyKky ca 1,3 Mmunujapnu
eBpa. YKYIIHHU Tpollak je 1.400 eBpa 110 IIaBU CTAHOBHMKA, HEIITO
BHUIIM Of ITpoceka oA 1.150 eBpa Mo IJIaBU CTAHOBHUKA (y eBpUMa
3a 2010.) Koju je mpoluieHusa EY 3a mpeTXoqHH Tajiac IMPOIINpemha.
To ompa>kaBa HM3aK HUBO MMOCcTOjehe MHGMPACTPYKType ¥ CTaHAAPA-
HUX yCJIyra Ha MoJby BOJA, MOCEOHO KOMYHA/JHUX OTIIAAHUX BOAA,
3a Koje he OUTH Heolmxo4HA OTPOMHaA yJlaraka Kako OU ce ITOCTUTIIU
CTaHOApAW CaAp>XKaHW y MpaBHHUM TeKOBHHaMa EBpOIICKe yHHje.
[TpeMma MCKyCTBY 3eMa’jba M3 MOCIeAka ABa Tajaca Mpolupewma U
XpBaTcKe, He OU Tpedasio oOUeKMBaATH Mpesia3Ha pas3fodsba 3a: Ipe-
HOC (TpaHCHO3UIIHWjy) OUPEKTHUBA y moMahe 3aKOHOIABCTBO, OK-
BHPHO 3aKOHOLABCTBO (Ba3ayX, OTIaf, BoAa, MpOLieHa yTHULlaja Ha
>KMBOTHY CpeAHHY MPHUCTYN HWHPOpPMAali¥jaMa); 3alliTUTYy IIPUpOJe
(cTaHULUTA U NTULE); 3aKOHOAABCTBO KOje Ce OAHOCHU Ha MOJIUTUKY
IIpOH3BO/Ia; yBOhewe HOBUX TeXHOJIorHja. [IpenasHa pa3modba Mo-
ryhe je ucnperoBapaTu y odsacTuMa y KojuMa MOCTOju moTpeda 3a
3HaUajHUjuUM HHBeCTHIIHjaMa y UHGPPACTPYKTypy, Kako OU ce OHe
pacriogesiviie Ha Oy>KA BpeMEeHCKHU Ieproj, 6e3 yrpoxkaBamwa eKo-
HOMCKOT pa3Boja. Moxe ce pehu ma je yiora ap>kaBe Of CyIITHH-
CKOT 3Hayvaja y oBOM Itporiecy. Of K/byYHOT 3Hauaja je UHTerpaiuja
[MOJIUTHUKE 3alUTUTE JKUBOTHE CpeJUHE Y EKOHOMCKY IIOJIUTUKY, Kao
U yBohemwe epHKaCHOI CUCTeMa €eKOHOMCKHX UHCTpyMeHaTa KOju
3a [IW/b UMajy cMameme 3arahema. C npyre crpaHe, ebuKacHU QHU-
HAHCHjCKHM MexXaHUu3MHU mnoacTtahu he ynarama y JKUBOTHY CPEIHHY.
Pa3Boj edrkacHoOr cucteMa (piHaHCHUpaka 3alITHUTE XUBOTHE Cpe-
OVHE U eKOHOMCKHMX MOJCTHUIaja, KPO3 OjauyaHy yJ0ry IpuBpegHOT
ceKTopa mpecyaHo he yTHLlaTH Ha pe3y/iTaTe U OpP3UHY yBOohema
€BPOTICKHX EKOJIOIIKWUX CTaHAapAa y mpuspeny Cpouje. [Topen Tora,
3a bospe pesyntaTe duhe nmoTrpedHa Beha og/IlydyHOCT B/IACTH, IIKWpPa
U 3HaYajHHUja jaBHa MOApIIKa 3a AOC/JAeQHO CIpoBOoheme OBe I0-
JINTUKE U CyLIITHHCKO MapTHEPCTBO MpUBpee, Ap>KaBe U rpahaHa.
KoHauHO, ycriex y cripoBohemy, He 3aBHCH CaMO Of, AOOPUX MPOIIH-
ca, Beh ¥ rIpoMeHe y pa3MHUL/bakby, IOHALIAKY U TIOMMaky HauMHa
npuBpehrBama U I0CIO0Baka Tj. pa3Bojy eKoJIoLIKe cBecTh. CaMo
€KOJIOIIKHA OCBelIheHH JbyAW MOTYy Ha MpaBW HAUMH Aa Ce yK/byde
y IIpOLIeC 3allTUTE XXUBOTHE cperHe. MHpopMucamwme, 0dpasoBame
U BaClUTamke CBUX [eJioBa APYLITBA Y 00/1aCTU XKMUBOTHE CpeaUHe
K/BYUYHHU Cy MPEeAyC/J0BH 3a yClexX OBOT Ipolieca MOILUTO AUPEKTHO
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YTUUY Ha CTBapakhe €KOJIOLIKE CBECTH M €KOJIOLIKO ITOHalIamke. 3alll-
TUTY >KUBOTHE CpeJUHe MOTPedHO je YBECTHU Y CBe CerMeHTe odpa-
30Bamba: 0baBe3HO, U300pHO U HedopmasiHo. Odpa3oBamwy rpahaHa
U MIOAW3aKy CBECTU O 3allTUTH KUBOTHE CpefUWHEe MOTY 3HAauajHO
OOIIPUHETH U MeIHjU U HeBJIaJUHE OpraHU3alidje, I1a je moTpedHo
YCIIOCTaBUTH CTabUJIHE IIporpaMe IOAPIIKe IIpOjeKTUMa KOju ce
O HOCE Ha jayame eKOJIOUIKe CBECTH, UH(pOpMHUCawke, 0Opa3oBame
U BaCIIMTame y 0BOj odsacTtu. EKosonike ctTaHmapae He du Tpedasio
rmocMaTpaTy CaMo Yy CBeT/Iy JOAATHOT onTepehemwa 3a 3eM/be HOBE
KaHAHU[aTe U HOBE WjlaHUIle, Beh 1 y CBETIIy [OCTHU3aka IW/beBA U3
crpaTteruje EBpoma 2020. [locjieqHO CIIpOBOheme ITOJIUTHKE 3alll-
TUTE )KUBOTHE CpefUHEe MpeAcTaB/ba MeXaHHW3aM 3a MODOJbLIAE
e(prUKaCHOCTH, IOACTULIaKbe UHOBAllM]ja, IToBehamwe 3amocieHoCTH
Y TOAPIIKY jaBHUM (pUHAHCHjaMa. be3 003upa Ha CBY C/IOKEHOCT
yckiahvBawa y 00/1aCTH >KMBOTHE CpefiMHe, LYTOPOYHO IVieJaHO,
3eMJbe UMajy OpojHe KOPUCTHU. Y MPBOM peay MoCTajy KOHKYPEHT-
HUje Ha 3ajeJHUYKOM TP>KUIUTY, IT000/bIIaBajy KBAaJIUTET XUBOTA
CcBojux rpahaHa, cMamyjy TPOIIKOBE 3[IpaBCTBEHE 3aIITHUTE, TPOIII-
KOBe YHHUIITaBama IIyMa, BoJe, Ba3ayxa, 3eM/builTa U Ap. Kako ou
MpOoLleHW/Ia YKYITHY OMIITY KOPUCT YCK/IaheHOCTH C MpaBHUM TEKO-
BUHaMa EBporicke yHUje U3 001acTU >KUBOTHE cpeauHe, Komucuja
je u3paauia CTyaujy Koja ymyhyje Ha To ma 6u oxm 1999. mo 2020.
roAWHE OMIITAa KOPUCT 3eMaJba KaHAMAATA (He YKbydyjyhu XpBart-
CKy) duna u3mehy 134 u 681 MmuaHujapae eBpa, y3 IIPETIOCTaBKY
MoCTU3ama MOTIyHe yckiaaheHoctu o 2010. roguHe.?*> U mopen
OBAKBOT CTaka, OHO LITO He Tpeba CMETHYTH C yMa je YhHheHHUlla
Ila IIpoliec eBPOIICKUX UHTEerpalivja HUje BpEMEHCKHU YCIOB/BEH O
cTpaHe EBporicke yHUje. [Ip>)kaBa KaHOWUOAT 3a YWiIaHCTBO Y EY nipu-
daM>KaBa ce CBOjUM TEMIIOM y CKJIaAy Ca CBOjUM KalalUTETHUMa
M CTOTa je Ol K/byYHe Ba>KHOCTH Jla peaJIHO IIPOLIeHH KOJIHUKO joj je
BpeMeHa, y3 CBa nmocrojeha orpaHuYemwma, NOTPEOHO Aa Ce yCKIaau
ca nmpaBHUM TeKoBUHaMa EY. CBakako [ia je OILITU MHTEPEC a Cce
3eMJba LITO Op>Ke MpUOAWIKaBa CBOM KpajEHeM LIW/bY, YIAHCTBY Y
EY, mehyTuM MCKYyCTBO HEKHUX Ap>KaBa HIIp. Byrapcke rmokasyje na

295 ECOTEC (2001), The Benefits of Compliance with the Environmental
Acquis for the Candidate Countries, moKymMeHT mocTymnaH Ha: http://ec.europa.eu/
environment/enlarg/pdf/benefit_long.pdf. http://ec.europa.eu/environment/en-
larg/pdf/benefit_long.pdf [12.7.2011.].
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je om caMor ynacka y EBponcKy yHHjy, MHOTO Ba>kHHja 106pa IIpH-
mpemMa 3a Taj Kopak.

[Topen Op>kaBe K/bYYHY YJIOTy Yy OBOM mporecy umahe u
caMma npuBpezna. Y EBporickoj yHHjH yJiora npeny3eha je yMHOrome
IMpoOMemEeHa, CBe je Behu 6poj OHKUX KOju MMajy MPOAKTUBHY, MapT-
HEepCKY yJIOTY Y OBOM Ipoliecy. TpeHO0BH y IIPUBPENN KOjHU aKTHUB-
HOCTU TIOMEpPAjy Yy CMepy LIEJIOBUTOT U IIPEBEHTUBHOI IPUCTYyNA
npodseMumMa 3arahema U CMamewy OTHala IIpPeACcTaB/bajy Oeo
eKOJIOLIKE MOJepHHu3alldje, Koja JOHOCH BHUIIECTPYKE KOPUCTHU U
KMBOTHO] CpeJUHHU U €KOHOMMUjH yoriuute. OBakBe IIPOMEHE BOJe
Ka MHOBallMjaMa U TEXHOJIOIIKOM Pa3Bojy, YHje Cy MaKpO U MHUKPO-
€KOHOMCKe KOPHUCTH, Kao LITO Cy IModosblllaHA KOHKYPEHTHOCT U T10-
Behame 3amocjiema, MHOTO Behe o7 moueTHUX, Koje cy Ouie y Be3u
ca >)KMBOTHOM CpedWHOM U IoBehamweM edpHUKaCHOCTH. EKOJIOMIKHU
MeHaIIMEeHT, [1I0CTa0 je HepaCKUAUB €0 [I0C/I0BaKka CBaKor IMpeay-
3eha y EBporickoj yHHju. Ha ycrniex npeny3eha yTuuy rokasaTesby O
TOMe Kako npenysehe yTuue Ha >XMBOTHY CPelMHY, Ha IPUPOLHE
pecypce, Ha 3arahuBame, a HEIOLITOBakhe 3aKOHCKUX MPOITKCca 3a
rnocjaenqully uMa rydbuTak TP>KUIITA 3a oApeheHH MpOU3BOA WU
npeny3ehe. KOHKypeHTCKa npenay3eha HacToje ma 1mTo do/be opra-
HH3Yjy CBOj eKOJIOLIKKY MeHAIIMEeHT, jep 3Hajy Oa IMOTpollayMr oue-
Kyjy 60/bM OOHOC ITpeMa >KUBOTHOj CpeIUHHU. [[UHaMHWYHe IPOMEHe
y OPYTHM CEKTOPHMaA >KUBOTA, YTHUIIAJIe Cy Ha MOTpedy MoBe3WBama
eleMeHaTa HabaBKe, IPOU3BOAE U MMOTPOLIE Y jeANHCTBEHY Lie-
JIMHY MO KUIIOOpaHOM UMCTHje ITpOoU3Boake. Pa3Buiia ce rotpeda
3a [IPpeBEHTUBHUM aKTUBHOCTHUMa KpPO3 YUTAB JKUBOTHU BEK IIPO-
HW3BOA: O MpOjeKTOBama, IIPeKo NPOU3BOAKE U Kopullhewa, 10
omyjarama. CTtora je UMCTHUja NPOU3BOAKA AYTOPOYHA IMMOJUTHUKA
npenyseha, a He IMOC/JIOBHA MpaKca Kojy Ipeny3ehe nmpuMemyje y
HEKOM BpeMeHCKOM Iepuony. [lopen rmojMa oagp>kuBe IIPOU3BOLAKHE
YBeIEeH je ¥ I0jaM OAP>KUBE MMOTPOLLUbE U IIOKPEHYTA je€ MHULIUjaTU-
Ba Be3aHa 3a pa3MaTpane ejieMeHaTta JKUBOTHOI BeKa ITPOU3BOAaA.
YBe[eHH Cy MOjMOBHU U CTaHOApPAHU eKO-AH3ajHa, eKO-03HauaBamka,
3eJIeHUX jaBHHUX HabaBKH MU eKO-MHOBaIlMja. Mako ce IMpUBpeOHU
CEeKTOp AO>KUBJbaBa Kao IVJIaBHU MU3BOP pobjeMa XUBOTHE Cpelu-
He, IPUMETHO je [a je OBaj CeKTOop y Op>kaBaMa EBpOIICKe yHHje
IIOCTUTa0 3HAYajHUjU HaIlpeoaK y CMawkbewny yTHllaja Ha JKUBOTHY
CpenuHy, o 006/1aCcTU Kao WITO Cy AOMahHMHCTBA U IPUBATHU IIpe-
B03. [IpBH pasJior 3a TO je IITO je IMpuBpeaa Ouia MpBa MeTa Mpo-
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Myca y 061acT >KUBOTHE cpefiHe. CBaKakKo je JiaKllle Ha IpOMeHe
HaTepaTy HEKOJIMKO XWsbaZla npeayseha, Koja yciea TakBe IpoMe-
He MOTY ¥ NMpOMUTUPATH, HETO YOEIUTHU CTOTUHE MUJIHOHA JbyOHr
Ia Memajy CBOje HaBMKe U HAUWH >XUBOTA. [Ipyryu passior je IITo
cy cama npenyseha yBuaesa ga MOTY OCTBapUTU IIPOMUT, jep ce
y cK1agy ca cBe Behom 3adpuHyTonIhy OKO KIMMaTCKUX IPpOMeHa
U CBE OCKYOHHjOM U CKYIJbOM €HEPIHUjOM U MPUPOAHUM PeCypCH-
Ma, npeay3ehrMa Koja ce okpehy mpou3BOAEKU €KOJIOIIKU IPH-
XBaT/bUBUX U €eHepreTCcKo e(pUKaCHUX MpOM3BOAA OTBapajy dpojHe
Tp>XuIlIHe MoryhHocTH. [Ipenyseha Koja mpBa y/l10Ke y eKOJIOLIKHA
MIPUXBAT/bUBE U €HEPTETCKU e(hUKaCHEe MPOU3BOJE U TEXHOJIOTH]jE
JIUJepH Cy IIpolleca nmpeodparkaja M OCTBApyjy BeJIHKY KOPHUCT O]
KOHKYPEHTCKe TpPeJHOCTH. TO je mMpruKa3aHO Ha NpUMeEpPHUMA €KO-
WHAYCTPHje, 3eJieHe Tpafibe, MPOU3BOAHKE €KOJIOUKOr HaMellTaja
U OpraHCKe MOJbOIIPUBpPELle, CEKTOpUMaA KOju Oesieske KOHCTaHTaH
craduiiaH pact. EKOHOMCKY pacT U 3alTUTA )KUBOTHE CPEIUHE MOTY
Ce pa3BUjaTH Y CHHEPTHUjH, ca MOAPILIKOM Ap>KaBe KpO3 UHAYCTPH]C-
Ky IOJIUTHUKY. CTPOTH IIPONUCH Yy 00/1aCTH >KUBOTHE CpefUHE BOJe
Ka MHOBalHMjaMa, roBehawy e(pUKACHOCTH U €KOHOMCKOM pacTy
3aCHOBAHOM Ha YMCTHUM TexHOoJioThjama. CTpOTH CTaHAApAH U3 00-
JIaCTH 3alUTUTE XUBOTHE CPEJIVHE, Bplle IPUTHCAK Ha Ipenyseha
oa yHamnpebyjy KBaJuTeT, ycaBplllaBajy TeXHOJIOTHjy U 00e30ehyjy
OJIJTUKE KOje OATroBapajy 3aXxTeBUMa ITOTpoIllavya ¥ APYIITBA.

Ha notpedy 3a ypeheweM 00/1aCTH 3aLITUTE JKUBOTHE CpPELIH-
He, BeJIUKY OpOj CPIICKUX Ipeay3eha He 1iiena 6;1aroHak/oHO 300T
YBpPEXXKEHOT MUIIJbeHa A IIPUBATHU TPOLIKOBH 3a CIIpevyaBambe 3a-
rabemwa U yuirhemwe, Koje TTIOKpUBA IIPUBpeNa, HaMehy BHUIIE 1leHe
U TUMe CMawyjy KOHKYPeHTHOCT. bpoj mpeny3seha koja yBozme mo-
OpOBO/bHE MHCTPYMEHTE W CTaHAapph je manau. MebhyTum, oBoO je
CTaTUYHO pa3MHUI/balbe O €KOJIOMKUM CTaHAapAUMa. YKOJIHUKO ce
MIPETIIOCTAaBHU Ja Cy TEXHOJIOTHja, MPOU3BOAH, IPOLIECH U MOTpede
KyIala HeITPOMEH/bUBH TaJla IIPOMKUCH CBAaKaKo MoBehajy TPOIIKO-
Be. CyIpOTHO TOMe, YKOJIHUKO Cy €KOJIOIIKHA CTaHAApAW MPaBUIHO
(hopmynricaHu OHU MOTY [ia IIOACTAaKHY MHOBaIlHje Koje he cMawmu-
TH YKYIITHE TPOLIKOBE ITPOU3BOJIA, UJIX IToBehaTu BeroBy BpeHOCT.
TakBe nHOBalUje oMoryhaBajy npenysehuma ga npogyKTUBHUje
KOPHUCTE pa3/IMuMTe YTPOLIKE — OJ CUPOBHHA U eHepruje no pam-
He CHare — ¥ [la TUMe HeyTpa/IUIIy TPOIIKOBE 3a 3alUTHUTY >KUBOT-
He cpenuHe. [IoBehaHa NpoAyKTUBHOCT pecypca npeny3eha 4YuHHA
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KOHKypeHTHUjuM. Cpricka mpeny3eha O0u yHamnpeheme 3allTUTe
>KMBOTHE CpefiHe Tpedasio Aa ImocMaTpajy Kao eKOHOMCKY ¥ KOH-
KYPEeHTCKY MOTyhHOCT, @ He KaO HenmoTpedaH TpOLIaK U HaMeT Of
cTpaHe ap>kaBe. Kako 61 M3ByKJla MaKCHMYM M3 HOBUX ITPOMHCA U
OCTBapujia KOHKYPEHTCKY MpenHOCT, npenyseha 66U mpBeHCTBEHO
Tpedasio Ja ce ycMepe Ha IpUXBaTakhe HOBUX pellleha 3aCHOBAaHUX
Ha MHOBallMjaMa, ImoBehawy BpeJHOCTH 3a KYyIIlla, a HE caMO Ha
HCIyHhaBaky NPOITHCAHUX yca0Ba. CTaTUUaH HAUMH pa3MHUL/bakba
HABOAM ITpeAy3eha Aga ce onupy yBohemy eKOJIOIIKUX CTaHAapaa
KOjH UMajy K/byUYHY yJI0Ty y moBehamy BbUX0Be KOHKYPEHTHOCTH. Y
OBaKBOj CUTyallhju MpecyqHa je MHULUjaThBa U ITPOaKTUBHA YJI0-
ra NpuBpene. JemaH o HayMHA [1a Ce TO MOCTUTHE, haKo (pruHaH-
CHjCKHUX 3aXTEBHHX, je eKOJIOIIKAa MOoJAepHHU3allHja U yBohemwe eKo-
JIOLIKUX CTaHAapAa, 6e3 KOjux HUje Moryh HacCTyIl Ha 3aje fHUYKOM
TP>KUILTY. JeIHOCTABHO I0CeJ0Bamke pecypca BUILE HUje TOBOJbHO.
JlaHac je 3a KOHKYPEHTHOCT NOTPeOHO HBHUXOBO MPOAYKTUBHO KO-
puitheme. [Ipenyseha mory na nmosehajy npoayKTUBHOCT pecypca
aKko eprKaCHHje UCIIOPy4Uyjy nocTojehe TpoU3BOE, NI aKO BbHUXO-
BU IIPOU3BOAM MMajy Behy BpeqHOCT 3a KyTIlle, 1a Cy OHU CIIPpEM-
HU [la UX BUllle Iu1aTe. HajKOHKypeHTHHje 3eMJbe U Npeayseha na-
Hac Cy OHa Koja cBoje ¢aKTope KOpPHCTe IoMOhy HajcaBpeMeHHje
TEXHOJIOTHje U MeToda ynoTrpede. OBaj Moaes craja yHanpehemwe
KMBOTHE CpeJUHe U KOHKYPEeHTHOCT. [lacMBHa yJjiora mpUBpeae U
oueKHUBame aa he Ap>kaBa OUTH OATOBOpPHA 3a MODOJbIIAKE KOHKY-
PEHTHOCTHU U noBehame M3B0O3a je rpelika, Koja ce 4ecTo oHaBJba-
Jla y TIPOLJIOCTH U KOjy Tpeda n3dehu y HapeaJHOM IepUOAY.
Cpbuja je Beh gyboko 3ara3uia y npoiiec yckjiahuBamwa g0-
Maher 3aKOHOAABCTBa Ca IIPAaBHUM TeKOBHHaMa EBpoOIiCKe yHHUje
U3 00J1aCTH 3allITUTE >KUBOTHe cpenrHe. To 3Hauu aa je omadpasia
Ila ce IIPUK/bYYH 3eM/baMa Koje Cy CBETCKHU JIMAEPHU Y MOCTAB/bay
eKOJIOLIKUX CTaHdapa U TPXKHUIUTY KOje TeXXU Ka 3eJIeHOM pacTy.
OsesnlemaBame IIPUBPELIE U TI0C/TI0Bakha Y LIeJIMHU 3aXTeBa OO P>KUB
U jeDIWHCTBEH HAIMOp pas/IMUUTUX Ipeny3eha, Kymaiia, 4obdaBsba-
4a, paJHHKA, HENTPOGUTHUX OpraHU3allvja, Bjlala U HEBJIaAUHHUX
opraHu3salidja. Y CMHUCIY OMMHUCAaHUX TPEHO0BA y EBPOIICKOj YHU]jH,
HUjenHo npeny3ehe y Cpduju, Hehe ocTaTy BaH 0BUX yTHIlaja. CpIi-
CKa MpuBpena, Kako du duya y MOryhHOCTH [a Cce HOCH Ca KOH-
KYPEHTCKUM MPUTHUCKOM 3ajeJHUUKOr Tp>XKHILITa Koje Beh aBe Ae-
LieHHWje T0C/Iyje MO0 BUCOKUM €KOJIOIIKHUM CTaHAapAWuMa, Mopa Ja
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03eJIeEHU CBOj HAUUH IIOC/I0Bamka, Y BeoMa KpaTKOM poKy. Cpricka
IIpyUBpela UMa BeJIMKYy MOTHUBALIWjy [a Ce MIPUIarogyu HOBUM €KO-
JIOIIKMM CTaHAapauMa. He camo Kako 64 u3bersia KasHe, HaMeTe,
ropese, a y HEKUM CEKTOpHMMaA YHHUIITERE Ol CTpaHe KOHKYPEHIIHje,
Beh ¥ Kako 61 cedu oTBOpUJIa HOBE MOTYhHOCTH 3a pacT. Mako HeKH
CTaHOApAY HUCY 3BAaHUYHO 0DaBE3HHU Ap>KaBHU CTaHOApAH, Beh
CTaHOApAU KOje pa3BHjajy pa3/IMyUTe IIPUBpPENHE I'PaHe, OAHOCHO
MIpUBATHHU CEKTOP, OHHU Y IIPAKCH MOCTajy 0daBe3HH 3a yuellhe Ha
TP>KUIITY EBpPOIICKE YHHUje jep UX IIPEero3Hajy U 3axXxTeBajy KYILHU
WUJIHM Ce MaK OJUCTpudyTtepH ocehajy momaTHO OCHUTypaHH aKo moda-
BJbAUH IOCENYjY Te CTaHAaphe. [JuXoToMuja ,UJIu JXUBOTHA Cpeau-
Ha WJIX KOHKYPEHTHOCT" je JIaJKHa, jep KOHKYPEHTHOCT HacTaje U3
NpOAYKTHBHHU]jer Kopuilthewa pecypca. [locMaTpaHO U3 OBOT yIVIa,
CBe BpCTe 3arahema Koja Ipoy3poKyjy IIpUBpeAHEe aKTUBHOCTH I10-
crenuviia Cy HEKOT 0d/iMKa eKOHOMCKOT pacullama: HIIp. HeedHuKac-
HO HCKOpHUITheHUX pecypca, Wiu daljamka BpeAHUX CUpoBUHA. Oaro-
BOPHHjH OJHOC IIpeMa >KUBOTHOj CPeIUHH, KOju oMmoryhaBajy dosba
TeXHOJIOTHja U do/be MeToze, rmoBehahe mMpoayKTUBHOCT ¥ MaKap
OeJIJMMHUYHO HeyTpaJiMCcaTH TPOIIKOBE €KOJIOIIKOr yHampehema.
Cnydaj eBpOIICKe eKO-MHIYCTpHje, IoKa3yje na edHKacHHje KO-
pulrheme pecypca MoxKe Oa Oyae IVIaBHU IOKpeTau NpHUBPegHOT
pacra. OBaj CEKTOp y IMOCJIeNBUX HEKOJIUKO TOAUHA pacTe CTOIIOM
oL OKO 8% Ha romguIIkeM HUBOY. PacT je KOHLIEHTpUCAH y yIpa-
B/balby pecypcHMMa Koje 3axXTeBajy HOBE TEXHOJIOTHje Kao IUTO CYy
coJlapHa eHepruvja U eHepruja BeTpa. TP>KULITE 3alUTUTE JKUBOTHE
CpelvHe IpeacTaB/ba IVI00aIHy IIPUJIMKY 3a eBpOIicKa npenyseha.
[Topen Tora cprickuUM Ipeay3ehrMa oTBapa ce MpoCTOp 3a IJlaCMaH
HOBHUX 3eJIeHHUX IPOM3BOJa, HE CAMO Ha eBpOICKOM, Beh ¥ Ha 1o-
maheMm TpxuiuTy. Ha gomaheM Tp>KUINTY 3€jIeHHU IIPOU3BOAU CY
BeoMa c1ado 3acTyrypbeHHU. TO Ce OMHOCH Ha LIMPOKY Jieme3y Ipo-
M3BOMa, O XpaHe U Iruha, Ipeko HaMelllTaja, Manupa, IIporu3Boaa
KyhHe xemuje, rpaheBUHCKUX MaTepHjaia, TEKCTUIHUX ITPOU3BO-
Ia, UTO. 3aUueTHULIM Tj. mpeayseha Koja mpBa ycriejy ma carienajy
MOTYhHOCTH Y [1a IpUXBaTe pellleka 3aCHOBaHa Ha MHOBalLlkjaMa
ocTBapuhe BejiMKe KOHKYPEHTCKE KOPUCTH, Kao LITO IToKa3yje Ciy-
4Yaj eBpOIICKe OpraHCKe IMOJbOIIPUBPEE U 3eJIEHE TPalIbe.
Pa3BojeMm ekosiomKke cBecTd y CpOuju, mapasjieJlHO ca
yBohemeM eKOJIOIMIKHUX cTaHAapaa EBporncke yHUje mohu he no mo-
pacTa noTpasKibe 3a 3eJIeHMM IPOXU3BOAMMA Ha IoMaheM Tp>KULITY.
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Y cMHCTy CTUMYJ/IHCakba Behe Tpaskibe 3a 3eJIeHUM ITPOU3BOAUMA,
nyTeM IIOAW3aka CBECTH jaBHOCTH O OMJIMKaMa OBUX IIPOU3BOAA
Ba’KHY yJiory he Martu 3ejleHH MapKeTHUHT npenyseha. YcmelraH
MAapKeTHHT 3a Wb KMa Ja CBaKOj 0COOM MOHYAH HOBY BPEIHOCT.
HajnenoTBOpHUjU HAUMH [1a ce J04a BPEAHOCT je pa3B0j AyTOPOUYHOT
MMO3UTUBHOT OZHOCA Ca MOoTpollayeM. 3eJIieHU MapKEeTUHT 104 pasy-
MeBa O3eJiIelhaBake IPOXU3BOAa U O3ejiemaBamke GUPMHU, a 3aCHUBA
Cce Ha MapTHEPCTBY U OOHOCY IOBepewa u3dMely rpousBohada u
roTpoilayva. Y ycBajamwy MOJUTHUKE 3e/IeHOT MapKeTHUHTa MOJIUTUKE
npeny3eha ce Mory Hahu mmpen OpojHHM HM3a30BHMa Kao IIITO Cy ja3
n3Mmebhy cTaBoBa MMOTpoIllaya U CTBAPHOT ITOHAIlIakha, U BbUXOBE He-
CIIPEMHOCTH [1a IJIaTe BULIY LIeHy 3a 3eJieHe IIpousBoe. Passor 3a
TO MO>Ke DUTH HelloBepeme ImoTpolnava. CTora, MoJIMTUKA 3allITUTE
KMBOTHE CpeUHE U ITPOIIKCH KOjH Ce CTBApajy Yy HETP>KUIITHOM OK-
py>kKewy (Kao LITO je eKOJIOIIKO O3HaYaBamwe, peKjlaMUupame) UMajy
npecyfaH yTHIlQj Ha TPpXKUIIHE cTpaTeruvje npeny3eha. OHO 1ITO je
HajBakKHHje je ma mpenyseha mocenyjy Mep/bHBe, JIaKO IOCTYITHE,
pasyM/bMBE U MPOBEP/bUBE MOKasaTe/be O YTULAjy Ha >XUBOTHY
CpenrHYy, Kako 0¥ MOoTpolIadyy OW/IM y CTaly Ja UX Harpaje CBOjUM
n3dopom.

Tpxkuiute EY ynau oko 500 MuMoHa Kyrmarta. [Ipucryrname
OBOM TPXXHUINTY HaMmehe CTpo>kHje yCI0Be IoCoBakba KOjH Ce orJie-
Iajy y OILITPOj KOHKYPEHIIWjU U OPOjHUM MPOITMCHUMA U3 001aCTU
3allITUTE XUBOTHE CpedHHe, 3allITUTE ITpOor3Bohava M moTpolrava
0e3 udjer yBakaBawa HUje MOoryhe yuecTBOBaTH Ha OBOM 3ajeJHUY-
KOM Tp>KHAIITY. Kao 1ITO je mpyUKasaHO y OBOM pany y oapeheHUm
CeKTOpHMa IOCTOjU 3HATaH IOTEeHLHjasl 3a pacT, I10f YCJI0BOM Ja
npeny3eha "o3esieHe” CBOj HQUWH MIOCJI0Bamka. BeJIMKHU MOTeHIIUjal
“Majy nocedbHo caodpahaj, rpaheBHHAPCTBO, OpraHCKa IMOJbOIIPHU-
Bpena, KOHCYJITAHTCKe yCyTe y 00/1aCTH 3allITUTE >KUBOTHE Cpelu-
He, aJI¥ U ApYyre IpUuBpenHe rpade. MHOyCTpUja HaMellTaja, Koja je
W3pa3uTO MU3BO3HO OpHjeHTHCAaHa, Takohe MMa MepCIeKTUBHO Tp-
KMIITE Y pa3BUjeHUM 3eM/baMa EBpPOIICKe YHHj€, a TO CE HAPOUYUTO
OIHOCH Ha IMPOU3BOAKY €KOJIOLIKOr HaMellTaja. OrpoMaH MoTeH-
LyjaJ UMa U IIPOU3BOAA OpPraHCKe XpaHe. JegaH 6poj npenyseha
y Cpduju, kako du noBehao U3B03 U KOHKYPEHTHOCT CBOjUX MTPOU3-
BOJa, OKPEHYO Ce yjlaralkby Y MHOBHpamwe AM3ajHa, PYHKLUHUOHAJ-
HOCTH, 2@ HQPOUYHUTO y IIPUMEHHM HOBHUX €KOJIOIIKUX MaTepHjasia. To
cy y IIpBOM peny npeny3eha Koja ce baBe Nporu3BOAHOM I'paheBHUH-
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CKHMX I[TPOM3BO/1a, EKOJIOIIKOT HaMelllTaja Koja 3a/10BOJ/baBajy HajBH-
e MmehyHapoagHe U eBpOIICKe eKOJIOLIKE CTaHAapAe U 3aXBa/byjyhu
TOMe BeOMa YCIIEILIHO I0C/Iyjy KakKo Ha IoMaheM Tp>KHUIITY, TaKO U
Ha TpXXuIITy EBporicke yHHje. YIIpaBO IpUMeEPH OBHUX Iipedy3eha
[I0Ka3yjy [a je yjarame y CTPOJKHje eBpPOIICKe eKOJIOLIKEe CTaHaap-
Ile He caMO 3aKOHCKAa HEMHHOBHOCT, Beh U MOTryhHOCT 3a IIHpeme
NpodHUTAdUTHOT MOC/IOBaa.
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JACMWHKA JAHT (Jasminka Young)

YBONere ekonoLkux ctaHaapia
EBponcke yHuje y npuBpeny Cpbuje

Y 0BOj KHM3W NpeacTaB/beHV Cy eKONolku craHaapau EY ytephenwu
VY OKBMPY 3ajeaHnyke MNOMUTUKE 3alUTUTE XMBOTHE CPeaMHEe U HUXOB yTULAj
Ha KOHKYPEHTHOCT W ‘nonutuky npenyseha y o6nacty ekosoWKOr MeHaLMeH-
Ta. AHanmaupaH je npouec ysohera ﬂpaBHl;iX TekoBuHa EY y obnactn sawtute
XWBOTHE CpeauHe y NMpaBHM 1 ekoHoMcku cuctem Cpbuje, kao 1 N3a3o0BuU Mpwu-
meHe. ObnacT 3alTUTE XMBOTHE CPpeauHe NpeacTaB/ba jeaHy TPeNuHy PaBHUX
TekoBuHa EY, na je npouec ycknahuBara U MPUMEHE COXEH, AyroTpajaH u
WM3Y3eTHO CKyM, Hapo4MTOo. 3a 3emiby Kao LWTo je Cpbuja koja ce joll yBek Ha-
nasu y TpaHamimjm U Yujy NpuBpeny omukyje BEOMa HMCKa KOHKYPEHTHOCT.
WcTakHyTO je Aaa je 3a ycrnex OBOF MpoLeca HEOMXOAHO CYLUTUHCKO MapTHEPCTBO
npuBpene, Apxaee v rpahaHa y Bean ca CNopHUM nuTareMmMa: NpPeroBopriMa oko
npenasHux paszgobrba NpUMMEHE 3akOHOOABCTBA, e(PUKACHUjUM CNpPOBONEHEM
3aKOHa, YTBPHMBAHEM edEKTUBHUX N ePUKACHUX EKOHOMCKMX MHCTPYMEHATa,
€KOJIOLIKOM MOAEepHW3auvjoMm npeny3ena, 3eneHuM MapkeTuHrom, obpasosa-
HeM, MHOOpMUCaHEM U ja4yaH-eM jaBHE CBECTW.
AyTopka oﬁjamn—baéa YCMOBE U ‘Ha4MHE MOon4 KOojuMa je eKONouIKe CTaH-
napge EY moryhe crasutn y yHKUM]Y paseoja ogpeheHux npuBpenHux rpadHa
"y Cpbujn nmajyhn y suay HeHe passojHe notpebe, noteHuujane y obnactu 3e-
JNIEHE NPUBPELE U ONpedesberbe Aa noctaHe YnaHuua EY. MNpumeHa ekonowwkmnx
cTaHgapaa EY y Tpu ogabpaHe npuepenHe rpaHe: rpafeBuHapCTBY, NHAYCTPUjK
- HaMelLTaja M NPOU3BOAMLM OPraHcke xpaHe NpeacTaB/beHa je ca acnekra HoBe.
EKOHOMCKE MOryNHOCTM 1 MPUNNKE 3a LWVpere NpoduTabunHor nocnosarsa.
3ak/by4eHo je Oa focnenHo CnpoBONEH:e NOMUTUKE 3alUTUTE XUBOTHE cpepu-
HE NpeacTaB/ba MexaHw3am 3a nobosbliarbe epUKacHoCTH, NOACTULAHE VHO-
BalWja, noBeNarse 3anocieHOoCTV W NOoApPLUKY jaBHUM (UHaHcujama. YBohere
N MOLUTOBA-E eKONOLLKUX craHpappa EY, vako Hocw opgpeheH, 4ecTo Hema-
I TPOLLAK, 3HA4YajHO YyTMYEe Ha noBeNarbe KOHKYPEHTHOCTU CPrCcKe NPUBPEne.
Ekonolika MogepHuaaumja 1 ekQioLlKn MeHaLMeHT CPrickuMm npenysehnna oT-
Bapajy nyT ka 60/bemM No3nLMOHMpPaHsy Y OOHOCY Ha KOHKypeHLI,VIJy 13 EY n npen-
CTaB/bajy NpenycnoB TpXULIHe MHTerpauMJe
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