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[TPEATOBOP

IToBomom mipociaBe laHa EBporie 2011. ronuHe, ®akyaTeT 3a €KO-
HOMHM]jy, huHaHCHje U agMUuHHCTpalujy (PEDPA) opraHu3oBao je Hayu-
HO-CTPYYHH CKYI KOjH je 3aK/by4HO Ja Cy U IMOJIUTHUUKA BO/ba U aMHUHHU-
CTpaTHMBHM KallallUTeT y TECHO] KOopeJallhjy ca CTelIEHOM W KBaJIUTETOM
pedopMHU Koje cTpeMe yHaripehewy CpIicke mpuBpele U apyiuTBa. OBa
aKazgeMcka gedaTa IIpoILIMpeHaA je W IIpeToyeHa Y HAydyHU 300pPHHUK KOjU
CTOj¥ IIpeq BaMa.

[Ipersien cTpaTellKOr M MPaBHOT OKBHWpPa MOAEPHHU3allHje CpPIICKE
ympaBe of 2001. roauHe 1ipy>ka Ipod. aAp CreBaH JIunuh, Koju mmopyuyje
Ja caBpeMeHa Hauesia pedopMe Ap>KaBHE yIIpaBe, a TO Cy: AelleHTpaJiu-
3all¥ja, OelloJIMTH3allkja, HpodecrHoHa/nu3alldja, palMoOHa/JIN3alldja M
MOA€epHH3allhja Ap>KaBHE yIIpaBe, Mopajy OUTH IIpeToueHa U3 pedH (Oo-
HETHUX MpoIurca) y eno, a fa Cpduja ynpaBo 300T Kalllkema ca pedopM-
CKHM 3axBaTHMa ,HMMa obaBe3y ITpeMa cBojuM rpahaHuMa ma 6e3 opJjia-
rama IpenysMe Kopake Ka JOCTHU3aBky €BPOICKMX CTaHAapAa U BpegHOC-
TH y obyiacTy Boherwa jaBHUX II0CJIOBA, yBoAdehH y pedopmMme yripaBe CTaH-
Japle W NPpUHIHWIIE KAao IITO Cy BjaJaBHHA MpaBa W IIpaBHA CUTYPHOCT,

jaBHOCT pajia, OATOBOPHOCT, EKOHOMHYHOCT M eduKacHocT” ®paHIIHUCKO

Kapmona, ctpyumak CUI'MA Koja ce 6aBu pedopMoOM Op>XKaBHe yIIpaBe
y EBponH, HafjoBe3yje ce Ha 0Baj 3aK/byuyak, NocedHO HarlalaBajyhu ga
Cpbuja Kao AgpskaBa IpouW3alnia U3 KOMyHHU3Ma Tpeba ma ce ociobonum
Hacsieha cucreMma y KojeM cy ,Ap>KaBa, jaBHA yIIpaBa U CTpaHAUYKH artapat
OUJIN CTOIJbEHM Y jeMHO” M TO pa3BojeM Ipolieca oAjydHBamba KOjHUM Cce
jacHO moBepaBajy oapeheHe HaAe>KHOCTH — U OATOBOPHOCTHU. Bragumup
AtepeBuh, KOjU M aKaleMCKHU U CTPYYHO TOAMHaMa yUYeCTBYyje y Hallopu-
Ma eBpOIICKHUX HHTerpamuja Cpduje, Hamorpahyje oBy aHanu3sy Ipoiieca
oIJlydyhBaka MOCEOHHM OCBPTOM Ha IpoLieC KOOpAHWHALIMje eBPOIICKUX
HHTerpauyja, cMarpajyhu ga ,y3 HacTaBaK MHCTUTYLIMOHA/JIHE JOTPaSIbe,
yIopaB/balkbe KaJpOBUMa 3a MOC/IO0BE €BPOIICKUX WMHTerpaluje y Hape[-
HUM rogriHaMma, oJ CyIITUHCKOr 3Hauaja 3a KBaJUTETHUje PYHKIIHOHU-
cambe u3arpaheHHX HHCTHUTYLIMOHAJIHHUX pellera.” CIHYHO TOMe, Ipod.
op CHexkxana ABpuh ¥ Mp MapuHa HeHuh 1moBesyjy pedopMCKH MIpoIilec
npucrynamwa Cpduje CBEeTCKOj TPTOBMHCKO] OpraH3allvjy ca jayambeM WH-
CTUTYLIMOHAJIHUX U APYTUX afMUHUCTPATUBHUX KalallUTeTa y IIpoLecy
npucrynamwa EBporickoj yHUjU. [Tocienmy y HU3Y YiaHaKa KOjU pasMa-
Tpa CUCTEMCKH Mpollec pedopMe jaBHEe yIIpaBe IpaBHUKa Mp Binagumupa
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Mukwuha Har/aliaBa eTUUYKH acIleKT jaBHe yIIpaBe M HEOIIXOJHOCT AeIlo-
JIUTHU3al¥je Kao NpeaycaoBa pepopMHU.

IIpernen pegopMcKHX KOpaKa ca IIW/beM yIIpaB/bakha €BPOIICKHUM
doHIoBHMMA Yy HapeqHOj ha3u eBpPOIICKUX HHTerpalyja rpy>ka Mmp boprcas
KuaexkeBuh Koju roguHaMa Iipefaje U IMpaKTUKYyje jedaH o[ HajBasKHUjUX
cermMeHara pajla jaBHe yIIpaBe - IIpollec jaBHHX HabaBKH, KOjU je y Tec-
HOj CIIpe3H ca yIpaB/bakeM eBpONCKUX QPOHI0BA. YTHIIAj KOPIIOPAaTUBHOT
yInpaB/baiba Ha MpodeCHoHaIN3alHjy U pe3y/iTaTe Ap>KaBHUX ITpenyseha
pasMarpajy moil. Ap KarapuHa Bynuh u mMp Tawa Ky3amMaH, 3ak/pyuyjyhu
. ,yHamnpehemwe HHBOA KOPIIOPAaTUBHOT yIpaB/balha y AP>KaBHUM IMpeNY-
3ehumMa moBelthe 10 3HaUajHOT yHamnpehewa mmocioBamwa, moBehama eko-
HOMCKe e(HKacHOCTH, Behe ompaBmaHOCTH BHUXOBOT MOCTOjamka U (HU-
HaHCHjCKe CTabUIHOCTHU 3eMJbe.”

Yrorpeba mMopepHUX HHGpoOpMalHoHUX TexHosoruja (MKT) kao
LIITO CY eJIeKTPOHCKO Bohemwe CyACKHUX ITpeaMeTa Wiu EjleKTpoHCKOo Boheme
cefHUIIA YHaIpeausa je paJ jaBHe yrpaBe U IoBehasa kbeHy AeJ0TBOp-
HocT. [ejan Ilamuh je y oBoM 360pHHKY MOJEJINO CBOje JIMUHO CTPYYHO
U yIIpaB/baykKO HMCKYCTBO y yBobhemwy eJIeKTpOHCKOT Iipahema CyICKHUX
npeaMerta, IocedbHo HamamaBajyhu nosehame eHKaCHOCTH U TpaHCIIA-
PEHTHOCTH y pafly CYACTBa, LITO je yTULIAJI0 U Ha ImoBehame 3a0BO/bCTBA
rpabaHa pagom OBOT jaBHOT cepBHca. MoaepHHU3aLlMjoM paja yIpaBe y3
nomoh KT, a nmocedHO cucTeMa 3a JIaHUpawe pecypca npenyseha (EPII)
baBe ce u Mp [lapko CrtedanoBuh u moll. Ap JaHwujena Jlaauh, c 063upoM
Ja ,KaKo MHUTame eJIEKTPOHCKE yIIpaBe MOCTaje KPUTUYHO 3a jaBHE aflMHU-
HUCTpall¥je, MHTeTPHCAaHU CUCTEMHU Cy MOTpebHU KaKko U ce oMoryhusio
bospe ypaBsbame mpoilecuma, 6e3 rydbuTKa y KBaJUTETy yoayra rpahaHu-
ma.” Ha Kpajy, ABa wiaHKa (WiaHaK ayTOpKHU Ooll. Ap JeineHa HopheBuh-
BosbanoBuh u poil. Ap Jlene baduh u uinaHak ap Munuiie Byposuh) pas-
Marpajy yJIory CTpaTelIKoT MPUCTyIia o0pa3oBamwy U YOIILITE yIIpaB/bamkby
JbYIICKMM pecypcHMa y jaBHOj yIIpaBH, HarjalllaBajyhy 3Hauaj yjiarama y
JBYACKHM KalHUTaJl.

OmnuTH 3ak/pydak ayTopa OBOTr 300pHHMKA, KOjU IOCENYjy U aKa-
JeMCKO 3Hame U CTPYYHO HCKYCTBO y yHalpehemwy paZia jaBHe yIpaBe,
jecTe ma cy 3a ycnex pedopMH HEOIXOAHE HE CAaMO U3MEHE Iponuca Beh u
BHUXO0BO IPaBU/IHO CIIPOBOhEmE, IEMOJIUTHU3alIhjOM U yIarakbeM y pa3Boj
npolienypa, kao ¥ yBohemeM caBpeMeHUX TEXHOJIOTHja U 00pa3oBameM
JbYyOU KOjU UMHe jaBHY ymnpaBy. OBaj, caBpeMeHH IPHUCTYII IpodecroHa-
JIM3allkjy jaBHE yIIpaBe MoApa3yMeBa U MEeHTaJIHU ITpeodpakaj ApyIITBa
Jla jaBHA yIpaBa CIy>KU IIpUBpeAu U rpabanuMa, a He 0dpHyTO. EBpoOIiC-
Ke MHTerpaiidje cy I1oJiyra OBOT IIpeodpa’kaja jep ycJIoBe 3a MPHUCTyIIakhe
EBpOIICKOj YHHjH MOXKEMO 3aJOBO/BUTH CaMO IIyTEM KOpeHUTe pedopme
jaBHe yIIpaBe.

YpenHuiia
npod. np Axa C. Tpbosuh
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MOJEPHU3ALIUAJA CPIICKE
TPKABHE YIIPABE

npod. ap CreBaH JIunuh*

CarkeTak

JaHac 1peoB/iaZlaBa OpHUjeHTallHja Ka IparMaTUYHOM IMIPUCTYIY Oa
je ,00bpa“ oHa ympaBa Koja ce IMoKa’ke Kao ,ycreliHa". Moaenu ynpa-
Be KOjH JaHac IpeoByiabyjy y pa3BUjeHUM 3e/baMa (I10cedHO eBpOoIl-
CKMM) TI0JIa3e Ol ColiMjaiHe (yHKIIUje Ap>KaBe U yIpaBe U HUXOBE
yJioTe y OCTBapHBamy OIIIITEr MHTEpeca W ApYIITBeHe A00poOUTH
(bono publico). IlocioBU Ap>KaBHe yIpaBe y 3aKOHOAABCTBY Cpduje
(3aKkoH 0 Ap>KaBHOj yIIpaBH) HOPMATHUBHO Cy AedHWHHCAHU IIpemMa
CaBpeMeHHMM CTaHJapAuMa y 0BOj 06/1acTH. Y TOM CMMCILY, yIIPaBHO

3aKOHOAaBCTBO Cpduje HaAIlyCcTUOo je 2005. rooMHe KOHLEMNLH]jy IIpe- \

Ma KO0jOj ce TIOCJIOBM Ap>KaBHE yIpaBe Ae(UHUILY HUCK/BYUHMBO Kao
QyTOPUTATUBHU IIOCJIOBH ,BpIieka BIACTH" M MMPOUIUPUIIO CaApPKaj
10C/I0Ba Ap>KaBHe yIIpaBe M Ha OHe 00/1acTy Koje Ccy y CKiany ca pe-
QJTHOM YJIOTOM H IO0JIOXKajeM CaBpeMeHe yIIpaBe Kao ,jaBHe CIIy>Koe“
(HmIp. yyecTBOBame y 00/IMKOBawy NoMUTHKe Bnage, npaheme ctama
y oaroBapajyhoj odsacty, crapame 0 jaBHUM ciTy>kbaMa, pa3BOjHHU M0-
cyioBm). Biapma Cpbuje ycBaja AKUUOHU UJIaH 3a ciipoBoherbe pedop-
Me gp>xasHe yiipase y Peuiybruyu Cpbuju 3a iiepuog og 2009. go 2012.
ioguHe, y KOjUM Cy Ha3HauUeHU OUYEKWBAHU pe3yJIiTaTh U IUIaHUPaHe
AKTHUBHOCTH Y KJbyYHUM 0bJiacTUMa pedopMe, Kao IITO Cy: ielleHTpa-
JM3alyja, npodecruoHaan3allvja U OeNoJruTH3allja, paljioHaan3a-
¥ja, KoOoOpAWHall¥ja jaBHUX IOJUTHKA, eHUKACHU KOHTPOJIHHU MeXa-
HU3MH, yBOhemwe e-yIrpaBe, MOJepHU3allMja Ap>KaBHE yIIpaBe UTH. Y

*mpod. np CreBaH Jlunuh, [IpaBHU (akynaTeT YHHUBeEp3UTeTa y beorpany.
OBaj pan je me0 HUCTpaKUBAUKOT IpojekTa ,IlepcriekTUBe MMILJIEMEHTAlIHje eB-
POTICKHX CTaHOapaa y mpaBHU cuctem Cpbuje”, 6poj 179059, 3a repuona 2011-2014.
rofMHe KOjHu IoaAp>KaBa MHUHHCTAPCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Pemybiunke Cpbuje.
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Hs3sewttajy EBpoticke kxomucuje o Halipeuiky Cpouje 3a 2010. ioguHy
HUCTHUUE Ce [1a je KalalluTeT CpIICKe Ap>XaBHe yIIpaBe Y OCHOBH Aobdap,
iy Aa je ,AUHaMHKa pedopMH y OBOj 001aCTH CIIOpa U HeyjemHade-
Ha“. Y KOHTeKCTy Ipencrojehux eBporickux uHTerpaiuja, Cpbuja uma
obaBe3y nmpema CBOjUM rpahaHMMa U 3aK/bydeHUM CIIOpasyMUMa Aa
be3 opyarama IpeaysMe Kopake Ka JOCTH3aky eBPOIICKUX CTaHapaa
Y BpeITHOCTH ¥ pehOpMHU CBOje jaBHe yIIpaBe U Bohewy jaBHUX I1OC/I0-
Ba, IPUMeWYjyhH cTaHZapAe U Hayesla Kao LITO Cy BjafaBHHa IIpaBa
(rule of law), mpaBHa curypHocT (reliability and predictability), jaBHOCT
pana (transparency), ooroBopHOCT (accountability), eKOHOMUYHOCT U
eduracHocT (economy, efficiency and effectivness).

KibyuHe peuu: MogepHHu3alitja yrnpase, Cpouja.

Summary

The dominant orientation today is towards a pragmatic approach that
a “good” administration is one that proves successful in fulfilling pu-
blic interests. Administrative models in developed countries (particu-
larly in Europe) are based on the social functions of the state and the
administration and their role in creating the public good (bono pu-
bico). Administrative tasks in the administrative legislation of Serbia
(Law on Public Administration) are normatively defined in complian-
ce with contemporary standards in this field. In this context, the ad-
ministrative legislation in Serbia has departed from the concept that
perceives administrative action as “instruments of repression”, and it
has widened the scope of administrative activities to areas such as
“participating in defining pubic policy”, “monitoring the conditions in
particular social fields”, “public services”, “development activities”, etc.
The Serbian Government has adopted an Action Plan for Implemen-
ting Administrative Reform for 2009-2012, envisaging activities in key
areas of administrative reform, including: decentralization, professi-
onalization and depolitization, rationalization, coordination of public
policies, control mechanisms, e-government and modernization of the
public administration. In the 2010 Serbia Progress Report, the Europe-
an Commission assessed the capacity of the Serbian administration
as basically good, but considered that the “dynamics of reform in this
area are slow and uneven”. Within the context of European integrative
processes, Serbia has the obligation towards its citizens and concluded
agreements to take steps in achieving European standards and values
in its administrative reform efforts by efficiently conducting public po-
licies, implementing values and principles of the rule of law, reliability
and predictability, transparency, accountability, economy, efficiency
and effectiveness.

Key words: Modernization of administration, Serbia
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MOJEPHU3AIIUJA CPIICKE JP)KABHE YIIPABE

I 3Hauaj ynpasHe pepopme

Y MHOTMM 3eMJbaMa CBETa BOAM Ce CTajHa fedarta O y/103U
Y 3Hauajy jaBHe yIpaBe y caBpeMeHHM ycJI0oBHMa. Moxe ce pehu
Ila je CBe CHA’KHMja TEHJEHIIWja HAMMylITaka aliICTPaKTHOT HOpMa-
TUBUCTUUYKOT MPUCTyIa paAy ynpase (Kao ,CKyIly HOpMH KOjuMa
ce ypehbyje Bpliemwe yripaBHe BJIacTH") U cBe Beha opHUjeHTalvja Ka
NparMaTUYHOM MPUCTYITy KOjH MOJIa3y O IMMPAKTUYHO ITPOBEPJbU-
BOT ITPUHIIMIIA [Ia je ,J00pa“ caMo OHa yIIpaBa Koja ce IToKake ,ycC-
newmHoM"” (JIunuh [1]). Y ToM cMUCTy, yCIIelllHa je OHa yIIpaBa Koja
Ha HajepHMKACHH]jH, HQjeKOHOMUYHHU]HU U HajpallUOHAJIHUjHU HAUUH
OCTBapH CBOje LIUJbeBe, BoAaehU MpU TOMe CTPOro pauyHa Ja je oc-
HOBHHU LIW/b YITPABHOT [1€/I0OBaHKkA OCTBApHBalbe W 3allTUTA JbY-
CKUX cs1000a ¥ MpaBa, C jefHe, Kao U noBehamwe onuire 1odpodu-
TH OPYIITBa Kao LeJIMHe, ¢ Apyre cTpaHe (MapkoBuh [2]). Kako ce
ucrtyue: IlpaBHa OpskaBa je IpojekaT 3a HallMOHAJIHE CTpaTeruje
pa3Boja U”dja HaM mpUmnpeMa npencroju. (...) [IpaBHa aAp>kaBa HHje
IaHac moryha 0e3 pallMOHa/IHE, BUCOKO MpodeCcrOoHaIM30BaHe,
op3e u jedpTHHe jaBHe yripaBe” (KaBpaH [3]).

Y caBpeMeHHUM YC/JIOBHMaA, 3Hauyaj jaBHe ylpaBe, U3Mehy
OCTaJIOT, OIJIefla Ce y OCTBapuBamwy olpeheHuX MpeTriocTaBKuU: Yc-
ocTaB/bame pep ogHoca u3Mehy ynpaBe ¥ rpahaHa. To mompasy-
MeBa mpaBo rpahaHa Zia ce y CBAaKOM CJIy4dajy Kaja je y IMUTamwby
HeKO BUXO0BO IIpaBO UM UHTEPeC — MOTy 0OpaTHUTHU HE CaMO OpraHy
yrnpaBe, Beh ¥ cyny OIiTe HaAJ1e>KHOCTH WX HEKOM IPYTOM CIie-
IUjaIM30BaHOM YIIPAaBHOM CYAYy. YBOhemwe jaBHOCTH, OTBOPEHOCTHU
U TAQYHOCTHM y YIpaBHY OpoleAypy NoApasyMeBa Ia Ce Y CBAKOM
TPEHYTKY MOXKe TaYHO YTBPAUTH KO je U KaZia JOHEO HEKY YIIPaBHY
OIUTYKY, Kao U [1a Ce CBaKa yIIpaBHA OIJTyKa MOpa 3aCHUBATH Ha Ta-
YHO yTBpheHUM uumeHullaMa. EUKaCcHOCT yIIpaBHOT Je/loBama je
CaBpeMeHH 3aXTeB KOju 00yxBaTa EKOHOMHWYHOCT ¥ PallUOHATHOCT
y paay ynpaBe U yIIpaBHOM OITyYyuBawy. EGHUKacHOCT rmogpasyMe-
Ba rmocedaH ogHOC U3Mehy ,yJI0OKEHOT M OCTBApeHOr" y CMHCIY Oa
ce, C jeqHe CTpaHe, BOAUY pauyyHa O 3aXTeBMMa eKOHOMHWYHOCTH a, C
Ipyre, O MOJIMTUUYKUM HMMIIepaTUBUMaA IOLITOBama JbYACKUX Ipa-
Ba y OCTBapewy yIpaBHUX LIW/beBA. JIETUTUMHUTET yIIPABHOT [EJI0-
Bama MoapasyMeBa [la ce yIpaBa He MOJKe IO3UBaTH Ha TO Aa je
HBEHO IOCTyIlamke ,3aKOHHUTO", Tj. IOKPHUBEHO (GOpPMAIHUM 3aKOH-
CKHMM U OPYTHM IIpONHCHMa, Beh Ja ce y cBaKOM TpPeHYTKY MOXKe
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MOCTAaBUTHU IIHMTale BPEOHOCHE OIPAaBAAHOCTH HeHe KOHKDETHE
Mepe WU [e/I0Bamka.

Ocum yTBphHBamwa MmpegMeTa, IIparMaTCKu IIPUCTYI jaBHOj
yIIpaBH odyxBaTa M OpOjHa MHTama CTpaTervje yrpaBHe pedopme
[4]. Y ToM cMUCITY, jefaH of HajBayKHUjUX 3ajaTaKa Y BE3U ca yIIpaB-
HHUM IIPaBOM jecTe U KaKO MPUCTYITUTH YIIpaBHO] peOpMH B peop-
raHu3alyjy yIIpaBe Ha CaBpeMeHUM ocHOoBaMa [5]. Pepopma ymipa-
Be, Kao CJIO>KEHHU JIPYLITBEHM ITpPOlieCc KOjUM ce yIipaBiba (managed
reform), DOTIPUHOCHU pa3BOjy U APYIITBEHOj CTAaDU/IHOCTH 3eMJbEe —
npeBa3uwiazehu ,JoMeTe jelHe Bjajlle, WJIH MOJIUTUYKE CTPYKType
(ma Ma KoJIMKo oHa duJia ‘meMokparcka’)” (llesuh, BykamuHoBuh[6])
- TAaKO [a Ce JaHac Kao jedaH of HajBa>KHUjHX 3ajlaTaka y Be3H ca
yIIPaBHUM IIPaBOM I0jaB/byje MMUTame: KaKO MPUCTYIIUTH pedOpMU
yIpaBe Ha caBpeMeHHM ocHoBaMa (Caiden [7]).

. MpasHa pgpKasa, neranutet U NerUTUMMUTET YNPABHOTr AeN0Bakba

[Tojam mpaBHe Op>kaBe (HeM. Rechtsstaat) u Hayeno Bia-
IaBHHe MpaBa (eHI. Rule of Law) BelrKe Cy TEKOBUHE €BPOIICKE U
CBeTCKe LMBUWAMN3alnuje (Hampstead [8]). Y omHOCY Ha yIIpaBy, Iloce-
0aH 3Hauaj NpaBHe Ip>kKaBe je y ToMe IITO 0dbe3bdbehyje sielastuitieiu
(3aKOHHUTOCT) YITPAaBHUX OJJIyKa. be3 mpaBHe Ap>kaBe He3aMHCIHB
je ¥ cBaKy caBpeMeHH YIIpaBHU CUCTEM.

(JTunuh [9]). Kao TBopeBHHaA 19. BeKa, KOHLIENT MMpaBHE Ap-
>KaBe IMmoApa3yMeBa HOPMATUBUCTUYKHM Mofesa ypehewa ApyLITBe-
HUX OTHOCA, IIpeMa KojeM ce IpaBHHUM HOpMaMma, OJINYeHHM Y 3a-
KOHMMaA M OPYTHUM OMNIITHM IT0A3aKOHCKUM aKTHMa (HIIp. ypenda-
Ma, Hapendama ¥ MpaBUJIHHUIIMMA) IIPOIIKCYjy MpaBUjia ApyIITBe-
HOT MOHalllaka. Ha OCHOBY OMIITUX ITPaBHHUX HOPMH [IOHOCE Ce
rojefvHa4YHe ITpaBHEe HOpMe OJIMUeHe Y MojefHHAaUHHUM IpaBHUM
akTHMa (HIOp. mpecyJaMa Cy[oBa M pellelkHMa OpraHa ympase),
KOje HermocpeAHO YyTUYY Ha IOHAlllakhe JbYIH.

MehyTHM, KOHLIETIT IIPaBHE Ap>KaBe Y CBOM M3BOPHOM BHULY,
KOjH TIoApasyMeBa [ia je HEKH UoCcyliak Baaciiu oipaBgaH camum
wuM wiio je ynelanaH, wj. y ckiagy ca Hekum Upouucom, aHac He
61 Morao duTH ocTBapeH 0e3 Be/JHMKe OMACHOCTH II0 OMIITE AeMO-
KpaTcKe TeKoBUHe. [10] U3 TUX passora, JOBO/BHO je caMO CIlOMe-
HYTH HALlUCTUUKE U PACUCTUUKe pexkumMme. OCTBapHUBambhe KOHIIENTA
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IIpaBHeE IpyKaBe JaHac He MOXKe IIpeficTaB/baTH YuUJsb, Beh caMo HyX-
HY UpeliioclliaBky BIalaBHUHE ITpaBa, OCTBapUBamka YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, IpaBJe U MpaBUUYHOCTH [11]. 3a pa3iuKy oA 0BOT IIp-
BOOUTHOI KOHILIEITa [IpaBHE [pyKaBe, CaBpeMeHe KOHLEeIlje I10-
Jia3e Oof TOra [ia je y Bplleky BJIaCTH AP>KaBH, OCUM JIETAJIUTETA, HE-
0XOJlaH U JIETUTHUMMTET, Tj. OLIpaBAAHOCT HEHOT JIejiIoBarkha y CBAKOM
KOHKpPETHOM ciIy4ajy. IIlpemMa TomMe, HEKH ITOCTynaK (HIIp. JOHOIIIe-
Be 3aK0HA, ypeade UM MojefJUHAYHOT aKTa) He MOoCTaje JIESTUTUMaH
CaMHM THM IITO ra je CIpoBeJjia Ap>KaBa UM HEKU HeH opraH, Beh
ce OmpaBAAHOCT CBAKOT KOHKPETHOT ITOCTyIMKa WM akKTa Mopa Ie-
HHUTH U Ha OCHOBY OITpaBIaHOCTH HeroBe caap>kuHe (Poic [12]).

Y opgHOCY Ha ymipaBy, TO 3Haud [a [eJaTHOCT yIpaBe He
MoCTaje JIeTUTUMHaA (OIlpaBAaHa) CAMHM THUM IITO je yITpaBa BpIIXU
Ha JierajlaH HauuWH, Beh je moTpedHO Aa IOCTOjU U OAroBapajyhu
JIETUTUMUTET. i3 TUX pasjiora, JaHac ce cMarpa [ia KOHIIENT Jie-
rajiuTeTa yopaBHe BJIaCTU MOpa YCTYIIMTH MeCTO KOHLIEIITY JIeTU-
TUMHUTETA (OIpPaBAAaHOCTHU) yIIpaBHOT AejioBawa. Kako ce HcTUUe,
JIETUTHMMUTET BJIACTH He MOJXXe Ce BHUIIIEe TPA>KUTH Y heHOM HaCTaH-
Ky, Beh y \beHOM Jiesiawy. Taj OOpHYTH peJl ImocMaTpakha He caMo
Ia CTaB/ba IOJ BEJUKY CyMBY TpaAWLIMOHA/IHA MpaBHA CTAHO-
BHUIILTA [0 MHUTAky OAHOCA ITpaBa U yIpaBe, Beh y 3HauajHOj Mepu
MeHKa OMIITH MOIJ/IeS Ha yIIpaBy. Y TOM CMHUCIY ...yUpadsad lpecuidje
dulttiu camo ciywkura yHaupeg ociids/beHOl UpasHoOI iopeika u
tociuaje uokpetiau gpywiiBeHUX WOKOBA, Yy OKBUPY KOjux 3dy3umda
3HAYAjHO, AKO He U Haj3HaudjHuje Mecilo... (Mescheriakoff [13]).

I Cpncka gpxaBHa ynpasa y NPeTX0AHOM YCTaBom cuctemy (1990)

HedurHHCame ITOCI0BA Ap>KaBHe yIIpaBe IpeMa Yciiasy Pe-
uydsiuxe Cpbduje u3z 1990. ioguHe (T3B. MuioluieBruheB YcTaB), Of-
HOCHO 3aKOHHMMa KOjH Cy Ha OCHOBY Kera JOHETH, [10J1a3UJio je o[,
KOHIIeNIWje [1a je yImpaBHA (QYHKIIHja UCK/BYUYHBO (pyHKIIHja BJa-
ctu. To ce MoOXKe jaCHO BUZIETH HAa OCHOBY CyMapHe aHaJIu3e O[ITOBa-
pajyhux ycTaBHHX U 3aKOHCKHX ofpenada. YcraBoM Cpbduje 3 1990.
ronvHe [14] 6ui1o je mporrcaHo (4iaH 94) Ja MUHHUCTApCTBa:

- IpUMemYjy 3aKOHe U ApyTre MpOoIMuce U oIiuTe akte Hapo-

IIHe CKYMIITHHE U Biage, Kao U OIIITe aKTe IpeAcefHUKa
Penybiuke;
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- pelraBajy y yIIpaBHUM CTBapHUMa;

- Bpllle YIIpaBHU HAA30p;

- 0baBJbajy Apyre yIIpaBHE NOCI0BE yTBpheHe 3aKOHOM.

- ogpende YcraBa u3 1992. roguHe paspabyje 3akoH o gp-
>xkasHoj yupasu Cpbuje u3 1992. rogrHe (Ca KaCHHUjUM H3-
MeHaMa Y HOoIllyHaMma) [15] Koju ,II0C/IOBE OpraHa Ap>KaB-
He ympaBe“ onpehyje Ha ciegehu HauuH (wiaH 8). Tako,
MWHHUCTapCTBA:

- HeIIoCpeaHO ITpUMebYjy 3aKOHE U Ipyre ITPOMHCe U OIIITe
aKTe JOHOIIeHmeM YIIPAaBHHUX M APYTHX aKaTa, Mpenys3u-
MameM YIIPpaBHHUX U APYTrUX Mepa U BplLIemeM YIITPaBHHUX
U OPYTUX PadBH;

- 00e30ehyjy u3BpllaBamwe 3aKOHA, APYTUX ITPONUCA U OIIII-
TUX aKaTa [OHOILIEHEeM IIPOMNHCa, BpIIEHEM YIIPaBHOT
HaZ30pa, IIpy>KamkeM CTpy4YHe IIOMOhH U CTapawkeM O BHU-
XOBOM 0/1arOBpeMeHOM M 3aKOHHTOM H3BpIIaBakby,

- pelllaBajy y ynIpaBHHM CTBapHMa O IIpaBHMa, obaBe3a-
Ma U IpaBHUM HHTepecHMa rpahaHa, MpaBHUX JHlla WA
IPYTHUX CTpaHakKa;

- Bpllle YIIpaBHU HAA30p: a) HaA30pOM Hal 3aKOHHUTOLIhy
pana npenyseha, ycTaHOBa U APYrUX OpraHu3aliyja, Kaga
je To 3aKOHOM yTBpheHO, 6) HaA30poM HaJ 3aKOHUTOIIhy
akaTa mnpeny3eha, yctTaHoBa M OAPYyrUX OpraHH3alidja Kaj
OHHU Ha OCHOBY 3aKOHa pelllaBajy o MpaBUMa, odaBe3aMa U
paBHUM HHTepecMMa rpahaHa U OpPyrUx NpaBHHUX JIHIIA,
B)WUHCIEKIIHMjCKUM HaZ30POM;

- IpUMpeMajy 3akKoHe W ApyTre IMpOMHCe U OIIITe aKTe U3
CBOT [IeJIOKPYTa, Y CKJIaAy ca CBOjUM Ha[JIe’KHOCTUMA,;

- 0baBJspajy IMOCJIOBE KOjU Ce OJHOCE Ha pasBoj, MIPOrpaMuU-
pame, opraHusanujy U yHamnpehewe paga y obdsactu 3a
KOjy cy odpa3oBaHa;

- obaBspajy Apyre IMOC/I0Be yTBpheHe 3aKOHOM.

B Crpareruja ynpasHe pedopme y Cpbuju (2004)

Ko/IMKO Ccy ayTOPHUTaTHUBHU TEOPHjCKH MOMeJ yIIpaBe, Kao
Y yCTaBHE U 3aKOHCKe ITOC/Iefulle KOje U3 Iera IIpou3uiase Ouin
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npenpeka U cMmeTwa CpdHjU Ha MYTYy COLUjATHOT U €KOHOMCKOT
ornopaBKa, BeoMa Ce jaCHO BUAU U3 NOoKyMeHTa Bianme Cpbuje mon
HasuBoM Cilipaiteiuja pegpopme gp>kasHe yiupase y Petitydsiuuu Cp-
buju (2004) y KojeM ce, u3Mehy ocTaJjior, UCTHUUe Jia y 00JIaCTH yII-
paBe MOCTOoje ,TPEHI0BHU KOjH ce He Mory u3dehu”, a y Koje rmocedHo
criaja u ,JIpOMeHa CXBaTama“ y CMHCIIY [1a je yIIpaBa jaBHH CEPBHUC
rpahaHa, a He UHCTPYMEHT BJjacTU. [Ipema oBoj Ctpareruju: ,Pe-
¢opMa ap>kaBHe yIIpaBe je CJIOKEH U AyTropoYaH ITpoliec, IIocedHOo
y 3eMJbaMa y TPaH3UIIHUjH, Y KOjEMa je yrpaBa, Kako Ha [eHTpaJl-
HOM, TaKO ¥ Ha JIOKQJIHOM HHUBOY, 10 IpaBuay ciada, ontepeheHa
HHU30M MmpodjieMa HaroMHWJIaHHUX TOKOM BHIIe AelieHH]a. (...) ['eHe-
pasiHo mocMaTtpajyhu pedopmcke nmpolece KOjU Cy Y TOKY Y APYTUM
3eMJbaMa, youaBa Ce [ia II0CToje oApeheHM OUYUI/IENHU TPEHOO0BU
KOju ce He Mory u3dehu, a Koju ce TUUY cilefehux mpoleca:
- MIpOMeHa y CXBaTaky M0JI0Kaja jaBHOT CEKTOpPA Y APYIITBY
U Tpaskewe ONTUMaJIHOT HUBOA ypehewa ca CTaHOBUIITA
jaBHOT MHTEpeCa;
- CXBaTame Ip>KaBHe yIIpaBe Kao cepBHca rpahaHa, a He Kao
MohHor opyha B/IacTH;
- IeKOHIIeHTpallhja Ap>KaBHEe yIIpaBe Ha LIEHTPaJHOM HH-
BOY, AeJsieraliyja BJaCTH Ca LeHTPaJIHOT Ka HUXKMUM HUBO-
HMa U JelleHTpajv3aldja, Kao NpenyliTame [eja Bia-
CTH HUXKMM HUBOMMaA, CBE OBO YIIPaBO Ca LIW/bEM [a Ce
jaBHe ycnyre (public services) npudnuxxe rpahanuma (...)
urno” [16].

. Cpncka ap»KaBHa ynpaBa y cagalbem yctasom cuctemy (2006)

ITonaszehu o ocHOBa 3a pegedHHHCAKE T10/10Kaja U MOC/IO0-
Ba Ap>KaBHe yIipaBe, KOjU Cy HasHauyeHHU y CTpareruju o pedop-
MU Op>KaBHe yIrpaBe, TOKOM HapeaHe 2005. TooWHE YCBOjeH je U
HOB 3akoH 0 gp>kasHoj yupasu Cpbuje [17]. Taj 3aKoH OACTyIIa Of
Mojesia KOju MOCJO0Be Ap>KaBHEe yIpaBe CBOJH CaMO Ha BpIIEHE
BJIACTH (TauHHje Ha ,M3BpllIeke’ 3aKOHA M APYTrHUX MPOMHca) KOjHu
je y cedu cagp>kao YcraB Cpduje u3 1990. rogrHe, Kao M 3aKOH O
Op>KaBHOj yIIipaBHu U3 1992. roguHe. Y HOBOM 3aKOHY, OIMaXx Ce yo-
YaBa Aa ,[10C/JI0BH Ap>KaBHE yIIpaBe” 0dyxBaTajy MHOTY IIHMPHU KPYT
I10CJIOBA, KAaKO Y KBAHTUTAaTUBHOM, TaKO U Y KBAJIMTAaTUBHOM CMHU-
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ciny. Hapouuto Tpeda uctahu fa ce Ha MpBOM MECTY IO 3HAuajy
He HaJla3e MOCJO0BHU ,M3BplIema” 3aKOHA U APYrux Ipomnuca, Beh
CTPYYHO-TIOJIUTUYKA (PpyHKIIMja ,yUeCTBOBale y OOJIMKOBaWy IIO-
nuTtuke Bnane“.! Kako ce ucTuue:
JIlona3ehy o TpaAMLIMOHAJIHUX CXBaTaka Ap>KaBHE yIpa-
Be, y 3aKoHy of 1992. roquHe aKlleHarT je IIpu oapehuBamy I10C/I0-
Ba Ap>KaBHe yIIpaBe CTaB/baH HA OHE IMOCJIOBE KOju MpeACTaB/bajy
AyTOPUTATHBHO M3BpIlIaBake 3aKOHA MyTeEM JOHOIIEHka YIIPaBHUX
aKkaTa M npeaysuMambeM yIIpaBHUX pagmkU. HOBOyCcTaHOB/BEHH 3a-
KOH O [Ap>XKaBHOj YIIpaBU He HEerupa HUTHU 3aHEMapyje OBaj, U fajbe
OUTaH, acIleKT yIIpaBHe BJIACTH, aJId yBakaBa CaBpeMeHe Mojesie
yIpaBe KOjU ITpoU3usia3e U3 KOHLIENTA COLMja/IHe (PYyHKIHje AprKa-
Be y KOjuMa ce ¥ (pyHKIIMja yIIpaBe YHEKOJIUKO MOAUDHUKYj€e, TAaKO
LITO AaJieKo Behy 3Hauaj JodHja Kao cepBUC rpahaHa. [Ipy>kawmem
jaBHHX ycCJIyra KojuMa ce CTBapajy U omoryhaBajy yCJI0OBH 3a CBa-
KOIHEBHM >KMBOT rpahaHa, YuMe ce JOMPHUHOCH YKYITHOM pa3Bojy
IPYLITBA, yIIpaBa I10CTaje 3HauUajHU peryjaaTtop APYLITBEHHUX IIPO-
1jeca, a He UHCTpYMeHT BjacTty. OTyAa ce jeqHa o OUTHHUX HOBHHA
y 3aKOHYy orjiefia y AedHUHUCay MTOCI0Ba Ap>KaBHE yIIpaBe, UCTHU-
LHakeM yJIoTe IlheHHX OpraHa y IMoApUILHY Biagu mpu Kpeupamwy U
Bohemy MOJIUTHUKE, C jeIHe CTpaHe, IIPUIIPEMOM aKkaTa 3a Biagy u
C Opyre cTpaHe, mpaheweM ¥ yTBphHBameM cTama y oblacTUMa
M3 CBOT [eJIOKpYTa, Kao U Npeay3uMamkeM Mepa, OOHOCHO mpefJia-
rameM Brnanu na noHece oapeheHe mMpoIivce, OGHOCHO [a Mpenys-
Me ogpeheHe Mepe U3 CBoje HamyieskHOCTU" (JIoHuap [18]).
IIpeMma 3akoHy 0 Ap>kKaBHOj yripaBu Cpouje (2005), MUHHCTAP-
CTBa, OpraHHU yIipaBe y cacTaBy MHUCTAapCTBa U MocedHe opraHusa-
uje odaBbajy cienehe 1mocaoBe Ap>kaBHe ynpaBe (Wi. 12-21):
- yueciiBoBare y 00/iukoBary uonuiuke Brage. OpraHu
Ip>KaBHe yIIpaBe IIpUMpeMajy HalpTe 3aKOHA, Apyre MMpo-
IIHMCe U OIIIITe aKTe 3a Biiagy W npemyiaky Biagu crparte-
rUje pasBoja W Apyre Mepe KojuMa ce 00/IHKyje IMMOTUTHKA

Morvio 6u ce pehu ma cy Binaza (Mako MpokjiaMyje MOJIUTHUKY T1aTgop-
My ,JierajinaMa‘“) ¥ HapogHa cKyImTHHA (KOjH je ImoAgp>kaBa) MokKa3aJsiu BUIlle pa3-
yMeBala 3a peaJIHOCT Ol Hallle YCTaBHE U yIpaBHE JOKTPHUHeE, Koja OW Ha oBe
3aKOHOMaBHe MHOBallMje y 0by1acTH ,I10C/I0Ba Ap>KaBHE yIIpaBe“ BepOBATHO CTa-
BUJIa MIPUTOBOP Ha Te (GyHKIIHWje Ap>KaBHE yIpaBe ,HHCY npenBubeHe Bakehum
yCTaBHHUM HOpMama“..
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Bnape. OpraH ynpaBe y cacTaBy MUHUCTapCTBa YUYECTBYje
y 00/IMKOBawy ITOJIUTHUKE Briazie mpeko MUHHUCTApCTBa.

- Upahewe ciiawa. OpraHu Op>KaBHe yIIpaBe IpaTe H
yTBphyjy cTame y obsacTMMa M3 CBOra JeJ0Kpyra, Impo-
y4daBajy mocjefuile yTBpheHOr crakba M 3aBUCHO Of Ha-
IJIESKHOCTH, WIHU CaMU MIpeay3uMajy Mepe UId npenjiaxy
Biiagu moHoIIewme Iporuca U rnpeaysuMame Mepa Ha Koje
je oBiamrheHa.

- U3Bpwasare 3aKOoHd, gpyiux upouucd U ouwiiux akaud.

OpraHu Ap>KaBHe yIIpaBe U3BpIllaBajy 3aKOHe, APYTe IIpo-

muce W omnuTe akte HapoaHe cKymiuTuHe U Bitazme Tako

LITO JOHOCE IIPOIIMCE, pellaBajy y YIIpaBHUM CTBapUMa,

BOJle eBUIEHIIHUje, U3Majy jaBHE HCIIpaBe U Ipeny3umMajy

yIpaBHE pafme (MU3BPLIHU MTOCIOBH).

UHCclUeKUuujcku Hag3op. MHCIIEKIIUjCKUM HaJg30pOM OpraHU

Ip>KaBHE yIIpaBe HCITUTYjy CIpoBoheme 3aKOHa U APYTHUX

IpOoIMHUcCa HEMOCPEAHUM YBHUIOM Yy IIOC/IOBaKke U IIOCTY-

namwe (pU3NUYKUX U MIPAaBHUX JIMIA ¥, 3aBUCHO O] pe3yJ/iTa-

Ta HaA30pa, U3pUUy Mepe Ha Koje Cy OBJallheHH.

ciaparbe o0 jasHuMm cayxxdama. OpraHyd Op>KaBHE yIIpaBe

CTapajy ce Aa ce pajl jaBHUX CIy>KOU oBHja IIpeMa 3aKOHY.

- pa3sojHu tocsiosu. OpraHu gp>kaBHe ylpaBe MOACTUYY U
yCcMepaBajy pa3Boj y objiacTHMa U3 CBOra AeJIoKpyra, mpe-
Ma IoJIUTULIU Brazne.

- ocilasiu ciipy4Hu tociosu. OpraHu gp>KaBHE yIIpaBe IIpU-
KyIUbajy U IIpOy4YaBajy nojaaTtke y odjacTUMa U3 CBOra ge-
JIOKpYyTa, CAauyumaBajy aHaiv3e, U3BellTaje, UH(popMalluje
U Ipyre MaTepHjajie ¥ BpIIe Apyre CTpy4YHe MOCI0BE KOjH-
Ma JOMNPHUHOCE Pa3BOjy 00JIaCTH U3 CBOT [IeJIOKPYTa.

Hosu Ycuuas Petiybiiuke Cpbuje, Koju je ycBojusa HapomHa
ckynutuHa Penybnuke Cpduje Ha [TocedHOj cefHULIU OHAPIKAHOj
30. centemdpa 2006. roAUHE U KOjU je KOHAaYHO YCBOjeH Ha peIlry-
onnukoMm pedepeHOyMYy onp>KaHOM 28. U 29. okTodpa 2006. rogu-
He, nporyaiieH je 8. HoBeMdpa 2006. roguHe. [19] YctaB Cpbduje
(2006) cagp>ku onroBapajyhe oapende o ap>kaBHOj yIripaBH. [Ipema
HOBOM YcTaBy Cpduje: y HaajIe>xKHOCT Biiage criaza ,ycMepaBamwbe U
yckiahvBame paZla opraHa Ap>KaBHe yIpaBe U BplIewme HaJas3opa
HaJ BbUXOBHUM pagoM” (wi. 123. Tau. 5). Bnana je onroBopHa Hapon-
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HOj CKYIIIITHHHU 32 NOJUTHUKY Pernybirke Cpduje, 3a U3BpIlIaBakbe
3aKOHa U APYTrUX OMNIITHUX aKaTa HapogHe CKyNIITHHE, Kao U 3a paf
opraHa Ap>KaBHe yrpaBe (ui. 124).

Y onme/pbKy HaAcJIOB/bEHUM ,Jp>KaBHa ympaBa“ (wi. 136-138),

YcTtaB caipyKuy oapende Koje ce OMHOCe Ha M0JI0XKaj Ap>KaBHeE yIipa-
Be, IOBEpaBalbe jaBHUX OBJalllhewa U jaBHE CIIy>KOe, Kao U O 3alll-
TUTHUKY rpabaHa:

- JIp>kaBHa yIipaBa je caMOCTa/IHa, Be3aHa YCTaBOM U 3aKO-
HOM, a 3a CBOj paJ OAroBopHa je Biaau. IlocioBe np>kaBHE
yrnpaBe 00aBJ/bajy MUHHUCTAPCTBA U APYTH OpTraHM Ap>KaB-
He yripaBe ogpeheHu 3akoHOM. [10C/I0BU Ap>KaBHE yIIpaBe
U 6poj MHUHHCTapCcTaBa oapehyjy ce 3aKOHOM. YHyTpalllihe
ypehewe MUHHUCTAapCTaBa U APYTHX OpraHa Ap>KaBHE yII-
paBe ¥ OpraHu3alivja npomnucyje Biaaga (wi. 136).

- Y uHTepecy edHKaCHHjer U pallMOHAJIHHUjer oCTBapruBakbha
npaBa U obaBe3a rpahaHa 1 3aJJ0BO/baBalha IbUXOBUX I10T-
peda on HemocpeoHOT UHTEpeca 3a JXMBOT U pall, 3aKOHOM
ce MOXKe IMOBEepHUTH OdaB/balke oapeheHHX IOCIoBa M3
Hapgsie>xkHOCTH Pemnybnvke Cpduje ayTOHOMHO] MOKpaju-
HYU U jeIUHHULM JIOKaJIHE camoyIlipaBe. IlojequHa jaBHa
oBJlallthewka ce 3aKOHOM MOTY IIOBEPUTH H mpepnysehwu-
Ma, YCTaHOBaMa, OpraHu3alidjaMa U IojeJuHIIMMa. JaBHa
oBjlalthemwa ce 3aKOHOM MOTY ITOBEPUTH U MOCEOHUM Op-
raHuMa IIpeKko KOjuX Ce OCTBapyje peryjaaTopHa ¢yHKIIHja
y ojefMHHUM 00/IaCTHUMa WJIH [ieJIaTHOCTHMaA. Permybsinka
Cpbduja, ayTOHOMHE IIOKpajuHe W jedWHHIIe JIOKAJIHE ca-
MOYyIIpaBe MOTY OCHOBATH jaBHe Ciy>kde. [1eJJaTHOCTH U
MIOCJIOBU 300T KOjHUX Ce OCHUBAjy jaBHe CIIy>KDe, ’bHXOBO
ypebemwe U pad NpoIucyjy ce 3aKoHOM (wi. 137).

- 3alITUTHUK rpahaHa (oMOyacMaH) je He3aBHCAH AP>KaBHU
OpraH KOjH IITUTH MpaBa rpah)aHa ¥ KOHTPOJIHIIIE paj Opra-
Ha Op>KaBHeE yIIpaBe, OpraHa HaJlJIeXKHOT 3a IpaBHY 3alllTU-
Ty UIMOBHHCKHUX ITpaBa U UHTepeca Pemnybnrke Cpduje, Kao
U OPYTUX OpraHa M OpraHM3aliyja, mpeayseha ¥ ycTaHOBa
KOjUMa Cy IOBepeHa jaBHa oBjiallithema (41. 138).

- Ilog HacioBOM ,,3aKOHHUTOCT yrpaBe” (wi. 198), YcraB caap-
XU cienehy ogpendy:

- [lojenMHAYHM aKTH ¥ pafilbe IP>)KaBHUX OpraHa, OpraHu3a-
{ja KojuMa Cy IIOBEpeHa jaBHaA oBjlalllhewa, opraHa ay-
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TOHOMHUX I[IOKpajuHa U jefUHULIA JIOKaJIHE caMoyIlpaBe,
MOpajy OUTH 3aCHOBaHHU Ha 3aKOHY. 3aKOHUTOCT KOHAYHUX
nojeIMHAYHUX aKaTa KOjEMa Ce oJjIy4dyje O mpaBy, odaBe-
34 WIY Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTepeCy MOoJJIeXKe IIPeunc-
OUTUBaBY IIpeJ CyoOM y YyIIPaBHOM CIIODPY, aKO y oapebhe-
HOM CJIy4yajy 3aKOHOM HHUje IpegBuheHa apyrauuja cyacka
3allTUTA.

Ha ocHOBY U3HETOT MO>XKe Ce 3aK/byUUTH [a Cy IIOC/I0BHU ApP-
>KaBHe yIrpaBe y 3aKOHOAABCTBY Cpduje (3aKOH O Ap>KaBHOj yIipa-
BHU) HOpPMATHBHO AedHWHHUCAHU IpeMa CaBpeMeHHM CTaHAapAuMa
Yy 0BOj 00/1aCTH. Y TOM CMUCITY, yIIpaBHO 3aKOHOAABCTBO Cpduje Ha-
nmycTuiio je 2005. rogrMHe KOHIIEIIHjY IIpeMa K0joj ce IMOCJIOBH Op-
>KaBHe ymnpaBe Je(UHHUITY KaO ayTOPHUTAaTHUBHU IMOC/IOBU BpIIema
U3BpIIHE BJAaCTU (M3BpLIaBamke 3aKOHA, pellaBama y YIIPaBHUM
CTBAapUMa U BpIlIele YIIPAaBHOT HaA30pa) U MPOLIMPUJIO CapyKaj
MOCJIOBa Ap>XKaBHE yIipaBe U Ha OHe 00J1acTH (IMTOC/I0BE) KOje Cy y
CKJIaZly Ca peaJIHOM YJIOTOM M I10JI0>KajeM caBpeMeHe yIrpaBe (HIID.
y4yeCTBOBamwe y OOJIMKOBamy MOJUTHKE Biiage, mpaheme crama y
onroBapajyhoj ob/sacTH, cTapawe O jaBHUM CJIy>KO0aMa, pa3BOjHU
II0CJIOBH). Y OJHOCY Ha MMOC/JI0Be Ap>KaBHe yIIpaBe 3aHUMJ/BUBO je U
TO [Ia je 3alpaBo AOLIJIO 0 YCKiIahuBawa caAp>KUHE HOBOT YCTaBa
Cpbuje ca Beh nmocrojehuMm 3aKOHOOABCTBOM y OBOj 0bsiacTH. py-
TUM pedyrMa, HOBU YcTaB CpdHje MperycTUo je 3aKOHY Aa ofApenu
CaAp>KHUHY MOC/JI0Ba Ap>KaBHE yIpaBe, C TUM IITO je TakaB 3aKOH
Beh Ha CcHa3u. Y HapegHOM Iepuoay, MehyTHuM, OCTaje a ce BUOU
y KOjoj MepHu he mpruMeHa 3aKOHCKHUX U YCTaBHUX oJpeade O yI0o3H,
M10JI0XKajy ¥ MOC/JI0BHMaA Ap>KaBHe yIipaBe OMTH y CTBapHOj QyHK-
LUju TpaHchopMalbje Op>KaBHe yIlpaBe Of ,MHCTPyMEHTA BJa-
ctTu” y ,jaBHY CIy>k0y“ ca [IM/beM OCTBapHBama OIIITe JO0OpOdUTH
IpylLITBa ¥ noBehama KBasiuTeTa )KUBOTa rpahaHa Cpouje.

AKuMOHM NnaH 3a cnposohetrbe ynpasHe pedopme y
I Cp6uju (2009-2012)

Y jyny 2009. Bnana Cpduje ycBaja AKUUOHU UJIAH 3d CUpO-
Bohere pedopme gp>kasHe yiipase y Peuiybiuyu Cpduju 3a tiepuog
0og 2009. go 2012 [20], y KOjUM Cy Ha3HAauUeHU OUYEKHWBAHH pe3yJi-
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TaTy U IJIaHUPaHe aKTUBHOCTHU Yy KJbYYHUM oOds1acTUMa pedopme:
JelleHTpaJin3allvju, NpodecHoHaM3alUju U [eNoUTU3ALUjH,
pallMOHa/IN3allujyu, KOOPAUHALIUjU jaBHUX IOJUTHUKA, KOHTPOJI-
HUM MeXaHU3MHMa, e-ylIpaBU U MOLEPHHU3ALUjU LAPKaBHE YII-
paBe. OcUM TOra, OCHOBHHM LIUJbeBHU pedopMe Ap>KaBHE yIIpaBe Cy
U3rpajma IeMOKpaTCcKe [Jp>kaBe 3aCHOBaHe Ha BjIaJJaBUHMU IIpaBa,
ONTOBOPHOCTH, jaBHOCTH, EKOHOMHWYHOCTH M €(HUKACHOCTH U H3-
rpaZma Op>KaBHE yIIpaBe yCMepeHe Ka rpahaHuMa, Koja je crocod-
Ha Ja rpabaHUMa M MOC/IOBHUM CydjeKTHUMa MPY>KU BUCOK KBaJIU-
TeT ycJiyra y3 pasyMHe TPOLIKOBE. Y OBOM Ce€ ONOKYMEHTY UCTUUE
Ila IpWIKUKOM HU3bopa Mojeia pedpopMe Ap>KaBHE yIIpaBe, [Ipe CBe-
ra, Tpeda UMaTHh y BUAY YCTAaBHOMPABHU KOHLIENT CaMe Jp’KaBe.
[IpyHUUIIK OpraHU3alvje U QyHKIIHOHHUCAKkA OpP>KaBHE yIIpaBe y
3eM/paMa WiaHHullaMa EY mipefcraBspajy I71aBHY I10JIa3HY OCHOBY
U Kpajib¥ Wb KOjU Ce >KeJH AOCTUhH IJIaHUpaHOM pedOpMOM.
HUcToBpeMeHO, UCKYCTBA APYTUX 3eMaba Y TPAH3ULIHUjHU, HAPOUUTO
OHHUX KOje Cy HeflaBHO IocTasie YiaHulle EBporncke yHHje, Takohe
MOTY [la IpeiCTaB/bajy AparoleHy nomMoh, rpe ceera y usdberaBamy
3aMKH Ha KOje ce Hauja3du Ha NnyTy pedopmu. MehyTtum, Kaga je
peu o0 Kopullhewy HCKyCTaBa 3eMasba y TPaH3ULUjU Tpeda OUTHU
00a3p¥B M Na>XK/bUBO M KPUTUUKU HAIMpPaBUTHU M300p 3eMJbe, Of-
HOCHO 3eMaJba 4yHja he ce HUCKyCTBa KOpPUCTUTH. HavMe, jemrHO
nopeheme ca 3eM/baMa CJIMYHUX KapaKTepPUCTUKA (011 BEIMUYUHE U
Odpoja cTaHOBHUKA, ITPEKO OpraHU3alyje Ip>KaBe, 3aTeUeHOr CTamkba
y 0bsacT Ap>kaBHE yIIpaBe U MPHUOJIUXKHO CIMYHOT CTalkha y €KOo-
HOMCKOj U NpHUBpPenHOj cdepH, ma A0 TpaAHULIMOHAJHHX KOpeHa
Ha KOjuMa I0YMBajy IIPpaBHU CUCTEM U MPABHU WHCTUTYTHU jedHe
3eMJbe) MO>KE JJOHETH TO3UTUBHE pe3ysiTaTe. CBaKako U oapeheHa
uckycTtBa CjegumeHUX AMepUuuKux JIp>kaBa U KaHazge Tpeda y3eTu
y 003up.

Jlarbe ce UCTHUUE [1a, KaJa Ce TOBOPH O cafallllbeM CTawy IAp-
>)KaBHe ymnpaBe y Cpduju, Tpeba MOMeEHYTH [la Ce U y oapeheHUM
aHajiM3aMa IIpU3HATHUX MehyHapOAHUX HWHCTUTYILHja KOHCTaTyje
Ila je TpaAgulHja CPIICKe Ap>KaBHe yrpase (IITO BaXKH M 3a ApyTre
Ip>kaBe pellydosinke OHBIIE JyrocjiaBHje) 3aCHOBaHa Ha CBeODyx-
BaTHOM IIpaBHOM ypehemy, ca jakuM ocehajeM 3a MOJIUTHUKY He-
OPUCTPACHOCT, WITO je dWI0 mocaenuiia, usMehy ocrasor, u Ipu-
MeHe MPUHIUIIA KapUjepHOI CUCTeMa KOjU IIpyska rapaHiiyje 3a
IIOCTEIIEHO HallpefoBalke y KapHjepu Ha OCHOBY IOOWHA pagHOT
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CTaxka, aJii ¥ KBaJiuTeTa 00aBJbakba I0c/a. Y epruoay HakKoH IOHO-
mema YcrtaBa Cpduje 1990. roguHe HAMNYIITajy Ce TpaJaUuIllMOHAIHE
BPEOHOCTH CpIICKe ynpase. LleHTpasn3aluja yMecTo AeleHTpalIu-
3aliyje, IIOJINTUYKU BOJIYHTApHU3aM YMECTO JIeraJiu3Ma U IlepMa-
HEHTHO IOTLEekhMBaKke 3HaUaja M yJIore Ap>KaBHE yIIpaBe, UCII0Jbe-
HO KpO3 CHCTEMATCKO 3a0CTajalke 3apaZia Koje je mpeMalluBajio
HY>KHOCTU HaMETHYTEe TEIIKOM €KOHOMCKOM CHUTYyaLlhjoM, KOjU Cy
nocedHo cy on 1996. rogyMHe OOCTHUIJIM BHIIE HEro 3HauvajHe pas-
Mepe U UMaJIM Cy3a NOCJIeauIly IoTpOMaH dpoj CMOCOOHUX, CTPYU-
HUX U UCKYCHHUX KaJIpOBa KOjH je HAIlyCTHO Ap>KaBHY yIipaBy. Ocum
HUCKUX 3apaZia, JeCTUMYJIaTUBHO je [ejioBajla U YUKbeHUIIA 1A je
HarpenoBame y KapHjepu, 3aCHOBAHO HMCK/BYYUBO HA CTPYUHUM
KBaJINTETUMA U CIIOCOOHOCTUMaA, OUJIO U3Yy3eTHO OTexkaHo. CBe TO
je YTULIQJIO Ha I1aj[ KBaJIUTETA jaBHUX YCJIyra U OACYCTBO MOTHBA-
[Mje Ko, 3aIl0C/IEHUX.

Hdemokpatcke rmpoMeHe 2000. rooguHe 3aTeKsie Cy OpKaBHY
yIpaBy y BPJIO JIOLIEM CTamwy: €3 I0BO/bHO CTPYUHHUX U UCKYCHHUX
KaZpoBa, a mocedHOo 6e3 10BO/bHO MJIaAUX KaZipoBa 00pa30BaHUX U
MOTHUBHCAHUX 3a pajl Y AP>KaBHOj yIIpaBH U 0e3 JOBOJbHO yIjie[ia y
IPYLITBY, IITO HUje DUJIO MocIeaurlia CaMO HEJOBO/bHOT KBa/JIUTETA
ycinyra, Beh U Imupema HeraTUBHE CJIMKE O YyIIpaBH Kao MapasuT-
CKOM [eJTy ApYLITBA KOjh He CTBapa, Beh camMo TpollX HallUOHATHU
Joxomak [21].

YMmecTo 3aK/byuKa — usBelutaj EBponcke kKomucuje o ynpaBHoj
I pedopmu y Cpbuju y KOHTEKCTY €BPONCKE UHTErpaumje

Kako ce uctuue y M3Benitajy EBporicke KOMUCHje O HAIIPET-
Ky Cpbuje 3a 2010. ronuny: [22] ,IIpumehyje ce ongpeheH Hanmpegak
Yy yCBajamky HOBUX 3aKOHA KOjU Cy y CKJIaAy Ca IIPpaBHUM TEKOBH-
Hama EY. MebyTtum, mpumnpemMa U CIpoBoheme 3aKOHa MOHEKa[
Tede CIIOPO M HeyjeqHAaUYeHO, a ’bUX0Ba MpUMeHa je ciada 300r mo-
MaBmKamka TeXHUUKHUX U JBYACKUX pecypca y CyoOBHMa U yIpaB-
HUM opraHuMa. HezocsenHa nmpuMeHa 3aKOHa U BEOMa AyroTpaj-
HHU MOCTYIILH, KOjU YEeCTO Tpajy Ay>Ke of 3aKOHOM yTBpheHOoT poKa,
KOYe WHBecTULHje. (...) YonuteHo roBopehw, cmadoctu y BiiagaBu-
HHM IIpaBa U npeoBjahyjyha Kopymiidja HaCTaBHIH Cy Ja CMaByjy
IpaBHY CUT'YPHOCT U Ia IOAPUBAjy IOBEpPEHE y IIPaBHU CUCTEM

19

reforme2011.indb 19 10/10/2011 8:58:51 PM



PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHBHU KATTAITUTET

Mehy npuBpesHUM APYLITBUMA, IOCEOHO Y Be3HU Ca AeJIOTBOPHUM
OCTBapUBaWkeM UMOBUHCKHUX IIpaBa.”

Y mnornasmy ,JleMoKpaTHja W BjadaBHWHa IpaBa“, y Hs-
BelllTajy ce Iaje M rmocedaH OCBPT Ha CTame y jaBHOj yrnpaBu Cp-
ouje. Tako: ,OcTBapeH je M3BeCTaH Hampenak y IIPUMEHH YCTaBa
yCBOjeHOT y HOBeMOpy 2006. romuHe, LITO ITpefcTaB/ba K/bYUHH
npuoputeT EBpomckor mapTHepcTBa. (...) [IOCTUTHYT je M3BecTaH
Hamnpenak y peopMH Op>KaBHe yrnpaBe. 3aKOH O yIIpaBHHUM CIIO-
pOBHMa, KOjUM ce ypehyje cyncko pasMmaTpame yIIpaBHUX aKaTta U
pan YOpaBHOT Cya, YCBOjeH je y aenemdpy 2009. roguHe. Kao neo
apaHXMaHa ca MehyHapogHUM MoOHeTapHUM GoHAoM (MMO),
y LUWbY CMamewa (pUCKaJHOr AedHUlUTa, YCBOjeH je 3aKOH KOjUu
ypebyje cMameme dpoja 3arocieHux y yrnpaBu 3a 10%. 3aap>kaH
je ucth yKymnaH Opoj ocoba Koje Cy HeIOTBOPHO 3arlocjieHe y 00-
JIaCTH €BPOIICKUX UHTerpanuja. MameHama 3akoHa O Ap>KaBHUM
cny>kbeHHIIMMa U3 geremdpa 2009. roquHe yBeeHO je TpoMeceu-
HO OlLlelHBame paJa Ap>KaBHUX CIY>KOeHHWKa, YMECTO TOOUIIHET
ollelbHMBaka. 3aKOH 0 paTudHKanuju CnopasyMa O OCHUBaBYy pe-
THOHAaJ/IHE IIKOJIe 3a Ap>KaBHY yIIpaBy YCBOjeH je y jyHy 2010. ro-
IvHe. MehyTuM, 3aKOHOJABHU OKBUD U Jajbe HHUje 3a0KPY’KEH.
Joll HUje JOHEeT 3aKOH O YIIPaBHOM IIOCTYIIKY. 3aKOH O YIIpaBHOM
CIIOpPY HHje y MOTHYHOCTH ycarjallleH ca €BPOIICKUM CTaHOapOu-
Mma. Tpeba joll paAuUTH Ha yBOhewy CHUCTeMa HallpeJoBama y Ka-
pHYjepH, 3aCHOBAHOI Ha 3acjyraMa M [eJIOTBOPHOMTI yIIpaB/bakby
JBYACKUM pecypcuMa. KamauuTeT Ap>KaBHe yIipaBe y ogpeheHuM
CceKTopuMa je ci1ad, a KoopauHallMja HHje 0be3deheHa y moTmy-
Hoctu. C 003MpOM Ha MHTEH3UBHPaKeE IIpolleca uHTerpauuje y EY
y HapegHOM nepuony, Cpduja jour Tpeda Aa mojadya KaralUuTeTe 3a
€BpOIICKe MHTerpaluje, mocedHO KOOpAWHHUCAKke Ha LIeHTPAJTHOM
HUBOY u3Mehy I'eHepa/siHOr cekpeTrapHjarta, KaHIlesapuje 3a eB-
poricke uHTerpanuje Penybnunke Cpduje 1 MUHUCTApCTBA (pUHAH-
cuja. KaHuenapuje saluiTUTHHUKA IrpahaHa, Kako Ha Ap>KaBHOM TaKo
U Ha TOKPajuUHCKOM HUBOY, OuJie Cy BeoMa akTHBHe. OBe KaHIie-
JlapWje u3BellTaBajy o moBehaHom Opojy IMpHUTY>KOH, IITO TOBOPH
o roBehawy IoBepewa y OBy HHCTUTYLIH]jy. [Iopen Tora IITO Cy ce
DOaBuJie MMOojefMHAYHUM MpeaMeTHMa, OHe Cy ITpefJjiarajie U3MeHe
U IOIIyHe 3aKOHa, h3AaJie jefaH 6poj MHUIJbeha U IpernopykKa, Io-
CeTWie pas3jInuuTe HHCTUTYLIHWje U OpraHu30Bajie aKTUBHOCTH Koje
UMajy 3a LLU/b yHaNpehewe U 3alUTUTY JBYACKUX U MalbMHCKUX I1pa-
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Ba. (...) YoniuTeHo roBopehy, KanaluTeT Ap>KaBHE yIpaBe je modap,
aJI¥ je TUHaAMHKKa pepOpMH y OBOj 00J1aCTH CIIOpa U HeyjeJHAaUu€eHa.
[ToTpedHo je maspe 1modosblllaltbe 3aKOHOJAABHOT OKBHpA U YBplihe
omnpene/berme Aa Ce TMOIITyje MaHAAT He3aBHCHUX peryJaTOPHUX
TeJla M 1a UM ce 0be3dene oaropapajyhu pecypcu.”

I[Iyt mo oBor muWpa Hehe dUTH HU JlaK HU Op3, mocedHO
UMajyhH y BUAYy 3aTe4eHO CTalbe U UMIbeHUIY Aa ycjaed HHU3a OKOJI-
HocTH CpdHja 3HATHO KaCHH ca pe(OpMCKHM 3aXBaTUMa y OBOj 00-
JIACTH 3a HHU30M [OPYTHX TPAaH3UIIMOHHUX 3eMaba. MehyTumM, yrpa-
BO 30or tora Cpbuja mMa odaBe3y IIpeMa CBOjUM rpahaHuMa Oa
0e3 oajiarama Mpeay3Me KOpaKe Ka JOCTU3alky e€BPOMNCKHX CTaH-
Iapaa U BpeOHOCTH y 00/1aCTU Bohewa jaBHUX I10C/IOBA, yBoaehu y
pedopme yIipaBe CTaHOapAe U MPUHIIMIIE Kao IITO Cy BjIaJaBHHA
npaBa ¥ MpaBHA CUTYpHOCT (reliability and predictability), jaBHOCT
pana (transparency), onroBopHOCT (accountability), eEKOHOMHYHOCT
U edukacHocT (economy, efficiency and effectivness). ,0B0O cy KO-
pally KOju BOJe Ka eBpPOIICKMM U MehyHapoagHUM HHTerpanujamMa,
yemy Cpbuja U leHU rpahaHu Texxe” [ 23].
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MeHy u Casetly - Cltipaiieiuja ipoulupera U K/bYy4HU U3a308U 3d
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23.Bnama Cpbuje, AKUuoHuU JiaH 3a clipoBohere pegopime gp>KasHe
yiipase y Petityosiuuu Cpbduju 3a tepuog og 2009. go 2012.
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TOHOMIEILE OITYKA:
AJIAT 3A bOJBE YIIPAB/AILE ¥
JABHOM CEKTOPY

®paHucko KapgoHa*

Ca)etak

JaBHe yripaBe y Aap>kaBaMa Koje cTpemMe 4iaHCTBY vV EY y cpenwoj u
ucrouHoj EBponu u masse maTe of Hacieha KOMyHHU3Ma, Koje ce Or-
Jiefla y CcTalamwy NOJUTHKE W yIIpaBe M TOMWIaky MOhH Ha BDXY
XUjepapxujcke jecTBULle. TUMe ce CIlyTaBa aKTUBHO YUYECTBOBaWE U
peysuMame OATOBOPHOCTHY YHYTap jaBHe yrpase. Kako du morie na
YUeCTBYjy y IIpoliecy JOHOLIewa oaiyKa y EY U gocienHo npuMewyjy

3ajegHUYKE ITOJIUTHKE, jaBHE ympaBe y Op>KaBaMa ITOTEHIIHjaTHUM \

U 3BAaHUYHUM KaHAUAATHMa 3a WIaHCTBO y EY Tpeba ma mpuxsare
U pa3BHjajy MojaM IIpeHoca oBjallhema 3a AoHOoIIewme oAjiyka. OBaj
papn HarjallaBa IIpaBHA ypehemwa Koja cy moTpedHa KaKo DU ce OCUTY-
paJio Ia ce IIpeHOC OoBjalllherma 00aBsba I10 3aKOHY M YKa3yje Ha KpX-
Ky PaBHOTEXXY Koja MOCTOju U3Mehy MOTUTHUKHUX U PYKOBOJOUIAYKHUX

“Opanuucko KapgoHa, CUTMA (SIGMA - Support for Impovement in
Governance and Management in Central and Eastern European Countries). Hatio-
meHa: CUTMA mnpencras/ba 3ajeJHUYKY MHHULUjaTUBY EBporicke yHHje U OEL,
a IpeBacxXo[iHo je ¢rHaHcHUpa EBporicka yHHja. TeXHUWUKH nmocMaTpaHo, CUTMA
je areHlI¥ja, Koja y uMe EBporicke yHUje obaBsba onpeheHe 3ajiaTke Koju ce mpe-
BaCXOOHO THUY ITpodecroHaM3allije U MoiepHH3alitje jaBHe yIIpaBe, a UhHE je
TUMOBH CTpy4YHaka M3 pasHuxX 3eMasba. OHA mpeAcTaB/ba jefaH of MexaHH3aMa
nyTeM KOjUX Ce 3eMJbaMa IIpy>ka IoMoh y mpolecy TpaH3ULMje U U3rPajbu UH-
crutynuja. Ceguilte oBe areHuyje je y [Tapusy. CUT'MA je ocHoBaHa 1992. ronuHe
U (pyHKIIMOHAJHO Aesyje Kao 3acebHa jenuHuUIla Y oKBUpPY City>kbe 3a jaBHO yII-
paBpamwe OEILL.

YsiaHakK ca eHIVIecKoj je3uka ImpeBesyia Mp Cinahana Wnuh.
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0b3upa IIpH CTBapaly Mepa IMPaKTHUYHE ITOJIUTHKE U JTOHOUIEHwY Y-
PaBHHUX OMJIyKa. AyTOp 3aK/by4yje Zla MpeHoC oBjaumrhema MoOXKe Aa
VHaIpegu capajmwy H3Mely ITOJUTUKE W yIIpaBe, yHaOpenou KBalHU-
TeT ¥ e(pHKaCHOCT yITpaB/batha jaBHUM CEKTOPOM, Pa3BUje HEOIIXOTHE
MeHallepcKe BEIITHHE Ap>KaBHHUX CIY>XKOeHHKa, Kao U Aa AOIIpUHEeCe
IeJIOTBOPHUjEM M OITOBOPHHjeM MOHOIIEKY YITPaBHUX OAJTyKa.

K/byuHe peuH: IpeHoc oBialrhersa, jaBHa yIpasa, yIIpaB/bake jaB-

HUM CeKTOpoM, mnpucrynamwe EY, meneHTpanuisalivja, OArOBOPHOCT,
JIOHOLIEeHke YITPaBHUX OTyKa.

Abstract

Public administrations in EU accession and (potential) candidate
countries in Central and Eastern Europe still suffer from the
Communist legacy of merging of politics and administration and the
crowding of power at the top of the hierarchical ladder. This cripples
active participation and accountability within public administration.
To be able to participate in the EU decision-making process and
implement Community policies consistently, administrations in EU
accession and candidate countries need to embrace and develop
the notion of delegation of decision-making. The article emphasises
the legal arrangements that are required to ensure the legality of
delegation and points to the precarious balance between political
and managerial considerations in policy creation and administrative
decision-making. The author concludes that delegation may enhance
cooperation between politicians and administration, improve the
quality and efficiency of public management, develop administrative
management skills of civil servants, as well as promote effective and
accountable administrative decision-making.

Key words: delegation, public administration, public management, EU
accession, decentralisation, accountability, administrative decision-
making.

Y BehuHU 3emaspa cpefibe M UCTOUHe EBporie, 1o gaHac ce
3alpyKajia BeJIMKa KOHLIEHTpalihja OATOBOPHOCTH Yy OOJIyUUBaBY
Ha BpXY JIECTBULIe Y MUHHUCTAPCTBUMA U APYTHM yCTaHOBaMa ja-
BHOT CEKTOpa, Kao oyuriegHo Haciehe npounioctu. OBO ce Ha3WBa
,IIPEBJIACT YCIIPAaBHOCTH [1], YMMe ce yKa3yje Ha YUHEHHILY [Oa je
HecTaHaK KoMyHHCTHUUKe MapTHje U3 aAMHUHHUCTPATUBHOTI CHCTe-
Ma OCTaBHO jaBHE yIIpaBe MPAaKTUYHO 0e3 XOPU30HTATHOT CUCTEMA
yIipaB/bama. TaKBO CTalke Ce HUje 3HayajHHUje ModO0JbIIa/I0 TOKOM
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IOC/IEAUX eceT roAMWHa, Kao IITO Cé MOXKe 3aK/BYYUTH Ha OCHO-
BY peJOBHE TOOHIIE ITPOlIeHe aIMUHUCTPAaTUBHUX CUCTEMaA Koje
CUT'MA cropoBogu y THM Ap>KaBaMa W HapO4yWTO, Ha 3amaJHOM
Bankany. Ilomutuyapu y TUM 3eMJ/baMa, YIJIaBHOM, BPJI0O HEpALO
IpeHoCe OBJallthewa 3a OMJIy4YUBakhe Ha AP KaBHE CITy>KOeHUKe.

OBO cTame MOBJIaYU HEKOJIMKO HETaTUBHUX MOC/IeAUIIA, Kao
LITO CY:

1. CKJIOHOCT [ja ce afMUHUCTPAaTUBHE OLJIYKE ITIOJIUTU3Y]Y, TO
ject, ogJiyKe ce Hajuelllhe 3aCHHMBAjy Ha pa3/io3uMa KOju Cy
MOJIMTUYKHU MOTOAHHU, [IPe HETO HAa OHOME LITO je yTBpheHOo
3aKOHOM, YHMME Ce 3aupe y Hayesio 3aKOHUTOCTH U IIpaB-
He CHUTYPHOCTH KOjuMa aJMHWHHCTpAaTHBHE OAJIyKe Tpeda
Ja ce yIpaB/bajy;

2.1I0TOplIake YyTBphUBawa JIMHUje pasrpaHuuYewma usmehy
TMOJIUTUYKUX U YIIPAaBHUX OATOBOPHOCTH U jaCHO Pa3jIUuKO-
Balbe OBe IBe 00JIaCTH;

3. HaroMuJiaBamkhe CBUX, U BEJIMKUX, U MaJIUX afMHUHUCTpa-
TUBHHUX OLJIYKA Ha BPXY HEKe opraHusalje cTBapa 3akp-
yewa W Opeornrepehema Ha BpXy, KOja Cy HempHjaTe/bHh
KaKo e(pUKaCHOCTH Y YIIPAaBHOM OJIyUYMBay, TaKO U pa3-
BOja CTpaTellIKUX MPUCTYIIA Y OCMUI/baBaky IIPAKTUUYHUX
Mepa (MOoJUTHKA TyOM Ha BpeOHOCTH, a aAMHUHHUCTpaLiHja
oCTaje BeoMa Jiolla);

4. Op>KaBHU CIY>XOEeHUILIM HAa HUXKMM HUBOMMaA XHjepapxuje
4yecTo ce y3ApskaBajy oA ydelrha y AOHOIIEHY aAMHUHHU-
CTPAaTUBHUX OIJIYKa, OCUM aKO Ce Off BbUX JIMUYHO He 3aTpa-
KM [a TO ypaJe, jep cMarpajy a TO HUje Y OIIUCY FbUXOBOT
pagHOT MECTa;

5. c/1ado UiIxM HUKAKBO yyellhe UMa AeMopauiinyhe [1ejcTBO
U Ha Kpajy, IpeacraB/ba MHpernpeKky pas3Bojy Ipodecuo-
HaJIHUje Op>KaBHe CIy>kbe, a KaMOJId MpodeCHOHA/THHje
CTPYKType BUIIET PYKOBOZCTBA;

6.0IIpaBaaBa CKeIITUYaH CTaB KOjU MHOTHU UMajy y MOI/ieny
CIIOCODHOCTH yIipaBa 3eMa’jba KaHAWAATa 3a YWIAHCTBO Ja
Ha oAroBapajyhu HauMWH y4eCTBYjy y IIpolieCuMa OJIy4YH-
Bamay EV.

Y TeopHju opraHu3salidje je OIIITelIpuXBaheHO MHII/bEHE
Ila KJby4Ha Hayesia KOjux ce Tpeda Ap>kKaTU Kako du HWI0 Koja an-
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MHWHHUCTPATHUBHA OpraHu3aluja GyHKIUOHUCAIa Ha oAroBapajyhu
HAuMH jecy e(pHUKaCHOCT, OEeJIOTBOPHOCT, EKOHOMHUYHOCT, OATrOBa-
pajyha pacrionena 3aay>kewa U OATOBOPHOCTH (HAAJIESKHOCT), IIPU
yeMy je moTpedHO 00e30eIUTH YHYTpalllky U CIIO/bHY YCKIaheHoCT
U capajmy, a CBe TO paJy OCTBapuBama 3ajeJHUUYKE CBpxe (WUIHU
MMCHje), YIJIaBHOM KpO3 Mame WKW BUIE CTPOry XHjepapXujCcKy
KOHTpoOJy. Hekonmuko ycrtaBa 3eMapa Cpefre U HUCTOYHe EBpore
HaBoJe e(pUKACHOCT Y IEJIOTBOPHOCT, KaoO U U/ejy IIpaBHE Ap>KaBe,
U CIy>Kewa rpabaHuMa WM Op>KaBHU, Kao Hayesa Koja Tpeda na
00/IMKYjy afMHAHUCTPATUBHO NTOHAIlIakbe, TE TUME U OpraHU3aLHuo-
HO ypeheme ynpaBe. CBM yCTaBU TaKkohe TBpAe [ia Bjiaja yCMepaBa
aQAMUHUCTPALIHUjy, WX KOPHUCTe HEKU CJIMYAH U3pas.

MebhyTuM, BeJIMKHU MPOOJIEM je TO LITO U Aasbe MpeoBiahyje
KyJITypa 3aCHOBaHa Ha HapehuBamwy W KOHTpO/IM. TakBa KyJaTypa
oTe’kaBa IpeBohewme TUX YCTaBHUX Hauesia Y CTBAapHY YIpPaBHY
npakcy. Kako 64 ce Ha [e/IOTBOpaH HAaYWH U3DOPUJIHA Ca OBUM IIPO-
ds1eMoM, HEOIIXOHO je la Ce palu Yy HajMame IBa CMepa, Koja ce
MehycobHo noap>kaBajy U AoNywyjy. IIpBU je 3aKOHOAABCTBO Yy 00-
JIACTU YIPaBHOT IIpaBa, KaKo OM ce CTBOPUJIO MOACTULIAjHO IIpaB-
HO OKpY>KEHe 3a pallMOHa/IHUjy pacriofeny 3aay>kKewa U MPeHOC
opjlalthemwa, y3 ouyBamwe OATOBOPHOCTU. [IpyTH je moapuika jas-
HUM paclipaBaMa U odyKaMa ca LIUJbeM CTBapawa [IpOMeHa y Ipe-
oBiabyjyhoj MOMUTHUUYKO] U aAMHUHHUCTPATUBHO] KyaATypu. Ilopen
MOMEHYTHUX HeJOCTaTaKa, jaB/bajy Ce U APYTH IMpodiaeMH: 3a roce-
ouile HeeHKACHOCTH yIIpaBe Hajyelnthe HUKO He oAroBapa. Me-
XaHW3MHU IIpey3uMara OATOBOPHOCTH 3a LITETYy HaCTaly HeedH-
KaCHHM PaJioM Cy yIJIaBHOM c/1adH WM He II0CTOje, MOK je TEeIlKO
3axTeBaTH Of MOJUTUYApa U AP>KaBHUX CIIy>XOeHUKa [ia dyny of-
TOBOPHH.

OBaj wiaHak ce DaBH HH30M IIUTaka Koja MOTry aa Oyay on
KOPHMCTH IIPH pa3Bojy, IIyTeM 3aKOHOAABCTBA U yIIpaB/bakba Ha eIy,
ojMa mpeHoca opjallhewa y jaBHUM yIlipaBaMa 3eMaba KaHIOU-
JaTa U MOTeHLUjaITHUX KaHAUaaTa 3a WwiaHCcTBO y EY. To moxke ga
IOTIpUHecCe MOACTULIaky e(pUKAaCHOCTH, Kao ¥ OATOBOPHOCTH yIIpa-
Be. OBaj pan ce ycpencpebyje Ha nBa nuTama. C jeqHe CTpaHe, OH
ce baBU MpaBHUM ypehewmHMa Koja, 0uyBaBajyhu Haue10 3aKOHU-
TOCTH, oMoryhaBajy ypeheH ¥ 0ATroBOopaH IIpeHOoC oBjallthewa yHY-
Tap yrnpase Kao NpenyciaoB edUKacHe yripaBe U MpodecuoHa IHor
PYKOBOJCTBA. BpeHOCT Kao WITO je e(pUKaCHOCT, HE MOXKe J1a IyCTH
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KOpeHe aKO 3aKOHM HUCY OCMUIIJbEHU Ha OAroBapajyhyd HauyWH.
OBaj paj MoYyMBa Ha IMIKPOKO MpuxBaheHHM HauesrMMa MpeHoca
HaJIEXKHOCTHU YV PA3/IMYUTUM AprKaBaMa WiaHullama EY U nipyxka
yIopenHe IofaTKe O IIpaBHOM U OpraHuU3aliuoHOM ypehemwy. C npy-
re CTpaHe, OBaj paZ IoKa3lyje KOJIMKO OM OMJIO TelIKO 3aroBapaTu
BHUCOKO MpodeCHUoHAJIHYy Ap>KaBHY C/IY>K0y, TO jeCT BpeJHOCTH jaB-
He ympaBe IMonyT e(pMKAaCHOCTH, aKO Ha IoTe3y udmMehy mouTuke
U yIpaBe He [0J1a3U [0 IIpeHoca oBlallhema.

[IpeHOC HAZIJIE’)KHOCTH Ca jeSHOT jaBHOT Tejla Ha APYTOo, BheMy
HenoapeheHor, moBjadyu oapeheHe npodjieMe KojuMa ce OBaj pap
He DaBH (HITp. UHCTUTYIIHja LIeHTPaJIHe yIIpaBe IIPeHOCH HeKa CBoja
3aZly>Kema Ha OpraH JIOKa/JIHe BJIacTH). ICTO BaKy U 3a TaKO3BaHU
,JIPEHOC jaBHUX yciayra“ y ®paHIyCKOj WM CIMYHE apaH)KMaHe y
Ayctpanuju, Kanaau u HoBom 3eslaHAy — KOju 00yxBaTajy eJieMeH-
Te W IIpeHoca afMUHUCTPAaTUBHHUX OBJalllhema U IIOAYyroBapambe
Ipy>kKawka jaBHUX yCIyra.

. MpeHoc oBnawhewa y jaBHOj ynpasu

Y cpemdiuITy OBOI paZla Hajla3d Ce II0jaM XHjepapXHjCKor
npeHoca oBjialihema ca cay>kOeHHKa Ha BHIIEM I0JIoXKajy (IIpe-
HOCHOIla oBjlallhewa), Ha CIy>KOeHHKa KOju je mweMy mnoapeheH
(mpuMaoliia oBialithema), jep je To BpcTa IIpeHoca oBJlalitherwka Koja
Hac 3aHUMa y CMHCIY yHalipehewa paja jaBHUX YCTaHOBA U IIpe-
Ba3WJIaKemka ropernoMeHyTHX HeflocTaTaka. To Ou ce MOrJio Ha3Ba-
TH ,pYKOBOZCTBEHUM" IIPEHOCOM OBJialthemwa, jep je ;werosa cBpxa
Ila pellu IpodsieMe y yripaB/bakby, a la He yTUUe JIOlIe Ha IIPaBHY
CUTYPHOCT y IIOCTYIIKY AOHOIIeHha afMUHUCTPATUBHUX OOJIyKa U
Ja He 3aMarJiy JIMHHje OATOBOPHOCTH, KOje Mopajy Aa dyay jacHe.

OBaj pan ce OOHOCH Ha IpeHOC oBalhewma y 06/1acTy yII-
PaBHOT, jaBHOT mpaBa. [IpeHocC oBjlanthewa 0 KOMe OBAe TOBOPUMO
jecTe 1mojaM jaBHOT yIIpPaBHOT IIpaBa, Maza O y IOjMOBHOM CMH-
CJIy Morao ga dyae cpomaH ca ,3acTyllamkeM”, II0jMOM M3 MpHBaT-
HOT MpaBa, ca KOjUM I10jaM IIpeHoca oBJjallhema UMa CIIMYHOCTH.
IIpeHOC yIIpaBHUX OBJalllhewka ce TaKohe pasjnKyje ol YCTaBHOT
peHoca oBjallhewa, IIPU KOMe YCTaBHO TeJO (HIP. CKYMNIITHUHA)
IIpeHocH oapehema oBalthema Koja ce TUUY yTBphUBamwa MpoIu-
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Ca Ha MUHHCTApPCTBO WJIH BjAaAy y LeJIMHU, Kako Ou ce modusio ,ae-
JIeTHpaHO 3aKOHOIaBCTBO".
[TojaMm mpeHOCa yrnpaBHUX OBJallhewa je yrpaheH y mnojam
XHjepapxHuje, jep je ImpeHocC oBaalthema OAHOC KOjHu MoXKe 1a PyHK-
LIUOHHIIIE CAMO aKO Cy OHU KOjH IIpeHoce OBJaliihewha U OHU KOjU
Ta oBjlallthewa CTUYY IMOBE3aHH OIHOCOM IToApeeHOCTH ITIOTOHUX
OBUM IIpBONIOMeHYTHUM. [1ojaM npeHocCa oBiauthemwa ce Takohe of-
HOCH Ha TI0jaM CTPYYHOCTH, HaJJIESKHOCTHU WJIM OATOBOPHOCTH He-
KOT YITpaBHOT TeJia, Koja ce y HEKUM MpaBHHUM ypehemHMa Ha3U-
Bajy ,yIIpaBHHU opraHu” (U”je odjiyke cy odaBe3yjyhe 3a mp>kaBy U
Tpehe cTpaHe), Kako O ce pa3/IMKOBAJIH Of ,yIIpaBHHUX jeJUHHUIA"
(uuje omyyke HUCY obaBe3yjyhe, ceM yHyTap opraHu3aliyje, 3a OHe
KOju pazie y 10j). [IpeHOC oBnanrthewa ce OJHOCH Ha IIPEHOC Ha-
IUJIE>XKHOCTH, Tj. MIPpeHOC OBJjiallthewka 3a OMIydyHBame y ofgpeheHoj
obmacru.
Tpeba Takohe, 00paTUTH Ma’Kby HA pa3IUKy U3Mehy IpeHo-
ca oBjallhema ¥ AaBaka OBJalllhema 3a MOTIIHMCHBame. [laBame
oBjalrhema 3a MOTIIHCHBAKke HUje CTBapaH IIpeHOC oBjallhema,
jep maBasal oBjallhema 3aAp>kaBa HAJIESKHOCTH Y OAJTydUBAY,
IOK oBjalIheHo JKlie caMo TMOTIIMCYje, y UMe aBaolla oBlallhema
U II0J1 ’herOBHM HaJ30pOM, OIJIyKe Koje je oBaj MoTomH Beh Oo-
Heo. 3a pasjuKy of JaBamka oBjallhera 3a MOTHHUCHUBAaKE, IIPEHOC
oBJlallthewa IIoApa3yMeBa IpedalliBamke IpaBHE M CTBapHe Ha-
IUJIEXKHOCTH y OIJTyYHWBay, YaK U aKO OHO MOXKe [ia Cce oro30Be. Ha-
CYIIPOT IIpeHOCy OBJjallihema, JIKile Koje je oBaaliheHo 3a MOTIIH-
CHBaHe MOXE TO OBJIalllhemwe Aa MpeHece Ha HeKyY Tpehy ocody.
IIpeHocC oBnalthema Ha OpraHe KOjH Cy XHjepapXHjCKH I10]I-
pebeHH MMa HEKOJIMKO K/bYyUYHHUX IMTpaBHUX 0COOHHA:
1. To mpaBo je yrBpheHOo ¥ orpaHUYEHO ITPONKCHMa KOjH jel-
HOM Tejly oMoryhyjy na mpeHece, IeTUMHUYHO, ODaB/bambe
CBOjHX HAJIJIEXKHOCTH Ha BeMy IoapeheHo Tesio; jacHo je na
TeJI0 KOje IIPeHOCH OBJialllheha He MOXKe IIPEHETH CBE CBOje
Ha[JIeXXKHOCTHU Ha OHe Ha Koje ce oBJaliherwa ITpeHoCe;

2.YcioB/beHO je y morieny onpeheHHX 00JiacTh 3a Koje cy
Ha[JIE>KHOCTH IIpeHeTe, Tj. IpeHOCH/Ial] OBIallhemha MoXKe
Ila OOJIy4H [la Y HEKHMM 00/1acTUMa K3 CBOje HaZlJIEXKHOCTH
npeHece oBjallhewa, ajik He U y APYTHUMa, WK Oa Ipe-
Hece oBJallthewa y ogpeheHuM pazamMa MOCTyIKa, ajIH Ia
CaM JOHOCH KOHAUHE OJJIYKE;
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3. YOIIITEHO je, Tj. TeJI0 KOje IIPEHOCH OBjalllhema He MOXKe
Ila IIpeHece oBJlallthema 3a pelllaBakhe MOCEDHOr CiIy4aja,
penMo HabaBKke, Beh ITPEeHOCH y IOTIIYHOCTH YOIIIITEHY
HaJJIEXKHOCT crpoBohewa jaBHHUX HadaBKM (ODW/I0 HcHon
WJIW M3HAa[ ofpeheHOr HOBYAHOT U3HOCA);

4. Hocunan HaAJIeXkKHOCTHU HacTaB/ba a Oyae Tejio KoMe je Ta
HaIJIeXKHOCT [aTa, a He TeJI0 Ha Koje Ccy oBjalthema Ipe-
HeTa. [Tocienuiie Tora cy, Ha IIpUMep, [a IIpUMasiall OBJia-
mhewma He MOXXe Jla ITPEHOCH OBJjallthema, Aa ce IIPeHoC
oBjlalthewa MOXKe OIMO3BaTH y ODW/I0 KOM TPEHYTKY W Aa
ce cMaTpa [Ja O4JIyKe AOHOCH ITpeHOCWJal oBaalrhema.
BehunHa 3emasba EY ce npuap>kaBa OMIITEr Hayesa jaBHOT
npaBa 0 HEMOryhHOCTH JaJber mpeHoca oBijalilhema, I10
KoMme delegata postestas delegatur non potest,! jep ¢ 063u-
POM Ha UHWKEHMLY [a NpuMaJsiall oBjlallthewma UMa CaMoO
paBo Aa OCTBapyje IIpeHeTa OBJallhewa, aJil HUje ,BJa-
CHHUK" HAJJIeXKHOCTH, OH He MO>Ke HaKHaJIHO [1a OTyhHH Ty
HaJIEXKHOCT Y JlaJ/be je TIpeHece Ha HeKor Apyror. OBo Ipa-
BUJIO MMa H3y3eTKe aKO 3aKOH U3PHUUUTO A03BO/baBa Ja/bHU
npeHoc oBjamhewa 3a OOHOLIEHmEe oApeheHUX OIJIYKa;
jolll jemHa Mmocjieauila Tora je Ia MpeHOCH/Iall OBaalllhema
BUIIIE HE MOJKe [Ja OCTBapyje HA[JIEXKHOCTH KOje je TIpeHeo
IIOK He TOHUIITH UK OII030Be Taj IPeHOC OBlallhema;

5.0Bnamhema 3a ympaBHa akTa Koja ce JOHOCE caMO Ha
OCHOBY OHMCKPEIMOHOTI OIJIyuyHBailba yIpaBe, HE MOTY Ce
MPEHOCUTH (OMIITe MpaBU/I0), OCUM aKO 3aKOH KOjUM ce
yTBphyje TakBa Ha[JIe’KHOCT TO He J03BOJbaBa (HM3y3eTak).
OBO ce OOHOCH TIpe CBera Ha HaJlJIe’)KHOCTH y 00J1aCTH U3-
IlaBama MpoIlKca OMIITe IIPUMEHE, a Make Ha jeJHOCTpa-
He, TNojeqMHAUYHe, yIIpaBHE aKTe, KOjU MOjJjexky oapebhe-
HUM IIPaBUJIUMA;

6.0npeheHa momaha mpaBHa ypehewma MOTy Oa 3axTeBajy
Ia IIpeHOC oBjalnthema Oyde ompaBOaH M 3aCHOBAH Ha
TEXHUUYKUM, TTOJIUTUYKMUM, EKOHOMCKHM, COLHja/ITHUM U
OPYTUM pa3jio3uMa?Z,

! HpeHeTe HaJJIEJKHOCTH Ce HE MOTY ITIOTOM IIPEHETH Ha HEKOTI APYTOoT.

2 TIpuMep je MIITaHCKYU 3aKOH O YITPaBHOM IOCTYNKY U3 1992. roguHe, IIpe
HEro ILITO je U3MeWeH U OONyHeH 3aKOHOM u3 1999. roguHe. IlIrmaHCKO 3aKOHO-
JIaBCTBO JaHAaC BUIIIE He 3aXTeBa ONpaBAaBame MpeHoca oBalhema.
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7.TIpeHoc oBnalrthewa ce odjaBipyje y Ciay>kOeHOM IJIaCHHU-
Ky, Y KOMe ce OICer MpeHoca oBjallhewa TaUHO U jaCHO
HaBOJY; jaBHOCT IIpeHoca OBJallhewa je O CyLUTHUHCKOT
3Hayuaja jep KHETroBO [ejCTBO YTUUE Ha MIpaBa UK UHTEpe-
ce Tpehux ctpaHa. He cmaTpa ce fa je Heka Ha[JIEXKHOCT
IpeHeTa aKo Taj MpeHOC HHje 0bjaB/beH. Y jaBHOM IIpaBYy,
[10jaBHOCT je HeDMTHA ¥ He MOXKe a HaJJOKHAJAu HeMakbe
CTBApHUX oOBJjalihewma. Y OpUTAHCKOM IIpaBy, MehyTum,
moryhe je mo3BaTH ce Ha ofapeheHe, orpaHUUYeHe H3y3€eT-
Ke Of] OBOT ITpaBUJia IIyTEM UHCTUTYTa 3adpaHe MopULiaka
MIPEeTXOOHO JaTe u3sjaBes,

8. HapieskKHOCT 3a pelllaBame KaJidu y YyIIPpaBHOM ITOCTYIKY
ce He MOXKe MPeHETH.

ITocToju HM3 MpPaAKTUUYHUX I[HTalka Koje Tpedba IOCTABH-
TH KaJla je y IUTawy CTyllamke IIpeHoca yIIpaBHUX OBJallhewma y
JejCTBO:
- Moxke 51y nIpe[yIO’KEHU MpuMasiall oBjiauthewa ga onduje
Jla IIPUXBATH IIpPeHOC OBJalthewma? Jy>KHOCTU AP>KaBHUX
ciny>kbeHUKa cy oapeheHe 3aKOHOOABCTBOM Yy CKJIaAy ca
KojuM, m3Mebhy ocrajor, odMUYHO H3rjiena Oa Op>KaBHU
CITy>KOEeHHUILIM MOpajy Aa IpuUXBaTe CBaKy AY>XHOCT KOjy UM
3aKOHHUTO HAaMeTHY BbHUX0BHU HagpeheHH. YWHU ce na IpHU-
XBaTakwe MpeHOoCa HaJIEe>KHOCTHU WM AY>KHOCTH CIlaja y
TaKaB CJIy4yaj. AKO MPOITHCH O AP>KaBHOj CIY>KOU He ITpef-
BUbhajy TakaB cly4aj, OH MOXKe 1a Ce YTBPAH Yy CEKYHAAPHOM
3aKOHO/JIABCTBY WJIHM UaK Yy OITHMCY IMOC/Ja oAroBapajyhux ap-
>KaBHUX cy>kbeHHKa. Takohe Moxke [1a ce jaBU y IIPOITUCH-
Ma KojuMa ce ypehyje oarosapajyha obsact (Hp. 3aKoH O
jaBHHM HabaBKaMa, 3aKOHY O yIpaBJbakby (pHHAHCHjaMa,
[Iporiicuma o yripaB/baky AP>KaBHOM CIIY>KOOM, 3aKOHY O
3aIUTUTH )KUBOTHE CPEIUHE U CJIUNYHO);

3 Hop. y 6puTaHCKOM mpaBy, 3abpaHa IopHllaka ITPeTX0IHO JaTe H3jaBe
je HauWH J1a ce HallpaBH H3y3eTaK OJi MOKTPHHE ultra vires [BaH HaIJIEXKHOCTH]
Yy jaBHOM IIpaBy Kajia TeJIO Koje je IMpaBHO HeHaJJeXXHO H3rjieda Tako Aa Tpehe
CTpaHe MOTy Ja MOMHUCIE [a je TO TeJjio 3auCTa HaAJIe’KHO, ajii TO He OU duio
moryhe y BehuHM KOHTHHEHTaJIHUX ypehema 3eMasba EY, y KojuMa HemocTojame
HaAJ/IeXXHOCTHU YIIPaBHOT Tejla jecTe pasJjior a Ce Taj aKT cMaTpa HULITAaBUM Of
caMor IoYyeTKa.
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- Jla v je npuMaJial oBjialthewma y odaBesu a MOoTHUIIE Aa
npuxBaTta MpeHoc oBjamthewa? OOUUYHO HUje, aKO 3aKOH
npenBuba ga ce npeHoOC oBjallhewka OAHOCH Ha 3Bakbe, a
He Ha MojefuHLA. Y CYIIPOTHOM, Y Pa3/IMUMTUM 3eM/baMa
Ce jaB/bajy pas/IMuUUTE MpaKce. Y HEKUM [p>KaBaMa, yodu-
YajeHU IpeHoC OBalllhema OAHOCH Ce Ha M0JI0XKaj, TpeMa
3Bamy, @ He Ha 0cody 110 UMeHy. U3BaHpeaaH IIpeHoC OBJla-
whewa, MehyTUM, OMHOCH ce Ha oapeheH 3ajaTak, KOju ce
00UUHO nmoraha HemJlaHUPAHO, BPEMEHCKH je OrpaHUYEH
U TIpUIIKCYyje ce TadyHO oapeheHOj ocodu (HIp. mocedHOM
U3aCJIaHUKY);

- Jla nu je HampeheHu y odaBe3u Oa CBOje HAAJIEXXHOCTHU
IIpeHece Ha HeEKOr cedu moapeheHOr UM Ha OP>KAaBHOT
ciny>kbeHuka? OOUUYHO HHUje, jep o4JIyKa O IIPEeHOCY OBJia-
whewa HUje UCK/BYYUBO IpaBO HazpeheHOr, Uiy, Apyra-
4YHje peueHo, OHOra KO je HoCWJIall HaZlJIEXKHOCTH. ITocToje
TPHU IJIaBHA NpaKTUYHA WIM 3ApaBopa3yMcCKa Mepuia
Koje Tpeda pa3MOTPUTH IIpe OIJIYKE [a ce MpeHecy OBJa-
mwhemwa: 3aKOHUTOCT TOT IpeHoca (Tj. Aa M BaxkehH 3aKko-
HU [03BOJbaBajy IIPeHOC OBJjalllhemwa), CBpCUCXOMHOCT (Tj.
Ila JI4 IIpeHOC OBJlallhewma UCIIyHhaBa CBpXYy OjlaroBpeMe-
HOT, IeJIOTBOPHOT O4JIyuyMBawa y YIIPAaBHOM IIOCTYIKY U
Ia JU ce kHUMe H3deraBajy decrioTpedHa Kallikbera 300T
YCKUX Tpjia Y OOJIyYWBaBy), U MNPUKIALHOCT II0JI0’Kaja
npuMaolia opjalthema (Tj. Ja JU je IMoJIoXKaj MpuMaola
opjlalthewa MpUKIaZaH y CMHUCITY KjilacudUKalvje pan-
HOT MecCTa Y Ipunazajyhux opraHUu3alMOHUX 00aBe3a);

-Y kojuM obsacTuMa MpeHOC oBjallhema MoXe fa dyne
(GYHKIHMOHATIHUjU? Y Hauesly, y CBAKOM I[0/by paja aaAMHU-
HHUCTpall¥je HHCTUTYT MpeHoca oBJallhema MOXe a UMa
yJ0ry y yop3aBawy AOHOLIeHka yIIpaBHUX ofyKa. llITaBu-
1Ie, OH Ce KOPUCTH y BehHHU aAMUHUCTPAaTUBHUX ypehema.
MebyTuM, IpeHOC yIIpaBHUX OBJallhewma 60/be PYHKIIUO-
HUllle y obsacTUMa y KojuMa IocTtoje Beh yTBpheHa mpa-
BUJIa Koja oMoryhyjy Aa omayke dyay ayToOMaTCKHje U To-
TOBO HE3ABHCHE OJI JIMYHE MPOLIeHe, 300T UMIbeHUILIE A Cy
OorpaHUYeHe MpaBWiInMa. HacympoT Tome, oBiamhema 3a
IOHOLIEWkE OJTyKa KOje Cy, Y CYIUTUHH, JUCKPELIMOHE WIHA
ofJiyKa 0 MPpaKTUYHHUM MepaMa ITOJIUTUKE He MOTY ce Ipe-
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HOCHTH, HaKO Ce TO OOMYHO JielllaBa ca II0CJI0BHMa Y Be3H
ca IMpUIIPEeMOM Mepa;

- y CBAaKOM CJIy4ajy, orpaHHUea IIpeHoca opjialrhema Tpe-
0a ga dyny jacHO HaBe[leHa y aKTy O ITPeHOCY OBJjialthema,
y KoMe Tpeba J1a ce HaBeay U CBe orpaje, M3y3emnu HiH ycC-
JIOBH y Be3H ca IIpeHEeTHM OBJiallthekheM, a HapO4yUTO JIa-
TYM OJI KOTa IIpeHoC oBJianthema CTyla Ha CHary.

MNpeHoc oBnawherba yTue Ha AMHKjY pasrpaHUyetba M3smehy NoanUTUKe
U ynpase

Usrpanmwa geMOKpaTCcKe jaBHE yIipaBe U Ioy3faHe Op>KaB-
He c1y>kOe moAgpa3yMeBa [eoBame y ABa npasna. C jeqHe cTpaHe,
TO je KpeTalke Ka IIpOMeHaMa Koje Cy BUIlle CTPYKTYpPHE IIPUPOLE,
YHUjU je UJb U3rpaZiha JeMOKPATCKUX YCTaHOBA KOje paze 10 3aK0-
HY U KOje Cy y CTaly, ICTOBPEMEHO, [ia rpahaHMMa Ipy>Ke OATroBa-
pajyhe ctanmappe jaBHUX yciayra. C Apyre CTpaHe, TO je ¥ JeJI0Bambe
y LWy MPOMEHA Koje Cy BHUIle (PpyHKLMOHAJIHE IPUPOLE, UYHjU
LU/b yTBphHUBame OJOBO/BLHO A0OPOT MpodeCUOHATHOT U MOPa/IHOT
MOHalllakha y jaBHOM >KHBOTY, U YCTAaHOBJ/baBake OAroBapajyhux
MOCTyIIaKa U aJiaTa jaBHe yrnpaBe. U CTpyKTypHHU U QyHKIITUOHATHU
aCIeKTH Cy UCIpeIJIETEHH, jep Ce U jeNHU U APYIrY DaBe jayameM
JIETUTUMHOCTH [p>KaBe Y OUMMa jaBHOCTH.

IToTpeda ma ce yTBpAM pasjinKa M3Melhy MOJUTHKE U yIIpa-
Be, jacHHja je Y CTPYKTYPHOM JOMEHY, KaO ¥ HU3 jeIHAKO Ba>KHUX
[IUTa®ka, IMOMYT CKyIla BPpeQHOCTHU II0BEe3aHUX Ca HayeJIOM Bjaja-
BUHE [IpaBa, 3aCTyIllamke OIIITET UJIHU jaBHOT UHTEPECA, IOLITOBAKkhE
rpahaHCKHX IIpaBa, jeAHAKOCT Iped 3aKOHOM MT[., jep CBH OBH ac-
MEeKTHU yBeK 3aXTeBajy HeIloCpeqHY UHTEPBEHIINjY ITpaKTUUYHE I10-
JIATUKE Ha CTPYKTYPHUM eJIeMeHTHMa [Ap>KaBe Kako Ou OWIu fe-
JIOTBOpPHU. CTPYKTYpHE IIPOMEHE 3axXTeBajy OCMHUII/baBamke Mepa
paKTAYHE TTOJIUTUKE.

Y GyHKIIMOHA/JITHOM OOMEHY, y IoIJieAy MoHallamka U ePpu-
KAaCHOCTHU yIlpaB/balkba y jaBHOM CEKTODY, HHje YBEK HEOIIXOOHO
Jla ce UHTepBEeHHUIIe Ha CTPYKTYPHUM eJIeMeHTHUMa Ap>KaBe, MaJa
IIOHeKa[ jecTe HeH3bekHO. PyHKIIMOHA/IHE IIPOMEHe 3axTeBajy
YIJIaBHOM HWHTEpPBEHIMje PYKOBOJCTBA Yy IIPOLIECHMA W PadHUM
MIOCTYIILIMMaA, aJIA OHE HEIOCPESHO 3aBUCE O HOOPUX MPETXOSHUX
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UHTEPBEHLUja HA AP’)KaBHUM CTPyKTypaMa ¥ Ha oMoryhaBamy yc-
Bajarba MpOIKCa O OpraHMU3allkjyu U (PyHKIIMOHHUCAKY YIIpaBe U yII-
paBHUX MIOCTYyIIaKa.

CtBapame U pa3BOj HEeMOKpAaTCKOI CUCTeMa jaBHE yIIpaBe
puriajia yrjlaBHOM CTPYKTypaJIJHOM [OOMeEHY Ap>KaBe. MHCTUTY-
I[IMOHAJIHU pa3Boj Ap>KaBHE CIy>K0e je K/byUHH [Je0 CHCTeMa jaBHe
yIIpaBe, jep nmoapasyMeBa CTBapalke HOBe BJIAaCTU YHyTap OpsKaBe,
Tj. DUpOKpaATCKe, ITpodeCHOHA/IHE UJIM TeXHOKpATCKe BJIAaCTH Koja
Mopa Aa yKHBa oApeheHHM CTeneH ayTOHOMHje y OOHOCY Ha IIO-
JIATUUKY BJIACT a OU yrnpaBa (pyHKLMOHHCAJIA Kako Tpeda U Aa
01 dMJI0 3arapaHTOBAHO HEMPUCTPACHO MOCTyIlalke MpemMa CBUM
rpabanuMa. [Ipyrd K/byYHH Oe0 IeMOKpaTcKe Ap>KaBe jecy, Ha-
paBHO, CTPYKTYPHHM apaH>KMaHM 3a NEMOKPATCKO 3acTyIllale, Tj.
apaHXMaHHM 3a TOJIMTUKY KaOo M3pa3 APYIITBEHOT IUIypaJu3Ma.
30or Tora, pasnrKa u3Mehy NOJIUTHUKE U yIIpaBe, MaZia Cy Y IpakKCcHh
rpaHulle uamehy BHUX UECTO HejacHe, pUunaga CTpPYKTYPHOM I10JbY
jaBHOT >XMBOTA.

JemaH on HajBehux mpodiieMa Ha KOjH HCTOYHOEBPOIICKE
3eMJbe Hau/la3e Kaja OoKYyIlIajy Aa pa3BUjy IIpodeCUOHAIHY jaBHY
CIIy>KOy jecTe KaKO OCMHCJIHUTH jefHY ITpruxBaheHy U ypaBHOTEXEHY
JIMHUjy pa3rpaHuuYema U3Mehy MOTUTUUKHUX U NPOdeCHOHATHUX
HUBOA yIlpaBe, U IpU TOM Hah¥ HauWHe U CpeAcTBa Kako OU OHU
3ajemHO paAgusiH, capahyjyhu KOHCTpYKTHBHO. [IpOM3BOJBHO HCIIO-
JINTU30BaHO pyKOoBohewe K/bYyUYHUM aAMHUHHUCTPAaTHUBHUM CHCTE-
MHMa oNyT Ap>KaBHE CIy>kde ¥ APYyTMX Mopa Ja ce IPOMEHH, a [a
ce IIpU TOM OCTaBU MeCTa BjIaU [la yCMepaBa jaBHY yrpaBy. OBaj
M3a30B Ce Ha pa3/IMuMTe HAaUWHE pellaBa y Pa3/IMuUUTHUM [p>KaBa-
Ma wiaHullama EY*4, mok ap>kaBe Koje cTpeMe WiIaHCTBY y EV join
yBeK HacToje aa Hahy oAroBapajyhu mpucCTyIl.

Y KOHTeKCTy cripoBoherma HeOIIXOOHUX pedOpMHU UIU BH-
XOBOT OCMHUILIJbaBaka Ha JOAUPHUM TayKaMa II0OJIMTUKE U YIIPaBe,
ouso 6u modpo Kag 6u aAMUHUCTPAaTUBHU MMPOMKCH U ITpaKca MoJI-
CTHLIQ/IN OAP>XMBE HHCTPYMEHTE, Kao IITO je, u3mehy ocrasor, rpe-

‘Hnop. myreM mnpodeCHOHa/JIHUX Ap>KaBHUX CAy>KOeHUKa, y KaOWHETY
TIOCTaB/bEHUX HJIM 110 YMCTO MOJUTUYKO]j JTUHUjU, UM HaMeLITeHUKA; ITyTeM I10-
JINTUUKHUX HaMeHOBaka Ha jaCcHO nedHHHCAHe MoJioXKaje y XHujepapXHujH; myTeM
HMEeHOBamba IMOJUTHUKHU MTOBE3aHUX IP>KaBHUX CIYy>KOeHHKa; IPUMEHOM ,YHUCTO"
AIMUHUCTPAaTUBHOT MOJieJia; IyTeM MexaHHW3aMa ,IIpeHoca OBJlallhema” UT.
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HOC oBj1althema 3a JOHOLIEKhe YIIPaBHUX OIJTyKa HAa HUXKE HUBOE Y
aIMUHUCTPATUBHOj XHUjepapXHuju.

HujenHa ympaBa He MOXKe LOEJIOTBOPHO Ja pagU ako je cBa
Moh omyiyuyMBamwka y pyKaMa HajBUIIMX PyKOBOAMW/IALla Te OpTaHU-
3anuje. [la Ou Heka opraHu3allvja CKJIaaHO GpyHKIMOHMCAA, OHA
MoOpa [a U3BPLIU IPEHOC HAAJIEXKHOCTH HU3 XUjepapXUjCKy JIECT-
Bully. OBaj mpeHOC je Takohe W YyCJIOB 3a pa3BOj HEOMXOJHUX Ka-
naluuTeTa 3a Kperupamwe IMPpakKTUYHUX MOJUTHKA U BELITUHA PYKO-
Bohema yImpaBOM U OATOBOPHOCTH, KOje ce MHaue He OU hu3rpagusie
caMme of cebe.

JaBHe yIipaBe KOje >keJjie [Ja Ce pa3BUjy y CMepy OeJI0TBOP-
HUjer U edHUKACHHjer IPUCTyIla pelllaBamy Ipodsema Tpeda ma
Ojayajy MHCTHUTYT IIpeHoca OBJalllhekha y OKBHPY CBOT HACTOjama
Ila pa3BUjy MHCTUTYILIHje, LITO Tpeda a ce OBHja HAIIOPeAo ca pas-
BOjeM NpodeCUOHATTHOCTH Ap>KaBHE CIIy>KOe M APYTUX YIpaBHUX
apaH)XXMaHa, Kao LITO je ypeheHO Kpernpame MOJHUTUKA U ypehe-
HHU yIIpaBHU NOCTYIILH. [IpeHOC oB/alnthewa Tpeda ma osakiia Jo-
Opo yIpaB/pbake U Ha Hajoo/bu MOryhr HaUWMH UCKOPHUCTH Pecypce.
Biama JOHOCH O[JIyKe y Be3H ca MPAaKTUYHOM MOJIUTUKOM Kako du
CTBOpHWJIa IIPpOMEHE. YIIpaBe JOHOCE yIpaBHE OAJIyKe KOjuMa Cce
NpUMERY]jY 3aKOHU U MPOMUCH. [leJIOTBOPHOCT ITPAKTUYHE TI0JIU-
THKEe 3aBHUCH OJI TOra KOJIUKO je OHa JO0OpO OCMUIIJbEHA U CIIPOBe-
IeHa. [IuTama y Be3d ca KBAJIUTETOM MpaKTHUYHE MOJIUTUKE 00yX-
BaTajy: KOJIMKHU je Tpollak 3a dylleT U MpUBpeny; Aa JU NpuUMeHa
MOXe Ja ce 0de30enu U KOHTpPOJIMIIE/CHIpOBeLe; KaKBU Cy Mehy-
COOHM yTHILIQjH Ca APYTHM ITPAaKTHUYHHM MOJUTHKAMa; Koja cy Me-
pwia KBaJIUTETA IIpaBHE HOPME y CJIy4ajy Aa Ta IpaKTAYHA [10JIU-
THKa JOBeJe OO0 MpaBHOT MHCTPYMEHTA Ha KOjU ce OHAa OJHOCH. 3a
CBe OBO je moTpedHa CTPYYHOCT KOjOM MpodecruoHa/IHA Ap>KaBHA
ciny>kba Tpebda ma JonpuHece LIMK/IYCY CTBapamwka Mepa MpakKTU4YHe
TIOJIUTHKE.

Bpenu umaTH Ha ymMy OBJ€e Ja OCHOBHH Pa3JjioT 3a CTBapabe
cucteMa Ap>kaBHe Ciy>kde jecTe yTBphuBame cTaTyca OHMX I0JIO-
’Kaja Ha Koje ce mpeHoce oBjauthewa Biaje, Aa ce OJIUKe ofpene
BUXOBE NY>KHOCTU U OATOBOPHOCTH, KAaO M HHXOBA MpaBa U 3alll-
TUTA O[ HEXeJ/beHUX IpuTHcaka. OBO je K/byUHHM CacTOjaK OgeMo-
KpaTcKux pedopmu. 3allocjieHH KOjHu YyUYecTBYjy YV pa3Bojy Mepa
NpaKTHYHe IIOJINTHKe Tpeda na dyny Ha oaroBapajyhem mpodecu-
OHAJIHOM HUBOY U [1a Cy MPOLIJIXA 00YKY Y BE3M Ca TEXHUKaMa Mpo-
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IIeHe yTUIlaja MMpaKTUYHE ITOJIUTUKE. 3all0C/IEHU KOjH YUECTBYjY Y
IIpUMEHHU 3aKOHA WM MPaKTUYHe MOJUTHUKE Tpeda ma uMajy jacHO
nedHUHUCAH CTATyC, 3aliTUheH 3aKOHOM, KaKo O ce rapaHTOBaJ/ia
BHUX0Ba HEIIPUCTPACHOCT. Y 0da ciiyJyaja, 1oOpY IpaBHU apaHKMa-
HHU 3a MpeHOoC oBjallthewka MOry Aa yHallpede afMUHUCTPAaTUBHE
pakce, WITO TIOTOM MOXKe [1a UMa MMO3UTUBHE I10C/IeJULle Y TIPAKCH
Ha OpraHu3allMoHO ypehemwe ¥ Ha pa3Boj ympaB/baukKe Ky/AType yC-
MepeHe Ka e(pUKaCHOCTH, a IITO Ha Kpajy MOXKe Ja OOIpUHecCe:

- OpraHu3alliju MHUHHUCTApCTaBa II0 KOjOj Cy MUHUCTPU U
3arioC/ieHU KOjH Cy 3aly>KEHH 3a IPAKTUYHY [TOJIUTHUKY OC-
J1060heHU Ol CBaKOAHEBHE IpUMeHe IMPAaKTUUYHUX I10JIU-
THUKa, Te MOIY [ja Ce yCpeacpeae Ha OCMHUIJbaBamke ITpaK-
TAYHUX ITOJIMTUKA, U3paLy CTaTyTa U HaATI/IeJakhe lbUX0Be
IpUMEHE;

- jaBHOM CeKTOpY KOjH, y 0b/1acTHUMa CBOT AeioBama, JodHja
Ta4yHO onpeheHe 3amaTke Koje Tpeba Aa HCIIYHHU Ca CTelle-
HOM yIIpaB/bauKe ayTOHOMHje, Y OKBHUPY jaCHO IIOCTaBJbe-
HUX IMIPaBHUX CTPYKTYPa,;

- yIIpaBy y K0jOj OATOBOPHO U IpelaHO NpodeCHOHa/TIHO py-
KOBO/JICTBO MYIITA KOPEHE.

I Ocmuwsbasarbe Mepa NpakTU4YHE NOIUTUKE M yNpaBa

[TonmuTHKa U ynpasa jelHa Apyroj 3aAupy y obyacTu [eso-
Bama. [la 11 MO>Ke [1a ce cMaTpa [ja TO UMa HeraTUBHeE Iocenuie?
Moxpa oBae Tpeda Aa MOACETMMO [a Kpeupamwe IIpakTUYHE II0-
JIMTUKE U paj yIipaBe jeCcy OBa pa3/IMyUTa Mpolieca, Koja ce UIlak
Clajajy y HeKOj TayKH. YOILITe y3eB, Yy KOHTUHEHTAJIHUM Ip>Ka-
BaMa EY, Koje ©UMajy IPUJIIUYHO jaKy TpaOUIIHjy YIIpaBHOT IIpaBa,
MpaKTUYHE MOJIMTHKE Ce h3pa’kaBajy 3BAHMYHO KpO3 3aKOHE Koje
yCBaja MMap/laMeHT. ¥ TpagUIMOHA/JIHOM pa3yMeBaKy pa3iBajama
MOJIMTUKE U yIIpaBe, KaJa MNpaKTUUYHA ITOJIUTHKA jeJHOM IOCTa-
He 3aKOH, Tpebasio 61U Aa Oyde MPUJIMYHO jeJHOCTAaBHO IIPEHETHU
oBjlalthemwa 3a AOHOILIEHEe YIIPAaBHUX OMJIyKa HU3 XHjepapxXujCcKy
JIECTBUIY KaKO OM Ce ympaBH OMOTryhu/o Oa MpuMemyje, HaMmehe
U CIIPOBOJOHY 3aKOH (Tj. Mepe MpaKTU4He MoJUTUkKe). [Tocroje yrii-
PaBHU IIPOIIMCH KOjU Oiin>Ke ofpehyjy Kako oBe afMUHUCTPAaTUBHE
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omiyke Tpeda [a ce JOHOCE, Kao U jaCHO YTBpheH MpaBHU HALIPT 3a
IIpeHoC oBlallhema.

Ja 11 To 3HAuu Oa OOK HeKa Mepa He [IOCTaHe 3aKOH, al-
MUWHUCTpali¥ja HeMa HUKaKBY yJI0Ty? Jla K TO 3HAUHU [a CaMo I10-
JIUTUYApPU MpPUIIPEMAjY U OIJIyUyjy O MepaMa MpaKTUUYHE I10JIU-
TUKe? ,IIpakTUUHE Mepe IOJIUTHUKE" OIIUCYjy IOJIUTUYKE LIU/bEBE
y OIepaTHUBHOM CMHC/IY. MHOTH je3ullM HeMajy IrocedbHe pedd 3a
,APAKTUUHY ITOJIUTUKY" U ,[IOJIMTUKY" KAaO IITO UMa €HIJIECKH je-
3HK (policy). Y cBojcTBY ImpuxBaheHoM y EBpoIiy, Mepa NpakKTHYHE
[IOJIUTUKE O3HauaBa ,CMep [ejioBaka KOjU BjlaZla yCBaja U IpHU-
Op>kaBa ra ce”. [IpakTUYHa MOJUTHKA je u3pa3 IMOJIUTUUYKE OJIyKe
Ja ce ycMepaBajy IMOCTYIIM jaBHe yrnpaBe. OQjiyKa 0 IPaKTHUYHO]
MOJIMTULA OOMUYHO CaAp>XKH IIHUJ/bEBE, OMIITU OKBHD 3a [Oe/I0BaHe
yIIpaBe U OMJIyKe y Be3H ca ,MHCTPyMEeHTHMa MNpaKTUUYHE I10JIU-
THUKe". ,MHCTpyMEeHTH NpaKTHYHe MOJUTHKe" Cy aJlaTH Koje Bjiaaa
KOPHUCTH MPH OCTBApHBaly LIW/beBA IMOJUTUKE, KAO LITO Cy 3aKOH
WJIW ITpONuC, HHPOpMallUje o1 jaBHOT 3Ha4aja, jaBHe ciay>kde. Yu-
TaB paJ BjaJe Mopa Oa Oyae yTeMe/beH Ha IIpaBy, a Y 3eMJ/baMa
Ca jakoM TpaAHLIHAjOM YIIpaBHOT IIpaBa, IIPaKTUYHE IOJIUTUKE Ce
4eCTO U3pa’kaBajy ¥ 0 BbUMa Ce paclpabiba KopullheweM IpaBHE
TepMHHOJIOTHje. Tako je Kperpamwe MPaKTUUYHUX MOJIUTHUKA OJIHUCKO
[I0BE3aHO Ca IIPOLIeCOM CTBapama IIpaBHUX HOPMHU.

O Mepama mpaKTHUUYHE MTOJIUTHUKE OLJIYUYjy IIOJIMTUYAPH, HE
yIpaBa. YCTaBU OOMYHO O3HA4yaBajy MUHHUCTPE, IOjeAMHAYHO WU
3ajeJHO caBeTy MHUHMCTapa, Kao JOHOCHOLle OomjayKa. MUHUCTPHU
OITy4uyjy O caAp>kajy ITpaKTH4YHe MOJUTHKe. MehyTuM, mpobie-
MU Ca KOjUMa Ce MUHMCTPHU CyO4daBajy Cy TOJIUKO CJIOKEHU U Te-
XHUYKHU JeTa/bHU [a OHM MOpAjy [a Ce 0C/iamwkajy Ha CTpy4ulhake y
ojefMHUM 00JIaCTMMa, KOjU UM IIOMaXky y Kpeupawy IpakTU4YHe
nonutuke. Kaga ce mperosHa HEKHU IMpodjieM, MUHUCTPHU TOCTaBe
OIIIITE CMEpHHIIe 3a CTpyUYHaKe, KOju aHaJIU3Uupajy CUTyalujy U
MHHHCTPHUMa HYyIe pas/inuuTe Moryhe mpaslie 3a HeKy NpaKTHUU-
HY IOJIUTUKY. MUHUCTPH OIJIYUyjy KOjH IpaBall AejioBama IIpakK-
TUYHE IOJIUTHKe he YCBOjUTH, a/i MOCTYIILH 3a JOHOLIEKme Mepa
IIpaKTUYHE [MOJIUTHUKE CY TEXHUUKE U aJMUHUCTpATUBHE IIpUPOLE
U 3aBHCE Of HalpTa KOjU CTPYyUYHALIU OCMHUCIIE.

Beoma je BasKHO oAp>KaTH CJIMKY CTBAPHOCTH Y KOjOj MUHHU-
CTPH U CaBET MUHHCTApa O[JIy4yjy O MIPAaKTUYHOj IMTOJUTULIH. Mebhy-
TUM, HEOIIXOJHA CUMOOJIMKa KOja OKpY>)Kyje HOHOIIeHe OIIyKa
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BJIaJie He Tpeda Ja MpHUKpHUje MpaKCy, 3ajeJHUUKY BehruHH, ako He
U CBUM, Ip>KaBaMa WwiaHUllaMa EBpOIICKe yHHUje, 1a ce Y Kpeupamwy
IIpakTUYHE MOJIUTUKE BjiaZla MpUAp>KaBa yHaIpen yTBpheHor aj-
MHUHHUCTPATUBHOT MOCTYMKa. YecTo je TO MPOIIUC CaBeTa MUHUCTA-
pa KOjUu caAp>Xu TayHO oapeheHe agMHWHUCTpAaTUBHE €JIEMEHTE,
Kao IITO Cy CTaHOAApAHH 0oDpacIlM, CTaHOAPAHHU CITMCKOBH JIMIlA U
yCTaHOBa KOjMa Cce J0CTaB/bajy 0baBellTema, yTBpheH BpeMeHCKH
pacriopep; cacTaHaKa caBeTa MWHHCTapa, CTaHAapAe KBajuTeTa
aHasv3a (HIOp. IpolieHe DyIIeTCKUX TPOILIKOBA, U3jaBe O YTHUIIAjy HA
JKUBOTHY CPEAHHY HTL.).

JemHO mocebHO Hauyesl0 KOje je CBOjcTBeHO BehMHH Op>Ka-
Ba wiaHULa EY U Koje je yrpaheHO y BUX0Be Mpoliece Kperupama
NpaKTHYHE MOJIMUTHKE, jecTe Oa je moTpedHO ma ce odaBu Mehype-
COpHa paclpaBa O HEKOj IPAKTUYHOj MOJIUTULIUA TIpe HETO IITO Ce
OHa YIIyTH Ha OOJIydHBame CaBeTy MHUHHCTapa. OBUYHO MOCTOjU
HaueJsio a ce MehypecopHa pacripaBa OoABHja Ha HAjHU>XKEM MO-
ryheM HMBOY; @ HEKO MUTamwe Ce NMPEeHOCH Ha ciefehy HUBO TeK
KaJZla ce WCIOCTAaBH [a je 0 ’eMy HeMoryhe roctuhu criopasym Ha
HU>KEM HUBOY. Bohemwe 0BOT I1polieca ce Wi IPUIIKMCYje MUHHUCTap-
CTBY KOje je TToOKpeHyJ/I0 MHuTawe (HIIp. y HeMaukoj) U Koje uma oda-
Be3y Ia ycMepaBa IMUTaHKE CBE NOK Ce He IOCTUTHE CIIopasyM y
BJIQ[IY, UJIH je OHO 3aZlaTak reHepa/IHOT ceKpeTapHjaTa Biaage (HIIp.
y ®paHuyckoj). Y MmehypecopHe pacripaBe MOry fa 0yay YK/by4YeHU
MHHHUCTAPCKH ,KabDWHETH", y clydajy MNOJUTUUYKHA HApOUHUTO Oce-
T/BUBUX INUTamka. Ha Kpajy cBe ofjiyke mosiase 4O MUHUCTpPA WU
caBeTa MHUHHUCTaApa, aJid 3axBasbyjyhu ITpeTX0AHO] MehypecopHOj
pacripaBH, y CKOPO CBUM CJIydyajeBHMMa, O[ BUX Ce OUeKyje caMo
Ia majy 3BaHUYHO ogodpeme. OmiyurBame Baajle je IOAyIpTo yII-
paBHUM TIocTyIiuMa. OBU MOCTYIILHA Ce CBECHO OCMHILbABAjy U
op>KaBajy. AKO ce cMaTpa [a BjiaJla HUje CaCBUM YCIIEIIHA ¥ Kpe-
Upamy IIPaKTUYHUX ITIOJIMTHUKA, BjlaJe Ap>KaBa WiaHHLa peopMHU-
LIy CBOje CUCTEME NOHOLIEHkA ITPAKTUYHUX IMOJIUTHUKA.

BpojHM yuyeCcHULIM, ¥ TOJUTUYKHU, U AIMHUHUCTPATHUBHHY,
UMajy CBOjy YJIOTY V pa3B0Ojy paKTUYHE ITOJIUTUKE U OLIYYUBAKY
0 B0j. 300r TOra LITO Cy NUTama MPaKTUYHUX MOJIUTUKA JaHacC TO-
JIUKO CJIOKEHA M TeXHUUKHU JeTa/bHa, Ap>KaBe wiaHUule EY jauajy
CIIOCODHOCTH TUX YUYeCHUKa. Y AprKaBaMa WiaHULlaMa, MUHUCTPU
U Op>KaBHU CceKpeTapu [odujajy ogpeheHy nmomoh mmyremM ceMHuHa-
pa ¥ CcTpaHaAuKUX KaHas1a. CpencrBa Koja Cy Ha pacrojarawby MU-
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HUCTpHUMaA MOTY Ja ce noBehajy (HIOp. onpefe/bUBalkbeM CpeficTaBa
3a Jopesly yroBopa 3a Ipoy4dyaBame HeKOor npodiieMa, onpenesbu-
BamkeM Cpe/iCTaBa 3a CaBeTHHUKE 3a ofpeheHy IMpakKTUUHY I1OJIUTH-
Ky). MehyTumM, y Ap>kaBaMa WwiaHULlama EY, np>kaBHU C/Ty>KOeHU-
I OOMYHO [1ajy HajBa>kKHUjH OJOTIPUHOC MUHHCTPHUMaA IIPH Pa3Bojy
nosuTHUKa. To ce AellaBa 300r Tora WITO AP>KAaBHU CIIYy>KOEHULIU:
1.MMajy HajBHIlle TEXHUYKHUX 3Haka M MOry Hajdbosbe na
KOMYHHULIUPAjy ca APYTUM Ap>KaBHHUM CIy>KOeHULIUMa U
CTpyumaluMa (HallUOHA/JIHUM ¥ OHHUM M3 IPYTUX Ap>KaBa
yiaaHula EY) o BehHU NpakKTUYHUX NOJUTUKA y EBponu
ce ofJiyJyyje Ha OBOM, OMPOKPATCKOM, HUBOY;,

2.70ajy KOHTUHYHUTET, IITO je MoceOHO Ba>kKHO y €BPOIICKOM
KOHTEKCTY, jep Ce Kpeupame IMPaKTUUYHUX MOJIUTHUKA Ha
€BPOIICKOM HHBOY He MoayJaapa ca HallMOHAJIHUM H300p-
HUM LIUKIIYCUMa;

3. Ipy>Kajy CTpyyHa MUILLJbEHA O IUTaKkhbUMa Y BE3U Ca CIIPO-
BohemeM Koje Tpeda y3eTH y 003Up TaKO Jia Ce MpPaKTUUHe
MOJIMTUKE Kpeupajy da Oyay HOeloTBOpHe W edHUKacCHE M
IIpe CBera, CIIpoBeeHe.

CriocobHOCT Ip>KaBHHUX CJIy>KOeHHKa Ha OOIpHHOCe Kpe-
vpamwy MNpaKTUUHHUX IOJUTHKA MOXKe na ce moBeha yHamnpebu-
BakbeM HBHXOBHX BellITUHA (HIOp. odyKaMa, omadupoM H 3alloll/ba-
BamkeM KaApoBa), ode3dehuBameM OpraHM3allMOHE CIIellHjanu3a-
nuje (HIOp. yCIIOCTaB/balkheM jeIHHHIIAa Koje ce DaBe MpaKTHUUYHOM
IIOJIUTUKOM HJIM H3ac/IaHHKa 3a HeKy mocedHy 00/1acT meioBamba,
noBehaBameM OyileTa UK jayameM MelhypecopHe capaame WU
YCIIOCTaB/bakbeM aIMUHHUCTPATUBHUX HHCTPyMeHaTa Kao IITO je
MIpeHOC OATOBOPHOCTH.

. MonutnkKa u ynpas/barbe y gpraBama YnaHuuama EY

PaznBajame MTOJUTUKE U yIIpaBe, Maja IIpU3HAT LWk Kia-
CUYHOT OPraHU3allMOHOT YCTPOjCTBA jaBHE yIIpaBe, HUje YBEK IIpe-
IIO3HAT/BUBO Yy YIIPAaBHOj (U IOJIUTUYKO]) MIPaKCHU (BULETU IPUJIOT
Ha Kpajy OBOr paja). JleMoKpaTcKa IOJIUTUKA je OATOBOP Ha HENO-
YMHULIE TI0 MIUTalky pella ¥ pasHOBpCHOCTU. OHa je Takohe mpakca
CIIOpena y KO0jOoj Ce jaBHe paclipaBe U KPUTHKE, CYIIPOTCTaB/hbake,
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ypeheHO TakKMUUewme U CyKOd 103BO/baBajy, UaK U IOACTUYY, U YU-
Bpiwrhyjy mHCcTHUTylLHjaMa (Olsen, Peters [2]). IIonTUTHUKO Hpero-
Bapame je yodnuajeHH IeMOKpAaTCKH HAadyWH 3a pelllaBame IO0JIHU-
THYKOI cyKoba. HacynmpoT ToMe, ITa>kikha jaBHE yIpaBe je CTporo
yCMepeHa Ha YCIIOCTaB/bakhe jaBHOT pella KOju rapaHTyje CTabuii-
HOCT Y CTQJIHOCT Ap>KaBe U KOjU je y CTawy a KaHajulle Cykode U
pelllaBa MX IIyTeM MpPaBHO yTeMe/beHUX UHCTPyMeHaTa. Y OKBUDPY
yIpaBe, CyKod ¥ HeCKJiaJ ce CMaTpajy nmaTosorujama, JOK Ce ypen-
Ha Y jacHa pacrojeja OATOBOPHOCTH, paj y CK/JIaAy ca yHarpen
YyTBpheHUM MpaBUIUMa U OApeheHOCT XHUjepapXHjCKoj JIECTBULIU
CMaTpajy 3a IMO3UTUBHE BPEAHOCTU De3 KOjUX ce He MOXKe.

OBO caMoO roKa3syje ma Cy MOJUTHUKA U yIIpaBa [Be pasJiu-
yhTe ApPYLITBEHE CTBAPHOCTHU Koje du Hajdo/be OMJIO Ap>KaTH pas-
IIBOjeHe jemHYy o1 Apyre, IIpX TOM pa3BHjajyhd MexaHHU3Me 3a ofa-
HY capaamwy Yy Kojoj he ce 3aapykaTu nogpeheHa npupoza yrpase
IeMOKpaTCKOj MoUTULIM. be3 nodpe ymnpaBe, IETUTUMHOCT I€MO-
KpaTcKe MOJIMTHKe 01 OWIa yrposKeHa jep JeMOKpaTCKa ITOJIUTHKA
Tpeba Oa Oaje pel3y/TaTe IIpakKTHUYHE ITOJHUTHKe (M3Mely ocrasior,
paBHY H3BECHOCT, BJafaBUHY IIpaBa M 3a40BOJbaBajyhy HHUBO
jaBHHX yciayra), Koju HUcy Mmoryhu 6e3 pa3BujeHe IpodecruoHaliHe
yrpaBe Koja 0be3behyje nmpenBua/pUBOCT. JleMOKpaTCcKa MOJTUTHKA
Mopa fa dyde JIeTHTUMHA I10 CBOM MOpeKay (C10boaHU H300pH),
aJI¥ CBOjy JIETUTUMHOCT MOpa AONYHUTH U pe3yjTaTuMa. [IoTped-
HO je [a IOCTOjU M A Ce OCUTypa, U JIETUTUMHOCT 3aCHOBaHa Ha
IOpeKJTy, U OHa 3aCHOBaHa Ha pe3y/iTaTuMa. AIMHWHHUCTpAaTUBHA
MallliHa TaKohe Mo>ke 1a U3rydH CBOjy JIETUTHMHOCT aKo je He yC-
MepaBa AeMOKpaTCKa MOoJUTHKA. 360r Tora je rmorpedHO Aa ce yc-
II0CTaBe MeXaHM3MHM pajla Koju oMoryhaBajy capagmy uamMehy oBe
IIBe IpYLITBEHE CTBAPHOCTH, IMOJIUTHUKE U yIIpaBe.

AIMUHMUCTPAaTUBHHU CHUCTEMH Yy Op’KaBaMa 4jilaHuWLlama EY
00/IMKYjy TIOJIMTUYKO-yIIpaBHE OAHOCE Ha pas3IuuHdTe HAuHHE.
Maja uXx je TELIKO pa3BpCTaTH, IIpedJjiaXKy Ce ABa OCHOBHA Mojesia
[3] TakBOT y3ajaMHOT [eJioBama:

1.Ocmo3HU mMoges, y KOMe Ccy chepe NOJIUTUKE U yIIpaBe

HUCIpeIrvieTeHe, a NIpedCTaBHULIA ITOJIMTHYKE U aJMHUHHU-
CTpaTHUBHE eJIUTE MOTy JIaKO Jia 3aMeHe ysore. Ogmepa-
BamkeM CJIMYHOCTH U pa3jiMKa, A0JIa3H Ce [0 3aK/bydyKa Aa
ou ®paHiycka, Hemauka, llIBencka, lllnanuja, Benruja u
HeKe pyre 3eMJ/be DUJjie YBPLITEHE ¥ OBAj MOLE;
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2. Moges u30/ioBaHUX Upeipaga, y KOMe Cy MOJIUTAYapU U
NPUITaAHULY aIMUHUCTPAaTUBHE eJIUTe IIPUIUYHO CTPOTro
OZIBOjeHH jeqHH Ol APYTHX, y3 HajMama Moryha mehycobHa
yriuTama. U3 pasmuuuTux passiora, Besmvka bpurtaHwuja,
Hpcka u Utanuja 6u criagane y oBaj Mozen - Benuka bpu-
TaHHUja 300r CTPOTHX MPOMNHCA KOjU CIpevaBajy Ap>KaBHE
ciny>kbeHUKe [a ce daBe MOJIUTUKOM, a HMTanuja 360r Tpa-
OHUIIMOHAJHOT HellMcaHor crnopa3dyMa (Cassese [4]), mpeMa
KOjeM Ap>KaBHHU CIIy>KOEHHUIIM He 3aUPy Y TIOJIUTHKY, a I10-
JIUTAYAPH Ap>KaBHE CIIy>XKOeHUKE OCTaB/bajy Ha MUDY.

Y du0 KOM o OBHX Mopesa, MehyTHuM, rpaHulla u3Mmelhy
IIOJIUTHKE U yIIpaBe je BeoOMa HecTabW/IHA, U Ha HOj je Mehycod-
HO JleJIOBake OBe [BE pa3/JIMuUHTe CTBAPHOCTH CTA/IHO 3aTETHYTO, a
yInaayd y TEPUTOPHjY OHE Ipyre Cy yodruajeHH, OUJIO Ja Cy OTBO-
PEHHU WU NpUKPUBEHU. PedpopMe yIripaB/baka y jaBHOM CEKTODPY
TOKOM MOC/e[me OBe-TPU AelieHHje Yy HEKUM Ap>kaBaMa OpraHu-
3alidje 3a eKOHOMCKY capaamy u pa3Boj (OELI[I) mpousBese Cy pe-
3yJiTaTe KOjU Ce pasIMuUTO TyMaue, Y 3aBUCHOCTH OJ TOra KO HUX
aHanusupa (Pollit, Bouckaert [5]). Heku cMaTpajy Oa ynpaB/bamke
OoCBaja 00J1acT TOJUTHKE W IIpey3uMa [eJjioBe ITOJIMTUYKE TepH-
TopHje. [Ipyrd TBpZe, HaCyIlipoT TOME, [ia je pedopMa yrnpaBbamka
dusa cpeaCTBO KOjUM Cy IOJIMTAYApPX Ha U3BPIIHUM (QYHKLHjaMa
Ojaya’iv CBOj CTHCAK OKO CIy>kdeHHKa. [TonuT u BykapT [5] yKa3yjy
Ia OM Ba/baJio Ty I'PaHHUIlY OJIM>Ke HCIHTATH U CKpehy MaXkky Ha
UYHEeHUILY [1a je TpaHULla U3Mehy IMOJTUTHKeE y yIIpaBe MoBe3aHa ca
JIMHUjOM pas3rpaHHuYema u3Mehy Ap>kaBHUX CITy>kKOeHHKA U MOJTH-
THU4Yapa, aJiv Ce Ca ’bOM He Ioayaapa. AKO MOJIUTUKY AeUHHUILIEMO
He MpPeKo JbyAHU KOjHU Cy Y By YK/byYeHHU (M3adpaHU U1K UMEHOBa-
HHU TIOJIUTUYAPU WM APp>KaBHU CIYy>KOeHUIH), Beh ImpeKko mpoleca
Ha KOjuMa Ce 3aCHUBA, OH/Ia U ITOJIMTHUYAPH U PyKOBOAHOLIH AEY]y
Ha MCTOM II0Jby aKTHBHOCTH WM Mpolieca. AKTUBHOCT MOJIUTUKE
(bosbe peueHO, ITPAaKTUYHE ITOJIUTHKE) HHUje HEOMXOOHO HMCTO IITO
U CTpaHauKa IIOJIMTHUKA, @/l UMaK IoApasyMeBa MOOWIU3ALU]jYy
pas/IUUMTUX BpCTa pecypca Kako du ce ocTBapuo omadpaHU HU3
LU/beBA IIPAaKTUYHE TOJUTHKE y C/Iy4Yajy KaJa MUHTEepPecH pa3sHUX
3aMHTEpPECOBAHUX CTpaHa MOTy Aa Oyay, UK jecy, CyKObO/beHH.

PyKOBOOHOIIM Y jaBHOM CEKTOPY UECTO MOpajy Ia Ce YK/byde
y TaKBe Ipoliece MpakKTUUHe MMOJIMTHKE, YaK U aKO OHHU jecy U Tpeda
na doyny ,MOTUTUYKH HEeyTpaJIHU" y TI0oIJiely CTpaHauKe MOJIUTHUKE.
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Y HeK¥MM ciiydyajeBHUMa, OBa aKTUBHOCT MPAaKTUYHE TMOJIUTHUKE 3a-
XTeBa MMYHO BpeMeHa pyKoBoawWsalla. Huje camo mo cedu jacHO y
UCKycTBy BehuHe 3emasba OEL[] ga v Cy IMOJIMTAYAPH BO/BHU A
ce ,OrpaHuuye” Ha yJOry ,CTpaTellKUX PYKOBOAMOILIQ" CBOjUX PECco-
pa WiIH [a JIU OIlepaTUBHO PYKOBOJACTBO Y jaBHOM CEKTOPY MOXKe
panyKagHO Oa ce Aernosutusyje. Takohe HUje OUHUIVIEAHO CaMO
o cedd HH [Oa JIK je y pa3Bojy OUpOKpaTHje MOOIIJI0 OO0 Henu3dexk-
He mporpecyje Ka pactyhoj MoJMTHUUYKO] Mohu dUpoKpaTa Ha BU-
IIKUM TI0/I0KajuMa, jep je 3aucTa TEeUIKO U3MEPUTHU Moh rpyre Kao
IIITO Cy BUCOKH 3BaHUUYHHUILIH (Page, Wright [6]). Ha mpuMep, IOK ce
UYWHU [1a Ce OpraHU3allMOHe U Ipeay3eTHUUKE BEILITUHE Y Be3U ca
MNpaKTUUYHOM IMOJUTHKOM OHUpOKpaTa BUlle IleHe y ®paHIlyCKOj U
Hemauxkoj Hero y besnruju, I'pukoj, Utanuju vnu lllnanuju, passior
TOMe 6Uu ce Morao Hahu y NMPUPOAX THX INOJIUTHUYKHX CUCTEMA H
OKBHMPY 3aKOHQ, CTaTyTa U OpraHu3alidja y KOjuMa OHHU Aeyjy.
YuHu ce, MehyTHUM, [1a jecTe jacHO Aa y BehvHHU Ap>KaBa 4jia-
Hula OEI/l, Kaga npakTHYHA IOJWTHKA [TOCTaHe 3aKOH, IIpUMeHa
U CIIpOBOheme 3aKoHa MocTaje HajBeha U CKOPO UCK/byYMBa OATO-
BOPHOCT NMpodeCHOHATHUX AP’KaBHUX CIYy>KOeHHKa KOju Oemyjy
YHyTap yIipaBe, a He IojuThYapa. [Ipolec oasydyrBama I10CTaje
YIJIAaBHOM MJIA UCK/BYUYHMBO ITPOLIEC YIIPABHOT, a HE TTOJIUTUYUKOT OfI-
JIlyuyMBaka, IPUMEHOM HEKOJIMKO IMMPaBHUX WHCTPyMeHaTa, Mehy
KOjUMa, YUHHU Ce, IIPeHOC OBJlaltherwa 3ay3vMa 3HauajHO MEeCTO.

NpeHoc ynpasHux osnawhera, He3ameH/bUB Y GYHKLMOHUCAHY
€BPONCKUX UHCTUTYLMja

Tpeba obpaTUTHU Ma’kky, Kao WTO 3ujep [3] mpeayiaxke, Ha
BUILECTPYKO [€jCTBO KOje YCTpOjcTBO EBpOIICKe YHUje UMa Ha yTH-
11aj yIpaBe y IOJUTUIIH. [Ipoliec omiydruBamka 3ajeJHHIIe Jaje Behy
BJIACT Ap>KaBHUM C/IYy>KOeHHIIMMa Hero IojJuTudapuMa (,I10JIHU-
THYKa yIIpaBa“ UM ,TeXHOKpaTCcKa II0JIMTHKA") U rokpehe nutame
notpede oa ce HALJMOHAJIHE yIIpaBe IIpUiaroje npouecuMa onjiy-
yrBama 3ajeqHulle. Jp>kaBe uiaHulie EY Koje HUCY buie mehy mwe-
HUM OCHHBAuMMa Cy TO Op30 CxXBaTHJie U MOCTYIIWJIE U CKIaay ca
THM, [IOK Cy CTape YWiaHMUIIe pearoBasie ycriopeHuje. Benvuka Bpurta-
HHja, Upcka, [laHcKa, [llmanuja u I[lopTtyranauja cy yop3o yBuaese
Jla je TIOJIMTUYKO-YIIPAaBHU CUCTEM 3ajefHUILIE MOJULIEHTPUYAH U
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ymMmpexxeH (Nizzo [7]). To npencraB/ba BeJIMKU HM3a30B He caMoO 3a
EBpomncKky KOMHCHjy, Beh HapOUYMUTO 3a yIpaBe Ap>kKaBa WiaHULA.
Kao mro 3usiep uCTHUUe, XUjepapXUjCcKyU YIIpaBHU MeXaHU3MU HUH-
criupucaHu Bebepom cy Moxkaa U Jajbe IMIPUK/IAAHU 32 HAallMOHAJI-
He yIpaBe, JIOK je 3a UTPY Y eBpPOIICKOM KOHTEKCTY MOoTpedHO pas-
BUTH HOBe Mojejle U afMHUHHUCTPAaTUBHE KYJITYpe jep MpPeroBopu
3ajenHulle O TPAKTUYHO] MOJIUTULIA HE MOPajy Aa Oyay MOTUTHUYKHU
peroBopu (Koju ce oABHjajy yriiaBHOM y CaBeTy), Beh Mpeske WU
napTHEpPCTBA pyKOBOAMJIALIA.

Y CyWITUHH, OelleHTPaJIM30BaHO CITPOBOheme IMPaKTHUYHHUX
MOJUTHKA 3ajeqHHIIEe je 0coOMHa Koja je KapaKTepHcaia EBporicke
3ajedHHIle Ol caMOT moyeTKa. To codboM IMOBJIauH /1a HallUOHAHE
yIIpaBe [Ap>KaBa WiaHHULA [10CTajy yIIpaBa 3ajeJHUUYKUX UHTepeca
3ajegHUILIE U CITPOBOAUOLIY ITPAKTUUYHUX IMOJIMTUKA U IpaBa 3ajen-
HHULe Ha 0AroBapajyhuM HallMOHAJITHUM TepUTOpHjama. To 3axTeBa
Jla ce CBM YUYECHHMIIM KOjU Cy YK/BYUEHH Yy Mpoliec CripoBohema Io-
Hallajy fnociaenHo. [Ipy Tome, CTOCODHOCT Aa ce UH(popMalluje geie
pasMeHOM yIopeJUBUX MoAaTaka U MoKyllaja a ce IIpodiemMHu Ha
CJIMYaH HauyWH AedUHUITY U [a Ce YCBOje CIMYHU MOCTYIILU CIIPO-
Bobemwa [OrOBOPEHUX pellera I10CTaje o[ CYLITHHCKOI 3Hauaja.
OBO je mpBU KOpaK y U3rpaamHy IoBepewa Mehy HallUOHAJIHUM
yIpaBaMa Ip>KaBa YiIaHHIla, LITO je, TaKohe, jenHa oa odaBesa Koje
YroBop Hamehe. TUMe ILITO Criaja pa3/IMYXTE IPyre HALlUOHATHUX
CTpyuylaKa M 3BaHUYHHUKA, KOMUliosioiuja Beh caga mpencraBsba
cJyyaj yIIpaBHOT OJJIydMBama MyTeM Mpexka U MehycodHor obo-
rahvBama HallMOHAJIHUX yIipaBa. (Dehousse [8]).

IlocmaTtpaHO M3 yI/ia IIpaBa, 0Baj IIPOLieC YIIPaBHOT OMIJIy-
YhBaka y MpekaMa MOXKe [ia Ce CMaTpa [IpaBHOM MPa3HUHOM, C
0063upoM Aa yodruyajeHH afMHHHUCTPATUBHHU MOCTYMNILHU He Mpe.-
Bubhajy TakaB mpucrtyn. I[IpodjieM OHOa MOCTaje KaKO OCHUTypaTH
HaueJsio ,IpaBUYHOT MOCTYIKA" y OAJIydUBaBky YHYyTap LIMpPeETr OK-
BHUpa KOjUM yIIpaB/ba BjiaJJaBUHAa [IpaBa, [10jaM KOju Ce OBLE, U3-
Mmebhy ocTasior, oHOCH Ha jaCHO YyTBpheHe XHjepapxuje y CMHUCITY
He caMO XHjepapxuje HOpMH, Beh U y CMHUC/TY XHjepapXUjCKUX al-
MHUHHCTPATUBHHUX CTPYyKTypa. Heku HaBode (Hmp. Azoulay [9]) ma
roperoMeHyTa pasHMHa HUje TakKBa [Ipa3HUHA, jep I10CTOoje ImpaB-
HU OATOBOPH Ha Taj mpodsieM, 300r UMbeHUIIE a Ce Y CPeJULITY
IojMa Mpe>ke HaJla3| I10jaM IIpeHoca oBjalithema - MmojaM KojH je
I0oOpo pasBHjeH Y KJIaCUYHOM YIIPaBHOM IIpaBy U KOjH je, MOXIa,
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noTpedHO caMO LOHEK/Ie TpUIaroguTu. [IpeHoc oBiaithemna je He-
OMXOoAaH 3a OUJI0 KaKBO [Ae/JI0Bake YHyTap MpeyKa, ajlk OU KjlaCHUU-
Ha paBHOTexXka Mehy MHCTUTyLHjaMa 3ajedgHHlie, yTBpheHa MOpu-
JIMKOM Hu3paje YroBopa, y Hauyeny, 3adpaHuja CBe BPCTe MpeHoca
HaJIEXKHOCTH.
EBporicku cyn mpaBae [10] (ECII), mehyTtuM, ymecTo Oa ce
IpUAp>KaBa CTPOTO AOCIOBHOT IIPUCTYIIA Y TYMauewy YroBopa, yc-
BOjHO je GyHKIIMOHAJIAH MPHUCTYI pellaBawy IIpodiemMa Tako LITO
peHoC oBaalthewma oMmoryhaBa y3 HUCIIyHhehe IBa YC/I0Ba:
1.IIpeHoc oBnamhewa Tpeda ga dyame marT opraHuMa (WU
areHiyjama) Koje 3aBuce on Komucuje, He o CaBeTa WM
OCTaJIuX; U

2.0Bu opranu Tpeda na capabhyjy ca 3ajeJHHULIOM ¥ Ca HAlU-
OHAJIHUM yIpaBaMa.

ECII ycnioctaB/ba Be3y u3Mel)y opraHu3salivdja Koje, ca IpaB-
He Tauke IVIeAUIITa, MOTy U Tpeda ma Oyny mocMaTpaHe Kao ay-
TOHOMHa TeJa (Tj. agMUHHCTpalja KoMycHje U adfMHUHHUCTpalldje
Ip>KaBa wiaHuLa). [Ipu Tome, Cya usrpabhyje npasall pacyhuBama
3aCHOBAH Ha HAyll¥ YIIPaBHOT ITpaBa U TEOPHjU OpraHU3aliyje, IITO
yTHpe IpaBOBa/kaH MYT Ka yIpaBH KOja MMa BHUIle HUBOA, BUIIE
LleHTapa U Aejyje myTeM Mpe>kKa, YMecTo Ja dyne Xujepapxujcka U
CaMOIOBOJ/bHA (WJIM ayTOKpaTcka). [IuTame Koje ce cazia IocTaB/ba
jecTte Oa Jid MOCTOje AOBOJbHE MpaBHE rapaHIivje ada Ou oBe MpesKe
yIpaBHUX pafBkHU HAaCTaBW/IE A CIy>Ke jaBHOM HHTepecy W Ia Ou
ce obaBesasie Aa he MmomToBaTH rapaHiiyje MojeJUHAUYHUX IIpaBa U
paBOBa/baHUX MHTEpPECA UJIM OUeKHBaka. MoKAa OBe rapaHIiiyje
MOTY [a Ce TpyIHIly y OKBHUPY OILITEr IIpaBHOI Haueaa ,nodpe
yIpaBe“, Koje ce, y OCHOBH, OOJHOCH Ha ypehewa mocryraka Koja
y 003Up y3HMajy 3axTeBe 3a y3ajaMHUM II0BepeweM, jaBHOIIhY,
HeITpUCTpacHoOIIhy M mpaBedHOIIhy, Ka0 M KJIACHUYHE IMOCTYIKe
yTBpheHe rmpaBHOM ITpakcoM ECIT y Be3u ca caciylllaBakbeM 3auH-
TepecoBaHUX CTpaHa U JaBamkeM 00pasyioxKema.

ECII upe passe o OBHUX ,KJIQCHUYHHUX" IpOLeAYPAJIHUX ra-
paHIll¥Mja TUMe IUTO [aje HOBO 3Hauelwe 0DaBe3u caciyllaBamka
3arMHTepecoBaHe cTpaHe [11]. Cyn je odaBe3aH ma caciylla 3alH-
TepecoBaHy CTpaHy, He caMo 300r Tora IITO Ta CTpaHa MMa ITpaBO
na dyme cacinyliaHa, Beh u 360r Tora mITO OpraH Koju omayuyje (y
OBOM CJ1y4ajy je To dusta Komucuja) uma odaBesy Aa ce 0daBeCcTH y
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onroBapajyhoj mepu (,examiner, avec soin et impartialité, tous les
elements pertinents du cas despece”[,ucuutiaiiu, Ua>x;suBo U He-
lipucitipacHo, cse eyiemMeHille tioBe3aHe ca ogpeheHum cayuajem”],
Kako je To Cyn cpouuo, Kao Helllto daucko ,le droit détre entendu”
[,paBy oa dyze caciayliaH"], aJid pa3IMUYUTO OJf Fbera) Mpe HEro IITo
IIOHece YIIpaBHU aKT, HAPDOUYMUTO Kaja OpraH KOjHu ofJjiyuyyje MOKe Y
BeJINKOj MepH cJI0004HO Ia Mpolielkyje 0 OCHOBAHOCTH oapeheHor
cilyyaja (QucKkpeuwvja y yrpaBHOM O4JjlydyuBamwy). M3 TOor passora,
cacaylllaBalkbe 0dyxBaTa He CaMO OMMEH3Hjy 3allTHTe mpaBa [o0-
TH4YHe cTpaHe, Beh Tpeba a ce cxBaTH U Kao U3BOp HHPOpMaIIHja.
OBO yKa3syje Ha I10CTOjame IJIaHa y4yeltha rmpeMa KojeM cy oxpehe-
HHU MMapTHEPHU MOBE3aHHU Ca TAYHO YyTBpheHHUM opfjiyKama. Yuelhe
je oBIe peJIeBaHTHO YV MEpPH Yy KO0jOj je HermocpemHO [0Be3aHOo ca
CTpYYHOIIhy WJIHW HaAJIeXXHOIIhy.

MebyTuM, 4aK ¥ aKoO KJIAaCHUYHH MPHUCTYNH YIIPABHOT IIpa-
Ba MOTyY [a Ce Iojece TaKo Aa IMoAp>KaBajy ylpaBHE IOCTYIKE 3a-
CHOBaHe Ha OpraHH3allMOHOM yMpe>kaBamy, ITpodjieM moJiarama
pauyHa y HCLeNKaHUM, HEXHjepapXyUjCKUM MpekaMa TeK Tpeda
Ila ce Ha oAroBapajyhu HauvH pa3MoOTpH U pelnu. llITaBuile, ymn-
paBo O] TOT ITMTaka OATOBOPHOCTHU MOTHYE BehrHa rpodiiema Koju
myde EBporcky KomucHjy. OBo 64 ce, MOXKIa, MOIJIO IIpeACTaBUTHU
CJIMKOM 3rpajie y U3rpajmH, y KOjy je CMelITeHa Hleja IMpeHoca
oBjlalrhema, ajiy y K0joj CTpaHa OATOBOPHOCTH, KOja Mopa Aa mpa-
TH CBaKH MIPEHOC OBJalilhema, joll HUje JOBO/FHO Pa3BHUjeHa.

Moske nu ,,npeHoc oBnawhera” Kao NpaBHU UHCTPYMEHT Aa
AonpuHece 60/bUM pe3ynTaTMma y cpeam0j U uctouHoj Esponu?

YobryajeHa HCTOpHjCKa OCOOMHAa 3eMasba y TPaH3HULIUjHU
cpenme U UCTOUHe EBporIie, yK/byuyjyhu MHOTe Ap>kKaBe Koje Cy ce
y4JaHUJIEe U OHe Koje cTpeMe wiaHCTBYy y EY, duiia je HerocTojame
jacHHX rpaHHIla u3Mebhy cTpaHKe, yIipaBe U BjIacTH. To 3HAUHU Oa
Cy Ip>KaBa, jaBHA yIpaBa M CTpaHAUKU arapaTr OUJIM CTOIJbEHU Yy
jemnHo. TakBY BpCTy aMaJiraMalidje Cy OCIIOpHJIe NPYILITBEHE, I10JIH-
TUUYKE ¥ eKOHOMCKE CHJIE, KOje Cy Ha Kpajy moBeJjie [0 ypyllaBamka
TOT IIOJIMTUYKOT CUCTEMA.

Mama je TpaH3MIIHMja Y MHOTHM 00JlacTMMa APYIITBA, IIPH-
Bpelle ¥ MOJIMTUKe Beh ocTBapeHa y BehrWHU OBUX 3eMasba, OHA je
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YIJIaBHOM He[OBpILIEHAa Ha I10/bYy YIIPaBHUX CTPYKTYpa U YIIPaBHUX
UHCTpyYMeHarTa. Y 0BOj 00J1aCTH, HEOIIXOAHO pa3ABajame U pa3IhuKo-
Bambe Jp>KaBe, yIIpaBe, BJIAaCTU U MOJIUTUUYKUX CTPaHaKa (M IpyuBpe-
Ile) HUje IOBOJbHO y3HaIpenoBaslo. [locienuiie Tora cy IIpUIM4YHO
BUCOK CTeIlleH IToJIMTHU3allkje yIIpaBe U, Kao IITO CMO Beh HCTaK/Iy,
KOHILIeHTpall¥ja cBakKe BpcTe MOhM Ha (IOJIUTUUYKOM) BpXY yIIpaB-
He CTPYKType, a TakBO ypeheme coboM HOCH HeraTHBHE ITOCIEeIH-
11e, Koje cy mIpeTXonHO HabpojaHe y OBOM pany.

CBu u3BewiTaju EBporicke KOMHCHje O Ap>KaBaMa (IIOTEH-
[HjaTHUM) KaHOUOAaTUMa, IToueB o Mulbewma U3 1997. roauHe,
Kao M CBM MU3BEIITAjyd O HAMPEeTKy KOjU Cy KaCHHje 00jaB/beHH, U3-
HOBa yKa3yjy Ha 3ajefHUYKHU HeJOoCTaTaK Y TUM 3eMJbaMa, KOjUu ce
ONHOCH Ha HEOMXOAHOCT CTBapama Moy3AaHUjuX U ITpodeCcHoHaI-
HUjUX OpP>KaBHUX UHCTUTYLIHja U jaBHE yIIpaBe, IITO MOApasyMe-
Ba jaCHO OJBajame MOJUTUUYKUX U CTPYUYHUX KaApoBa, IIpU UeMy
U jedHU U Opyru Tpeda na dyny ypeheHU jaCHUM U jaBHUM MHPOIIU-
CHMMa. JelaH LIW/b jOII YBEK HHUje OCTBapeH y BehHHH OBHX 3eMasba:
U3rpaamka eprKacHe U I0y3/IaHe jaBHe yIpaBe U podecruoHalIHe
U cTabu/IHe Ap>KaBHeE C1y>K0e, y OKBUDPY BJIaflaBUHE IpaBa, Koje Cy
y CTawy 1a edpMKacHO QYHKIIMOHHUIIY ,CcaMe [0 cedu”, U y eBpoIl-
CKOM KOHTEKCTY.

Yak ¥ aKo JIMHWje pa3rpaHuYema U3Mehy MOJUTHKE U yII-
paBe y Ap>KaBaMa YiaHHILlaMa aTe o[ TopeliloMeHyTHX MpodieMa,
yIpaBa je y CBUMa HBbHMa [OCTUIJ/Ia U3BECTaH CTelleH Mpodecruo-
HaJ/IHOCTH, a IIPONUCH U yIIpaBHA IIpaKca rapaHTyjy U3BeCHY jac-
Hohy y pacnozie/ii o4rOBOPHOCTH U3Melhy rmosiuThuYapa U Ap>KkaBHUX
ciIy>kOeHHKa. Y BehMHH Ap>KaBa ITPUCTYITHULIA U Ap>KaBa KaHAUIA-
Ta, MehyTHUM, NOJTUTUUYKHA KaJAPOBH, KaKO U3adpaHH 3BaHUUYHULHU
TakKo U Her3adpaHU HaMELITEHHUIIH, YeCTO Cy 0dyxBaheHHU ci1adbum
U HejaCHUM IponucuMa. To IOBOOU OO HejaCcHe pacIiofesie yiora
YU HaJJIEXXHOCTHU U [0 30ymwyjyhux odpaszana mehycobHux yTtuiiaja
Ta [Ba JOMeEHa.

[IpumepHu Heck/1aZa KOjU IMPOUCTUYY U3 TaKBe CUTyallHje
cy cinenehu: MMOJIMTUYKY CaBETHULIM JOHOCE OOJIYKe Y UMe yIIpaBe
WJIK CIIpevyaBajy Oa CTPYYHH CaBeT [OOoIpe A0 MHUHUCTApa;, MUHU-
CTpU TIpeHOCe HAAJIeKHOCTU Ha IOJIMTUYKE HaMeILITeHUKE, KOjHu
MMajy cj1ad yTHIlaj ¥ OCKY[JHO [TO3HaBakhe HauKMHa Ha KOjHu yIIpaBa
(YHKUHOHUILIE, TOJIMTUYKHA CaBETHULIU U IOJIMTUYAPHU CY CKJIIOHU
Ja [eiyjy Kao peCOpHU PYKOBOLHUOLIK Hal yIIpaBOM, YUME Ce pe-
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METH pelloBaH paj ymnpaBe. Y MHOTUM CjydyajeBHMa CTaTyC, y/ora
U aTpUdyTH KOjHU Ce MPUNHUCYjY MOJTUTAUYKUM CaBETHUIIMMA Cy He-
IOBOJbHO WU HUMaJIO ypeheHH. Y ApyruM ciydajeBUMa, OHH Cy de
facto unu de jure acumuioBaHu Mely npodecruoHasiHe Op>KaBHE
CIy>kOeHMKe, a Ta YUHEeHHUIIA MOJKe [a TIoApHje HacTojarba BehuHe
3eMa’jba Jla Ce U3rpajie yCTPojCcTBa Ap>KaBHe C/Iy>KOe 3aCHOBaHE Ha
3acjayrama, y KojuMa Cy yCBOjeHa Hauejia paBHOMNPABHOT IIPHUCTY-
ra Ap>KaBHO]j CTY>KOM M HeIIpHUCTpacHOCTHU. OBaKaB HeECKJIa[ y CHC-
TEMHMa yIIpaB/bakha JbyACKHUM peCypCcHMa y HacTajalky MpeTH Aa
OMeEeTe HacTaHaK M pa3BOj NMPUK/IAAHUX U OATOBOPHHUX yCTpOjCTa-
Ba yIpaB/baiba y jaBHOM CEKTODPY, U TaKohe HEMOBO/bHO YTUYY Ha
OCTBapHBame pe3ysiTaTa paZia yIpaBe.

3ak/byyak 61 OHMO ma MpeHOC HAAJIEXKHOCTH Yy YIIPaBHOM
O[JIyJyHWBaky jecTe MpaBHA TEXHHUKA KOja MOXKe Aa yHalpelOu ca-
panmy U3Meby IMOJUTHUKE U yIpaBe, KaKO Y OCMHUIJbaBakby Mepa
NpaKkTUYHE MOJIMTHUKE, TAKO U Yy JIOMEHUMaA CIIpOBohewa MpaKTH-
YHe MMOJIUTUKE B 3aKOHOAABCTBA. [IpeHOC oBamhewa, Kao MpaBHA
WHCTPYMEHT, Takohe MO>Ke 1a yTUY€e Ha OpraHU3alivjy U PyKOBO/-
CTBO y M€EpPH y K0joj MoBjayMu ofgpeheHe opraHU3allMOHe odpaciie
Y CMHCIY YIIPaBHUX CTPYKTypa U IOHalllaka, OMHOCHO, 300T Tora
IITO je HEOTIXOAHO [ia Ce IOTIIOMOTHY [AeJIOTBOPHHUjU U e(pUKACHHUjU
MpoLIeCH JOHOIIEHA OAJIyKa, a Aa ITPU TOME JINHHje OATOBOPHOCTHU
YHyTap yIpaBe OCTaHY jaCHe W IMO3HaTe. Y CKJIaay ca TUM, IPEHOC
yIpaBHUX OBjallhemwa, jecTe MIpaBHU U yIIPaB/bauyK UHCTPYMEHT
KOju MO>Ke 1a YYUHU KBAJIMTETHUjUM KaKO Kperpambe MPakKTUYHUX
MOJIUTHKA, TAKO U JOHOIIEHEe YIIpaBHUX oayka. Ha Kpajy KpajeBa,
peHoC OBjallthewa, Takohe Moke Aa 1modosbllia KBAJUTET yIipa-
B/baka U NMoBeha edprKacHOCT afMUHUCTpAllHje Y jaBHUM yCTAaHO-
BaMa.
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Mpwunor

I Untepakuuje usmehy nonutnyapa n BULIKX ApXKaBHUX CNyKOeHNKa

HoneHaBeneHe Tadesie ¥ KOMEHTapH Cy OAJIOMIM U3 jeHOT
pagHor namnupa OEL (Matheson et al [12]), Koju pacBeT/baBa Bp-
cTre MehycobHUX yTHIIaja KOjU ce HelllaBajy Ha pasmehu mamehy
MOJIMTUKE U yIIpaBe, Kao U TelllKohe Koje MOTy Aa ce mojaBe IIpU
yBObhemwy IpeHOca oBjallhewma y AJAaTOM KYJATYPHOM M yIIpaBHOM
KOHTEeKCTY. Maja Taj pafgHU Ialdp UMa APYyrauyujy CBpxXy of OBOT
pana, Taj U3BeLlITaj MOXKe [1a OyAe KOPUCTAH jep OC/IMKaBa HAUMH Ha
KOjH Cy pa3/IMuMTe Ap>KaBe pa3BUjie HHCTUTYLIMOHAIHA YCTPOjCTBA
KOja HacTOje [1a yCIIoCTaBe paBHOTEXXY U3Mehy ABa MMUTamwka, HEIPU-
CTPACHOCTH U MOJIUTUUKE OCET/bUBOCTHU Ap>KaBHE CIy>Kde, KaKo du
ce u3derjie KpajHOCTU CaMOJOBOJ/bHE jaBHE yIIpaBe KOja je UMyHa
Ha IMOJIMTHUYKO BOHCTBO, WM IIPEBHUIIE HUCIOJIUTU30BaHE Ap>KaBHE
c1y>k0e Koja je Tajal] IIOJIMTUYKOT IIOKPOBUTE/BCTBA U CIY>KH CTpa-
HAUKHUM, YMECTO Ap>KaBHUM, UHTepeCcuMa.

Tadesa 1 - OipaHuuerna yiipasHuUx pagwu iotutduvapa

Ia 1u Ap>kaBHU CIY>KOeHUITU UMajy
JIps>kaBa yIIpaBHE OATOBOPHOCTH KOje He
MOJIJIE’XKy MUHHACTAapPCKOM HaA30py?
. HoBu 3enaH a
HajBuiue B A A
orpaHuuema | >S/HKa Ila
Bpurtanuja
JaHcKka Ha
Benrwuja’ Ha (ca m3ysenuma)
CjenumeHe Ha, anu caMo y peTKUM
AmMepuuke JIp>kaBe | cilydyajeBUMa
Hajmame |<PpaHIycka He
orpaHuyemna | IlIsencka He
MeKCHKO He
ITosscka He
HUtanuja He

SHIcTIUTaHULIM Y CaBe3HO] BjJaAu besrvje cy nNpUMeTU/IN A OIlepaTUBHU
acmeKkTH cnpoBohema Mepa MpaKTUYHE MOJUTHUKE ,He MOAJIeXy MHUHHUCTapPCKOM
HaA30py“, ajid Cy HaIJlaCWIH Ja MUHUCTPU MMajy HaA30p HaZ CTpaTELlKUM IMH-
TakbHUMa.
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dyHKUHMOHa/IHE 00/1aCTH KOje HUCY OJ HaZ30pOM IOJIUTH-
Yyapa y BECTMHUHCTEPCKHUM Ap>kaBaMa (HoBom 3enaHay U Benkoj
BpuTaHUjHu) TUUY Ce TpaBa AOHOIIEeHha 3aKOHOM ITPOIHUCAHUX OAJTY-
Ka y CrleliijaJn30BaHUM 00/1aCcTMMa Kao LITO je YIIHC Y 3eMJbUIIHE
KEbUTE, UK y 00JlacTMMa Ofl 3Hayaja 3a BJIaAy, Kao LITO je med us-
DOpHe KOMHCHje U KoOMecap 3a pajJ Ap>KaBHHUX CIIYy>KOHU. Y Besurkoj
bputaHujHu, oBa Oonesia 3aKOHOM IMIPOMHMCAaHUX OATOBOPHOCTH ja-
BJba Ce y CJIy4ajy Kaja ce BUIIU AP>KaBHU C/Ty>KOeHULIY DaBe pauy-
HOBOJCTBEHUM NMUTakuMa. OBakaB HAUWH UM Hheha HEKUX yIIpaB-
HUX OIJTyKa MOJIMTUUKUA HeyTpa/IHUM, HHje 3adejiexkeH y APYTUM
3eMsbaMa. Mo>KJa je OH 0CODeH caMO 3a BECTUMHCTEPCKHU CHUCTEM,
Yy KOME je 3aMHULII/beH Kao IPOTUBTEXKA LIIUPOKO] ITpaBHOj JUCKpe-
LIUjH KOja je JaTa MUHHUCTPpHUMaA y [IUTakbHMa jaBHE yIIpaBe.

Tadesna 2 - YiipasHue paghwu Uostuiuvapa

MUHHCTpYU UMajy 06u- |CrereH yK/byUeHO-
4yaj ga ce yIuinhy y py- |CTH IIOJIUTHUYapa y
JIp>kaBa KOBOJWJIQUKE OATOBOD- |ylIpaBHE CTBApH Ce
HOCTH BHIIMX APKaBHUX| MeHa Ca IIPOMEHOM
CIIy>KbeHHKa? BJIACTH?
Mamwe |yragmja |Yecro He
ayTOHO-
MHje IMTospcka Yecto Ha
JaHcKka Yecto He
CjenumeHe
Amepuuke |YecTo [0 peTKO Ha
HOp>kaBe
Benruja YecTo 10 peTKko He
Bume |Mexkcuko |PeTko Ha
AyTOHO- |[[[gesicka | PeTKO He
Muje
) dpaHIycKa | --° He
Benuka
. |Perko He
BputaHuja
Hosu
Jenanm Hukan He

6Kako je yrmpaB/bauka ayTOHOMHja OUpeKTOpa IIpBH MyT yBemeHa 2001.
roAvHe y Be3U ca OYLIETCKHMM ITOCTYNKOM y CKjiagy ca OMIITHM 3aKOHOM O (pH-
HAHCHjCKHMM 3aKOHMMa, GpaHIlyCKU UCIUTAaHULU CMaTpajy Aa je mpepaHo Aa ce
npocyhyje na i MUHUCTPH MOIITY]y yIIpaB/baukKe OATOBOPHOCTH AUPEKTOPA.
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HcnuTtaHUIIY Cy cMaTpaiv ia y Benukoj bputanuju 1 HoBom
3eslaHAy MMa Mamwe YIUIUTawka Y OATOBOPHOCTH pyKOBoAWIalLa U
BUIIIE jaCHO O3HAYEHUX OJATOBOPHOCTH KOje ce Hajla3e BaH Haja3opa
MUWHMCTpA. Y IPYTUM 3eMa/baMa, UCITUTAHULIY CYy CMaTpasiv a MU-
HUCTPHU MUMajy 00H1Uaj fa ce Mellajy Y pyKOBOAMIaYKe OATOBOPHOCTHA
Ip>KaBHUX CIIy>KOeHHMKa Ha BUCOKUM I103ULIMjaMa IIOBPEMEHO UJIH,
y 3eMJypaMa Kao 1To cy Utanuja, ITosbcka ¥ JaHCKa, YaK U YeCTo.

CBe y CBeMy, CTelleH ayTOHOMMUje KOjy BUCOKH [OpP>KaBHU
CNTy>KOeHUIIY Y>KHBAjy je yrilaBHOM cTaduiHo ypeheH y BehuHu 3e-
Masba. Ca usyseTkoMm CjequmeHUX AMepUUuKuX [Ip>kaBa, ITo/bcke U
MekxkcHKa, OBO ITUTAKE Ce HE MeHa ca IPOMeHOM BjacTU. Kako je
cucreM y MeKCHUKY HeaBHO, 3aXBa/byjyhu pedopmMama, U3MEHEH
U3 jeqHOr BeOMa MCIIOJIMTU30BAHOI CUCTEMa 3aloll/baBama I10
MMapTHUjCKOj IUHUjU YV jellaH ApYyradyuju, MOJIUTUUKHN HEYTpasIaH CUC-
TEeM U3rpajme KapHujepe, TakKBa CTaOUJIHOCT jOLI HUje TOCTUTHYTA.
MeKCHKO je jolll yBeK y ITpesia3Hoj ¢a3H, Y KOjoj HEKH K/bYUHH I10-
JIATUUYKU UTPAuYU Haruwy Ka HeKaJallkbeM HUCIIOJIMTU30BAaHOM HC-
TeMy, a IPYT¥ Ka HOBOM CUCTEMY U3Tpafbe Kapujepe.

Tadena 3 - IIpeineg oipaHuvuera pyHKUUOHATHUX OGIOBOPHOCIUU

OrpaHuuema MOJAUTH-| OTpaHHUUYEHA
I p>kaBa YKUX [eJIaTHOCTH Op- | yIIpaBHUX JesaT-
>KaBHUX CIy>KOeHHUKa | HOCTH MOJIMTHYapa
Kopeja Bucoka Bucoka
CjenumeHe
Buiue AMmepuuke Bucoka Cpenma
orpanuuene| JIpkaBe
Jy>kHa Adpuka | Bucoka --
ITosscka Bucoka Hucka
Benuka
BpuTanuja Cpenma Io BHUCOKa --
Uranuja Cpenma Cpenma 10 BUCOKaA
Mame [pexcuxo Cpenma 10 BUCOKa | Cpenma
orpaHU4YEHe
Hosu 3enang | Cpenwa Cpenma
Benruja Hwucka Hucka
®paHIyCcKa Hucka Hwucka
JaHcKa Hucka Hucka
[IIBencka Hucka Hucka
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AIMUHUCTPATUBHU KATIATIUTET
3A KOOPJMHALIH]Y I10CII0BA
EBPOIICKMX MHTETPALIU]JA

Mp Bragumup AteseBuh*

CarkeTak

O amIMHUHHUCTPATUBOM KaMal[UTETYy F'OBOPH Ce KA0 O YETBPTOM KpHTe-
pujymy 3a wiaHCTBO y EVY. JIoK cy mpBa TpH yC/JI0Ba jacHa U JlaulIlUMa,
jaB/bajy ce bpojHe mueMe y TOTJIENYy YeTBPTOTL. Y CPEOUIITY TUX OU-
JileMa Cy IThMTaka KeroBOr 3Hauewma U caapskaja, Te HegOyMHIle OKO
TOora [a JIM Ce YOIIIITe pagu O HOBOM KpuTepujymy. OTyda ce NpBHU
Ileo wiaHKa baBu oapehuBameM caZp>kaja ¥ 3HaueHa IojMa U OAro-
BapalkeM Ha MOMeHyTe HeloyMHIle. HakoH meduHHCaka JOMeTa U

3Hauema IojMa, OPYTry Aeo paja ce DaBU OMTHHUM ejleMeHTHMa aj- \

MMWHUCTPATUBHOT KallallUTeTa 3a eBPOICKY UHTerpanujy. Peu je mpe
CBera O KarnanuTeTUMa 3a KOOpAMHALIMjy €BPOIICKUX UHTerpanuja.
AHaNM3UpaHO je HEKOJIMKO MOJejia KOOpAWHallWje, a YUYUEHa je U
pasnuka y morieny LWbeBa U OIJIMKa KOOpAWHAllMje, TIpe U HakOH
yjlaHcTBa y EV.

K/byyHe peuu: afJMUHUCTPATUBHU KamalUTeT, MagpuACKU KpUTe-
pPHjyM, KOOpAHWHALIUja €BPOIICKUX MHTEerpaluja, eBpOICKH I1OCIOBH,
MOCJIOBU MPUIAPY>KUBAKA, MTOC/IOBU MIPUCTYyIawka, alMUHUCTPAaTUBHE
CTPYKTYpE 3a IIPUMEHY IIpaBHUX TeKOBUHA EY.

Abstract

Administrative capacity as a criterion for EU membership is referred to
as the fourth criterion for membership in the EU. While the first three

*Mp Bnagumup AresmeBuh, acucTteHT, PaKkynaTeT ITOJUTHUKHUX Hayka,
YHuBep3urteT y beorpany.
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requirements are obvious even to non-experts, the fourth criterion
gives rise to numerous dilemmas. The focus of such dilemmas lies in
its meaning and substance, as well as whether this is a new criterion.
Thus first part of the article aims to give content and the meaning to
the term, as well as respond to the dilemma. The second part of the
article is devoted to one of the essential elements of the administrative
capacity for European integration. Namely, these are coordination
capacities for European integration. Several models have been
analysed and an important distinction made in terms of goals and

features of coordination before and after a country’s EU membership.

AIMWHHCTPAaTUBHH W WHCTUTYLIMOHAJIHHA KaMNalHTET II0A-
pasyMeBa, Ipe CBera, CIIOCOOHOCT Ap>KaBHE yIIpaBe U jaBHUX CITY K-
OU a yTBpAe U pelllaBajy IIpodseMe KOjU ce jaB/bajy Y TOKY Kpeu-
pama U IpUMeHe jaBHUX ITOJIMTUKA. Y JINTepaTypy HOBUjer AaTyma
yKasyje ce Ha pa3/IMuHTe aclekTe afMHUHUCTPATUBHOT U UHCTUTY-
LIUOHAJITHOT KananuuTeTa. Paay ce rpe cBera o: KBaJIMTETY AP’KaBHUX
CITy>KOeHHKa, OpTaHHU3ALlMOHUM KapaKTepUCTHUKaMa UHCTUTYLIHje
y IUTakby, KBAJIUTETY OIHOCA y BJIaJiH, COILHjaJIHOM U eKOHOMCKOM
OKPY>XeBY U paclpOCTPambeHOCTH CaBpeMeHUX UWH(POPMALIMOHUX
U KOMYHUKALIMOHUX TeXHOoJiorHja. OTyha ce U MpoLiec jayarma Ka-
nauuTeta (capacity-building) oqHOCH Mpe CBera Ha yBohewe HO-
BUX 3Halba, BELITHHA, TEXHOJIOTH]ja, /I U HOBUX UHCTPyMeHaTa y
Bobemy I10CIOBA Ap>KaBHE yIipaBe. AIMUHUCTPAaTUBHU KallallUTET
je Kao KpUTEPHUjyM 3a YJIaHCTBO Y EBpPOIICKOj YHHjHU, OOHOCHO af-
MHHHUCTPATUBHU KallallUTET y MPOIlleCy €BPOINCKUX HHTEerpaliyja,
HeLITO y>ker odyxBarta.

PacripaBe Bogehux TeopeTrhyapa, ajii U CaBpeMeHHUKa €B-
pOIICKe UHTerpalivje, 0 Toj TEMU y BEJIMKOj MEPU Cy Ce CBOOHUJIE
Ha canpyKaj MaOgpuacKOr KpHUTEpHjyMa, II03HATOr U Ka0 aJMHWHHU-
CTPAaTUBHU KPUTEPHUjyM 3a WIAHCTBO. MaaApHUIACKU KPUTEPHUjyYM 3a
wiaaHCTBO y EY (meduHMCaH je Ha cacTaHKy LiedoBa Ap’KaBa WA
BJIama y Magpuny 1995. roguHe) noapasymMeBa yckiaaheHO GpyHK-
LUOHUCAKke aJMHWHUCTPATUBHUX CTPYKTypa Ap>kKaBa KaHAuOaTa
y LHW/bY OEeJIOTBOPHE IIpHUMEHE ITponrca EBpPOIICKHUX YHHje KOjHU CY
MpeHeTH y HAallMOHAJIHU MpaBHU cHcTeM. KaKo TO MpaKTHUUHO H3-
riena Moxke ce Buaetu y tabenu 1 (Falkner, Treib, Hartlapp, Leiber
[1]). Y Tabenu cy npuKasaHe cBe da3e y KOjuMa afMHUHHCTpallkja
Tpeda [a MOTBPAU CIOCOOHOCT Y peasik3aliujyd eBPOIICKUX MOC/I0-
Ba KOjH He IOYHMIbY W He 3aBplllaBajy ce NyYKHM ycCKjiahuBameM
WJIM XapMOHM3all1joM 3aKOHOJABCTBa, Beh ucTa rnpeacrasba IIPBY
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¢asy o nyHe ApyLITBEHE ITpaKCe CBAKOT MPOIKca. 3aaTaK agMHU-
HHUCTpallyje je Ia UCIIpaTH Taj YT Off [ToYeTKa A0 Kpaja U [a Liube-
BUMa 300Tr KOjUX Ce IPOMUC AOHOCH Aa IIyH APYLITBEHU CMHCAO.
Y dopMasiHOM CMUCITY, HaA30p HaZ TUM IIpOLlecOM y cucteMy EY
uMa Cyn npapae EY. McToBpeMeHO, y TOKY ITpolieca eBpOIICKe UH-
Terpaliygje IpeTeHIeHTH Ha YIAHCTBO OC/JIamajy Cce Ha CMEpHHUIIEe
EBporicke KOMHCHje, yIIpaBO Kako OH II0 MpUCTyHawky EBpPOIICKO]j
VHUjU UMaJIM LITO Make 1mocjia ca CyqoM IpaBe.

Tabdesna 1 - IIpumeHa Ha HuUsoy EY

[TPUMEHA
TIpouec IIpeHowewe y nomahu| [IppmeHa CITPOBOBEIBE
[OHOIIEHa IIpaBHHU CHCTEM rpomnuca
opnykey E3 YIIpaBHU H Cy[ICKU Hafl-

[Mpennarame yckiaahe-
TekcT He Mepe y3 YK/bYYHU-
AUPEKTUBE |BaKe CBUX OPYLITBE-
HUX aKTepa

YrpaBHa | 30p HaJ CIIpOBOhHEmEeM H
U Cy[ICcKa | KOHCTaHTHA IpyIITBEHA
IIpHMeHa| [IpaKca H IIpHuxBaTamba
TIpoIHca

Hapnsop EBporicke komucuje ¥ Cyna rpasae EY

Cam Manpuacku KpUTepHjyM, YHeO je DpojHe HeCyIiacHlle,
a/iv U HegoymHulie. PacpaBe Koje Cy ce IOBeJjie Off lhberOBOr 003-
HambHUBama, AelleMdpa 1995. ronrHe, BoAWjie Cy Ce OKO Caaprkaja,
obrMa ¥ MOryhHOCTH KBaJIMTETHE OLIEHE CITIOCOOHOCTH y UCITyHa-
Baly OBOT YCJIOBA 3a WIAHCTBO. M3Ha[ cBera, mocraBsba Ce ITUTAKkE
Ia v je MaapuaCKU KpUTEPUjyM mocedaH U HOB YCJIOB 3@ YJIaHCTBO.
Y oBUM pa3MaTpamwmrMa Cce Hajuelrhe U3HOCe ABa CTaHOBUIITA. [Ipe-
Ma IIpBOM, MaapHUACKU KPUTEPHUjYM je HOBU, YETBPTU KPUTEPUjYM
32 WIAHCTBO U I10 TAKBOM CBOM KapaKTepy je IIpugonaT TpuMa Iios-
HaTHUM KpUTepHjyMHUMa U3 KorieHxareHa. JI[pyra rpyra CTaHOBHIIITA
ce basupa Ha cxBaTawky MaJapHUACKOT KpUTEPHjyMa Kao cybiumara
NpeTxoJHa TpH, AedHUHUCAHUX KaO CIIOCOOHOCT [a Ce APYILITBO U
Ip>KaBa PyKOBOJe MPUHILIUIIMMA JeMOKpaTHje U TPXKUIIHE eKOHO-
MMje Koja je criocobHa Jia Ce HOCH Ca M3a30BHUMa KOHKYPEHIIHje Ha
Tp>KULITY EY, Kao U ma cripoBoze npaBHe TekKoBUHe EY (Haav [2]).
Cynehu 1o aytopku AHa-Mapuju Bopomusu, MagpUACKu KpUTe-
pujyM HUje 3acedbaH Kputepujym (Boromisa[3]), Beh ce mume ario-
cTpodupa 3HauvajHa yJjora MHCTUTYyLIMja U IpUMeHa mporuca. To
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OU 3HAUWJIO [a je MaApUACKU KPUTEPUjyM MPOMEH/bUBA KaTero-
pHja YU [a BeroB cajpykaj Bapupa of Ap>KaBe [0 Ap>kaBe. Haume, y
TOM CJIy4ajy caaprkaj MaApUIACKOT KpUTepUjyMa dU0 OU UCTIYHeH
HEeUCNyWeHUM yCI0BUMa U3 KoreHxareHa U TO OHUM HeroBUMa
eJleMeHTHMMa KOjU Ce MOTY O3HQUUTHU KaO0 aKTUBHOCTHM U HAIlOPHU
KOje je HeOMXOOHO NOAATHO YJIOXKUTH!. [IpyrMM peurMa, Caaprkaj
MaapuackoM KpUTeEPHjyMY Iajy KpuTepujyMu U3 KorleHXareHa.
Kako TO usrnena Ha IpUMepy IMOJIUTUYKOT KpUTepujymMa moryhe
je pa3yMeTH YBUAOM Y CeT 3ajeJHUUKHUX KpUTepHUjyMa U3 KOjUX je
moryhe M30BOjUTH ejleMeHTe 32 aAMHWHUCTPATUBHU KPUTEPHjYM.
Tako ce Ha IpUMeD, MO>Ke TBPAUTH [a CY:
- ne¢MHHCake TIPAaBHOT OKBHPA 3a Ap>KaBHE CIY>KOeHHUKe,
- pasaBajame MOJUTHUYKHX O aAMHUHHCTPAaTUBHUX (PYHK-
1yja,
- CTQJIHO yCaBpllaBawe M 00yKa Ap>KaBHHUX CIy>KOeHHKa
KaKo OHUX BHIIEr Tako U OHHX HHJKEr paHra (3a Koje je
OCHHBake HallMOHA/JIHOT IIporpama 3a 00yKy HEOIXOIHO),
- nedHMHHCaKEe YCJI0BaA 3a NPHUCTYII HHGOpMallMjaMa of ja-
BHOT 3Hauaja,
- jauame PHUHAHCHjCKe KOHTpPOJIE,
- jauame dopbe IMMPOTUB KOPYIIIIHje,

3ajeIHUYKU WM IIPOKUMajyhyu afMUHUCTPATUBHU €JIeMEeHTH I10-
JIATUUYKOT KpUTepHjyMa, Oall Kao LITO Ce 3a CBaKy MOjefMHa4YHy
Ip>KaBy aHa/IM30M M3BellTaja 0 HAlIPEeTKY Te APyKaBe Ka YJIaHCTBY
MOTY W3OBOjUTH IOjefVHAUYHU aJMUHUCTPATUBHU €JIEMEHTHU II10-
JIUTUUYKOT KPpUTEPHUjyMa KOje HHje UCITYHUIIA.

Takohe, KMa ¥ OHHX ayTopa KOjU Cy Ha CTAHOBHIUTY Aa Ce
paspagoM Mullbeka KoMucuje o CIOCOOHOCTH 3eMasba Cpefme
U uctouHe EBpome u3 1997. roovHe 3a NpeysHMame obaBe3a M3
YJIaHCTBA K/BYYHO YTHULIAJIO Ha CIIO3HAjy caAp>kaja afMUHUCTPaTH-
BHOT KpuTepujyma. EnBapa bpayH cMmarpa na ce MaapuacKy KpU-
TepHujyM, y HajBehoj MepH OOHOCH Ha XOPHU3OHTa/IHE KaNalUuTeTe
yIopaBe U Aa 3allpaBO OAroBapa HaKHaAHO pa3paheHom SIGMA
baseline assessment ynuTHUKY (Moxon-Browne[4]) Koju yTBphyje
LIECT OCHOBHHUX eJiIeMeHaTa aJMHWHUCTPAaTUBHOT Karanurera. Oc-

'Hajuenthe ¢opmyraiiyje u3 M3BellTaja 0 HaIllpeTKy Koje objaBibyje EB-
pOIiCKa KOMMCHja
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HOBHHU €JIEMEHTH aHaJIM3e U [POLleHEe XOPU30HTA/IHUX KalalluTe-
Ta y OBOM YIIUTHUKY CY:

- IIpOLIeC Kpenpamwa U CIpoBOhema NOTUTUKE U MEXaHU3MU

3a KOOpOHUHALIH]jy,

- I10JI0XKaj APYKaBHUX CIIY>KOEeHUKa,

- CUCTeM yIlpaB/baka jaBHUM (pUHAHCHjaMa,

- jaBHe HabaBKe,

- YHyTpalllkha (hpUHaAHCHjCKa KOHTPOJIA,

- CIIOJbHA peBHU3Hja.

U3 cBera HaBeOeHOr MOXe Ce U3BECTH 3aK/byuyak ga Man-
PUACKU KPUTEPHUjYM HHje mocedaH HUTHU HaKHAAHHU yCJIOB 3a YJIaH-
CTBO. 3aK/by4KOM K3 Maapuzaa, ca cacTaHka medoBa Ap>kKaBa UIH
BJIaJla, UCTAKHYT je ImocedaH 3HAyaj aAMHUHHUCTPATUBHOI acIieKTa
UCIIyBaBamka CBa TPU KPUTEPHUjyMa, I1a Ce CTOra, Y LIeJIMHU MOXKe
TOBOPUTHU O aAMHUHHUCTPATUBHOM KallalIUTETy Kao 3ajeJHUUYKOM
cagpykaolly CBa TpU KpUTEepHjyMa 3a YWIaHCTBO y EBpOIICKO] YHUjH.
Y y>KeM CMUCITY, KaZia TOBOPUMO 0 afMUHUCTPAaTUBHOM Kallal[UTe-
Ty, MUCJIUMO IIpe CBera Ha HajyXy OJedHUHULHjy OaTy 3aK/byUYKOM
EBporickor caBeta y Manpuny nernemodpa 1995. roguHe, y3 Hak-
Ha[HO Iojalumkeme gato y AreHau 2000, odjaB/peHOj 1997. roguHe
3ajeqHO ca MUIJbeleM EBpOTiCcKe KOMUCHje 0 KaHOgugaTypaMa 3a
YJIaHCTBO 3eMaJba Cpelilbe U UCTOUYHe EBporie. 3ak/bydKoM u3 Maja-
puha UCTHUYE Ce 3Hayaj I0CTojarba afMHUHUCTPAaTUBHUX CTPYKTYypa
32 XapMOHHUYHY U IIOCTYNHY UHTerpauujy y EV. lonyHy U Tyma-
Yyemwe OBUX 3aK/byuyaka Ha UMIIJIMIIUTAH HAUWH Moryhe je mpoHahu
y AreHau 2000 u muueewsy EBporicke komucuje. Haume neo b.4.
MUILLJb€HA HOCU Ha3WB ,AIMWHUCTPATUBHU KaIllallUTET 3a CIIPO-
Bohewe Acquis” 1ITO yKasyje Ja aAMUHUCTPATUBHM KallallUTET
moapasyMeBa, IIpe CBera, IoCTojakbe afMUHUCTPATUBHUX CTPYKTY-
pa Koje cy CriocodHe a IpUuMewyjy IpaBHe TEKOBUHE EV.

Hewrro omutHjy AedUHHULH]y aAMHUHHUCTPATUBHOT Kalla-
UTEeTa U WHCTUTYLIMOHAJ/IHE [Oorpalirwke AHTOaHeTa JUMHTPOBQ,
HaBozehu na oBaj mojam moapasyMeBa IIpe CBera, CTBapame WH-
CTUTYILIMja KOje Cy HeOIlIXOJHE 3a yCBajale M IPUMEHY IIPaBHUX
TekoBuHA EY [5]. C 003upoM Ma je aKklieHaT Ha yCBajamwy ITPaBHUX
TeKoBHHA EY, Mo>Ke ce pehH fa je peu o nedUHHUIIHUjH aIMHAHUCTPaA-
TUBHOT KananuTeTa y>ker odumMa. Ha ciuyaH HauuH je U cama EB-
poOIicKa KOMHCHja OAedUHUCaTa UHCTUTYLIUOHAIHY AOTpagmy Kao
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AKTUBHOCT yCMepeHYy Ka OCHUBaWky alMUHUCTPATUBHUX CTPYKTY-
pa Koje Cy HeOIIXOJHE 3a yCBajale U IPUMEHY NpaBHUX TEKOBHHA
EY. Kaga ce cBe HaBeZleHO y3Me y 003Hp, I10jaM aAMHUHHACTPATHUBHOT
KaralureTa Kao KpUTepHjyMa 3a WIAHCTBO YV EBPOIICKOj YHUHU Y
HajlIKpeM CMHCITY, oOyxXBaTa TPHU KaTeropuje KamaluTeTa 4 TO 3a:

1 I[IpuMmeRy dcquis communautaire - TIpey3uMame odaBe3a Koje IIpo-
" | MCTHUy W3 YIAHCTBA (KaIllallUTET 3a MIPUCTyIIahe)

- XOpPU30HTA/JIHU? yIIpaBHU dCquis

- BEPTHUKAJIHU CEKTOPCKU® acquis

- KalaIllMTeT 3a clipoBohere obaBe3a Ha JIOKAJITHOM W perHoHal-
HOM HHBOY

2. |KoopauHaliyjy I10CjI0Ba €BpPOIICKUX UHTerpamnyja

2.1 KoopAMHaIIMja eBPOIICKHX IMOoCa0Ba (MocaoBa uiaHulle EY)

2.2 KOOpaHuHallHja eBpOIICKHUX UHTEerpalidja
- KOOpAWHAaLUja MPUAPY>KMBaba
- KOOpAWHAaIIUja IIPUCTyIIakha

3. |CrnpoBoheme mmpey3eTux obaBe3a* (KanalUTeT 3a IIPUAPY>KHUBahE)

Kaga ce roBopH 0 rocjioBUMa KOOpAUHALIUje eBPOIICKUX UH-
Terpalnyja, IToO je TeMa OBOT paja, HEOIIXOAHO je HallpaBUTH I10j-
MOBHY U CaZp>KUHCKY pas3/IUKy y IOIVIeAY [IU/beBa U OLJIUKA OBUX
ocJoBa. Y TOM CMHCITY, Hajuelrhe ce M3ABajajy ABa OCHOBHA KPH-
TepHjyMa Koja BoJe NpelN3HHU]j0j IUHUjH IToAesie y 00aB/baky OBHUX
IoCjIoBa.

1.IIpeMa IpBOM KpUTEPUjyMY, JIMHU]ja TIOLEJIE je YIaHCTBO

y EV. Crora, Kajfa je ped o Ap>KaBU YWIaHULIKA TOBOPHUMO O
KOOpOMHAILIUjU eBPOIICKUX II0C/I0BA, AOK KaZa Cce pagu o
Ip>KaBU KOja TeXXM YJIAaHCTBY UMaMO y BUAY KOOpAHHA-

2Cet npuHUMNa EBponckor aiMUHUCTPATUBHOT IIPOCTOPA ¥ 00JIaCTH Ha-
BeneHe y CUTMA yIIUTHHUKY.

SAIMHHHUCTPATUBHE CTPYKTYpPE UHje CE OCHUBAE EKCIUTUIIUTHO UJIH UM-
IUTULIMTHO 3aXTeBa 3a MPUMEHY ITpaBHUX TeKOBHHA EVY.

‘HajBehu meo obaBe3a ce ofjHOCH Ha IpuMeHy Criopa3yMa O HpHUIAPY>KH-
Bamwy; y ciayuajy Cpduje, Cmopa3dyMa 0 CTabuIn3allujy U IPUIPY>KUBAY.
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LIUjy II0CJI0OBA €BPOIICKUX UHTerpauuja (European affairs
vs. European integration).

2.ITommyT moacKyIia IpBOT KpUTEPHUjyMa YHyTap Ap>KaBe Koja
TEXKHU WIAHCTBY MoOryhe je HallpaBUTH OBOCTPYKY pasyiu-
Ky Y KOOpAWHALIMjU MOCJI0Ba €BPOICKUX HHTEerpaluja.
Hajmope, pa3iuke ce jaB/bajy 300T pa3IuYUTHUX 0DaBe3a I10
(¢aszama eBpoIriCKUX UHTerpauuja. Otyna je moryhe roBo-
puUTH 0 obaBe3aMa Ap>KaBe U3 MMPUAPY’KHBama, C jelHe U
obaBe3aMa Koje MPOMCTUUY K3 YJIAHCTBA® Tj. IPUCTyakha
YHUjH, ca gpyre crpaHe. CaMUM THM Ce TOBOPH O KOOP-
OWHALVjU I[I0C/JI0Ba MpUApY)KUBama EBPOIICKOj YHUjU U
KOOpAWHALIUjU TI0C/J0BaA IpUCTyIawka EY (association vs.
accession).

I KoopawHauuja esponckux nocnosa

YoburuajeHo je Aa ce y Ap>KaBaMa Koje joll yBeK HUCY MOCTa-
Jie WiaHHUIle TOBOPH O KOOPAHWHAIIUjU eBPOIICKUX UHTErpaliyja, oK
Cce y WilaHHI[aMa rOBOPY O KOOpAUHALIMjU eBPOTICKUX I10C/IOBa. Pas-
JIMKA KOja IMOCTOjH, Y Malk0j MEepH Ce OOHOCH Ha caJpyKaj [OC/JI0OBa,
Beh IIpeTe’KHO Ha OCHOBHHU LW/b y 00aB/balby OBUX IIOCJIOBA, KAao
U CTelleH U cafAp>Kaj MHCTUTYLIMOHa/Iu3auuje ogHoca ca EY. Llumb
KOOpAMHAaLMje eBpOIICKUX UHTErpalidja je WTO KBaJIUTETHHU]jA ITPU-
mpeMa apskaBe 32 YIAHCTBO, [OK je IIW/b KOOpAWHAaLIHje eBPOIICKUX
MOCJIOBA WITO e(pUKACHHUja peasiM3alihja KakKo 3ajefIHUYKHUX eBPOII-
CKUX LIW/bEBA, TAKO M HAlLlMOHA/IHE IIO3ULIHje Ap>KaBe Yy MPOoLiecy
KpeHpawa U CIOpoBohewma jaBHUX IOJHUTHKA Ha HUBOY EY. Hajo-
YUTJIEOHUjU UHOUKATOP Y Pa3/IMKOBAaKy OBUX ITOC/I0BA, HAJIa3UMO
HApOUYMTO y [TPAaKCHU HOBUjUX WiaHHIlla EY. HarMe y Ha3UBY BEJIUKOT
Opoja MHCTUTYLIHja KOje Cy OuJie 3aMy’KeHe 3a KOOpAWHALH]y I10-
CJIOBa €BPOIICKUX UHTErpalnuja HaujiasuMo Ha [IpOMeHe Y Ha3UuBY
ol TpeHyTKa npujeMa y EV. Tako Hekazmaumwka KaHiienapuja 3a eB-
poricke uHTerpauuje Binage Penydsiuke CiioBeHHUje JaHAC HOCH Ha-
3uB KaHIlesiapuja 3a pa3Boj ¥ eBpoIicKe nmociose Biiane CiioBeHwyje,
Wik JlupeKiirja 3a eBpOIICKe MHTerpaluje MHUHHUCTapCTBA CIIOJb-

S0OBe obaBe3e Ap>kaBa Ha HM3BECTAH HAYHH MpefaBuha y TOKY MmpuIpema
3a WIAHCTBO
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HUX MocjioBa Penydirke Mahapcke faHac HOCH Ha3uB JIMpeKIidja
3a eBporicke rnociaoBe. CJIMYHO je M ca CKYMIUTUHCKUM 0oAdopUmMa
KOju cy mo wiaHcTBa y EY Hocuiu HasuB OOdop 3a eBpOIiCKe WH-
Terpaiuje, a HakoH 4jiaHcTBa OOdop 3a eBporicke mocioBe. Tak-
By Hpakcy moTBphyjy mpumepu mapsamMeHaTta Yenike, Ci0Bauyke,
CnoBeHuje, Mahapcke U ap. CBaKako Haj3Ha4yajHHja MpPOMeEHA Cy
obaBes3e Koje rmpaTe WwiaHCTBO y EY. UHCTUTYLIMOHAIHO Ipujaaroha-
Bame 3a ydennthe y cucteMy EY Koju KapaKTepwuille yrpaB/bake Ha
BUIlle HMBOAQ, CBAKAKO je CJIOKEHHje Ol UHCTUTYyLIUOHa/IM3aluje
OHOCA YHYTap Ap>KaBe 3a CIpoBoheme HeOoNXOOHUX pedopMHU H
KOMYHHUKaIIHUjy ca EV.

YecTte U BeOMa CJIOKEHE ITPOMEHE MOJUTUYKOT U ITPaBHOT
cucrteMa EY 3axTeBajy o BjaZla U OPp>KaBHHUX yIIpaBa 4YJaHMIIA,
KaHOugaTa U MOTEeHLMja/IHUX KaHOU[aTa U3rpagwy CUCTeMa KOjHU
he omoryhutu edprkacHy KOMYHHKALIHjy U UHTepaKLHjy YHyTap
cucrtema EY. 3a gp>kaBe WwiaHHULe U3rpajma OEeJIOTBOPHOI CUCTe-
Ma 3a KOOpAWHALIUjy eBPOICKUX I10C/I0BAa HEOIIXO4HA je Aa du ce
OCTBAapUO MaKCHUMaJlaH MOryhH yTHUIlaj y CBUM (pa3amMa Kpeupamwa
U CIIipoBohema jaBHUX NosiuTHKa EY. To mMpakKTUYHO 3HAYHU [ia Biajga
U Ip>KaBHAa yIIpaBa YWiaHHIle MOpPajy fa UMajy UHCTUTYLIMOHA/IHE U
IIepCOHAaJ/IHE OATOBOpE Ha HAIIMOHA/ITHOM HUBOY 3a CBAKU €JIEMEHT
ydelrtha ¥ 3aCTYIIJbEHOCTHU y IIOMEHYTUM (pa3aMa Ha HUBOY EY. ¥
KOjOj MepH je TaKaB 3aJaTaK CJIOXKEH 3a CBe aJMHUHHCTpaliHje, a
HapOUYUTO KaHAUAATe ¥ MOTEHLIWja/IHE KaHAWAATe MOJKE CE BUAETH
n3 rpadukoHa 1. 'padrkoH ykasyje Ha (¢pa3e OOHOLIEHA OAJIyKa
y okBupy EY. [TapasiesHO ca mOHOlLIeHmeM OIJiyKa y CBUM (pazamMa
OBOT LIMKJIyCa HEOMXOAHO je ydelnrhe HallTUOHAJHUX aJMHUHHUCTpa-
uuja, 'padukoH y jefHOM CBOM ey yKa3yje Ha ITapaJiein3aM UIx
jOLI TIpeliu3HUje MHKOPITIOPHUCAHOCT €BPOIICKE UHTErpalltje Tj. €B-
POIICKOT HWUBOA OJJIyuYMBaka Y HAallUOHAJIHA HUBO O[J/TyYHBama.

Cnuka 1 ykasyje ¥ Ha MHCTUTYLIMOHAJIHHY, I1a YaK U JINUHU
acrneKkT aAMHHHUCTPAaTUBHOTI KallalldTeTa, C 003UpoM Aa mnpeBuba
0poj cny>kbeHHMKa ¥ MHCTUTYILHja Op>KaBe YiaHHLle Y 3aBUCHOCTHU
O[l cMCTeMa Jp>KaBHe yIipaBe, KOju he yyecTBOBaTH y CBUM OBUM
¢asama. 3a cBaKkM of HacTyma Iipej IOMeHYTUM HWHCTaHLlaMa Ap-
KaBa MoOpa Ja uMa jacHO AedHHHUCAHY MO3UILIM]jy, 3a LITa je mpe-
TXOOHO HEOMXOAHO 0DaBUTH HAjlIMpe KOHCY/Tall¥je U MpUIipeMe
YHyTap MexaHu3Ma 3a KOOpAMHAIIHjy eBPOIICKUX I10C/I0Ba. YIIpa-
BO Ha OBOM MECTY YyOUbHMBA je pas3jiuKa y MeXaHU3MHUMa KOOpOU-
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Ciuka 1 - (Wessels/ Maurer, Andreas/Mittag, Jurgen [6])

Hall¥je WiaHWlla U HewlaHulla. HauMe, JOK 4WiaHULle MOpPAjy Oa
MMajy MexaHu3aM Koju he o0de3denutu neduHHCambe MMO3HIHje
Koja he omoryhutuy Behu yTH1iaj Ap>KaBe Ha OAJIyKe KOoje ce JOHOCE,
Ip>KaBe HewIaHUIle YCIIOCTaB/bajy MeXaHU3Me KOjH 3a LIW/b UMAjy
Ia y nperoBopuMa ca EY y HajnpuxBaT/bBUBHjeM POKY CIIpOBeny
OITyKe Koje cy moHolleHe y Bpucesny. YipaBo je MOryhHOCT fAa ou-
PEKTHO yTUUYy Ha IIpOLleC JOHOLIema O4JIyKa jefaH o OCHOBHHUX
pasJiora KOju MOTUBHUILE Ap>KaBe a IIPUCTYIIe YHUjHU.

HaxkoH wTo je peduHMCcaa HallUOHA/JIHY ITO3ULHjy 10 CBa-
KOM ITUTaBy Koje MO>ke ODUTH Ha OJHEBHOM peny EBpoIICKe yHHje,
Ip>kaBa Tpeda ma rnoceayje repcoHa/IHU U CTPYYHU KanalUTET Aa
y4ecTBYyje Y HEKOJIMKO CTOTUHA, a He OU CMO MOrpelinIu HU Kaja
O roBOpwIM O XWbaJaMa, pagHuX rpymna CaBeTra, Komucuje unu
KOMMTOJIOIIKUX KOMUTETA, Ka0 ¥ Ja Y OBUM OpraHU3allMOHUM 00-
NTyuuyMMa YHUje Oyle aJekBaTHO 3acTyIbeHa. CIIpeMHOCT Ap>KaBe
Ila yYecTByje y CBaKoj of ¢as3a KBAJIMTaTUBHO Ce pa3jIuKyje of Ap-
>KaBe [0 Ap>KaBe U TO IIpe CcBera ¢ 063UpoM Ha CIIPEMHOCT aiMHU-
HUCTpalyje a Ce HOCHU Ca M3a30BUMa yueltha y paay ¢popMaaHUX
U HeopMaJIHUX HHCTUTYLIHja EY. HUCy peTKHU cily4yajeBH y KOjuMa
Ip>KaBe HUCY UMaJie KalaluTeT Ja Ce HOCe ca U3a30BUMa O P>KU-
BOr yuelitha y pany uHCTUTYyLIHja EY, a Hajdosba IMpUIKKa Aa OAp>Ka-
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Be IIOTBP/ie CBOje KallallUTeT, jecTe TOKOM IipeficenaBama EY. ITop-
Tyraj KpajeM oCaMIeCeTHUX HHje CIIPEMHO oYyeKao OBaj 3ajaTak,
300r yvera ce ¥ HUje Halllao Ha yeny EY. C apyre cTpaHe UMa U NpU-
Mepa a [pyKaBe KaJla He YUYeCTBYjy y IOjeSUHUM IoJauThKaMa EY,
1ITO je ciaydvaj ca lanckoM, YK u PenydirkomMm MpCcKOM MO ITUTAby
BU3He noauTuke wiu llIeencke, YK v JaHCKe y cJIy4yajy MOHeTapHe
YHHje, TOKOM CBOT MaHAaTa MpeacefaBamka YHHjOM Hajyelthe He
PYKOBOZE pafHUM TeJIUMa YHHje OBUX jaBHUX ITOJIUTUKA U3 KOjUX
Cy IOoOpOBOJbHO M3y3eTH (opt-out).
Kapa ce yamy y 003Up CBe OOJIMKE CHCTEMaA 3a KOOpAHHA-
IUjy eBPOIICKHX I10CJI0OBa y HajBeheMm Opojy crapux uigaHuiia EY,
moryhe je U3OBOjUTH HEKOJIUKO CJIMYHOCTH M pasiauka® (Kassim,
Menon, Peters, Wright [7]) Koje obenexkaBajy oBe chucreMe. [0TOBO
HWCTOBETHU 3aK/byUll¥ Ce MOTY U3BECTH U MopehemeM cucTeMa 3a
KOOpOWHAIIKjy eBPOIICKHUX HHTerpalirdja. Kao 3ajemHruKa obesexxja
CBHIX CCTeMa KOOpAHWHaIlkje Moryhe je u3aBojuTH cienehe:
- [Ipepcenuauniv Biiazma y cBpXy HacTyma npen UHCTUTYLIHja-
Mma EY, umajy obe3dbeheH moapiKky cTpydwmbaka U UHCTUTY-
II¥ja Koje ce dbaBe EY y Ip>kaBH.
- MMHHUCTapCTBO CIIOJbHUX [1OC/IOBA HAacTaB/ba [Ia UI'Pa BEO-
Ma BasKHY yJsiory. Y ropehemy ca BpeMeHOM HacTaHKa EB-
POIICKMX 3ajefHHIla HU3pa’KeHa je epo3uja HeKaJallkbUuxX
¢dyHKUHja y oDaB/balby E€BPOIICKHX I10CJI0BA OBOT MH-
HUCTapcTBa. Passor je cBe Behe noucroBehnuBamwe eBpOII-
CKHMX TIOCJIOBA Ca HAIlMOHAJIHOM MOJIMTUKOM, 300T yera
pacTe yJiora rnpefcegHUKa BilaZie M BeroBor TUMa 3a €B-
pOIICKE UHTerpaLuje.
- Y cBpxy mehyceKkTopcke KOOpAHHAlIHje eBPOIICKHX ITOC/IO0-
Ba OCHMBAjy ce nmocedHe LieHTpa/iHe KOOpAUHALIUOHE UH-
CTUTYLIMj€e WU YHYTpallkhe OpraHU3allMoOHE jeJUHILIE.
- MUHHUCTapCTBa Ce peopraHu3yjy ILITO YK/by4Yyje U OCHH-
Bake OPraHMU3allMOHUX jeJUHHIIA 32 00aB/bakhe EBPOIICKUX
I10CJIOBa. Y OBUM jeJUHUIIaMa Cy Hajuelrhe MpUCYyTHHU I10-
cedHUY KpUTEPHUjyMHU cesleKlIiHje, yTeMe/beHU Ha TOCEOHUM
3HawkKMMa U BELITUHaMa, Te [I03HABaWky CTPAHHUX je3uKa.

SYrmopenHa aHa/ikM3a je paheHa 3a 13 crapux Ap>kaBa WiaHuIla (YjeTubeHo
KpameBcTtBo, Hemauka, ®paHuycka, IlIBeacka, HaHcka, ITopTyranuja, HMpcka,
[linanwuja, Utanuja, I'puka, Aycrpuja, XomaHnuja, bearuja)
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- Hajuemrhe TeXHWUKH KapaKTep IIOC/IOBA €BPOIICKUX HH-
Terpanuja JOBOOHU [0 MaprUHa/IUu3alidje yJIore CKyImIuTUH-
CKHX 0100pa M yCIOoCTaB/baka NOMHUHAIIMje TEXHOKpaTa.

- BehuHa crapux gp>kaBa WiaHULa, ca U3y3eTkKomM DpaH-
LIyCKe, UMa MHAHUCTpe 3aay>KeHe 3a eBPOIICKE MOC/IOBE, a
dyHKUHUjy y HajseheM Opojy ciiyuyajeBa 3ay3rMajy JUUHO-
CTH O[] CTPYKe Ca MawbOM CIIelIU(PUUYHOM ITOJTUTUUYKOM Te-
S>KUHOM.

- CBe [p>KaBe 4YJjlaHULIE UMajy CTa/IHa MpeACTaBHUIITBA Yy
Bpuceny kao cpenuiite 3a KOOpAUHALIUjY HACTyIla gp>Ka-
Be IIpU HHCTUTyLHjaMa EY. cToBpeMeHO CTa/IHa IIpe[-
CTAaBHUIITBA Cy LIEHTap 3a CBe AaKTUBHOCTHU M C/IMBame
"uHpopMalvja UHCTUTYLHja EY mpemMa Ap>kaBU U obpa-
THO. Ca mupewmeM HaaJ1e>KHOCTHU E3, y CTaJIHUM IIpeaCcTaB-
HUIITBHUMaA Cy CBe MPUCYTHHUjU MPENCTaBHULIM PECOPHUX
MHUHHCTApCTaBa KOjU IO M0JAaCKy Yy MHUCHjy O0oOHjajy ou-
IIJIOMATCKU PaHT U CTaTyC.

On HaBeneHOT Opoja CIMYHOCTH, MHOTO JIaKIlle je U3ABOjUTH
pasirKe Koje mocToje Mehy cucreMuMa 3a KOOpAHWHAIIHUjy eBpOI-
CKUX 1ocyioBa. Kao pesynrar pasmMarpama 0 KapaKTepy eBpOIICKUX
I10CJIOBA, jaB/bajy ce Op>KaBe KOje OBEe I0C/JI0BE UHCTUTYLIMOHAIHO
TpeTHpajy Kao IMMOCJIOBe CII0J/bHE MOJIUTHUKE. HacripaM BUX Cy Ap>Ka-
Be KOje II0C/JI0Be KOju ce obaBsbajy y bpuceny cxBaTajy Hajsehum
ZleJIoM Kao Iocao Koju Tpeda 0daBUTHU Kof Kyhe, makse Kao HeOn-
BOjHBH €0 YHyTpalllke MOoJUTHKe. 300T cBera Tora pasJjHnKe Ce ja-
BJbAjy Yy MO3UIIHUjH KOje 3ay3suMa MUHUCTAPCTBO CITIOJbHUX I10CJIOBA.
Y lllnauuju, JaHckoj u ITopTyrajivju 0BO MUHHUCTAPCTBO 3ay3UMa
OOMHWHAHTHO MECTO Yy €BPOIICKUM IMoc/JaoBUMaA. ¥ I'pukoj u Hemau-
KOj TaKBy y/J0ry MHWHUCTapCTBO CIIOJbHUX IIOC/IOBa OEjIM Ca MU-
HHCTAapCTBHMa QHHAHCHja UK eKOHOMHUje. Mmak, HajBehu je 6poj
OHMX [p>KaBa Koje Cy 3a LieHTap KOOpAWHALHje eBPOIICKUX I10CJ/I0-
Ba u3abpasie KaHlle/Japuje IIpU KaDUHeTy IpeaceaHuKa Biiage. Y Te
Ip>kaBe MOXXeMO Ja yOpojuMO U HeKe O]l Haj3HauajHUjHuX Op>kaBa
YHuje nonyT YjeguweHOor Kpa/seBCTBa, PpaHiycKe U HUTtanyje.

BepoBaTHO Haj3HauajHUja pas3/inMKa Koja IIpeacTaB/ba Y3pPOK
CBMM OCTaJIUM pas3/iMKaMa jeCcy pas3/IMuvTe aclupaluje Op>KaBa,
a CaMHM THUM Pa3/IMUUTH LIWJbEBU KOOpPAWHALIHje €BPOICKUX I10-
cinoBa. HavMme, Beh Ha npBHU 1orie[ je Moryhe youuTH [ia MOCTOje

63

reforme2011.indb 63 10/10/2011 8:58:54 PM



PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHUBHU KATTATTUTET

Ip>KaBe Koje Texke [a OCTBape yTHllaj Ha alCoJyTHE CBe 00J1acTU
IieJioBaka YHHje, balll Kao ILITO ITOCTOje Ap>KaBe Koje CBoje aclupa-
IIMje IpojeKTyje Ha MojeJruHe 00IaCTH OZ HAPOUUTOT HAallHOHAJTHOT
3Hauaj. Y IpBOM C/Iy4yajy Cy LIM/bEBU KOOPAMHALIMje CBe0DyXBaTHU
WJIH OMIITH, a Y APYTOM CeJIEKTUBHU UJIH MapLiUjaIHHU.

Joill jeqHa AUMeH3Hja I10 KOjOj Ce Ap>KaBe pa3ujia3e y IIpakCH
paza CBOjHUX jaBHHUX YIIpaBa, jecTe CTelleH JelleHTpasih3alihje eB-
POTICKUX ITOC/JI0BA. Y BUCOKO LIEHTPAJIM30BaHUM CUCTEMUMaA LIUJb je
[la ce MperoBapayka Io3uliyja 3ay3Me y paHUM OJHOCHO IIPUIIPEM-
HHUM (¢azaMa KpeHpaia jaBHUX IT0JIUTHKA EY. TaKBy IMO3UIIHjy OKO
KOje Cy ce JOTOBOPHWJ/IM CBU 3HAUAjHU aKTepH, HEOIIXOOHO je [a 3a-
CTyIlajy CBY MpeACTaBHULIU Ap>KaBe. OCHOBHH IMOCTY/IaT TaKBe KO-
OpIOUHAalIHje je [IOCTOjake LIEHTPa/IHE ayTOPUTAaTUBHE UHCTUTYILIH]j€E
y cpenMIuTy Biaze. TakBa UHCTUTYLIMja Tpeda na dyde y cTamy U Aa
Ipeyia’ke pellema 3a CIIOPOBE KOjU Ce MOT'Y jaBUTHU Y TOKY KOOpPZU-
Hauwuje. Ca apyre cTpaHe Ko AelleHTpaJIn30BaHOI CUCTeEMA CBaKH
pecop Aesyje IOTIIYHO ayTOHOMHO M MOTIYHH je BjaZap CBOjUM
IleJIOM eBPOIICKHUX II0C/I0Ba. Y TOM C/Iy4yajy KOOpAuHallvja ce oda-
BJba ITPETE>KHO 300T pa3dMeHe HMH(OpMallkja U TO y OpraHU3alluju
cedu paBHe MHCTUTYLHje. TAKBUM Ce MOXKe O3HAUUTHU CaMO HeKO
IPYro MUHUCTApPCTBO, Hajuelthe MUHUCTAPCTBO CIIO/bHUX I10OCIOBA,
WJIM Ce TIaK MepUoAUuYHa KOOpAUHALHUja ITpeMeIlTa y ocedHa paf-
Ha TeJjia Bjaje Koje ce cacTajy y CBpXy pa3MeHe HHGoOpMalidja u
KOHCyJ/ITallhja y Ioryieay HacTyIla IipeMa TpehuM cTpaHaMa (Ipu-
Mepu cy Ayctpuja, Hemauka).

Kapa ce yamy y 003up 1ocienmwme ABe JTUMEH3Hje 1moaesie 1o
JIMHHWjaMa eBPOIICKUX MOC/JI0Ba Moryhe je U3IBOjUTH YEeTUPH TUIIA
KoopauHaluje [7]:

1. Oty (CBeodyxBaTHH) LiIeHTPA/IM30BaHHU

2.OmiutH (cBeodyXBaTHH) AelieHTpaIn30BaHU

3. CeNIeKTUBHU LIEHTPAJIU30BaHU

4. CeJIeKTUBHHU [elleHTpPa/Iu30BaHU

U3 niprukasaHOTr KOOPAWHATHOT CUCTEMa BUAM Ce [1a Ce IBa
Hajpa3/IMyUTHja THUIIA KOOpAUHALMje eBPOIICKMX I1OC/I0Ba Of MOC-
MaTpaHUX KpHjy Mehy IokpeTaurMa eBpOIICKe UHTerpanuje, He-
Maukoj [8] u ®paHuyckoj [9].

Hemauka je BepoBaTHO HAjOUHUIVIEAHUjU MPUMeEDP IOTIYHE
IelleHTpain3alivje eBpPOIICKUX I10C0Ba. Y Ipakcu Kaga EBporicka
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/ \ LeHTpa/in3anyja
®paHiycka

[MopTyran
Hpcka
[lInanuja
[IBecka
JlaHcKa

YK
CBEOGYXBATHU < > CeJIeKTUBHU

Uranuja

XonaHauja 'puka
AycTpuja
Hemauka

Besaruja

aeuel—rrpann3aunjav

Ciuka 2 -
H3Bop: Kassim et al. (2000, 2001)

KOMMCHja IPUIIPEMH ITPEJIOT, HAVZIEXKHO MUHUCTAPCTBO Yy HEMAY-
Koj CaBe3HOj BJIalk MMa 3aZlaTakK Oa IIpUIIpeMHU I103UIHjy Baae
U fa odes3dbenu nga Biaza ycBoju Taj mpepJior 1pe Hero mrto CaBeT
EY o Tom nmuTtamwy Oyae o MpBU IIyT pacnpasibao. HagnesxxHo Mu-
HHCTApCTBO MMa odaBe3y ma MHGOpPMHUIIEe OCTajia, APYyTrOHaJIexX-
Ha MHUHMCTApPCTBA M [a O HHUX 3aTpakXu MHUILbEHE Ha ITPENyior
nosunyje. O 3ay3eToj MO3ULIHUjU U CBUM MpeNy3eTUM pafmkamMa
Bnama ¥ HaAj1e>kKkHO MUHMUCTApCTBO MMajy obaBe3y a MHGPOPMHU-
wy Bynpecrar u ByHaecpat’. Hemauke caBe3sHe [p>kKaBe, JIeHOEPH,
Yy €BpPOIICKMM I10CJIOBUMaA YUeCTBY]jy rocpenctBom byHaecpara. Ca-
Be3Ha BJIafla UMa odaBe3y Ja y paHoj a3y yTBphHUBamwa Mmperosa-
pauke mo3uilMje 0daBeCTH HeMauke ¢eepasHe jefJUHULIE O CBUM
Ba>KHUM MHUTalkbHMMa KOja UM MOTY OUTH O[ HEOCpeoHOT UHTepe-

’CtymnamweM Ha cHary JIucaboHcKor yroBopa, 1. geuiembdpa 2009 romuHe,
yJiora CKyInuITHHa Ap>KaBa YiaHHUIIA je 0OjayaHa, KaKo y IIpollecy JOHOIIEHma OLJIy-
Ka y cucremy EY Tako u morieny onpehuBama cTaBoBa Koju he ce 3acTymaru Ha
HuBOy EV. Tako u ysnora ByHaecTrara y IoJIMTULIM ITpolirpewa EY nocraje He3zao-
dunasHa.
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ca. 3BaHHYHa KOMyHHKallHja ce Hajuelrhe oaBHja ca OndopoM 3a
€BPOIICKe IT0C/IoBe ByHaecpaTa. Y 3aBUCHOCTH OZf OIICera Haajiesk-
HOCTH JIeHZlepa 3aBHUCH U BUXOBA yJioTra y MPOLIECY NOHOLIERKA O/ -
Jyka Ha HUBOY EY. Untak mUXOBa yJsiora ce MO>Xe CBECTH Ha TpH
OCHOBHE MOTYhHOCTH:
1. Yuemrhe yHyTap HEMAUKOT CUCTEMA U3BPIIHE BJIACTH Y Jie-
dvHMCawy MperoBapayke Mo3ulvje 3a HaCTyII [Ipej opra-
HHMa 3ajeqHUlle
2. HerocpenHo yuelthe npeacTraBHMKa HeMadkux denepasi-
HUX jeIUHULIA Y pagHuM TeiuMa Komucuje u CaBeta
3.Kagma je peu o obsacTuMa y KojuMa JieHAepHu UMajy 3aKo-
HOIaBHY HaJJIe>KHOCT buhe UM MOBepeHO U Boheme ITpe-
roBsopa y OKBUDPY cucTteMma EY.

Kao mpyra KpajHOCT Ha OpAWHATH y CMepy LeHTpa/ih3a-
nuje Hajmasu ce dpaHuycka. [eHepa/lHU ceKpeTapHjaTr 3a €BpOIIC-
Ke 1ocsioBe (Secrétariat général des affaires européennes, General
Secretariat for European Affairs - SGAE) 3a KOOpAHWHAIIHjy €BpPOII-
CKHMX IOCJIOBa OJAroBapa mpeaceqHUKY Biage. [IpUHLUN KOjUM ce
IaBHe 1948. roguHe Boawia ®paHIlycka Bjiafa OCHHBAjyhu OBy
UHCTUTYLHUjy OHO je ma PpaHIilycka Mopa TOBOPUTH jeJHUM TIJia-
COM IIpe[ eBpoIickuM opyMumMa. 3ato je CT'AE, kao ciny>kbda Binage
II0Zl UHTEPEHIIUjOM MpelcefHUKA Bilaje, O OCHHBama 3aAy>kKeHa
3a yckiahuBamwe (ppaHIlycKe MO3ULHje IIped HacTyIl Y eBPOIICKUM
UHCTUTYyLIUjaMa. Y CIy4dajy [ia ce jaBe pas3juKe NPUIUKOM YTBphU-
Bama 3ajeqHHYKe mo3ulivje CT'AE je y mo3ullMju Aa apduTpupa y
LUJbY OOHOIIeHa oaayKe. Kaga je peu o cykody HaJIe5KHOCTH KOjU
UMa 030U/bHUjEe IOJIUTUUKE pa3sMepe, Ty CBOjY YJIOTY IPEHOCH Ha
npencenHuka Brnane. CTAE nipocinebyje mucuju Penydnuke ®paH-
LIyCKe 3BaHUYHE MMO3UllHje Bjlale Y BUAY UHCTPYKIIH]je.

ITopen yodbuuajeHux QyHKIIHja MehyMHUHHCTapCKe KOOPAH-
Haluje 1 06e3dbehrBame eKCriepTru3e 0 KOMYHUTaPHUM NHUTAakbHUMa,
Mehy HajsHauajHHUjUM CBaKaKo Cy, mpahemwe U 0be3behuBame Mpu-
MeHe KOMYHUTApHOT IIpaBa, Ka0 ¥ KOMYHHMKAllMja ca HallMOHAJI-
HUM IlapjilaMeHTOM, Te UH(pOpMHUCawke U MpUIIpeMa 4jiaHoBa EB-
POIICKOT ITapjaMeHTa U3 ®paHilycke. Kazma je peu o odbe3dbehuBamy
NpruMeHe KOMyHHUTAapHHUX IIPAaBHUX IpaBWJIa, 3aJlaTak ce y HajBehoj
MepH OJHOCH Ha OpraHMW3alidjy TPaHCIO3UIHja AUPEKTHUBA U HA/-
30p HaA cripoBohemweM obaBe3a npeMa 3ajefHULIN. Y CIydajy Aa ce
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npen CynoMm rmpaBfe IOKpPEeHe IOCTYyIaK [0 OCHOBY HEUCITYHhaBamka
obaBe3a mpema 3ajefHULU WK ONpeTxXoaHoOM nutamwy CI'AE mma
3aZlaTak Aa YCK/JAaAu MpaBHY IMO3UILHU]jy KOjy Yy MHUCMeEHO] hopmMHU
¢dopmynuiie u goctassba Cyny ImpaBie NpaBHA Cy>kbda MUHHCTap-
CTBa CITOJbHUX ITOCJIOBA.

YcraB ®paHIilycKe odaBe3yje Biiaay Aa cBe 3aKOHCKe ITpeyio-
re KOju ce rnmokpehy Ha HUBOY 3ajeqHHIIe AOCTaB/ba [lapjiaMeHTy Ha
pa3marpame. ObaBe3y Oa CBaKM TaKaB IIpeasior AocTaBe [TapiaMeH-
Ty ¥ CBUM HeTOBUM WiaHOBUMa UMajy CT'AE u [eHepa/iHU cekpeTa-
pujat Binage. IIpencenHuk Binage Perybinke ®paHITyCcKe 3aQy>KHO je
CT'AE ma ripatu pap EBpOIICKOT rmap/iaMeHTa, Te Ja Y MEpPH Yy K0joj je
TO IIPHUMEPEHO MapjaMeHTapu3My npaTu paz ondopa EIT u Koopaou-
HUILIEe HACTyI (ppaHLyCKUX IapJaMeHTapalla. 3aHUMJbUBO je U Oa
CT'AE xoopauHHpa IOMyHwaBamke (PpaHIyCKHUX IMO3HIIHja Y €BpOII-
CKMM HHCTUTYLIMjaMa. 3BAHUYHO paCIIMCyje KOHKYypCe U Hafriena
M03ULIMje KOje 3ay3uMajy AeTalllupaHu JoMahU CTpyUumbaliy.

KoopauHaumja esponckux uHterpaumja (KoopauHaumja
I NpUAPYKMBakba M KOOPAMHaLMja NPUCTYNakba)

HOK je cBaKoj o Ap>kaBa KOje Y OBOM IIPOLIECY YVUECTBY]jY
Wb 1a MAaKCUMHU3HPAjy YTHUIIQj HA KOHAaYaH UCX0/ oapeheHe jaBHe
MOJIMTHUKE, KAHAUATH U TIOTEHLIUja/IHU KaHAUAATH UMajy 3afaTak
Ila ce MpUIIpeMe 3a ydelthe y 0BOM ITpoIlecy. YIIpaBo 3ato, EBpori-
CKa KOMHCHja oLewyjyhr HBHUXOB aJMHUHHUCTPAaTHUBHU KallallUTET
y U3BellTajuMa KoOje IMpHUIIpeMa, OLemyje CIIOCODHOCT 3a Ipey3u-
Mame obaBe3a Koje MPOHCTHYY H3 UYIAaHCTBA, OJHOCHO obaBe3a
Koje he je ouekTHUBATH Kaja mocraHy wiaHuna EY. KoopauHauuja
U CTPYKType Koje dyny uarpagusie y ¢a3u npunpeMe 3a YIaHCTBO
MOTY IIpecydHO Ja yTUYy Ha KBaJIUTET HeHe dyayhe ysore kKao
wiaHulle. [lusb ycrioctaB/baka KOOpPAHWHALIMje II0CIIOBA €BPOII-
CKHUX HMHTerpalidja jecte U3rpajma CUCTeMa Koju he y3 MUHHUMaJI-
He U3MeHe HACTaBUTHU Oa (pyHKUMOHHIIE U y okBUpHUMa EY. Jlok
je ca mosuIiMje YiaHHlle BeoMa Ba>KHO 00e30euTH aJileKBaTHY 3a-
CTYIUBEHOCT Ap>KaBe Y (popMysivMcamy MO3UIHje OKO MOJITUTUKE KOja
he ce mpumemwuBaT Ha HUBOY EVY, Tako je 3a Ap>kaBy Koja TeEXXKHU
YJIaHCTBY Ba>KHO J1a 00e3bequ epMKaCHY KOOpAHWHAIIH]y Yy YyBohemwmy
Mepa Koje ce Beh mpumMemyjy y EY. 3a TaKo HEILITO HEOIIXOAHA je [e-

67

reforme2011.indb 67 10/10/2011 8:58:54 PM



PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHUBHU KATTATTUTET

JlaTHaA CTPYKTypa OMJIyuyMBarka Ha CBUM HUBOUMA, Of, TTOJTUTUUYKOT
Ka CBMM HMBOHMaA [Op>KaBHE U JIOKAJIHE yIIpaBe. YHyTap Bjaje He-
OIXOAHO je 00e3deqUTH e(pUKACHY XOPU30HTAIHY KOOpPAUHALIU]Y
MHHHCTApPCTaBa, aJid U GyHKIIUOHAIIHY JelleHTpaJiu3alujy y oda-
BJbakby I10CJIOBA EBPOIICKUX MHTETrpalikja y 3aBUCHOCTH O[] ITUTaka
KOje je Ha MTHEBHOM peqy.

Opyry, o Tpy BUAA KOOPAUHALIHje eBpOTICKUX UHTErpaliyja,
jecTe KoopoWHaLiMja y 3aBUCHOCTH O (ha3e OOHOCHO KapakKTepa
ogHoca ca EY. Haume, ap>kaBa Moyke OUTH y a3y NpUApPY>KHUBamka
WY dasu npucrymnama EY. Ode daze nMajy 3a UCX0[ YCIIOCTaB/bakhe
YTOBOPHOT OfHOCa ca EBpOMNCKUM 3ajefHUIIaMa U HEeHUM Ap>Ka-
BaMa WiaHHLlaMa. Y MPBOM Cjay4dajy pagu ce o Criopasymy O MIpHU-
IPY>XUBawy, OOK je Y IPYroM ciay4ajy peu o Crnopa3yMy O ITPUCTY-
namy. EBpOIicKe MHTerpalnuje nocMaTrpaHe Kpo3 MprUu3My YyrOBOPHOT
O[HOCa MOTY Ce CBECTH Ha IIPUIIPeMY, [IPEroBOpe, 3aK/byyUBakbe U
cripoBoheme 0BHX criopa3yMa. OCHOBHA pas3yinka udmely rnoMmeHyTa
IIBa CriopasyMa jecy mpenMeTr U LubeBU. [IpBUM ce yCIioCTaB/bajy
OOHOCH MPUIAPY>XKMBaKa, a LIUJbEBHU Cy YCIIOCTaB/bakhe 30HE CJI000-
IIHe TProBUHE, IOJUTUUYKH [OHjasIor, yCcKilahuBame 3aKOHOOABCTBA
U capajma y BeJIMKoM Opojy jaBHUX monuTuKa EY. C npyre cTpaHe,
CriopasyMoM O IIpUCTyHamwy ypehyje ce mpujeM ap>kaBe y EBporicky
YHH]y, Tj. IpaBa ¥ odaBe3e U3 WIaHCTBA Y OBOj OpraHMU3alvju. BaxkHO
je moMeHYTH [a ABe (pa3e He MOpajy Aa dyay BpeMeHCKH O[IBOjeHe.
JpyruM peurMa, fa du ce OTIiouesio ca a3oM NpUCTyIlakha HUje He-
OIXOJHO [1a Ce y MOTIIYHOCTH YCIIOCTAaBU IMPUAPY’KHUBabe, OGHOCHO
Ila ce CIpoBeNy CBe 0baBe3e yTOBOPHUX CTpaHA M3 MPUAPYKUBAHKA.

KoopauHaumja nocnosa npuapyuBaka

HajBehu meo mepa Koje ap>kaBe IpeAy3uMajy y IPBUM ToO-
OUHaMa eBPOIICKUX UHTerpaluje, npenysuMajy y Luby yCIiocTa-
BJ/bakba OJHOCA ITPpUAPYKHUBaka ca EBpOIICKOM YHUjOM. Y CpeqUILTY
NpUAPY>KUBaka Cy EKOHOMCKH OOHOCH EY U ycCriocTaB/bame 30HE
cnodonHe TproBuHe. [1o y3opy Ha oCHHUBade EBpoOIrcke eKOHOMC-
Ke 3ajeHHUIIE KOja je y IpBOj a3y eKOHOMCKe MHTerpalidje duia
30Ha c/1000JHEe TProBuHe u3Mehy IecT 3acedHHUX apUHCKUX TEPU-
TOpHja ¥ Ap>KaBa, TaKo je U MpBa (¢asa eBpOICcKe UHTerpaluje ap-
>KaBa Koje cy odyxBaheHe MOJIUTUKOM IIPOLIHPEHA, YyCIIOCTaB/bakhe
30He cj100o4He TproBuHe ca EV.
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Opn TpeHyTKa KaJa je Ap>kaBaMa Cpelre U ucTouHe EBporic-
Ke HaroBellTeHa MOTYhHOCT 3ak/byurBama Criopadyma O IIpUAPY-
>kuBamwy (EBpora crmopasyMa), OBe Ap>KaBe MOUUbY Cca IIpUIpeMa-
Ma 3a BHXOBO 3aK/byUHBame. JelaH o K/bYYHHX II0C/I0Ba OHO je
Ila ce openy MHCTUTyLIHja Koja he OUTH 3aay>KeHa 3a MpUIIPEMY
MIperoBopa, KOOpAHWHALIHjy BUXOBOT Bohewa U cripoBohemwe Cropa-
3yMa. Y3 Behe WM Mame pa3/iuKe paJujio ce 0 I0CeDHUM CeKTOPH-
Ma yHyTap MUHUCTApCTBA CIIO/bHUX I10C/I0BA OAHOCHO MUHHUCTAP-
CTBa 3a MehyHapoaHe eKOHOMCKE OJHOCe WX KaHIleJapHjamMa y
cpenuuutTy Biage. McrioctaBuhe ce fa je, HajaBOM ITOJIUTHUKE MPO-
IIMpewa YUjU je 3HayajaH eJIeMeHT IIOJIUTHKA YC/IO0B/haBamka, 3a
royeTak MperoBopa OMJIO HEOMXOAHO UCIYHUTHU OCHOBHE YC/IIOBE
U3 CerMeHTa MOJIUTUUKUX KpuTeprjyma. Tu Da3uyHU yCII0BU OUITU
Cy yBoheme cucTeMa BjlaJlaBUHE MpaBa, OLITOBaKkEe JbYACKHUX Mpa-
Ba, yBOhemwe BUIIEIIapTHjCKOT CUCTEMA, OAp>KaBame (hep U c0dof-
HUX nU300pa, U3rpagma NpeaycaoBa 3a pa3Boj TP>KUIIHE IPUBpee
(Grabbe [10]). Ha oBe ycJioBe aAp>kaBaMa 3alagHor bankaHa IIpUao-
JaTH Cy MOILITOBaKke MUPOBHUX CIIOpa3dyMa, peTMOHa/IHA capaAmba
U capajma ca XallkuM TpudyHasioM. 3a ripahewe U KOOpAUHALIU]jY
HUCIIy’haBaka OBUX YC/JI0Ba Ousa Ccy 3a4y’KeHa LleHTpa/lHe UHCTU-
Tylidje 3a KoOpAWHalWjy. Y HajBeheM Opojy Op>kaBa Ce paauiio
WM O KaHLleJlapHjaMa 3a eBpOIICKe WHTerpaluvje mpyd KadbuHeTy
npenceqHUKa BjaJe UWIA O MUHMCTapCTBHUMaA CIIOJBHUX I1I0C/I0BaA
Y OKBHPY KOjUX Cy OCHUBAHH MOCEOHHU CEKTOPHU 3a KOOPAWHALIU]Y
€BPOIICKUX HMHTerpaluja. YIopeao ca OCHUBaWkeM U ypehuBambeM
OBUX MHCTUTYILIMja, Kao jefaH O MPBUX KOpaKa Yy KOOpAUHALIUjU
I10CJIOBA €BPOICKUX UHTErpalidja y MUHHUCTApCTBHUMA Cy OCHHBA-
He OpraHMU3allMOHe jeJUHMIIE 32 eBPOIICKe UHTerpanuje. Usysetak
cy dusla MUHUCTApPCTBA Y YUjOj HAAJIEXKHOCTH HUje DUJIo roTpede
3a yckiahuBameM 3aKOHOAABCTBA IOIIYyT MUHUCTapcTaBa oxdpa-
He, Bepa, KyJType, 34paBba, Bepa. JJaHac 4yaKk U Y HEKUM O[], OBUX
MHUHHCTApPCTBHMaA IOCTOjU moTpeda 3a KOOpAHHAILIMjOM II0C/JI0Ba
€BPOIICKHUX HHTerpaiuja, ¢ 0d3upomMm ga EY ¥ y oBUM odiacTuma
nokpehe Be/IMKH Opoj aKTUBHOCTH KOje He MOpajy HY>KHO a UMajy
3a MCXO0[] YyCBajamwe IMMpaBHUX TeKOBHUHA EY.

3a nmpunpemMy U Boheme MperoBopa OCHHBaHe Cy mocedHe
pagHe rpyre. bpoj pagHuX rpymna ¥ BbHUX0Ba HAIJIEXKHOCT 3aBUCH-
Jia je Of TeXKMIITa Bohewa MperoBopa U OCHOBHE MaTepHje Koja je
ypeheHa criopazymoM. 3a KOOpAUHALIWjY IPUAPY>)KUBaka HEOIIXO/ -
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HO je U3rpaJuTH cucteM Koju he 0d6e3dequTH pefOBHO U OOCIEIHO
HU3BellTaBawme EBporicke KOMHCHje 0 ClIipoBohewy pehopMHu U Iipe-
nopyka EY, anu ¥ cucteM KoOju he MpHUIpeMOM H peaM3alidjoM
IIperoBopa o IMpUAPYy>KHMBaky 00€30eJUTH Ja y OBUM IIperoBOprUMa
Ip>KaBa Aohe [0 >KeJbeHUX pes3ysiTaTa. 3a OBY IPBY (pa3y eBpoIiC-
Ke MHTerpaluje eBUIEHTHO je [a II0CTOje NIPUOPUTETHE 00/1aCTU
y nopehemy ca 11eJIOKyITHOM ITPaBHOM W €KOHOMCKOM OAIITHHOM
EY. Hemajy cBe obsactu nmpaBa EY ucTtu 3Hauaj 3a Ap>KaBy Koja ce
MIPUAPYXKYje U Op>KaBy Koja je KaHOuOaT 3a YIaHCTBO. [IpruopuTeT-
He Cy OHe 00J1aCTH Koje Cy IIpegMeT CcliopasyMa O IIpUIAPY>KHUBaY.
JI0BOJBHO je y3eTH y 003Up OCHOBHE 00JIaCTH O KOjUMa Ce Mpero-
Bapa U M3BECTHU 3aK/byyaK O HEOIIXOJHO] OpraHU3allMOHOj CTPYK-
TypH 3a MperoBope U KOOPAWHALIMjU II0CJIOBA IPUAPY>KHUBama.
Crora je HajBakHHje 00e30enIHWTH KOOpAHWHAILIHWjy pecopa KOju Cy
HaJJIe>KHU 3a IUTamka [fapyvHa, TPTOBUHE IOJbOIIPUBPENHUM U UH-
OYCTPHjCKUM IIPOU3BOAMMaA, YCJIyTa, IpaBa UHTEJIEKTya/IHE CBOjU-
He, TPAaHCIIOPTa, 3allITUTEe KOHKYPEHLIHWje U KOHTPOJIe Ap>KaBHE I10-
MohH, yckiiahuBamwa 3aKOHOOABCTBA, C/10004e KpeTama paJHHUKa
U ciodbope KpeTawa KaluTasna. BehyvHa gp>kaBa cpefme U UCTOU-
He EBpormne u s3amagHor bajsikaHa je 3a MPUIIPEMY M IIPEroBope O
OBHUM ITUTaK-MMa OCHUBAJIA O[ LIECT IO OCaM pagHUX rpyma. PagHe
rpymne cy duse 3aay>kKeHe 3a IIpUINIpeMY IperoBapadyke mosuiivje u
3a Bohemwe mperoBopa. 3a KOOpAWHALIU]Y BUXOBOT paja duie cy
3aZly’KeHe LIeHTpa/IHe UHCTUTYLIHMje 3a KOOpAWHalUjy (Hajuelrhe
MHWHUCTApCTBA CIIOJBHUX I10C/IOBA WU KaHIle/lapuje Bilaje 3a €B-
pOTICKe UHTerpaiuje) ¥ y>K4 Je0 ITperoBapavykor THMa KOjH je Ho-
CHO HajBehM TepeT OATOBOPHOCTH y MperopopuMa. I1o ctynamy Ha
cHary CriopasyMa O IpUAPY>KUBaky OCHUBAjY Ce Tesia 3a IIPpULpy-
KMBambe Koja Cy HaAJiexkHa 3a Hal30p W Ipaheme cripoBohema
crnopasyMa. Tpeba ucrahu ma je EBporcka KOMHCHja 4yecTo Ouia
CKJIOHA Ja Yy CBOjUM M3BeIlITajuMa O HAalIPETKY OlLiebyje KalaluTeT
3a KOOpAWHALUjy U yuelthe y riperoBopruMa. OCHOBHE ITOKa3aTesbe
KOje je Ipu TOM y3uMaJjia y 003Up Cy CIIPEMHOCT Ja Ce IIPUIIPEMHU
OIp>XHBa MperoBapadyka Mo3uiivja, obesdehrBame NpaBoBpeMeHe
U MIepMaHeHTHe pa3MeHa WH(pOpMalidja U MO3UIHja Ca CBUM 3a-
UHTEpeCOBAaHUM CTpaHaMa, AOBOJ/bAaH OpOj CTpyUrhaKa YK/bYyUYEHUX
y Ipollec, Kao U eUKACHOCT y AoJIaXKewy 40 000CTpaHO IMpHUXBa-
TJBUBHUX pellleha.
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KoopauHaumja nocnoea npuctynama

YcnokwmaBame IIpolleca €BpOIICKE HWHTErpalyje IIoCTaje
OUHUIJIEAHO O TPEHYTKA IOAHOILIEHa 3aXTeBa 3a WIiaHCTBO. [Topen
obaBe3e crnpoBohewa yroBOpHUX 0baBe3a yTBpheHHUX C1opasyMOM
0 MPUAPY’KHWBamy, Ap>XKaBa ce CIipeMa Aa Ipey3Me odaBese Koje
IIPOMCTUUY HU3 WiaHCTBA. [IoryieqomM Hekora Ko ce HaBU KOOpAUHA-
LHUjOM TO 3HAUM [a Cy MOCJIOBU MNPHUCTyNamwa BUIIECTPYKO OOHUM-
HHUjU Of T0C/JIOBAa NPUAPYKHWBamka. 3a KOOPOUHALIU]Y TIPULPYKHU-
Bama OWUJIO je HEOIIXOAHO HU3rpaJUTH CHUCTeM Koju he ode3denutu
pPemoOBHO H3BellTaBake EBpOIICKe KOMHCHje O CIpoBohewy pe-
dopmu u npenopyka EY, aik ¥ cucTeM KOju he MpHUIIpeMOM H pe-
aJIU3aldjoOM MperoBopa O NMPUAPYKMBawy 00e30eIUTH Ia y OBUM
IIperoBopy¥Ma Ap>kaBa gohe o >KebeHUuX pesyiTaTta. bpoj obnactu
Koje cy odbyxBaheHe Criopa3ymMoM O MMpUAPY>KHBawy Cy>KeH je y Ofi-
HOCY Ha yKymaH Opoj morjaB/ba INpaBHHX TeKoBHHaA EY. Koopau-
HallijOM MPHUCTyIlaka >XeJIUTe Oa OCTBApUTEe HCTe LIU/bEBE, KBa-
JIATETHO, TQUHO M MpaBOBPEMEHO H3BellTaBamwe, 00e3dehuBame
IMo3HIIHje KOja je HajIpuXBaT/bMBHja U HAjOAP>KHUBHja 3a OPYILITBO
U npuBpeny. JIpaCTUUYHY pasiMKy y OOHOCY Ha KOOPAWHALIU]jY I10-
CJIOBa NpUApPY>KUBama IpeAcraB/ba 00UM mocioBa. IIyT Koju ap-
>)kaBa Tpeda Ha rnpehe on NpuApy’KHBawka y eKOHOMCKOM CMHUCITY,
OyT je O 30He cI0D0JHE TPrOBUHE [I0 YK/byUHUBaka y YHYTpalLlke
Tp>kuinTe EY. Pedjy ¥ CIMKOM IIOC/IOBH ITPUCTyIIaka 0DyxBaTajy
aKTUBHOCTH M HAIlOpe Ap>KaBe Ha CTHULIAaky cTaTyca KaHaupaara. To
Ipe CBera rnmojpasyMeBa OATOBOP Ha YIIUTHUK EBpOIICKe KOMHUCH]e
u3 33 (Tu1yC ABe) 00/1aCTH, HA OCHOBY KOjuX CaBeT JOHOCH KOHAUHY
OLIeHYy O CIIPEMHOCTH [p>KaBe Ja peysuMa odaBese U3 YJaHCTBA.
YOUTHUK cafp>Xy HEKOJIMKO XWbaZla MUTaka® Koja MOKPUBAjY Lie-
JIOKyIHO (pyHKIIMOHHCAaKe jeflHe Ap>KaBe, HApaBHO y odjlacTUMa
KOje Ccy TIOKpUBeHe HayiesXkHOCcTUMa caMe EY. JlodujakeM OAroBo-
pa Ha oBa NUTawa EBporicka KOMHUCH]ja HoOHja MOTHYHY CIHUKY O
CTawy y Op>KaBH, Tj. HAOpeTKy pedOopMH, U O CIIPEMHOCTH HeHe
afMUHUCTpalLUje a YCIIEeUHO BOOU U 3aK/by4H IperoBope o Crio-
pa3yMy O IpUCTyHawy EBPOIICKOj YHHUjHU. Y3 MTOXKe/baH MO3UTUBAH
UCXO[ TaKBe OlleHe BeOMa je 3HauajHO [a ce JOHece o4JiyKa U O
II04YEeTKYy ITperoBopa o MpUCTynaky Koju ce Takohe Bode y 35 odbina-

SYNUTHHK KOjH je mobuyia XpBaTcka uMa 4650 MUTamka, a YIIUTHHUK KOjH je
nobuia lipHa I'opa uma 2178 nuTtama Ha 368 cTpaHHIIA.
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Il dpasa
¢ 111 pasa
I paza
KoopauHauuja, IV daza
H3rpajithba CTPYKType OnepanuoHaIu-
Hspemrapame, 3a perosope 3aluja KOOpAMHa-
Usrpaiiba MExaHnusMa — [MOHOT MeXaHH3Ma, Ipumena,
3a KOOpAAHHaLH]y, | : U3BpLIEEbE OlleHa IpUMeHe
rpabhere KoHCeH3yca : | il ¥ Ha30p
=7 [ 1 : 1~
1y [ I 1
- I 1 | =
< L= <~ = <! - < L=
~7 Se ~o S~
[puapyxxuBatbe || [punpemHa dasa, CTyzaHja U3BOABU- IIperoBopu u CnpoBobeme
3KPI-YC/[ BOCTH, IpUIIpeMa MOTNHCUBabE CcCnn
- Iperosopa, mpero- . CCII - o
Bapauka Ino3unuja
Kanguparypa [Mpunpema [Iperosopu u CrnipoBoheme
1 3a YIAHCTBO, nperosopa MOTNHCHBAKE Criopasyma o
puctynatse ynuTHUK, AVIS Crnopasyma o MPHUCTYHay
NPUCTYNay
Cnuka 3 -

CTH MpaBHUX TeKoBHUHA EY. Tpeba uctahu ma K/by4yHy yJIoTy y HO-
HOLIeBY MO3UTHBHE OLieHEe O CIIOCOOHOCTH Ap>KaBe Aa Ipey3uma
obaBe3e K3 WwiaHCTBAa UMa olleHa Komucuje o cnpoBohewy Crnopa-
3yMa O MpUAPY>KUBay. 3aKa3uBakeM aTyMa I10UeTKa IIperosopa
MOUHIbY ITPUIIPEME 32 BbUX0BO Boheme. Y1ackoM y EBPONCKY YHH]Y
Jp>KaBa IIpHXBaTa [la Ce Ha HheHOj TEPUTOPHjH CIIPOBOE IIpaBU/ia
KOja Baske Ha TepUTOpPHjU ocTtaTka EBporicke yHHje. 300r Tora ce
MperoBOpy He BOJE O CyLUTHHU MpaBUia Koja he Ap>kaBa mpuxBa-
TATHU HETO O MOJAJINTETUMA, YCJIOBUMA U BPEMEHCKUM OKBHPHUMaA
y kojuMa he mocrtojeha nmpaBusia EY mouetu Aa ce IpUMemyjy U Ha
TEPUTOPHjU Op>KaBe Koja IMpucTyria EBporickoj yHHjU. IIperosopu
Tpajy OOK ce EY ¥ mp>kaBa KaHOHOAT He NOTrOBOPe OKO YC/JI0Ba IO
KojuMa he mOTHUYHA Ap>KaBa MOCTATH YIaHHIIA, Tj. OKO Mpela3HUX
nepuoza HaKOH KOjux he ce 3a Ty Ap>KaBy NpHMeHHUBATH OMNIITH
pe>xkuM Koju Baxkul y okBUpPY EV. Ca pa3BojeM 1mpaBa EY u ca mno-
BehamweM Opoja uaHHIIa, MOTYNhHOCT IodHjarha TPajHHUX U3y3eTaka
of rpaBuiia EY HaKOH cTynawa y YWIAaHCTBO je JPaCTUUYHO CMakhe-
Ho. [IperoBopu ce Boje y OKBUPY 35 IIOIVIaB/ba IIPaBHUX TEKOBUHA
YHuje (acquis).’

Ha3nBe W OKBHPHH Cafip>Kaj IIOIVIaB/ba BUAETH Ha http://ec.europa.eu/
enlargement/the-policy/process-of-enlargement/mandate-and-framework_en.htm
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3aK/byyak
B y

JenHa on TemMa KoOja ce CBaKy IyT M3HOBa MoOKpehe mocie-
U300pHOM KOMOWHATOPUKOM M KOja IMpeTXoau GopMHUpawy BiIaje,
jecTe rme CMECTUTH CpefullTe KOOpAWHALIMje IT0C/I0BA €BPOIICKUX
uHTerpaunuja. HajjenHocTaBHUjU OATOBOP II0OJIA3U Of, ITOJTUTUUYKOT
nparMaTu3Ma U He y3UMa y 003Up CTpyuYHO MUllUbewe. Haume,
KaJa nmodegHHUYKa KoaJiMIlMja MMa BehH Opoj uiaHHIlA Hajuelrhe
ce jaBsba moTpeda 3a nposikdepaljomM pecopa IMpu yeMy II0CI0BH
€BPOIICKUX MHTErpaliyja npeacras/bajy caMo jolll jeJaH Oofl pecopa
U CaMo joll jefHY O MUHUCTApCKUX Mo3ulikja. Kaga TakBa nmpakca
3aBJjlafla, HajMawke KOPUCTU MMa Ba/baHO ODaBJ/baibe I1OCJIOBA €B-
POIICKMX UHTEerpaliyja.

Ha cpehy, y Cpbuju je Ha geny godap ¥ OOP’KUB CII0j CTPYY-
HUX U OpraHU3allMOHUX pelliera, Kao U moTpede ma ce odesdbenu
IIOJIUTUYKO JIMAEPCTBO IIPOLIECOM €BPOIICKE HHTerpanuje. Mo-
Ien KoopauHauuje y Cpduju, y Hajsehoj Mepu npeysrMa peliema
¢dpaHLyCcKe KOOpAMHALIMje eBPOIICKUM I10C/IOBHUMA M HeKaJallke
CJIOBEHAUKe KOOpAHWHAaIIMje IMpUucTyawka EY. Y Hallloj focagallikoj
MpaKCH ce OBaKaB Mopes, usrpahes jom 2007. rogquHe, MOKa3ao yc-
MELIHUM U IPpUIarog/buBUM.

3a HacTaBaK yCIelIHe KOOpAUHAllHWje IMOCJI0BUMaA E€BPOIIC-
Ke HHTerpalyje ol mpecyqHOr 3Hauaja HaKoH AoOHjama craTyca
KaHOUaTa je HacTaBaK jayara KarallUTeTa CBUX HMHCTUTYIH]ja
Bnape. IIpen cBUM MHCTUTHILIMjaMa Koje ce y CpOHju OBUM MMOCIIOM
DaBe HEKOJIMKO je M3a30Ba. Peu je 0 mpaBOBpeMeHOj U KBAJIUTETHO]
MIPUIIPEMHU IIperoBapayke Mos3uLivje 3a mperoBope, kaga EY onpenu
JaTyM 3a Io4YeTakK MperoBopa, MOTIYHU Ipejia3ak Ha JelleHTpaIu-
30BaH CUCTEM KOOpAMHALH]je IPETIPUCTYITHUM UHCTPYMEHTOM I10
MoJey Koju moctoju y EY, Te BepoBaTHO jelaH O Haj3aXTEeBHUjUX
IIOCJIOBA M3pajie HAllMOHAa/IHE Bep3Hje IpaBHUX TeKOBUHA EY. Uc-
TOBPEMEHO, 110 OTIIOYHbaBy IIPEroBOp, MOXe Cé OUEKUBATH 3Ha-
YajHO AUHAMHUUYHHja 3aKOHOJABHA aKTUBHOCT, KaKO OM ce Hallho-
HaJIHO 3aKOHOZABCTBO IOBEJIO y CKJIaJ Ca €BPOIICKUM, IIpeMa IIpe-
nopykamMa EBporicke KoMmucHje. 3a 0BaKO 3axTeBHe 3amaTke, y Cp-
OMjH ITOCTOjM aileKBaTaH CUCTEM KOOpAHWHAIIHje, ajIk je HEOIIXOAHO
jayame HalJIe>XKHOCTH IOjeJUHUX MHCTUTYIIH]ja, Y3 BUX0BO CTAJIHO
rojayaBamwe KBAJIMTETHMM U MCKYCHUM KagpoBuma. OTyna je, y3
HacTaBaK MHCTUTYLIMOHAJIHE OOTrpajle, yIIpaB/bakhe KaZpOBHUMa
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3a MOC/JIOBe eBPOIICKHUX HHTEerpalldje y HapeIHHM TOOWHaMma, Of
CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a KBAJIMTETHHje (PyHKIIMOHHCamke u3rpahe-
HHUX HHCTUTYIIHOHATHHUX pelleha.
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NEITOTUTU3ALIAJA JABHE YIIPABE:
KAKQ HAITPETYJEMO?

Mp Bnagumup Mukuh*

CarkeTak

Ycnex pepopme jaBHe yIIpaBe, y CMUCTY JHHAMHUYHUX OJTUTHUKUX U
eKOHOMCKHX IPYIITBEHHUX YCI0Ba, KA0 M CBEOOYXBATHOT ITpolleca eB-
POTICKHUX MHTEerpallyja, AUPEeKTHO je YC/IOB/beH He3aBUCHOIThY aJMHU-
HHCTPATHBHOT allapaTa o MOJUTUYKUX ITUK/Iyca, Kao u ImpodecHo-
HAJIHO-CTPYYHHM KapaKTepPOM CPIICKOT yIIpaBHOT cHUcTeMa. J[0 JKejbe-
HUX pedOpMCKHX pe3yaTaTta Moryhe je mohu jeqMHO YKOJIHUKO UHTAB
TIOCTYIIaK MTpeobnyaBaka yIpaBe MpaTH U HBeHa OellOoJIUTH3aIlH]a.
Wmnak, y ouMMa jaBHOCTH Ap>KaBHH arapaT ce U JAaJbe IOBOAH y Be3y

ca KareropujamMa Hee(HKAaCHOCTH, TTOJIUTH30BAHOCTH M OHPOKpATH- \

3oBaHoCTH. OCBPT Ha yCBOjeHe pemybanuKe MPOIKCe Y 06/IacTH jaB-
He yIIpaBe caMo YCJOBHO ITOTBphyje peleHoCT Ap;KaBe ga IperHauu
COTICTBEHH YIpaBHHU alapar Kao IIPeTIIOCTaBKy eKOHOMCKe edHKac-
HOCTH, aJIi KpyllaH H3a30B Ha OBOM ILIaHy Hajla3H Ce y YecTO MC-
I10/bEHOM HEeIOCTATKY IMOJIUTHUKE BOJbE.

KibydyHe peuH: fernoauTU3ainuja, pepopmMa jaBHe yIipaBe, IPaBHU OK-
BUD U MOJIUTHUUYKA BOJbA.

*Mp Bmamumup Mukuh, mokropaHmn, IIpaBHU ¢dakyaTeT YHHUBEpP3U-
Teta y Beorpagy ¥ cno/bHM capagHUK dakysTeTa 3a eKOHOMU]jY, (pruHaHCHje U
agMuHHCTpauujy - @EDA, YHuBep3uteT CUHTUAYHYM, beorpag

OBaj pan je meo UCTpa>kUBAUYKOT IIpojeKkTa ,, YHanpeheme KOHKYPEHTHOCTH
Cpbuje y mpoliecy IpHcTynawma EBporickoj yHHju", 6poj 47028, 3a nepuon 2011-
2014. rogyHe Koju moap>kaBa MHHHMCTAapCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Permnybiinke
Cpbuije.
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Abstract

Success of the public administration reform in Serbia, within the
context of dynamic political and economic factors, as well as that of
a comprehensive process of integration into the European Union,
is directly conditioned by the independence of the administrative
apparatus from electoral cycles, as well as by professional and expert-
oriented nature of the administrative system. The desired result
of reform can come only if the entire process of the administrative
transformation were separated from the daily politics. However, the
public service remains associated with the categories of inefficiency,
political conveniency and a highly bureaucratic approach. Review
of relevant national regulation confirms only tentatively the state’s
commitment to reform the administration as a precondition for
economic efficiency, but the main challenge remains manifested in
the absence of political will.

Key Words: Administrative Reforms, Legal basis for reform, political will.

Henonutrsalivja, npodecuoHann3alja U palHuOHaIn3a-
IIHMja jaBHEe yIIpaBe IIpe[cTaB/bajy U JaHaC, BUIIE O IecCeT roguHa
HaKOH JeMOKpaTCKUX nmpoMeHa y CpbujH, jemaH oJ KJbydHUX H3a-
30Ba y Ipoliecy IMpucTyIiawka EBporckoj yHHUjU. HaBeneHU HaLlpTHU
oaBoOIe ce mop ,KUIIoOpaH” omiuTe pedopMme jaBHe yrpase,' Tj.
HallMOHaJIHY (penyb/anuKy) yIIpaBy U JIOKa/JIHE OpraHe 3a yCBajame
U U3BpIIEHEe 04JIyKa O ITOJIUTUUYKOT UK aiMHUHHUCTPATUBHOT 3Ha-
4Yaja, aJId ¥ pa[ jaBHUX Npeny3eha v jaBHHUX yCTAaHOBA U APYTHX 00-
JInKa opraHu3oBamwa (YcraB Penybnvke Cpbuje, npeasuha moryh-
HOCTH JeJieralidje HEKMX OBjlalllherka OBUM TPUMa KaTeropdjama
MpaBHUX JIUIQ, AJIU U IOjeJUHLIKNMaA).?

Omnyuyjyhy 3Hauaj 3a YCIIEIIHO CIIpoBoheme pedopme jaB-
He yIIpaBe, a THMe U yUBpIIhHBamke BjlaJaBHHE MpaBa W IIPaBHJI-
HO (yHKIIMOHHCAahe UHCTUTYIHja, UMa CaBjiaJlaBambe Mpernpeka Ha

'V cBpxy npenusHujer ogpehewa, kopuctuhy mu3pas ,jaBHa yInpasa“, Koju
obyxBara, Kao IIUPH I10jaM, U KaTeropujy ,Ap>KaBHe yIIpaBe”, yIIPKOC OTIpee/beby
CPIICKOT 3aKOHOZAaBLla Aa 3aAp>Ku IOCIefHhHd TEPMUH Kao 3BaHUYHHU. O OfHOCY
u3mebhy oBHX MMojMoOBa, Kao U 0 BUX0BOj KOpeJsiallijy ca U3pa3oM ,jaBHa ciaykda“,
Bugetu: Iparossyd KaBpaH, JasHa yiipasa: Pejpopma - tlipeHUHI — epuKACHOCT,
[IporpaM 3a pa3Boj YjenuweHUX Halyja, CaBeT 3a Ap>KaBHY YIIpaBy, YApy>Keme 3a
jaBHY ynpaBy Cpbuje, beorpag, 2003, 23.

2YcraB Penybnuke Cpbuje (,Cny>kbeHu rimacHUK Pemybnuke Cpduje”, op.
83/2006), un. 137, cT. 2.
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yTy Ka AeNoJUTH3alUjHu jaBHe yIipaBe. CTaTyc pedopmMe jaBHOT CEK-
TOpa Y AUHAMHUYHOM €KOHOMCKO-TIOJIMTUYKOM OKPY>KEHY, Y CMHUCITY
MehyHapogHe KOHKYpeHTHOCTH Cpduje ajiu ¥ ’heHUX eBpOUHTEerpa-
LUOHHMX aclUpaliyja, HeIoCpPeaHO 3aBHUCH OJ CTaDUJIHOCTH YIIpPaBe,
HBeHe He3aBUCHOCTH O] MOJUTUUKUX (M300pPHHUX) LIUKIIyCa U HheHe
CIIOCOOHOCTH [1a OBe IMOCeawne , HaI>XUBHU" . Ha>kaioCT, UecT yThCaK
Yy CTPYYHOj, aJI1 U LIHMPOj jaBHOCTH I10BE3yje OAp>KaBHH alapar ca I10-
JINTU3ALlMjOM, HECTPYUYHOIIThy, a/bKaBoIllhy ¥ APYTUM MIPeIo3HaT/bU-
BHUM KapaKTepUCTHUKaMa MpeamMopepHe yripaBe. PaKTUUKA UMYHHU-
TeT o1 Ha[J30pa M OATOBOPHOCTH, aJIi U HUHCTPYMEHTa/IN3alltja K0joj
je jaBHaA ympaBa MOABPTrHYTA, YUHHU Off e ,MeTy" oCcyda U KPUTHKA,
YMECTO [1a Ce HheHe aKTHUBHOCTH [JO0XKMB/bAaBajy Kao IIPeTIoCTaBKa
npuBpenHe epUKACHOCTH, Y3 YUHMHKE OCTBapeHe I10 yHaIpe[ I10CTa-
B/bEHUM M MPENMO3HAT/bMBUM CaBPEMEHHUM CTaHAapAHUMa.

TeopeTcKku 3Haudaj Koju cy pedopmMa CpIiCKOr pedepeHTHOr
3aKOHOABCTBA U CTPATELUKU IPUCTYII pa3rpaHUUYERY ITOJTUTUYKOT
O[T CTPY4YHOT, Tpedasio fa IOoHeCy y paly jaBHe yIipaBe, Harjalla-
Ba Ce y jeJHOM HOBHHCKOM TeKCTy objaB/beHOM 2005. roguHe, 110
yCBajalky Ba>KHHX AOoMahHX MpoITKhca. Y 4laHKy, TocBeheHOM I10-
JIULIWjCKOM UMHOBHHUKY Y jyHaKy aApame ,CyMBHBO Julle” BpaHuc-
naBa Hymwuha, ca mouetka 20. BeKa, aytTop 3. MajouH HaBOOHU Aa
OBaj APaMCKH JIUK, Y CBOjCTBY ,apXeTHIIa AP>KaBHOT CIIy>kOeHHKa",
,Hehe MopaTH 1ocJjie u3d0pa, ako BheroBa CTpaHka KOjuM CIy4dajeM
nporaJHe, Ja UCIIPpa3HH CBOjy KaHIleJapHjy, O0HOCHO Hehe Mopa-
T Ja Mewa CTpaHaukKe doje Oa dU Ha moJioXkajy ocrao.” HoBH 3a-
KOH KOju ypehyje Op>KaBHY ymnpaBy, HAUMEe€, ,3HAaTHO OrpaHU4YaBa
YTHILaj IOJUTHKE HAa CaM MeXaHHW3aM [p>KaBHe yIpaBe“, IOK OHAj
nocseheH cratycy Ap>KaBHUX CIy>KOeHHUKaA ,yKUla CTpaHAUKYy [IPU-
MaJHOCT Kao MPeropyKy 3a Hodujame Ap>KaBHE CIy>kKde, OMHOCHO
Kao pasJior 3a rybmeme ucre’ (MajouH [1]). KopucHo je yramMTH-
TH OBAaKBO, HE3BAHUUYHO TyMauyemwe [MojMa JeroJIUuTU3allvje CpIicKe
jaBHe yIpaBe, jep je pOKyCHpaHO U IIPELU3HO.

MojmoBHO ogpehere aenonuTUsaumje; peTPOCNeKTMBa U U3rneau
I pedopme jaBHe ynpase

KonTekcT pedopme jaBHe yripaBe y CpdUju KOPUCHO je T10C-
MaTpaTy y CBETIy MHOTUX [IOAlyXBaTa [IpOMeHe [IeJIaTHOCTHU U yC-
TPOjCTBa HallMOHA/IHUX aJMUHUCTpalvja y EBporny, ajiv U BaH Be.
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CeKTOp KOj¥ Ce HajBUILIEe IPOMEHUO Y ABaJEeCETOM BeKy y 3amal-
HOEBPOIICKUM 3eMJbaMa BEPOBATHO je YIIpaBO CEKTOP jaBHe yImpa-
Be (Meny,Knapp [2]). OBO ce npeodpa’kaBame orjiefia y IIpOMeHH
y BeJIMUUHU (yBehamwe (yHKUHUja ylpaBe, Kao U Opoja CIIy>KOH),
KOja je yrpo>keHa, ajli He U 3ayCTaB/beHa eKOHOMCKOM KPH30M H3
ocaMIeCeTHuX rogruHa MPETXOAHOT BeKa. AyTOPCKH 3aK/byUllH Uec-
TO MCTUYY KaKO H3TJIe[la Ja OBa KBAJIMTaTUBHA U KBAaHTHUTAaTUBHA
eBo/IyIIMja OMpOKpaTHje HUje mpaheHa oarosapajyhum cpeaCcTBu-
Ma KoHTpoJsie (Meny, Knapp [2]). UIcToBpeMeHO, Kada je ped o 00-
JIMIIMMa OCMHIIJbaBakha U ypehewa pedopMe yIIpaBHOTI CHCTEMA,
YIOpeOHU ITperyie[ npy>ka yBu y ,IIpaBO TPIKUIITE METOAA afMHU-
HUCTpAaTUBHUX pedopmu”“ (Meny, Knapp [2]) .

AmMepuukH aytop BajT (L. White), unHehH cCTeMCKY aHaJIH-
3y aMepHU4YKOr yIpaBHOI CHCTeMa, moAceha ga Cy caBpeMeHH YII-
PaBHHU CIY>KOEHHMILIM Y JeMOKPAaTCKUM MOopeliMMa HOCHUOLIK TpeHaa
peKOoHILIeNTyasiM3alivje yJjore jaBHe yIipaBe, YUMe Cy ce - BajT oBfe
KOPUCTH OLUTPY Iapasiesly — 3HAaTHO YAAJbUJIU Of CBOT (DYHKIIMOHAJI-
HOT IpanpeTKa, erumnarckor mucapa. (White [3]) KoHuenT rpabha-
Ha Kao KOPUCHUKA yC/Iyia jaBHE yIIpaBe, a He TeK KOHWPOJIUCAHUX
cybjexauia, (KaBpaH [4]) y AUPEKTHOj je Be3HW ca Te30M O TOMe Oa
je yrpaBa cpegciiBo, a He YUJ/b, OCODUTO YKOJIUKO je ,IlapasuTcKa’,
mto he pehu: KJIMjeHTUJINCTUUKA, HEMTOTUCTUYKA U ITOJIUTU30BaHaA
(TpboBuh, Bykanosuh, KuexkeBuh|[5]). ITpena3 on aiMUHUCTPATHUB-
He Ka ITpeay3eTHHUYKOj Ap>KaBH, IIPH YeMy je OBa MpBa CTUTMAaTH-
30BaHa Kao AHCKPEeOHUTOBAaHH, ODUPOKPATCKHA MOIEJN, JOK APYyTy Ka-
pPaKTEPHIILy jaBHOCT, CTPYYHOCT X OATOBOPHOCT, HUje (busio) moryhe
OCTBApUTH Oe3 yjlaraka 3HaTHUX Hallopa YKUTaBe MOJTUTUYKE, Ik U
aJMHHHCTpPATUBHE e/IuTe — O OCMHIIUbaBaka (WiH, Kpahe u dpxke
,TPAHCIJIaHTall¥je") HOpPMaTUBHUX aKaTa, IPeKO ’bUXOBOT YCBajambha,
[0 TIpYMeHe U He[JBOCMHC/IEHUX Cy[ICKUX TyMauema Koja UAy y KO-
PUCT IPOMEHHM LIMPEr APYIITBEHOT IIOMMama yIipaBe.

Y dyHK1IHju obpalie oBe TeMe, KOPUCHO OU DUJI0O YTBPAUTH
LITa 3allpaBO 3HAYH I10jaM AeIloJIUTHU3alhje, OMHOCHO AeTl0JIUTHU30-
BaHe jaBHe yIipaBe. AKO ce IT0C/TY>KUMO HepopMa/IMUM ofipehewmem
Koje HaMm Hynu AHKe ®pajdoept (A. Freibert), BUCOKa 3BaHUYHHUIIA
HeMauKe caBe3He yIpaBe, 10/ Mpo(eCUOHa/IHUM jaBHUM C/1y>KOe-
HUKOM Ioapa3ymMeBaMo 0Ccody Koja je ,n00po odyueHa, Koja pasy-
Me CYLUTHHY aJild ¥ IIHUPU CMHUCAO, KOja CIIYy>KHU OMLITEM A0OpY II0-
mtyjyhu onpeheHa npaBu/ia ¥ HAUMH ITIOHAlllakha U Koja 3HAa Kako
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Ia yCKJIaJu CynpoTCTaB/beHe IubeBe”. C Opyre cTpaHe, ailoiu-
WiuyHOCUI jaBHOT CIy>kOeHHKa CAaCTOju Cce y TOME IIITO OH ,JI0jaJTHO
CJIy>KH CBaKoOj BJIaCTH, Aaje ITpodecroHa/IHE CaBeTe MOTKpeIJbeHe
noganymMa Koju MOTY Aa [OOIIpHHECY OOHOIIewy OAroBapajyhmx
ofJIyKa, He CKpHBa WH(GpOpMaLHuje of OPYyTrUX, He CIIy>KU DoJbe jen-
HOj BJIaAX WM He KPUTHKYje TeKyhy BjlaAy U He IpHUIIpeMa 3aKo-
He WK ApyTe Mpenjore Koju ce Koce ca 3BAHUYHOM MOJIUTUKOM
Bnage”. OBakaB ciy>kOeHHK 3Ha KaKO [la HAUMHH pa3/iuKy usMehy
jasHe tiosutiuxe (policy) u (momajMo, gHeBHe) IOJIUTHKeE (politics)
Y, YOIIIITe, Y3Ap>KaBa Ce Off jaBHOT MCKa3WBama BJIACTUTHX II0JIHU-
THYKUX ONpenesbema. [6]

3aHUMJBHBO je ¥ ma CTparervja pedopme Ap>KaBHE yIIpaBe
y Penybnunu Cpduju, Kojy je ycBojuna Bnana Pemydnrke Cpoduje
okTobOpa 2004. ronuHe[7] (0 Kojoj he OMTH BHIlle peud HEIITO J0-
LIHUje) Ha IIocpedaH Ha4yWH, UpogecuoHanuszayujy mpencraBba
Kao IPHUHIIMI KOjU C/IeHd, OMHOCHO YCJIOB/bEH je YCIIeIIHO IpOoBe-
IeHOM pgenonuTtusanujoM. Haume, TBpaehu na ,ipodecruoHanu-
3alidja 3HAUHW CTBapame Nodpo obyueHe, oATOBOpPHE U edHUKACHE
ynpase“, Bnaga Cpbuje yrosopaBa Iia je ,HeCTpy4YHa, HEOATOBOPHA
U HeeHKacHa ymnpaBa, Makap u gellosuitiu3osaHa,’ ToajegHaKo
Jiollla 3a rpahaHe u ApymTBO". 3aKk/bydyak ayTopa CTparerdje ma cy
HaBeJeHa ABa NpUHIUIA O jefHaKe pedopMCKe Ba>KHOCTH. TTOJ-
pasyMeBa Ce, ajld He MoMake Jia ce O/MXKe cariena ,KallamuTeT”
MOJIMTU30BaHe aAMHUHUCTpaliUje Aa U3 cedbe U3poaU cCaMO HEMpOo-
decuoHanHoct.* Ca apyre crpaHe, Binama Penydirke Cpouje 2009.

STlogByKao ayTop.

4y 3BaHHWYHOj Bep3uju CTparervje OOCTYIHOj Ha MHTepHeT aapecu Bia-
ne Pemybnuke Cpbduje (http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=
45678, Ha naH 01.06.2011. roguHe), Kao M y lITaMIaHOoj Bep3uju CTpaTeruje (cKe-
HUpaH IpUMepaK [AOCTyIlaH je Ha VHTepHeT aJpecHd PecOpHOT MUHHCTApPCTBA:
http://www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=441), moTkpazajy ce uecre
CJIOBHE TpelliKe y HaBohewmHMa M3pa3a Ha eHIJIECKOM je3uKky. Tako, ,CHpoMalil-
TBO" y HasuBy Cilipailieiuje 3a cmawere cupomauiiisa (PRSP y eHryieckoj Bep-
3uju) HasuBa ce ,Povery” (yMecTo ImpaBHIHO: ,Poverty”); ,ipaBHa CHUTypHOCT"
HaBoaM ce Kao ,realibility” (Tpeba: ,reliability”), ,edukacHoct” je ,effectivness”
(ymecro ucnpaBHor ,effectiveness”); jeqan on IpuHIIMIIA MOAEepHE EMOKpATCKe
Ip>KaBe, ,CHCTeM KOUHHIIA U paBHOTeXa" (3axBa/byjyhu KojeM je amMepHuuKH ycC-
TaBHHU CHCTEM [OKHMBEO AYyroBeyHy CTAabHU/IHY ITpUMEHY) HaBoau ce Kao ,cheeks
and balances” (Tpeba: checks and balances). IlojaM Op>kaBHe agMHHHCTpallHje,
Ma>k/bUBO IIpeBeJleH Ha eHIVIeCKH je3WK, TelIKo na je ,state administartion”, a
C/IMYaH 3aK/bydyaK U3BOAU Ce M Kaja 3a ,JeKOHIIeHTPAalHjy” BJIaCTH ITPOYUTAMO
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rOAWHE OeloJIUTHU3allijy HaBOAU Kao jeaH Of ycJioBa 3a rnoseha-
Bame IMpodeCHOHATHOCTH jaBHE yITpaBe, IOpe/ pa3Boja cucTeMar-
cKke o0yke ciy>kbeHHKa [8].

TewIKo je pa3rpaHUYUTH [I0jaM [OeIoJIUTHU3aLhje On IIpOo-
¢decruonanmusauuje. Cama Crtpareruja Brnage Cpbduje Kao mpBHU 0Of
IIpeayc/ia0oBa 3a CTBapame IpodeCUOHa/IHE yIIpaBe HAaBOAU HENPU-
CTpacHY M 0DjeKTHBHY CeJIeKIIHjy 3alloC/ieHHUX, BOheHy MepHJiu-
Ma CIIOCOOHOCTH M MCKyCTBa. M3riefa fa ce yrpaBO OBaKO MOXKE
oIpeouTH W ,yCJIOB Opoj jedaH” 3a cipoBohewe IMpUHIIKIIA Oerlo-
JIvuTHU3alMje jaBHe yripaBe; CTpaTeryja, Kako je Beh HaBeaeHO, OBY
nociaenwy oapehyje ¥ oACYyCTBO MOJMUTHKE M3 Mpolieca IMpaBHOT
HOpMHUpawa, il U U3BPWABAHA TIOJTUTUUYKUX OAJIyKa, a YIIpaBO
je HelloJTUWIUYKO U3BpIIaBamke UOJTUTUYKUX OOJIyKAa aKTUBHOCT 3a
KOjy HaM MCKYCTBO TOBOPM [a TelIKO Aa MO>Ke OUTH yCHellHO U
nociaenHo odaB/baHA Of CTpaHEe MOJUTHUYKHX (OOHOCHO CTpaHau-
KuX) KazpoBa. CTora, y jaCHUjeM Ofle/bUBaky 3Hauewa [Ba Haye-
Jla MHCTPYKTUBHY (DYHKLHjY UMAjy OCTa/JIU YCJIOBH 3a IMpodecro-
Ha/u3alujy ynpase, Kao LITO Cy: TpajHa odyKa KaApOBa, HUXOBA
odjekTMBHA eBa/lyallMja, CTBapalke MexXaHHU3aMa CTUMYJIMCawkba U
MOTHBallHje, ajid U bopda ITIPOTUB CBUX 00JIMKa KOPYIIIHje.

HakoH mITO CMO UCIUTA/IX TI0jMOBHE KapaKTEPUCTUKE HU3pa-
3a ,JerojuTh3anyja” (y HacTojamwy a ra pasrpaHUuYUMO OJf CDOOHUX
HU3pasa), CJIeu OCBPT Ha NOCTojehHr 3aKOHCKHU OKBUD 32 yTEMEJbEHE
CaBpeMeHe, IeMOKpaTCKe U jaCHe jaBHe yIIpaBe, Koja ce He MOXKe 3a-
MUC/IUTH 6e3 (IpeTXOAHOT WU UCTOBPEMEHOT) YCTAaHOB/bEHA HhEHE
K/by4YHE MPETIIOCTaBKe — HEYTPAJTHOCTH Y OSHOCY Ha MOJIUTHUKY.

I NpasHu okeup U moryhHocTn aenonutusaumje y Cpbujmn

Pedopma jaBHe yIipaBe TeMa je Koja He TyOW Ha 3HaA4dajy y
Cpbuju. Ilpema peunMa noTtnpencenHuka Bmane, boxkugapa He-
nuha [9], mpuopuTtet Cpduje y 2011. ronvHHU y IIPOLIECY YCIIEITHOT

Ia je usBaH Cpduje oHa mo3HaTa U Kao ,deconcretation”). [{usb oBUX mpumMenada
HUje HenoTpeOHO NMpoLIUpewme TeMe, HUTH OMaJioBakaBakhe aKTUBHOCTHU BjafU-
HUX CTpy4YlaKa KOjHu Cy TeKCT NpunpeMand (y Kpajwoj IMHUjHU, HeKe OJl rpeliaka
HUCIIpaB/beHE Cy Y Ja/beM TeKCTy CTparerdje), Beh ykasuBamwe Ha TpagULIUOHATHY
(1 ckymy) TPOMOCT jaBHe afMHUHHCTpallkdje Ha CUMOOJIMUHOM IIJIaHYy - yIIO3Ha-
Baky jaBHOCTH cCa cagprkajeM OBaKO 3HAYajHOTr JOKyMeHTa, Koju 6u Tpebasio ma
npunpemu Cpdujy 3a KopeHUTe yrIpaBHe pedopMe.
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IpuripeMama 3a HapegHY eTamny eBpPOIICKHUX WHTerpauuvja mnpem-
CTaBJ/ba U3rpaja KBAJIUTETHE (jaBHE YU HEKOPYMITMPAHeE Ap>KaBHE
yIpase), IIpU YUeMY Ha KpeaTOpHUMa OBOT IIOAYyXBaTa OCTaje Oesiu-
KaTHa odaBe3a ocTBapuBama ,A00por daslaHca MOJIUTHKE U DUPO-
Kparuje” [10]. MU3rpaagma oArOBOPHE jaBHE yIIpaBe jefaH je of LieH-
TPaJIHUX YCJIOBa 3a NMpHUCTynawme EBPOIICKOj YHHjHU, 3axBabyjyhu
T3B. MaZipUiICKOM KPUTEPHUjyMY, KOjU IIpeACTaB/ba OOIIYHY paHUjer
CceTa HEOINXOOHWX MHUHHMAJIHMX YCJIOBa 3a IpPUAPYKEHE OUIIO
Koje HoBe wiaHHIle (T3B. Kputepujymu us KomenxareHa). [Topen
TpH I10CTOjeha, 3BaHUUYHA CTyba MHTerpaiuja Ha K0joj II0UHBa eB-
POTICKH €KOHOMCKO-TIOJIMTUUKH MpojeKaT, YeTBPTHU (,HEBUIJbUBHU")
cTy0 je HempecTaHa afMUHUCTPAaTUBHA MoAepHHu3alvja (Tpdosuh,
KuesxeBuh, HykaHoBuh|[5]).

[Ipernen peulewma yCBOjeHUX Ha IUIaHY ypebhewa Hallle Op-
>KaBHe yIpaBe y IIOCTKOMYHUCTUUKOM ITPAaBHOM MOPETKY MMOUHUbE
YcraBoMm Penybnuke Cpduje u3 1990. ronuHe. OBaj MOKYMEHT Op-
>KaBHY yhpaBy ypehyje Ha HaUWH KOjH je Oajieko dIMKH KIaCud-
HOM (QIriCTpaKTHOM M MpeBashheHOM) KOHLIEITY Hero cxBaTaby
jaBHe yIipaBe Kao MPOAKTUBHE CHare, yCMepeHe Ka 3allTUTH UH-
Tepeca rpahaHa. Masy mpoMeHY Ha TOM IJIaHY JOHOCHU HapeloHH,
BaykehH ycTaBHHU NOKYMEHT, YcTaB U3 2006. roguHe, KOjU CyILITHUH-
CKH U He IIpy>Ka OCBPT Ha MUTae Ap>KaBHE (jaBHE) yIIpaBe, ca U3y-
3eTKOM oApeheHux omnmtux ¢opmynauuja. [IpBy nmpaBy IIpoOMeHY
BPEIHOCHOT OCHOBA Y OAHOCY Ha TpaAULIMOHAIHU IIPUCTYII OHOCH
TeK Ctpareruja us 2004. roouHe.

Kao jenHo onm Hauesa kojoM he ce Binaga Penybnuke Cpdouje
BOLMWTHU paJy IOCTU3ama LIW/ba U3rpagme ,IAp>KaBHE yIIpaBe yCMe-
peHe Ka rpahanuma“, CTpaTervdja HaBOAU U AEMNOJIMTHU3ALH]Y, U TO
Ha BUCOKOM JIPyTOM MeCTy, OAMaX HAaKOH MPpHHIIMIIA AelleHTpaJlu-
3alMje, a UcOpen: npodecruoHalk3allhje yIipaBe, lbeHe palhoHa-
JIn3alidje U MoAepHu3anuje [7]. Ayropu Crparervje moHyOIHUIH Cy
U nedVHULIHjYy Hauesla OenoJuTU3aluje, iCTUUyhy Kako OHa ,IIpe
CBera MofpasyMeBa jaCHO pasrpaHUUYeme IIpoleca MOJUTHYKOT
Kpeupamwa OfJiyKa Ofi IIpolieca ’bUXOBOT IPaBHOT HOPMHUPaKa U U3-
BplllaBaka y CKJIaady ca BaxkehuM mnponucuMa“. Hewro gonHuje y
TEKCTY, OBaj MPUHLMUII e(dHUHHUCAH je ¥ GYHKLIMOHAJIHO, Kao ,yCJI0B
3a ¢opMuUpame CTa/lHE Op>KaBHe yIpaBe Ha HajBUIIEM HHUBOY".
HcTh IOKyMEHT HarjalulaBa 3Hauaj YCIEWHOT IpUMeBbHUBamka I10-
MEHYTOT Hauesia UCTUUYYhHU 3Hauaj KOju AeloIuTHU3anuja y>Xusa y
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TPAaH3ULIMOHUM MOpeIUMa Y CBPXY IIpeod/InKOBamka jaBHE yIIpaBe
y cepBUC rpabhaHa.

Ctpareruja u3 2004. roguHe pa3pabyje rmojam genoauTH3a-
Uje Kpo3 Hyhewe IBa OCHOBHA 0OOJIMKa KpPO3 KOjU Ce OHa MOXKe
OCTBapUTH. Ha IIpBOM MeCTy ce UCTHUUYEe CHAa)KeHe KapHjepHOr CHUC-
TeMa, KOju HEM30CTAaBHO IIOApa3yMeBa jeMCTBO [a HallpenoBamkbe
y CIy>KOHU MO>Ke ODUTHU TeMeJbeHO CaMO Ha MePUTOKPATCKUM KpPH-
TepdjyMHMa (Hauesa 3acjyra ¥ ClIOCOOHOCTH), OOHOCHO, ,Ha 0a3u
npodeCHOHA/JHUX 3aciyra U OCTBAapeHOr yyuHKa“. OBO je TeIlKo
moryhe ocTBapuTH 0e3 pas3rpaHHYeHa IBe BPCTe paJHHUX MeECTa,
ONHOCHO MOJIMTUUYKHUX M MpodeCHUOHATTHHUX MO3HIHja Y CIY>KOH.
[TomuTHUKe MO3ULIHUje CY OHE Ha KOje ce [0Jia3u ,Ha OCHOBY MOJIH-
THYKOT II0OBepema”“, ITO U3rjiefa Kao IPHUXBAT/bUB, aJId HeyDel/bUB
MOKyIIaj yrorpede eydheMHUCTHUUKE 3aM€eHe 3a OIMC paJHUX MecC-
Ta OYTrOBAaHUX 3acjiyraMa CTedeHUX y oApeheHOj MOJIUTHUYKO]
CTpPaHLIY,” IOK Ce TojaM ITpodeCHOHATHHUX CIy>KOeHHKa caM IIO
cedbu He paspabyje OetasbHHje. Ha apyrom MmecTy, MojaB/byje ce
notpeda 3a yCTaHOB/bEHEM ,MeXaHH3aMa KojumMa he ce crpeuu-
THU [IOJIMTUUKHU YTULIAj HA paJ KapujepHUX ciay>kdeHuka“. KoHauyHO,
IIUCLIM OBOT JIOKYMEHTA CBECHHU Cy [1a he aKkTUBHOCTH Ha IJIaHY [e-
MOJIMTU3ALUje MOpaTH [a CapyKe U ,u3rpahruBame CBECTH O YJI03U
U 3Hauajy Ap>KaBHe yIpaBe 3a YKyIlaH pa3B0oj ApYyLITBA HE3aBUCHO
Ol OJHOCA MMOJIUTUYKUX CHara“.

HapenHe rogvHe JOHOCE K/byYHa 3aKOHCKa pellera, YMMe
ce CTBapa IpaBa HOpMaTHMBHA MaTpUIla HEOIIXOAHA 3a CIIpOBOheme
pedopMe jaBHe yripaBe y CpdHju. 3aKOH O Ap>KaBHOj yIipaBH [11] u
3aKoH O Ap>XKaBHUM CJIy>KOeHHIIMMa [12], yCBOjeHH Cy cernTemModpa
2005. roauHe, a jyjia HapeaHe rogrHe U 3aKOH O IlaTaMa Iap>KaB-
HUX CIy>kOeHWKa U HaMellTeHUKa.[13] HayuoHaHU Upoipam 3a
uHlelpauujy (peBuaupaH geremdpa 2009. roquHe)[8] HaBoOAH [Oa,
CXOIHO 3aKOHCKHM IIpOMeHaMa ycBojeHUM 0 2009. roouHe, y MH-
HHCTApCTBHMa jeqHHe MOJUTHUKe pyHKIIHje yOyayhe Mory 3ay3u-
MaTW MHUHHCTPH, KaO U Ap>XaBHU cekpeTapH (QGyHKIIMOHATHHU eK-

SAHke ®pajbepT U3HOCHU HCIIpaBaH CTaB O yBOhewy MOJTHUTHUUYKHX CaBET-
HUKa y HeyTpaJIHy jaBHY yIipaBy, HaBoAehu ga ,,yKOJIHUKO y CUCTEMY ITIOCTOjH BEJIU-
K4 dpoj 0dyueHUX Op>KaBHUX CIIY>KOeHHKa, OHAA U HUje TaKO LITETHO JO3BOJIUTHU
MHUHHCTpUMaA Ia 6upajy cBoje Hajonuke capagHuke”: A. ®pajbdept, Yioia tipoge-
CUOHAJIHe U allouiluuHe gp>xasHe ciayxxbe y kpeupary jaBHUX UoMUUKA U eB-
poiickuM uHmielpayujama y: ,CaspemeHa yiipasa 3a espoiicky Cpbujy — pegpopma
gp>kasHe yiipase 2009-2012. ioguHe”, 21.
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BUBAJIEHT HEKAJALIKBUX 3aMeHMKa MUHHCTapa), Kao U medoBU U
YJIaHOBHY KabMHeTa MUHHCTapa (4HjH je Opoj orpaHUUEH), IOK Y OP-
raHvMa yIripaBe KOjH Ce HaJla3e y caCTaBy MMHUCTAapCTaBa ,,CaCBUM
HeCTajy HOJUTHUYKHA (yHKIIHMOoHepH“ [8]. [Io HOBHUM MpOIHCHMA,
IakJie, TIOJIMTUYKE Cy jeqUHO (PyHKIIHMje MUHUCTapa U Op>KaBHUX
ceKpeTapa; CBH OCTaJ/IM Cy AP>KaBHHU CIIy>KOEHHUIIM U HaMeIlITeHULIU
(ykspyuyjyhu ¥ moMohHHKe MHUHHCTpPA, CEKpeTapa MUHUCTAPCTBA,
IVpeKTOpa OpraHa yrnpaBe y cacTaBy MUHUCTapCTBa). Tako, ,caMo
3a npencenHyka Biiage, MUHUCTpA ¥ BETOBOT 3aMeHHKA HUje I10-
TpebHa CTPYYHOCT, HUTHU IIKOJICKA CITpeMa“, JOK 3a CBe OCTajie —
jecte (MajguH [1]).

Jyna 2009. roguHe Braga je ycBoju/iia HOBU AKUUOHU UJIAH
3a ciipoBohere pepopme gp>kasHe yiipase [14], 3a mepuon oxg 2009.
no 2012. ronuHe (IIpBH AKIIMOHHM IIaH [15] 0OMHOCHO ce Ha 4eTBO-
poroauiinwe pasgod/be okoHYaHO 2008. rogrHe), Kao OepaTUBHU
JOOKYMEHT 3a OCTBapUBame u/beBa Ctparteruje. Kpajem 2009. ro-
nuHe (11. menemOdpa), HapoagHa CKyNIITHHA YCBOjUJIA je joll TpH
3aKOHa ca LW/beM CIIpOBOhema palijMOHaJiM3alidje Yy HallhOHaJI-
HOj ¥ JIOKQJITHOj YIIpaBH: jedaH IIpedcTaB/ba NeJIMMUUYHY PEBU3U]Y
,CTapor” 3akoHa 0 Ap>XaBHUM Cay>kKOeHHIIMMa [16], mOK apyra aBa
yTBphyjy HajBullIk Moryhu 0poj 3anmocieHux y yrnpaBu [17][18]. Oxn
3Hayaja je ¥ 3aKOH 0 MUHHCTAapcTBUMaA [19] (13 jyna 2008, peBUOU-
paH rouetkom 2011. rogvHe), ajId ¥ HU3 MOA3aKOHCKUX aKaTa I0oC-
BeheHHX ocaBpeMewhHBakhy aAMUHHUCTPAaTUBHUX KanaluTeTa.b

Jla cBU HaBe[#eHM MPOIIUCH IpeNCTaB/bajy TEK HEOIXO[-
HY aJid caMy I10 cedr HeJOBOJ/bHY MPETIOCTABKY, OMHOCHO YCJIOB
3a JenoJIMTHU3alujy, MoKyllahy ga JokakeM y HapelHOM O[EeJbKY.
Y3aprkaHa moapiika IMOJIMTUUYKUX O4JIyduiialia, Koja ce TpaHUuYM
ca diiokagoM pedOopMCKUX IIpoLieca, TEXXKU [a peslaTUBU3Yje jaCHO
yTBpheHe HMIlepaThBe peOpPMCKHX MPOITKCA U THME OOBOOU Y
OMACHOCT UHUTaBy pedopmy.

Ypenda o ocHuBamy Ciykbe 3a ympab/barbe KaapoBuma (,Ciay>kbeHH
rnacHUK Pemybnuke Cpbuje, 6p. 106/2005); Ypenda o mpUnpeMH KagpOBCKOT Ij1a-
Ha y Ip>KaBHUM opraHuMa (26.01.2006); Ypenda o pasBpcTaBaky paJHHUX MecTa U
MepHJIMMa 3a OIHKC PaJlHUX MecTa Ap>KaBHHUX Cry>kbeHUKa (,Ciry>K6eHU TTTaCHUK
Pennybnuke Cpbduje”, 6p. 117/2005, 108/2008 u 109/2009); Ypenda o cripoBohemwy
WHTEPHOT U jaBHOT KOHKypCa 3a IMOoNyHkaBake PagHUX MeCcTa Y AP’KaBHUM Opra-
HuMma (,,City>kbeHu rimacHUK Penybirke Cpouje”, 6p. 3/2006); Ypenda o ollelbHUBaby
Ip>KaBHHX ciay>kbeHuKa (,Cny>kbeHHU ri1acHUK Pemybinurke Cpduje”, 6p. 11/2006 u
109/2009).
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I ,Nonutnuka Bo/ba“: Nnpenpeka ymecto nogpuike?

Kao 1ITo je Ha3HaueHO Ha Kpajy NPeTXOLHOT I10IVIaB/ba, UH-
CTUTYLIMOHAJIHA UH(GPACTPYKTypa U mocTojeha 3aKOHCKA pelliena,
HaXkaJIOCT, HAUCY yBeK JOBOJbHU UHCTPYMEHTH 3a YCIIEIIHO CIIPO-
Boheme mpomMeHa Hadosbe. Kaga ucTtpaskuBau rmpehe Ha TepeH IIpe-
JIJUMUHapHe U3paje WiIiK [IpUMeHe [IpaBHUX IIPOIHCa, CyouaBa ce
ca ,peHOMeHOM" KOjeM HeMa MecTa y KpPYyTHM M NpeaBUAUBUM
OKBHpHUMa KOjUMa Ce OLJIUKYjy IMpaBHa M eKOHOMCKAa HayKa. Peu
je O TIOJIUTUUYKOj BOJbH, TAUHHje O FheHOM He[OOCTaTKy. YIaA/bUBO
OZCYCTBO yIIpaBO MOJIUTUYKE BOJbE 1A CE yIpaB/bauKy KallallUuTe-
TH HeKe 3eMJbe, 1a TakKo U CpdHje, pa3BHUjy 10 MOTYhHOCTH Koje Cy
joj TIpy>KeHe MoApIIKOM Inupe AoMahe ¥ MehyHapoaHe jaBHOCTH,
3aHUMJBUBO je 300T Tora LITO Ce CMUCAO JIOLIMX pellekha U3MeLITa
U3 JHUCKYypCa OATOBOPHOCTH WJIM CITIOCOOHOCTH MOTUTAUYKUX UMHU-
Jlalla ¥ IpUK/IAgHO ,HeyTpainu3yje“. OBO ce MOCTHKe yaa/baBakeM
01 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa KOjUMa Ce MOXKE LIEHUTH KamalluTeT
Op>KaBHUX O[JTyuyWsialia Ha KOMaHIHUM IT03ULIMjaMa [a [U/beBE U
areHzie, KpeMpaHe Y HOMHAHAJIHOj CarJIaCHOCTH IMOJIMTUUYKE MaKpO-
IEepPCIIEeKTHUBE, IpeToUYe Y 3aKOHCKY ITPAaKCy U CTBApHOCT. TaMo rae
HeMa OIIpeNe/beHOCTH IMOJIUTUUKUX CTPYKTypa Aa IMpyKe IIyHY
NOAPLIKY pedOpMCKHUM II0Te3WMa, IIpeocTaje YUCTHU MOJTUTUUYKUA
BOJIYHTapH3aM, KOju yAa/baBa M OTe’KaBa CTBapakbe aTMocdepe yc-
TAaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH.

[IperpiiT je mnpruMepa Koju roBope 3a cede. [ToJIMTHYKA BOJbA,
10 peyrMa NoTnpeaceHUKa Biane, Mopa 6UTH yckiaheHa ca yrIi-
paBHUM KaNallUTETHMA, jep OBa [ABa eJieMeHTa peopMe y3ajaMHO
Cy 3aBHCHH M ,He MOry orcrtaTy 6e3 mehycobHe capaamwe ¥ Mogpli-
Kke“ [9]. Kama u3BplllHA BJIACT YCBOjH OKBUPHE IOKYMEHTE HEeOIIX0-
IHe 3a crpoBohemwe pehOpMH jaBHE yIpaBe U Kaja 3aKOHOdABall
NpUIIPEMH, pa3MOTPH M YCBOjU OAroBapajyhe omiuTe MpoOIIHCE,
IIpyUMeHa HOBOT KOHLIeITa yIIpaBHOTI cucTeMa Hehe dutu moryha
0e3 aJekBaTHe KOHILIEHTpalWje ,IIOJIMTUYKE BOJ/bE‘, MAKO je OHa
3BaHUYHO MCKa3aHa joll y HaLpTy [IpOMeHa.

C/IUYHO TOMe, peTPOCIIEKTHBA IpOMeHa 00u/Tyje MoTBpAaMa
,Ca BpXa“ 0 TOMe [la Cy ce OHe U3BOoAWJIe c1ado, ca 3aKalllbemheM,
Cca HeJOBOJ/bHO MOJIUTUUYKE WA aJMHUHHUCTPATUBHE ,’)KUBOCTH" U -
CBe Y CBEMY - HEIMOBOJbHO M0 >XeJbeHU TOK pa3Boja yIIpaB/bauKUX
KarnanurteTa. Tako, y M3Bewiiajy ca MehyHapogHe KOHpepeHyuje o
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pedpopmu gp>kasHe yiipase [6], oop>kaHoj y beorpany kKpajem 2008.
roguHe, peCOpHHU MHUHHCTAp’ HaBeo je aa je, mo 2009. ronuHe, y Cp-
duju ycBojeHa ,BehMHa 3aKoHa KOju 0OJIMKYjy mpoliec pedopme
Ip>KaBHe yrpaBe“. lak, MUHUCTap yIio3opaBa Ja je ,II0TpedHOo
joIll MHOTO Oa OM ce OHH CIpPOBeH", 3a Koje BpeMme je CpdHjH, Ha
OyTy eBPOIICKUX MHTErpaluja, ¥ Jabe HeOIIX0AHa ,J00p0 OpraHu-
30BaHa, KOH3UCTEHTHA U edUKacHa yrpasa“, a - 10 pedyuMa MHU-
HUCTpPa - KPUTHUKY, IOPEJ OCTAJIOT, 3aC/Iy>Kyje U HEIOBO/bHO JoOpa
KoopouHanuja usmelhy MuHucrapcrtaBa (TpdoBuh, BykaHOBHA,
KuexxeBuh [5]). Mctu U3BelTaj y HajBehe ycmexe, KOHCTaTOBaHe
y IIperneny peanusanuje Crpateruje” [20], 1o peyrMa NOMOhHHU-
I1e MUHHCTpPa, ydpaja ocTBapHBame ,3HadyajHOr HalpeTKa y CIIpo-
Bohemy pedopme Ap>kaBHe yripaBe Cpduje”. Kako je oBaj Hammpegak
NOoCTUTHYT? [IpunpeMoM U ycBajameM pedOpPMCKUX 3aKOHA; UCTU-
Ha, ,CIIpOBOhHEemEe 3aKOHA OJIBHja/Io Cce 3HATHO cropuje” [6]. OBakaB
HaIllpeaak OCTBapeH je HajlIpe Ha IIaHy INpodecHuoHa/In3allhje U
IernoJiuTU3allyje, a ,MHOI0 CIIOpHUjU” je y cdhepu MoaepHU3aLHje U
pas3Bojy eJIeKTPOHCKE jaBHe yrpase [6]. MUHUCTAapCTBO ce, roAceha
ce y U3BemiTajy, yTBpauBIIH Aa cy CTparerdja u nparehu AKIIHWO-
HU MJ1aH U3 2004. rogyMHe HENOTNYHH (HUCY AedHUHHCAHU MOKa3a-
TeJbM yCIlexa,® KJbYYHHU 3a aZleKBaTHY eBa/lyalidjy), obaBesasio aa,
PEBU3HjOM CTPYKType HOBOT AKIIMOHOT IUIaHAa, YK/bYUH Y Bera u
HOBE KOHIIEMNTE U KaTeropwuje, Koje OU caaprkajie pe3yaTarT; IIoJa3Hy
OCHOBY, UCXO/l€, KAa0 U aKTUBHOCTH, UHAUKATOPE U [JUJbHA MOCTUTI-
Hyha.

Crpateruja us 2004. roguHe je MMOC/IYy>KHU/Ia Kao OCHOB 3a pe-
CTpYKTypHCame yIipaBe, Koje je y mepuony on 2004-2008. rogvHe
OCTBApWJIO ,BUIJBMB Hallpeaak” y CTBapakby HOPMATUBHOI OKBUPA,
Ipyu YeMy ,yCBajalbe 3aKOHa HHje OMJI0 mpaheHO 3HAUajHHUM pe-
CTPYKTypHCamkeM“, TIipeaBuheHUM AKIIMOHHUM IU1aHOM [20]. I'1aBHaA
AKTUBHOCT y CTBapamwy yCJI0Ba 3a CIIpOBOheme HOBOI ITPABHOT OK-
BHUpa Tpedasio je ma dyde peasin3aliyja ,CBeOOyxXBaTHE XOPHU30HTAJI-

"MHHHCTapCTBY 3a Ip>KaBHY YIIpaBy M JOKAJIHY CaMOYIIpaBy je momesbe-
Ha HAIJIEXKHOCT 3a yIpaB/baibe pedopMoM Ip>KaBHE yIIpaBe Ha OnepaTHBHOM
IUTaHy, Ka0 ¥ KOOPOHHAIIHjy MeJaTHOCTH pedOpPMCKHX THMOBa YHYTap IOjedu-
HaYHMX OpraHa Aps>KaBHE yIIpaBe.

80 HeONXOOHOCTHU YCIOCTaB/balha MEDP/HHUBUX HHAUKATOPA HPUIUKOM
cripoBohema pedopMHU y jaBHOM ceKTOpy roBopd U mnpod. ap l'opan Ilutuh: be-
Jleulka ca lieilie ioguuirbe KoHpepeHuuje PEDA , Pejpopme: lomuitiuuka 8oba u/uiu
agMuHuciipattiusHu katavuiewiu“, Maj 2011. ronuHe.
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He U BepTHUKa/IHe (pyHKIHMOHA/IHE aHa/IU3e Kao OCHOBA 3a Mpolec
pecTpyKTypupamwa ¥ Cpe[CTBO 3a pallMOHa/IM3allUjy U aIMHUHU-
CTpaTUBHY peopraHusanujy‘. OBoM aHa/nu30M Tpebasio je ga dyne
yTBpheHa (byHKIIMja OpraHa ymnpaBe, aJild ¥ [Ja Ce Hariace moryha
npek/janama MU ,0JaKila YCIOCTaB/bake OAroBapajyhux JIMHUja HU3-
BellITaBakba Mehy muMa"“. Y npBe ueTUpH roguHe pegopme, caMo Cy
PEeCcOpHO MUHHUCTAPCTBO U YITpaBa 3a 3ajeJHUYKE ITI0C/I0BE penmydinu-
KHUX OpTaHa CITPOBeH OBe aHanu3e. OBaj MopasaH noAaTak HUKAKO
He yd/iakaBa YHWHEeHMIIA [ja Cy HaBeJeHe aHa/IU3e JIULIEHEe jeHOT
3HayYajHOT IIpeaBuheHOr edeKkTa - HAUMe, HUCY clipoBeneHe [20].

Henocrajyha mozapiiika 3BaHUYHHUM pedOpPMCKHM HaIlOpH-
Ma KpUTHKYje ce U YV OPYIr¥MM jaBHUM OJOKyMeHTHMa. Tako, Biana
Cpbuje yrBpauia je, 3akbydkoM u3 2002. ronrHe, GopMHUpamke pe-
¢dopMCKHUX TUMOBA (CacTaB/beHHX O] KOOpAHUHATOpAa) Kao odbaBe3y
CBaKOT OpraHa Ap>KaBHe yIipaBe. 3aJaTaK OBUX Tesia MO je ga ,Ko-
OpPOWHUIIY U HUHULIUPAjy aKTUBHOCTH pedpopMe y OBUPY CBOT Opra-
Ha Ip>KaBHEe yIpaBe, IpaTe BHUXO0BO CIIpoBohewme” U 0 0BoOMe 0da-
BellTaBajy peCOPHO MUHUCTAPCTBO, KOje BPIIH YJIOTY OTlepaTUBHOT
KOOpAWHATOpa Ipolieca IpernHauewa. Mnak, caMo MUHHUCTApCTBO
,JIDU3HAje", U TO YeTUPU roAUuHe KacCHHje, fa ,MHCTUTYLIMOHATHHU
OKBHPp KOjHU je yTBpheH CTpaTervjoM M 3aK/bydkOoM Biiaze HUKaaa
HUje y MOTIHYHOCTH ycmocTaB/beH". CaBeT 3a pedopmy Op>KaBHE
yrnpaBe cacTtao ce 2004. roguHe (OCHHMBauKa CeJHHIIA) U [IOHOBO
(y HOBOM cacTtaBy) TeK centeMdpa 2007. ronvHe. OBa BpeMeHCKa
rnay3a MMaJia je 3a rnocjenuily aa je Ctpareruja ,0Mjaa Oyro ocra-
B/beHa 0e3 CTBApHOT U IeJIOTBOPHOI CTpaTellKor BohcrBa“ (Meny
[2]). Ca cBOje cTpaHe, MUHUCTAPCTBO ce orpahyje o oOITOBOPHOCTH
3a HaBeJeHe 3acCToje y IMpoLecy NpoMeHa, udHocehu TBpAWY 1a je
pacnosiara’so TeK ,,OorpaHUYEeHUM IPOCTOPOM 3a Ipey3uMame CBoje
yJiore y ynpasbawky pedopmom”. Tek jysna 2008, opMmupameM pe-
nydnruke Briage, oHO CTHYe ,IOBOJbHE IIpaBHE MeXaHU3Me KOju OUu
My oMoryhu/iu ga Ha oaroBapajyhu HauuH odaB/ba (pyHKIHje YII-
paB/bakba pedopMOM Ap>KaBHe yrnpaBe” (Meny [2]).

Ba’kKHOCT JOKyMeHTOBawka YYMHKA U OCTBApEHUX pe3yJ/iTa-
Ta He O OUJIO Jiolle NOBECTHU Y Be3dy ca MOJUTUYKUM I10CIeaulia-
Ma, Koje dU yK/bydUBaJie U ,,00TOBOPHOCT MUHHCTapa U MeHallepa
porpaMa y Ap>KaBHOj yIIpaBU" — Y CKJIaZly Ca MOJEJIOM [IpUMeRe-
HUM y QpaHLYCKOj yIIpaBU - HaBoAu ce y ,KibydHUM mpernopy-
KaMa 3a Cpbujy“, cagp>kanum y H3Belrtajy [6]. [Ipenopyuyje ce u
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,CTPIUbEHE U UCTPAjHOCT Y MPOLIECYy U3TPalibe IOJTUTUYKE BOJbE
3a IMpoMeHaMa“, ¥ TO YaK U y CIy4yajy KaZia ocToje BaxkehH 3aKo-
HU ¥ UHCTPYMeHTH[6]. Hajsaza, ayTopu OBOT HOKYMEHTA ,pelleke
npodseMma“ Hasase y ,IpodecrHoHaJU3alUju U OeloTUTU3alIUjU
Ip>KaBHe yIipaBe“, mpaheHHMM yclocTaB/bakbeM MpodeCHoOHATHE U
IIOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH [6].

,OIILITa IIpernopykKa je aa ce UHTEeH3UBUPajy HAaIllOpH Y CIIPO-
Bobhemwy pedopmMe Op>KaBHe yIipaBe, U TO HAa JUHAMHWYaH U O0OpO
KOOpAWHHUCAH HauyuH". OBaKO IJIaCH MpBa peuveHHlla 3aK/by4HOT
moriassba IIpersieqa peanusaiivje CTpaTtervje U1 AKILIMOHOT ILIa-
Ha, IIMCaHOT Ipe ckopo Tpu rogune [20]. To ga ,HocamallilkbU CUC-
TeM HHUje 00e3b0equ0 NOBO/bHY MOAPIIKY CBUX OpraHa M aJeKBaTaH
UHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHDP 3a KOOpAHWHHCAHE U yCcKjiaheHe aKTHB-
HOCTH" 3aK/by4ak je KOju He u3HeHahyje nyHo - npe he 6uTH Oa je
OH ,y JIMHHUjHU" ca CJIMYHUM ITIOBPEMEHUM OlleHaMa 3BaHUYHHUKaA.

OomahuM mpolileHaMa CTawka IIPHAPYXYjYy Ceé M KPHUTHKEe
ynoyheHe ol CTpaHe OHHUX cydjeKkaTa M3 MHOCTPAHCTBA KOjU YIaXKy
3HaTHA CpeJCTBa 3a MOOEPHU3AIIHjy CPIICKe jaBHEe yIipaBe. bjopH
Mocbepr, caBeTHUK y IIIBe/icKOj areHIIHju 3a MehyHapOaHY pPa3Boj-
HY capaiby, UCTHUILIAO je joll y ApyToj moJIoBUHMU 2009. rogUHE Ha Cy
KOpall¥ ca LIW/beM CIIpOBOhema IpernHauewa jaBHe yripaBe y Cp-
OHjHu, OCTBAapEHU TOKOM IIPUJIMKOM IIPBUX TOJUHA HheHe peasiusa-
uje, 3ade1e>KUIiu ,BeoMa CKpOMaH Hampeaak"”. Y3poK 0BaKBOT, He-
IIOBOJBHOT pa3Boja forahaja mpeBacXOOHO JIEXKU Y U30CTAaHKY ,He-
ONXOAHE MOJIMTUUKE ITOAPIIKE 3a CIIpoBohewme pedpopMe Koja HHje
dua odesdbeheHa y moBossHOj Mepu”“ [21]. ITopen Tora, pedopma
,HHje dbrnia Mehy npuopHUTeTUMa, HUTH Ha CAaMOM BpXy pedopMcKe
areHje" CpIiCKUX BJIACTH, a yIIpaBO IIpOMeHe y yIIpaBH ,3aXTeBajy
CHa)KHY MOJIMTUUYKY BOJbY Ha HajBHIIEM HHUBOY, Y OKBUDY Biane"“.
Pedopme je, mpema peurMa Koje U IaHAC Bake 3a MOJIUTHUKO-A]I-
MHWHHUCTPATHUBHE MNpUInKe y Cpduju, Hemoryhe CIIpOBOOUTH Oajbe
,YKOJIMKO He IOCTOju HeABOCMHUC/IEHA U jaCHa IMOJMTHYKA IMOC-
BeheHOCT ITOCTH3aby TOT uba“ [21].

CnuuHO oBOMe, H3Bewitiaj EBporicke Komucuje u3 2009. ro-
IVHe [22] U3HOCH I0XBaJle HA PauyH 3aKOHCKMX peBU3Hja U3 [e-
membdpa 2008. roguHe’, dynyhu ma, uamehy ocrasor, ,HOoBe oapende

°3aKOH 0 U3MEHH U JONyHHU 3aKOHa O Ap>KaBHUM city>kbeHUuMa (,City>K-
denu macHukK Penybnuke Cpduje”, 6p. 116/2008, ox 11.12.2008. roguHe). lonuny
JlaHa KacHHje, ycienuna je, momcehamo, joii jemHa u3MeHa OIHOCHOT 3aKOHa.
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II0CTaBJ/bajy jacHe 00pa30BHE 3aXTeBe 3a MO3UIH]je jaBHUX C/Iy>KOe-
HUKA", aJii ynyhyje KpUTHUKe ycie HefoCTaTKa HOBUX, HajaB/bHUBa-
HUX, 3aKOHCKHX Mepa (YIIPaBHOMPOLIECHUX U @aHTUKOPYIILIHjCKHUX).
loguHy maHa KacHUje, y M3sewiuajy u3 2010. roguHe [23], EBpomn-
CKa KOMHCHja KOHCTaTyje OCTBapeHe HallpeTKe y 0djiactu pedpopme
jaBHe ymnpaBe (0COOMTO Ha MJIaHYy JOHOLIEHA 3aKOHA Ca UHjUM Ce
yCBajarkbeM KaCHHUJIO), aJI¥ U YII030paBa Ha HY>KHOCT Ipeay3ruMama
HOBHX KOpaKa y LIM/by YCTAaHOB/bEHA KapHUjepHOT CUCTEMA 3aCHOBA-
HOT Ha BpeaHoOCTUMa (merit-based career system), Kao U Ha edek-
TUBHHUjE yIIpaB/bakhe JbYOCKUM pecypcumMa. CBe y CBEMY, 3aK/byuyje
ce y U3BelTajy, ,KanalyuTeT jaBHe yIIpaBe je modap, ajiu pedpopma y
0BOj 00/1aCTH Hampeayje CIIOpUM U HejeJHAaKHUM Kopaliuma“.

Axo je 3a yrtexy, CpdHja HHje jemrHa 3eMJ/ba y KOjOj ITOJIH-
TUYKM Y3pOKOBAaHE CMETHE U HEOJIYUYHOCTH YCIIOpaBajy IpOMeHeE:
HUCKYCTBO MOjeUHHUX APYTHUX TPAH3UIIMOHHUX eKOHOMHja UHAHKA-
THUBHO je, jep ,1IpodsieM JieTa/IHOCTA U eTUYHOCTH pajia AP>KaBHOT
arapara II0CTaje K/bYYHO MUTame CBaKe 3eMJbe Yy TpPaH3ULUju”
(KaBpaH [4]). Tako, npema peunmMa JI. CtedaH, KOOpAUHATOPKE 3a
6opdy npoTHUB KOpynHje PyMyHCKOT akaZleMCKOT APYLITBA, 030U/b-
HHU IIp0odieMU TPaH3UIIMOHUX Ap>KaBa IMOYHUBAJIH Cy Y ,IIOJIUTH3A-
IMju yrpaBe“, a HHje u3Hehahyjyhe To 1ITO je KJbydHH MOACTHUIIA]
3a IperHayewe jaBHe yIipaBe y PyMyHHjU OMO0 IIpoLiec eBPOIICKUX
WHTerpaiuja (0BakKBO MCKYCTBO OUHIVIEAHO MOCTOjU U y I10JbCKOj)
(HanetoBuh [24]). [IpuTOM, OBa 3eMJba Malbe je BpeMeHa I0oCBe-
THJa 00yLIM jaBHHUX CIIy>KOeHHKa HEero ,pa3MaTpamy ITpUXBaTamka
OBOT Mpolieca of CTpaHe NoJIMTHUYapa“, Tako Aa Cy ce OBH ITPBH (CKYy-
na ca MegUujCKUM U HeBJIaAWHHUM CEKTOpPOM) ,0p>Ke Mpuiarogquin
npoMeHaMa Hero moJIMTUYko BohcTBo” (Ctedan [25]). CIUYHO je
HcKycTBO M y IlllmaHuju, cynehu no 3akmyuky C. [Iapama ma ,I0-
JIUTUYapU HUCY ybeheHH y HeONMXOOHOCT IpodecroHaau3aluje”,
IOK jaBHH CIy>kKOeHHIIM - jecy (ITapamo [26]). OBakaB 3aKjby4dak
0 pedopMH jaBHEe yIpaBe ynopeauB je U ca oHUM y Cpduju. Jloil.
Ip Munuua [deneBuh, nupekropka KaHileslapyje 3a eBpOIICKe UH-
Terpauuje Binage Pennydnuke Cpduje nmomceha ma riaBHa Imperpeka
Ia/beM HaNpeTKy y mpoliiecy npucrtynamwa Cpduje EBpoIickoj yHHjHU
CTH>Ke ca IOJIMTUYKE, @ He afMUHUCTPAaTUBHE CTPaHe, IIITO je CTaB
KOjH Cce MO>Ke MOTKPENUTH IPUMEpPOM IoIlyHhaBakka YIIUTHUKA EB-
pOIICKE KOMUCH]je Y BeOMa KpaTKOM pPOKY [9].
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OrpabhuBame of Heyclexa IpeTXOAHUKa Ha I0JIOXKajumMa
y penyb/IMYKOj U3BPIIHOj BJIACTH Tpaje joll of 3aueTaka ITpoleca
npoMeHa. Mak, OBUM pe3epBaMa 4YecCTO Ce MPHUAPY>KYje U OlleHa
Ia cy pedopmMe HEU3BOA/bHBE YKOJIUKO OCTajy TEK ,,CJI0BO Ha IAIlX-
py“, a TaKBY CyAOUHY MOTY HOXXMUBETH YKOJIMUKO ITOCTAHY MpeaMeT
OJIUTUUYKe OsioKaze, W3a3BaHe IOjeJUHAUHUM WJIA CTpaHAUYKUM
WHTepecuMa. Tako, CBOjeBpeMeHH PEeCOpPHU MHHHCTAp, Ap 30paH
JIoHUYap, UCTHUIIAO je OJa ,HeMa HUUYer peBOJYILIHMOHapHOr" y 3aKo-
HHMa ycBojeHMM 2005. ronuHe, dyayhu ma cy clId4YHa pellemna
rocTojasa jour of 18. Beka, Kako y CpdHjH, Tako U ,y 11ej10j EBponn”.
OcTtao je KJbyuyHHU NpodsieM ,HaTepaTH MoJIMTAYapa [ia Ce OApeKHe
npuBuiervja“, dynyhu ga ,mapTujcKUM MHTEpecuMma (...) TIOJIUTHU-
30BaHa Ap>KaBHA yIIpaBa BHUIlle OiToOBapa o npodecruoHaIHe", IPU
yeMy Ce OBAKBOM MPaKCOM CBECHO 3aHeMapyje Ap>KaBHU UHTEpeC
IoCcTojama npodecroHaqHe yrpaBe (MajaouH [1]).

JacHo je ma nosUTU4YapH, KOjU HEe MOTY Jia pacIiojiaxky pal-
HHUM MeCTHMa y yIIpaBH, TpIie 3HaTaH ryduTak BeoMa OUTHOT H3-
BOpAa, jep KaZla OBe MOHEeTe 3a MehyCTpaHauyKy U YyHyTapCTpaHAUKy
TPrOBUHY HeCTaHe, MOCTOjU CTBapHa MOTyhHOCT M [a OIlafHe U
UHTEepecoBamwe 3a MOJIMTUKY U CTPaHAUYKU aKTUBU3aM. [leroIUTH-
3allMja MOXXe YTHIlaTH Ha HeKe MOJUTHYKe CTpaHKe, CIMYHO Ha-
YWHY Ha KOjU CTpaHKe YTUUYy Ha CIy>K0y y Ap>KaBHOM allapary:
KOjH je pa3sJjior, OCUM ,KaJIpOBCKe JINCTe" Ja ce HeKO HaKOH H300-
pa yWIaHM y CTPaHKYy, WM OfjeJHOM IPOMEHH ,CTpaHauke doje“?
(MajouHs [1])

OHO mWTO U mabe 30yHbyje jecTe OTBOpeHa KOHCTAaTallkja 0g
cltipaHe tosiuiuvapa ga ynpaso 360l dosuiuvapa pedopma Kac-
HHU, He CIIPOBOAHU Ce NOBOJ/bHO TEME/HPHO U HEH je Hallpedak yrpo-
>KeH. OBaj CyMOpaH 3aK/by4yaK He MOXKe ce yOIa>kKUTH aliICTPaKTHUM
KOMeHTapHMa O TOMe KakKo je IMIOTIYHY AeNoJIuTU3alujy Hemoryhe
U3BECTH,[6] WM TEOPHjCKUM IIPOLIEHAMa 1A je AeloJInuTH3allMja ja-
BHOT CEKTOPA, Kao Uieja 0 UCK/byUehy ITOJTUTUKE U3 BPXOBaA yIIpaBe
BEPOBATHO yTOIHja, Te Ala OBaKBa WIy3Hja Yuciie afMHAHHUCTpaALIHje
Y CMUC/Iy HEYyTPaJIHOCTH yIIpaBe y OAHOCY Ha IMOJIUTUYKE BJIACTHU
YUHMU jelaH 07l TeMeJbHHUX MUTOBA JinbepasiHe feMokpaTuje (Meny,
Knapp [2]).

OOroBOPHOCT KOjy V 3BAaHUYHUM [IOKYMEHTHMaA IIPOjeKTyjy
Ha caBpeMeHy AoMahy jaBHY yIpaBy ,y USTPaAbU" IOTUTUYKHU YH-
HUOLIM MOpajy Ipeno3HaTy y cedu, pa3BUTHU U — CBECHUM U HE[JBOC-
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MUCJIEHUM eJIMMUHUCakbeM (MU DapeM 3SHAaTHUM YMaBbelheM ) Yii0-
re ,IIOJINTUYKE BO/be" y eBponen3anuju Cpouje — mpy>KUTH MpuMep
CBMMa KOjH, Kp0O3 KPUTHKY WJIM IOAPIIKY, HACTOje Ja AOMPHUHECY
YCIIEIIHOj OellOJIUTU3allhjHU U OIIIITEM IIPEeHHAYEhY jaBHE yIIpaBe.

[MTonuTH3alMja yrpaB/baka JbYACKMM pecypcMMa y jaB-
HOj yIpaBH OCTaje 3HAauajaH I1podjieM, KOjUM KpeaTOpHU aJMHUHU-
CTpaTUBHE IOJIMTHKE ITPpOMeHa MOpajy 030u/bHHUje OAa ce daBe. Y3
yTBpheHe mpodjieMe U aHa/IKU3y, TEK AJeJIUMHUUYHO OCTBAapEeHHUX pe-
3yJiTaTa Ha OBOM IJIaHY, IOJIUTUYKUA U UHCTUTYLIMOHAJIHA UHMHU-
ouy, Binaga u HapogHa ckyniuthHa Penybiuke Cpduje, Iy>KHU Cy
la OATOBOPHO MpHCTyMe (opMyJalldju U COpoBohewmy pellema
Koja du gonpuHena 60/60j MehyHapooHOj KOHKYpeHTHOCTH Cpouje
- Y 0aTOM C/1y4ajy, pa3Bojy yIpaBe KaKBYy 3aC/lIyKyjy rpahaHu.

[To3HaT je cTaB MO KOjeM Cy C/IYy>KOEeHHULH JIhLie Ap>KaBe y
ourMa rpahaHa, ykibyuyjyhu ¥ pasinuuTe KOHLIEHTPUYHE jeIUHU-
e Op>KaBHOCTH HWJIM ayTOHOMHje M JIOKaJIHE caMoyrpaBe. AIMHU-
HHUCTpalikjy uynHe gatekeepers of the state; ciy>kbeHHUIIH Cy K/bydHa
KOMYHHUKAIMjCKa TaukKa H3Mehy MOJUTHUYKHUX BJIaCTH U rpahaHa
(Meny, Knapp [2]) 1 HEOIIXOOHO je Ia OHU Oyay MOKHBJ/bEHH Ka0 UH-
HUOLIU HEYTPAJIHOT, AEeN0JIUTU30BaHOT U e(hUKACHOT YIIPAaBHOT CUC-
TeMa, aJid ¥ Ja CTBapHO To dyAay. [IpUTOM, ITOJTUTHYKA HE3aBUCHOCT
U rpodecroHa/IHA HEITPUCTPACHOCT MOYKe Ce OCTBAPUTH Ha pa3Jiu-
YyUTe HAUHHE; jefaH o1l BbUX 010 OM U IeITMMUYHa ,[IpHBaTH3aIHja”
WJIH, TAYHHje, ,MapKeTH3allkja"“ jaBHOT CeKTopa, 10 KOjoM ce IOoJ-
pasyMeBa OTBOPEHOCT, OAHOCHO KOHKYPEHTHOCT Y HOOCTYIHOCTH
pagHUM MeCTHMa U BUIIKMM M0JI0XKajuMa y YIIpaBH (TP>KHUIIHO pe-
rpyTOBambe JbyACKOT KanuTasia). [Iopen Tora, y CKiiaay ca KOHIIEITOM
T3B. HoBor jaBHOT MeHaliMeHTa (New Public Management), MoXKaa
he y dynyhHOCTH OgenojiMTH3allMja OMTH oJiaKilaHa (M IIOBpPATHO,
UMaTHU 3a Mocienuny) BehoM KapujepHOM IIpUBJIAYHOLIhY jaBHE
yIpaBe 3a Ta/leHTOBaHe, 00pa3oBaHe M aMOHIIMO3He IIOjedUHIIE.
MHOTH BHUCOKHY ITOJIMTUYKHM MOCTAaB/beHU MPEACTAaBHUILIM HU3BPIIHE
BJIaCTH y PeraHoBOj afMHHHCTPAILIHjU NPETXOOHO Cy OM/JIM BeoMa
yCIIEIIIHW MeHallepyd y IpUBaTHOM ceKTopy (Shaffritz et al [27]), a
CTpaTeryjCcKo OIyuMBae U IVIaHUpawke y yIIpaBy yBeJeHHU Cy Ha-
KOH IITO Cy BhbUMa OCTBApPEeHU 3HAUAjHH ITPAKTUYHH pe3yaTaTH y
npuBaTHOM cekTopy (Ctpejd [28]).

Peun npod. np I'opaHa [Iutuha ma UHCTUTYILIHje Tpeda ma
Oyny ,mapTHepH a He TepeT du3HHCY y Cpduju“[9] mory ce moBe-
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3aTH ca HalL[pTOM IIpeMa KOjeM IIOJIMTUYKE CTPYKTYpe, UhjU Cy UH-
Tepecu ornpeameheHU y pyHKIIMOHHUCABY UCTUX TUX UHCTUTYLIH]ja,
HUCy Oe3 pesepBe CIIpeMHe [a [ajy 3AyLIHY NOAPLIKY pedopMu
jaBHOT ceKTopa. Y13 0BOT pasJjiora I10CTaje jaCHO [a je He3aBHUCHOCT
UHCTUTYLIHja, OIIpEMJ/bEHUX KOMIIETEHTHUM U 32 JHEBHY ITOJIUTHU-
Ky He3auHTEepeCOBaHUM CTpy4dkalliMa, IPUMapHU IIpeyC/IoB 3a
YCIOENTHO NpeodsuKoBamke ympaBe. HakalocT, y OBOM TPEHYTKY
MaJio Ce IITa MOXKe JomaTy craBy npod. np AHe C. TpboBuh na ce
npouec aernonuTusauvje y Cpduju ,kKpehe y cynnpoTHOM cMmepy”,
LITO 3a IOC/AefUlly UMa OHeMoryhaBamwe BHUILET cTelleHa Mpode-
CHOHaJ/IM3alldje, Kao U BheHOj KOHCTATallUujHh KaKo je HY>KHO ,pellln-
TH MIOJIUTHUYKH Y3POKOBAHO LIMPEKE AP>KaBHOT allapaTta ca CBaKUM
n3doprMa U UCTOBpEMEHH He[oCTaTaK afleKBaTHMUX KaJipoBa y jaB-
HOj yIIpaBH KoOja CJIy>KH Kao MoTop pedopmu” [9].

Ierno/JIMTH30BaHa jaBHA ynpaBa y CpdHju HHje CTBOpeHa 3a
jenaHaecT rogvHa Of OeMoKpaTuh3alivje 3eMJbe, Te Cy WIYy30pHa
oueKHBama Ja he oHa Hacratu ,IIpeko HOhu", uiu dapem IO CTHU-
jamka KaHAugaType 3a YWIAaHCTBO Y HajOpraHU30BaHUjEM OPYIITBY
€BPOIICKUX Iopoaulia. CTUHA je Ja Cy U3BECHU IIPeAyCJIOBU 3a
0Baj TpeH[ CTBOPEHU U OHU Cy y OBOM pany omucaHu. Umnak, He-
OMXOAHO je Aa Ap>kaBa YJIOXM 3HAaTHO Behe Hamope 3a ypeheme
YUTABOT HU3a ITPABHOMOJIUTAUUYKUX MHCTUTYTA U LIUPUX OPYLITBE-
HHX cTydoBa pedopme, Mehy Koje cragajy: mpodieM clipeuyaBamba
cykoba uMHTepeca, pedopMa BHCOKOI oOpa3oBaka Kao MpeayCc/ioB
3a YCIIELIHY jaBHY yOpaBy, CUCTEM jaBHUX HadaBKH, NOCTYITHOCT
vUHpoOpMalldja 0 MMOBHHHU jaBHUX CIy>KOeHHKa, UTA. EKcrmeprt-
HO OpHjeHTUCaHy CaBpeMeHy yIpaBy y HacTajalky MOXXE U Mopa
MOCIIEIINTH B WH(GOpMaTH3alldja aAMHHHCTpallkje, aJld U Beha
BepTUKa/IHA MOKPET/bUBOCT U MaTepHjajiHa MOTHUBaLUja CIy>Koe-
HUKa U DoJba eKCcTepHa peBU3Hja pala ynpase. [Toxke/bHO 6U duio
Yy TOM IIpoliecy U HeyTpa/IMCaTH IpeHarjalleHy 3Hauaj KyJITypo-
Jlowkor (peHOMEeHa Ha IITETY, WM TeK y3 3aHeMapHUBamwe, OCTAJIUX
dakTopa, Mehy KojuMa 61 KJbydHO MeCTO Tpedasio Aa 3ay3My Ayro-
rofAuilkbe eBpoIicke acnupauuje Cpdouje. OQJIiydHOM KallMTaH3a-
LIHMjOM [JocafallllbUX 3aKOHCKHUX yilaramwa y JernojJIMTU3allujy jaBHe
yIpaBe MOXe Ce U3TpafuTH KpylivjaJiHa KOMIIOHEHTA pedopMe: TO
Ila je U3rpagma MOLITOBaHE W CIOCOOHE jaBHe ympaBe y Cpdwujy,
YIIPKOC CBUM JI0Ka3uMa KOju TOBOpPe CYIIPOTHO, [TOCTajla HEIMlOBpa-
TaH IIpolec.

91

reforme2011.indb 91 10/10/2011 8:58:56 PM



PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHBHU KATTAITUTET

B Nurepatypa

1. MajouH, 3opaH: JenonuTtusalyja Jepotuja [lanTtrha, ,Bpeme”, op.
766, 8. cemtemdap 2005.

2. Yves Mény, Andrew Knapp, Government and Politics in Western
Europe: Britain, France, Italy, Germany, Oxford, 1998, cTp.263.,267.,
306, 305. 264.

3. Leonard White, Introduction to the Study of Public Administration
y 30opHUKY ,Classics of Public Administration” (nmpupegunu J.M.
Shaffritz et al.), Boston, 2004 (cTp. 56-63).

4. KaBpaH, Iparossyd, JaBHa yrpaBa: Pedopma - TpeHHHT - eHKac-
HocT, [IporpaM 3a pa3Boj YjeoguweHHUX Halvja, CaBeT 3a Ap>KaBHY
yIIpaBy, YOpy>Keme 3a jaBHY yiipaBy Cpduje, beorpam, 2003; cTp. 22,
23.

5. Tpbosuh, AHa C, BykanoBuh, [IparaH, Kaexkesuh, bopucnas, Jas-
Ha ymIpaBa U eBpOIICKe HMHTerpaiiuje Cpbduje, beorpand, 2010; cTp.
71-81

6. H3zBeluTaj ca KoHdepeH1Hje ,CaBpeMeHa yIIpaBa 3a eBporcky Cp-
oujy - pedopma gp>kaBHe ympaBe 2009-2012. roguHe", beorpan,
1-2. neunemdap 2008. rogHe, MUHHCTAapCTBO 3a Ap>KaBHY yIIpaBy
M JIOKAJIHY camMoympaBy, [Iydoaukywm, beorpan, 2009, 21,10, 16, 23.

7. Crtpareruja pedopmMe Ap>KaBHe yrpaBe y Penydnuiiu Cpbduju, Bia-
na Penybnuke Cpbuje, Beorpam, okrobap 2004. roguHe. cTp. 13-16

8. U3MmemeHU U [onyweHU HallMoOHa/IHU HporpaM 3a MHTerpalujy
Penybnuke Cpbduje y EBponcky yHHjy, Baama Penydnuke Cpoduije,
beorpan, 2009, cTp. 24.

9. DBeselllKa ca IeTe roaullmke KoHpepeHIHje PaKyaTeTa 3a €KOHO-
Mujy, GuHaHCHUje U agMUHHUCTpauujy (PEDPA) ,Pedopme: mosu-
THYKa Bo/ba H/WIM aAMHUHHCTPATHBHH KaMlallMTETH", oAp>KaHe
11. maja 2011. roguHe y HaponHoj daniiu Cpbuje y Beorpany y3
HOAPLIKY fesieranuje EBporicke koMmucHje u ®oHpanuje @pugpux
Ebepr, moctynnHo Ha: www.fefa.edu.rs/files/pdf/vesti/Beleska_FEFA _
DanEvrope2011.pdf (01.06.2011).

10. http://www.ds.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&i
d=11623&Itemid=424, Ha gaH 30.05.2011. roguHe.

11.3akoH o ap>kaBHOj ympaBH (,Ciy>kbeHH mmacHUK Pemybnunke Cp-
buje”, 6p. 79/2005).

12.3aKkoH o mp>KaBHUM ciay>kbeHunuma (,Ciny>kbeHU IJIaCHUK Pely-
bnuke Cpduje”, 6p. 79/2005, 116/2008 u 104/2009).

92

reforme2011.indb 92 10/10/2011 8:58:56 PM



JEINOJIMTU3AIIN]A JABHE YITPABE

13. 3aK0H 0 TIaTaMa Ap>KaBHUX CTy>KOeHHKa U HaMelTeHuKa (,Cry>K-
beHu rimacHUK Penydsinke Cpouje”, op. 62/2006).

14. AKIIMOHM IIJIaH 3a CIIpoBoheme pedopMe Ap>KaBHe yIIpaBe 3a Ie-
puon 2009-2012, Bnaga Pennybnuke Cpbuje, beorpag, jyi 2009.

15. AKIIMOHU IJIaH 3a COpoBohewme pedopMe Op>kaBHE yIpaBe 3a
nepuon 2004-2008, Binaga Pemybnuke Cpduje, beorpaa, oktodap
2004.

16.3aK0H 0 U3MeHaMa M JoITyHaMa 3aKOHa O Ap>KaBHUM CJIy>KOeHH-
nuMa (,Ciny>kdbeHu rinacHUK Penybiauke Cpouje”, op. 104/2009).

17.3aKk0H 0 ofpehHBawky MaKCMMa/JIHOTI Opoja 3aIlOCIeHUX y peIly-
omruKkoj agmuHuUcTpanuju (,Ciny>kbeHU ri1acHUK Pemybsimnke Cp-
ouje”, 6p. 104/2009).

18.3akoH o0 oapehuBawy MakCUMa/IHOT Opoja 3all0C/IeHUX Y JIOKATHO]
anMuHUCTpauuju (,Cny>kbeHH TacHUK Pemybnuke Cpodwuje”, Op.
104/2009).

19. 3akoH o MuHHCTapcTBHUMa (o4 05.07.2008, amMmaHOHWpPaH TPU TOOUHE
KacHwje: ,Cny>kbeHu rimacHUK Penybnuke Cpouje, 16/11).

20.IIpernen peanusanuje CrpaTeruje pedopme Op>KaBHe yIpaBe y
Penybnunu Cpduju U AKIIMOHOT IIJIaHA 3a cIipoBoheme pedopMe
Op>KaBHe yIripaBe 3a rnnepuon 2004-2008. roguHe, MUHHUCTApCTBO 3a
Ip>KaBHY yIIpaBYy U JIOKAJIHY caMOyIipaBy, beorpan, oktodap 2008.
7, 14.

21.bunTteH pedopmMme Ap>kaBHe ymnpaBe, 6p. 11, cermrembdap/okTodap
2009, ctp. 1, MUHHCTAPCTBO 3a Ap>KaBHY YIIpaBy U JIOKAJIHY CaMO-
yrpaBy, beorpazm, 2009 (goctymnHo U Ha: http://www.drzavnauprava.
gov.rs/view_file.php?file_id=483) (01.06.2011), 2

22.Commission of the European Communities, Serbia 2009 Progress
Report, Brussels, 14.10.2009: Public Administration, 9-10.

23.Commission of the European Communities, Serbia 2010 Progress
Report, Brussels, 09.11.2010: Public Administration, 8-9.

24.]. YanertoBuh, IIo/bCKM MoOmen odyke Ap>KaBHUX CIy>KOeHHKa M
yTHUIIaj Ha J00po yIpaB/eakke y. CaBpeMeHa yIpaBa 3a €BpPOIICKY
Cpbdujy - pedopMa ap>kaBHe ynpaBe 2009-2012. roauHe, 21-22.

25.J1. CredaHn, M3a30BHu HU3Trpaliihe OOTOBOPHE Ap>XKaBHe yIipaBe y Py-
MYyHH]jH, y: CaBpeMeHa yrpaBa 3a eBpoIicky Cpdujy — pepopma ap-
>KaBHe yripaBe 2009-2012. roguHe, 14-15.

26.C. ITapago, 'paHU1Ie TOJIUTUKE U YIIpaBe Yy YIIOPEeAHOj IIepCIIeKTH-
BH, y: CaBpeMeHa yrpaBa 3a eBporcky Cpdujy - pedopma ap>kaBHE
yrpase 2009-2012. ronuHe, 22.

93

reforme2011.indb 93 10/10/2011 8:58:56 PM



PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHBHU KATTAITUTET

27.]. M. Shaffritz et al, Part IV: Introduction y 360pHHKY ,Classics of
Public Administration” (mpupenunu J.M. Shaffritz et al.), Boston,
2004, 371-386.

28.T. Ctpejb, [IpuMeHa CTpaTerujckor oiyudruBama y JIOKa/JIHOj yIIpa-
BH y 300pHUKY ,[3a30BH MOAEpHO]j yIIpaBU U yIpaBbaky. Xpec-
ToMaTHja” (mpupenunu M. lamjaHoBuh u C. Bophesuh), beorpap,
1995, 713-728.

94

reforme2011.indb 94 10/10/2011 8:58:56 PM



CPbHUJA U CTO; U3A30BU
YJTAHCTBA U ATIMUHUCTPATABHH
KAIIALIATET

npod. ap CHexxaHa [TormoBunh-ABpuh*
Mp MapuHa heHuh*

Ca)xetak

Jauame Mmehy3aBUCHOCTH y CBETCKOj IPUBPENHU U IOCaenulle riodai-
He eKOHOMCKe KpH3e SUTHO cy M3MeHU/Ie MehyHapoOgHU eKOHOMCKH
ambujeHT. KpHrsa je ycriopwia IUHaMHUKY TPTOBHHE U UHBECTHUIIH]a, a
KOHKYypeHIHja HaMeTHYJ/1a HOBa IpaBUjia UI'De Ha CBETCKOM TPIKUILTY.

Y TakBHM YC/IOBHMa YCIIEIIHO ITO3UIIMOHKpakke 3eMasba U Ipeayseha \

peTIiocTaB/ba (hjieKCUOU/IIHE TProBUHCKE MOJIMTHKE W Op30 Ipuia-
rohaBame MOCIOBHUX CTpaTerdja Ha M3a30Be U3MeHeHOI aMbujeH-
Ta. Momenupajyhu mnpaBujia, MexaHHU3Me U UHCTPYMEHTe TPTOBHHE,
CBeTcKa TproBUHCKa opraHuszaunuja (CTO) ompenespyje MaHeBapCKU
IPOCTOp MOjeAUHUX 3eMa/ba Ha CBETCKOM TPIKUILTY U [IOCPESHO YTU-
4e Ha BUXO0BE pa3BojHe onnuje. [IpefHOCT KpPO3 MOBOJ/bHUjU IIPUCTYII
TPXUIUITUMAa CBUX 3eMajba WIaHHWIlAa U UHAUPEKTHO jauare KOHKY-
PEHTHOCTH Koje wiaHCcTBO y CTO NOHOCH je NOBOJBHO jaK apryMeEHT
3a onuujy npucrynama. YiaaHctBo y CTO He MCK/byYyje perdoHaiHe

* ipod. op CHexkaHa ABpuh, ®akysTeT 3a eKOHOMHU]Y, GUHAHCH]jE U afMU-
HUCTpauujy - OEOA, YHuBep3uTeT CUHTUAYHYM y Beorpany.

“Mp MapuHa BeHuh, acucreHT, ®aKy/JITeT 3a eKOHOMHjY, GUHAHCHje U
agMuHHCTpauujy - ®EDA, YHuBep3uTeT CUHTUAYHYM y beorpany.

OBaj pan je neo UCTpa>kKMBAUKOT ITpojeKTa ,YHanpehewhe KOHKYPEHTHOCTH
Cpbuje y mpoliecy IpHcTynama EBporickoj yHHju”", 6poj 47028, 3a nepuon 2011-
2014. rogyHe Koju moap>kaBa MHHUCTApCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Permnybinke
Cpbuije.
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OomiMje TPTOBUHCKE capaime. HarpoTus, mpoilec npuctynama Cpouje
y CTO mozmpasyMeBa CIIpoBoheme YHYTpallkbHUX eKOHOMCKUX pedop-
MH KOje Cy YCJIOB M 3a nmpucTtyname EBpornckoj yHuju (EY). UckycTBa
3eMa’ba K3 Halllel perMoHa Koje Cy CTeKJie IYHOIIPaBHO YWIAHCTBO Y
CTO 3HaTHO mpe Hero WTo cy npucrynuie EY, ykasyjy ga cy 3aKOHO-
JaBHE M CHCTeMCKe pedopme CIIpOBedeHe y IIpoliecy ITpUCTyIlaka
CTO dusie 3HauajHe W 3a IperoBope ca EY. KoUKy je amMUHHCTpa-
THBHH KaNaIllMTeT 3a ClIpoBoheme OBUX pedOpMH H IITa je 10 cala
YUUHEEHO y Ipollecy IpucTtymnamwa Cpduje CTO mpegMeT je aHaIH3€e ¥
OBOM pany.

K/byuyHe peuM: MyiaTuiaaTepanu3aM, CBeTcKa TPTOBUHCKA OpraHHU3a-
nuja, Cpduja, pedpopme.

Abstract

Strengthening of interdependence in the global economy and the
global economic crisis significantly changed the international
economic environment. The crisis has slowed trade and investment,
and competition imposes new rules on the world market. In such
environment successful positioning of countries and companies
assume flexible trade policy and quickly adapt business strategies.
Modeling rules, mechanisms and instruments of trade, World Trade
Organization (WTO), determines the playing field of some countries
in the world market and indirectly affects their development options.
Advantage through better access to markets of all member states
and indirectly strengthening the competitiveness which the WTO
membership brings is a sufficiently strong argument in favor of the
option of joining. WTO membership does not exclude the option of
regional trade cooperation. On the contrary, the process of Serbia’s
accession tothe WTO involves the implementation ofinternal economic
reforms which are a precondition for accession to the European Union
(EU). The experience of countries in our region which have gained
full membership in the WTO well before they joined the EU, indicates
that the legislative and systemic reforms implemented in the process
of WTO accession were important for negotiations with the EU. What
is the administrative capacity to implement these reforms and what
has been done in the process of Serbia’s accession to WTO will be the
subject of analysis in this paper.

Key words: multilateralism, World Trade Organization, Serbia, reforms.
MehyHapoaHO eKOHOMCKO IOBe3HBale U pacTyha HHTErpH-

CaHOCT CBETCKOI' Tp>KHIITa obenexxunu Cy TOTOBO UHTaB IIOCJiE-
PaTHH II€pHon. I/IHTEHBI/IBI/IpaH:e OBHX IIpOolj€Ca TOKOM IIOC/IEOAE
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IenieHuje XX Beka, MehyTUM, HEIOCpegHO ce Be3dyje 3a yCIocTa-
B/balbe HOBE TEXHO-eKOHOMCKe MapajurmMe CBeTCKe NpuBpene U
CTPYKTypHpakbe yC/JI0Ba 3a Judepain3alidjy TOKOBa pobe, yciayra u
¢dakTopa npousBoawe (Maurer u Degain [1]). Y TaKBUM OKOJIHOC-
THMa MCII0/baBajy Ce K/byUYHe OJiJIMKe Mpolieca I1odanin3alimje, Koje
He CaMO [a A0BOJe Y MUTake TpaAULIMOHAJIHE MTOCTyaTe MehyHa-
ponHe TProBUHE, Beh U CyLITHHCKH peaedUHUIIY IToUMakbe Mmehy-
HapoJHe KOHKYPEHTHOCTH.

Jauame eKOHOMCKe Mehy3aBUCHOCTH, KpO3 IJiodanin3anujy
CHCTeMa NPOU3BOE, TPTOBUHE U IOTPOLIKE, MOXE Ce OUeKHUBa-
TH U y HApeJHOM IIepHOay, aJlh U 3aolITpaBamke npodsemMa acu-
METPUUYHOCTH Y UHTeH3UTeTy Mehy3aBUCHOCTH (Stiglitz [2]). Peu
je 0 OHMM 3eMJbaMa KOje Cy y HeMOTryhHOCTH [Ja UCKJ/bYUYHBO ITPEKO
TP>KUIITA OCTBAape MPHUXBAT/bHUBO ydellthe y pacriofgeiyd IMO3UTHUB-
HUX pe3yjTaTa rimodanusanuje. [IlyropouHU, U3pa3sUTO JUHAMMU-
YaH LHUKIYC CTBapaka HOBE CTPYKTYPHE U TEXHOJIOLIKE MaTpULle
CBETCKe ITpUBpefe, Kao U LieJIMHE Pa3BOjHUX U MHTEIPALlMOHUX
rnpolieca, ofpene/ano je aa Cy yClellHe cCaMO OHe MpPUBpeae Koje
Ccy crocodbHe 3a edHKacHe U Ha 3HaAy yTeMe/beHe IIPpOMeHe U
npuiaarohasamwe. C TUM y Be3H, TPHU Cy BeOMa 3HadYajHe MOoCIeau-
e TUX IIpOMeHa:

- peJlaTUBHU Pa3BOjHM MOTeHIHjasl 3eMasba HHUje odpeheH
KJIACUYHOM CTPYKTYPOM IIpUBpeENeE, ca TEXXUIITEM Ha UH-
OYCTPHjH, HETO HA T3B. KBaJAPHUjaJIHOM CEKTOPY KOjU UHTe-
rpaJiHo odyxBaTa odpa3oBame, HayKy, TeJIeKOMYHHUKALIHje,
UHGPOPMATHUKY U OpraHU3allHjy;

- YMECTO KJIaCHUYHe, CIIOHTAaHe Tp>KUIIHE yTaKMHIle poda
MU yCiayra Kpo3 MeXaHH3Me CIIOJbHOTPTOBHHCKE pa3MeEHEe,
NpaBHO U MHCTUTYLIMOHAJIHO ypeheHU pexkuMu mehyHa-
POOHOT I10C/IOBaka, IIpe cBera ce MUCIU Ha OIIITH CII0-
pasyM o apuHaMma ¥ TproBuHHU (I'ATT) - CTO, daBopusyjy
T3B. UHTEIpaJIHy KOHKYPEHTHOCT IpUBpeAa, npenyseha u
MIpOM3BOAA;

- [IeHOBHA KOHKYPEHTHOCT HHje oapehyjyhH, mma yak HH je-
IaH o OMTHUX (paKTopa U3BO3HUX ITPEeJHOCTH Kaja je peu
0 TPXKHUIITHMAa BHCOKe U II0y3[aHe IaTe>XHe MohH. Am-
COJIyTHY MPEeAHOCT UMajy KBaJIUTaTUBHU (aKTOPHU KOHKY-
PEHTHOCTH Be3aHU 3a cieliurUYHa CBOjCTBA [IPOU3BOAA.
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KpyyHH (pakTop 3a yCIioCTaB/bakhe KOMITAQTUOUIHOCTU Ca
MehyHapOOHMM eKOHOMCKHMM OKpy>XewmeM 3a npuspeny Cpdwuje
jecte U3dop onTHMMaJiHE CIIOJBHOTPTOBUHCKE CTpaTervje Koja ou
omoryhuia paBHOTeXY H3Mehy audepasvsalnivje U 3alUTHUTE OO-
Mahe mpuBpele Kao U MOBO/bHHjJU MPUCTYH MehyHAapOOHOM Tp-
JKUIITY, @ Y KOHCTeJAllMju Ca HOBUM MYJITUJIATEPAJITHUM TpPro-
BUHCKUM cucteMoM. llITa BHUIlle, CIIOJbHA OpHjeHTAallHja, OJTMUeHa
KpO3 MOJIUTHUKY IIPOMOILIHje M3B03a, OCHOBHA je Mmapajgurma Mpoc-
IIEPUTETHOT EKOHOMCKOT pacTa 3eMJbe, Ka0 XU HeOlXOoJaH KOopakK y
npaBlly IIpOHaJIa’kKeka OAroBOpa 3a 3HATHO U3MeweH MehyHapo-
HU TPTOBUHCKH aMOHjeHT 3ajeJHO Ca HOBOHACTAJIUM OKOJTHOCTUMA
yHyTap gomaher tp>xkuita (Bussiere, Fidrmuc u Chnatz [3]).

Hema cymme Oa AUHaMU3Upalke TPrOBHUHCKE pa3MeHe ca
cBeToM 3a Cpdujy MMa joll Behu 3Hayaj Hero 3a Apyre 3eM/be, 3aTO
LITO je ped 0 MpUBpeAX CKPOMHOT TP>KUIIHOT KalalluTeTa U Harja-
LIeHe YBO3He 3aBUCHOCTH, O 3eMJbH Ca PeIaTUBHO BUCOKHUM CIIOJb-
HUM OYyrOM IOCMATpaHO y OOHOCY Ha JoMahu Mpou3BOA4 U U3BO3.
Hnak, 3a pa3jiMKy O OCTaJIMX 3eMasba KOje Cy IpUXBaTakeM M3-
BO3HO OPHUjeHTHCAHOI KOHIIENTa pa3Boja Ca BUIIE WIU Make yC-
rnexa UCKOpUCTU/Ie MehyHaponHe TpyKullHe moryhHoctu, Cpbduja
je y IIpoTeKJIoj NelleHHWju Irydusia cTeueHe MO3Ulihje U desieskuia
CBe C/1adUju pejTUHT Y paHTy KOHKYPEHTHOCTHU. Y3pOKe 3a OBaKBY
no3uLikjy Tpeda AesioM TPakKUTH Yy UWEeHUIM [a Ce CPIICKH U3BO3
U [Ja/be Be3yje 3a MpHMapHe MPOU3BOJHE CEKTOPE KOjU HCKa3yjy
CTarHaHTHe WU oMaZajyhe KapaKTepHUCTHKe KOHKYPEHTHOCTHU Ha
100aJTHOM TPXKHIITY, aJll U Y HeperyjiucaHoMm cratycy Cpduje y
CTO wrTo yckpahyje npedepeHlirdjaiaH IIPUCTYII TOM TP>KHUIITY.

3a pasauKy o[ PerHoHaIHUX WIHN OUjIaTepa/IHUX CIIOpa3y-
Ma KOju Judepasin3yjy NPHUCTYH TPKUIITY HAa OTPaHHUUYEHOM Cer-
MeHTy, WwiaHcTBO y CTO o0be3behyje npedepeHIiHjaJHH ITPUCTYII
CBETCKOM TPJKHUIITY M TO Ba>KH 3a CBe 00/1aCcTU MehyHapoaHe Tp-
ropuHe. [IpefHOCT MyJTU/IaTepa/iHE HAZl PeTHOHAJIHUM HHTErpa-
IIMOHHM OIIllhjaMa mpero3Haso je 153 3emsbe wiaHuile CTO (koje
MIOKPHBAjy IpeKko 95% CBeTCKe TProBMHe podamMa U yciayrama) U
joir 28 3emaJsba (Mehy Kojuma u Cpduja) Koje cy y poliecy NpHUCTy-
nama. CTO ypebyje cBe obsactu mehyHapoaHe TPproBUHE, HaaT/ie-
Ila cripoBoheme Ioctojehux criopadyma U Ipeacrasba GopyMm 3a
IIperoBope 4iaHWLa O Aasb0j Jndbepasnusalvju MehyHapoaHe Tp-
roeuHe. OcuMm mnpedepeHLdjasHor npucrymna, CTO ode3dehyje u
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IIpaBHY CUTYPHOCT HACTyIla Ha IVIOOAJTHOM TPXKHUINTY pelraBajyhu
TProBHHCKE CITOpOBe Mehy 3eMsbaMa YIaHUIlaMa.

. YnaHcTBo y CBETCKOj TPrOBUHCKOj OpraHu3aumju

YnanctBo y CTO moagpa3yMeBa YeTHPU KaTeropuje semasba
(Hoekman u Kostecki [4]):

- IpBOOUTHE 4YaHMIlEe, OOMHOCHO wiaHulle I'ATT u3 1947.
roAvHe KOje Cy yUYeCTBOBaJle y IIperoBopumMa YpyrBajcke
PYHIIe U UHje Cy JIUCTe TapUHCKHUX U KOHIlecHhja y 0b61acTu
yciayra dusie yK/bydeHe y MOMEHTY MOTIIHCUBaka OHUHa-
HOTr aKTa 1994. ronuHe y Makapeiiy. Peu je o 110 3emasba
Koje cy on 1. janyapa 1995. roguHe 1ocTajie OpUruHa/IHE
yjaHue CTO;

- 3eMJb€ UMjH je 1ocTyrak npucrynamwa 'ATT u3s 1947. ro-
IVHe DUO0 Yy TOKY Y KOjU Ce HUje OKOHYAO 0 MOMEHTA CTy-
nawa Ha cHary CTO (20 3emaspa);

- 3eMJbe Koje cy npuctynuie I'ATT HakoH 1994. roguHe, a
mpe crynama Ha cHary CTO, 1. janyapa 1995. ronuHe,;

- 3eMJbe KOje Hucy wiaHulle I'ATT u3 1947., uiid OHe Koje
Cy UMaJie Taj CTaTyC, a Ydje JIMCTe KOHLleCcHja HUCY duie
CIIpeMHEe Ha [aTyM CTymnama Ha cHary CTO, uiM Koje HUCY
yUeCcTBOBaJIe Y IIPErOBOPUMaA YPYIrBajCKe pyHIIE.

[Tocnegwa KaTeropuja 3emMasba 0dyxBaTa 3emsbe (Mehy Koju-
Ma je u CpdHja) Koje Ccy y IOCTYNKY IMpHCTyIlama y 4iaHcTBo CTO!.
[Ipouenypa npucTymnama y OCHOBH Ce CacToju U3 TpU dase (Kenneth
[5]). Y nipBOj, B1aa 3eMJbe KOja IMMOAHOCH 3aXTEB 3a IIPUCTyMabe
CTO mopa pa goctraBu MemopaHAyM, KOju 0dyxBaTa CBe acCleKTe
HallMOHAaJIHE U CII0JbHOTPTOBUHCKE ITOJIUTHUKE pesieBaHTHe 3a CIio-
pasyme CTO. VY cinenehoj dasu, 3emsba Koja >keau ga mpuctymnu CTO,

TIpema nmomanrMa u3 2010. romuHe CTO oKyIba 153 3eMibe, a YaHHUIE
TIOKPHBajy BHIIIEe 01 95 % CBETCKe TPTOBHHEe pobaMa U yciiyraMa. Y OBOM TPEHYT-
Ky, jou1 28 3emMasba Ce Haj1a3u y npouecy npucrtynamwa CTO. Y3 BocHy ¥ XeplLieroBu-
Hy u lipHy l'opy, Cpbuja mpumaga rpyIu nocjieahux 3eMaba y peTUHOHY KOoje HUCY
IocTajie 4YjaHHWIe Te OopraHusaldje. Bpoj WwiaHHWIla, Ka0 U aKTUBHO HACTOjame
OCTa/IMX 3eMaJba Jla nmocTraHy wiaHulle CTO, Hajbosbe MoKasyje KOJTHKO je Ba>kKHO
IpUIlafaTHh BeJUKO] mopoaunu wianuua CTO.
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yJia3y y dusiatepasiHe IIperoBope ca 3avMHTepeCOBaHUM YJlaHHULIA-
Ma y LIW/by pa3MeHe KOoHLlecHja. [TapasieslHO ¢ TUM IIperoBopuma
OJIBHja ce aKTHUBHOCT panHe rpyrne CTO Koja HUCIHNTYje CIIO/bHOTP-
TOBUHCKH PEXXUM M YCJIOBE 3a NPUCTYN TPXKUIITY MOTEHLHjaIHe
yinaHule. KoHauHo, y Tpehoj da3u, u3BellTaj pagHe rpylie, HalUpT
IIPOTOKOJIA O IIPUCTYIaky U IOTOBOPEHE JINCTE KOHLeCHja IpeAcTa-
BJ/bajy ce ['eHepa/IHOM caBeTy WM MHHHUCTAPCKOj KOH(pepEeHLUjU
Ha ycBajame. O IpHUjeMy HOBe YJIaHHIIE OJjIyuyje ce IJlacameM, a
3a MO3UTHBHY OJJIYKY JOBOJbHA je IBOTpehHHCKa BehHHa.

IMpuctynamwe CTO mpeTnocTaB/ba NpUXBaTakbe CBUX pe3y/i-
TaTa YpyrBajcke pyHIe 6e3 u3lyseraka. ICTOBpeMeEHO, YJIaHCTBO Y
CTO 3HauM ¥ CBOjeBPCHO Cy>KaBale HAllMOHA/JIHOT CyBepeHUTeTa
y Bohewy CII0OJbHOTPTOBHUHCKE MOJIMTHUKE, aJId JOHOCH U HECYMBHU-
Be IPeJHOCTH 3a 3eMJ/be YJIaHHLle, CTBapajyhu IOBOJ/bHUjE YCJIO-
Be 3a HACTYIl Ha CBETCKOM TP KUIITY. ICTOBpeMeHO, y3 moBehaHU
MPUCTYI TPXKUILUTY, jaya ¥ ITIpaBHA CUTYPHOCT TOT HACTyIla, TUM IIpE,
wrto CTO uMa cratryc MehyHapoaHe OopraHu3alidje ca CBOjCTBOM
MIpaBHOT JIKLlQ, YUMeE Ce OHa CBPCTaBa Y UCTH paHT ca MehyHapoa-
HHM MOHeTapHHM GOoHIOM U CBETCKOM OaHKOM.

3axTeB 3a wiaHCcTBO y CTO op cTpaHe 3eMJbe KaHAWUAATA Ce
noaHocHu o oapeheHoj mpouenypu (Williams [6]). [Ip>kaBa KaHOU-
IaT MOAHOCH 3axTeB y (pOPMHU H3jaBe [a >Keju aa npucrynu CTO.
[TapasnenHo, 3eMJba KaHAUAAT Tpeda Aa IMOAHECE M 3aXTEB 3a CTATYC
nocMartpada y [eHepaJIHOM caBeTYy, IIITO je obaBe3yje Aa y cienehux
eT rogrHa OTIOYHE IIperoBope o MIpHcTymamy. OBO je yjemHO U
nomoh 3eMJ/bHd KaHAMOATY Aa IIPUCYCTBOBakeM cefHHIlaMa ['eHe-
pa/JIHOT caBeTa M MHUHHCTapcKe KOHdepeHIIHje U KopulllhemeM
TexHHYKe momohu on CeKkpeTrapHjaTa, CTeKHe ojapeheHa 3Hama U
CIIOCODHOCTH 3a Bohemwe IperoBopa. Kaga I'eHepasiHHU CaBeT Of-
HOCHO MMUHHCTapCcKa KOH(epeHIIWja YCBOjU 3aXTeB 3a ITPUCTY-
name, GopMupa ce pagHa rpyra 3a IIpUCTyIlakbe Te 3eMJbe. YaH-
CTBO Yy paZlHOj TPYIIU je OTBOPEHO 3a CBe 3aMHTepeCcOBaHe YIaHUILIE,
a obaBe3Ho cy npucyTHe EY, CAJl, KaHana u JamaH.?

Y MeMopaHOYMY O CIIOJBHOTPTOBHHCKOM PEXKHMY Ca IIpa-
TehrMM aHeKCHMa KOjH je 3eMJba KaHAUAAT AYy>KHA [1a JOCTaBH paj-
HOj TPYIId Ha pa3Marpame, Y JeduHUCAaHOM, CTaHAApAHU30BaHOM
¢dopmary, Mopajy ce U3HETH HH(GPOpPMaAlihje O CBUM acIlleKTUMa

20n ocTasiuX 3eMa’ba Hajuelihe oHe ca KojuMa 3eMJ/ba KMa HajBehu 06um
TProBHHCKe pa3MeHe.
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€KOHOMCKE U CIIOJbHOTPIrOBUHCKE ITOJIMTUKE, TOJALIH O LIApPUHCKUM
CTONaMa, 3aKOHCKH MPOIUCH, U TO IIPUOPUTETHO U3 00/IACTH CII0Jb-
He TProBHHE, IOJALM O MOJIMTUKaMa M MPOIIMCUMaA KOoju ypebhyjy
[I0JBOIIPUBPENY, YCIIYTE, UHTEJIEKTYa/IHy CBOjUHY U Ap. PagHa rpyna
casuBa IIPBU cacTaHaK Ha KOMe MpeaCTaBHULIM 3eMJ/be KaHAUaTa
OATrOBapajy Ha CBa JOo[aTHa MMUTama YIaHUIIA U NOHOCHU Ce OLleHa
O CTeleHy ycariallleHOCTH CIO/bHOTPrOBHUHCKOT peXXHMa 3eMJbe
KaHaupaaTta ca obaBesama CTO u gepuHHUITY KOpallk KOje KaHAUuaAT
Tpeda Oa mmpeAys3Me y LIW/bY ycaljlalllaBakbha.

HaxkoH Tora ce orBapajy dusaTepaiHU MIPeroBOPHU O LIapUH-
CKMM CTOIIaMa, II0JbOIIPUBPENH U yCIIyraMa Koje Hajuelrhe nmokpehe
YjIaHHIla IIOAHOLIEHkEM CBOjUX ITPBOOUTHHUX MOHY/IA 3a JIUOepainu-
3anujy pode m yciayra. IIperoBopu ce Bole ca OHHM UJaHHUIIaMa
CTO Koje cy 3aMHTepecOBaHe 3a TP KUIIITe 3eMJ/be KaHauaaTa. Kaga
Ce MperoBOpH 3aBplile, IOTIIMCYjy Ce Y BUAY OuiaTepaiHOT MpPOTO-
Kosia. CBM dusiaTepa/ilHU MIPOTOKOJIA CE UMHTETPUILY Y jeIUHCTBEHY
JInCTy KOHIlecHja y 0b1acT poda (MHAYCTPHjCKUX U ITOJbOIIPUBPEN-
HUX MTPOMU3BOMA) U JIUCTY Crielu(pHUUHUX 0DaBe3a y 00/1aCcTH yCayra.
OBe /1MCTe UMHE cacTaBHU Heo IIpoTOKo/a O MPUCTYIIaBky y BUAY
aHekca. Kapa ce mperosopu 3aBpliie, IpUunpemMa ce M3seuitaj pagHe
rpyne (mo caga je Cpduja uMasia meBeT cacTaHaKa pafHe IpyIe U
HU3 dulaTepa/IHHUX CcacTaHaKa Cca 4YjaHHIlaMa) ca Hauptom Omay-
Ke u IIpoTOKOJIOM O MpUCTyHawy. 3aBpIIEeTKOM Halipta U3BeliTaja,
IIpoToKoJ/ia M JIMCTAa KOHIIeCHja 3a pode U yciyre, paJHa I'pymna ux
IocTaB/ba ['eHepa/IHOM CaBeTy Ha ycBajawe (M1 MHHHCTAPCKO]j
KOoH(epeH1IHjH), nBoTpehHCKOM BehHMHOM I/1acoBa WJaHHUIA OO-
HOCH OIJIYKY O MPHUCTyIawy. TuMe ITpOTOKOJ O MPUCTYIIAKy CTyHa
Ha CHary, a y poky ox 30 maHa HaKOH IITO 3eMJba KaHOUOAT IIPHU-
XBaTH IIpOTOKO/J (KEeroBHM IIOTIIUCHBAKBEM WM OEIIOHOBAaHmEM
UHCTPYMEHTA O paTU(UKALIUjHU), OHA IocTaje wiaHula CTO.

. ApMuHUCTPATUBHM KanauuTeT Cpbuje 3a npuctynawe y unaucreso CTO

OznHocu Cpduje ca CTO nmoynmy joll JaBHUX LIE3NECETUX I0-
JWHa JBaZleCeTor BeKa KaJa je Tafalllka JyrocjiaBHja CTeK/Ia YCJIOB
ga npuctymnu I'ATT. Y ToMm nepuony je 68% yKyImHOr jyrocJIOBEHCKOT
U3B0O3a U 65% YKYIIHOT yBO3a IIOTULIAJI0O U3 pa3MeHe ca 3eM/baMa
I'ATT. HakoH Tora je ycjieguo IpeKuzl IMperosopa M Mmepuoj crar-
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Haluje, ga 6u Cpduja 2005. rogMHe OOHEeJa OMJIYKYy O IIOHOBHOM
OTIIOUHBbAaBy MOCTYIKAa BeHor npucrynawa y CTO u ¢popmupaia
paAHy I'pyIly 3a IIpUcTynawe. MUHHUCTApCTBO EKOHOMMU]je U PEeruo-
HaJIHOT pa3BOja UMEHOBAHO je 3a KOOpAWUHATOpa y Bohewy Ipero-
Bopa ca CTO. McroBpemeHo je y CTO odpa3oBaHa paaHa rpyrma 3a
npuctynamwe Cpduje y ®eHO YIaHCTBO. PaiHy rpyny YMHE YjIaHU-
e CTO 3anHTepecoBaHe 3a capaamwy ca CpdujoMm. Mehy wHUMa Cy:
CAl, Aycrpanuja, KaHama, KruHa, XpBaTcKa, MakenoHHja, JamaH,
Hopgseiika, IlIBajiiapcka, BujetHaMm, Typcka, YKpajuHa, MajiesHija,
Jyokaa Kopeja, U3paen, MHauja, XautH, EkBagop, [TaHama, CanBa-
nop, bpasun u XoHr KoHr.

Cpbuja je IIpBy MOHYY 3a IIPeroBope 0 IapUHCKKUM CTOIaMa
nocrtaBusia Cekpetapujaty CTO y jyHy 2006. rogvHe, 1 HAKOH TOra
Cy OAp>KaHU dusiaTepa/IHU MPEroBOPHU Ca BHIlE 3aMHTEPECOBAaHUX
yinaHuia CTO. Y oktodpy 2007. roguHe je mocTaB/beHa PeBUAMpPaHa
MOHYyAa, 3aTUM Jlpyra peBUAHWpaHa MOHYyAa 3a LI@PUHCKE IPEroBo-
pe, HoBembpa 2008. ronuHe. PagHa rpyna CTO je oo cama ogp>Kaia
JeBeT caCTaHaKa ¥ HEKOJIMKO PYHOU BHUIIECTPAaHUX IIperoBopa o
TEXHUUYKUM IIpernpekaMa y TPTOBUHU, CAHUTAaPHHUM U (PUTOCAHHU-
TapHUM MepaMa U CyOBEHLIMOHUCABY Yy II0JbOIIPUBPELH.

3axTeBH YjlaHHUIIA 3a CHHU>KaBae [IaPUHCKUX CTOMa 00yxBa-
TWJIU Cy LU POK CIIEKTap ITPOM3BOA KA0 U 3aXTEBE 3a [IpUXBaTakeM
MojeAMHUX CEeKTOPCKUX MHHUILIMjaTHUBa (COyLITalke LIaPUHCKUX CTO-
ra 3a YhTaBe CEKTOpe), a HAPOUUTO 3a MPOU3BOAE HUH(pOpMaLHO-
HHUX TEXHOJIOTHja, MEOUIIMHCKY OMpeMYy, LIMBUJIHE Ba3OyXOIIJIOBE,
XeMHjcKe M (papMalleyTCcke MPOMU3BOJE, MpeBO3HA CPeAcTBa, TeK-
CTWJIHEe ITPOMU3BOJie, MalllMHe M ypebhaje. Y ckiany ca HaAJe>KHOC-
TMMa, MHUHHCTpAcTBa Cy IMNpUIpeMUsa Ipenjore dusaTepajHUX
IIOHYyJa 3a UHAYCTPUjCKE U IIOJbOIIPUBPENHE ITpousBone. bunare-
pa/IHU MIPETrOBOPH O BUCHUHU L[AaPUHCKE CTOIle Ha MHAYCTPHjCKE U
IOJbONIPHUBpEHE ITPpor3Boe ce Bome ca CAJl, KaHagoM (3aBpIllIeHH),
JamaHOM (3aBplieHHM W MOOTHHcCaHH), [lIBajuapckoM (3aBpIIeHH),
Hopgeiikom (3aBpieHn), Kopejom, Bpasuiom, EkBagopom, CajiBa-
nopowM, YkpajuHoM. Ca Typckom cy OUJIM OTBOPEHH IIPETOBOPHU aIx
je y MehyBpeMeHy 3aKk/pyueH CriopasyM O CJI0OOAHOj TPTOBUHH.

3axTeBH wiaHHIa npeMa Cpduju OoKas3asikd Cy HacTaBakK
yCTaHOBJ/beHe mnpakce Mehy unaHuiiama CTO ga cy 3a cBakor HO-
BOI KaHAKOAaTa, CBe OOMMHHJU M PUTOPO3HHUjH, Tj. OUeKyje ce Oa
HUBO LIAapUHCKe 3alluTUTe JoMahe mpousBoamwe dyae CBe HUXKU U
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nudepasHuju. TakaB OOHOC je M3pa>keH U O]l CTpaHe pa3BUjeHHUX
3eMa/ba U OJ CTpaHe HOBUX ujiaHHLA. Tako je Cpduju, y Be3u ca
LJapUHCKOM 3alUTUTOM HHIAYCTPHUjCKUX MIPOU3BOMA, MIPEIOPYUYEHO
IpHUXxBaTalkbe yjeqHaueHe CToIle ca MaJIuM OpojeM M3y3eTaka U KO-
puilrhewe TpaH3ULIMOHOT IEpUOAA CaMO Y CilydyajeBUMa Ie ce La-
PHHCKA CTOIla CHMYKaBa Cca IIPUMEKEHOT HMBOA.

Tabena 1 - IIpelsteg guHamuke U peaausauyuje pucidyiiHux iipeioso-
pa u akwiusHocuiu 3a upujem Cpdujey CTO

IIpum/beH 3axTeB 10. peuiemdap 2004.

ObGpa3oBaHa pagHa rpymna

IIpencemaBajyhu:

b.E. KapceH BarH HuericeH (JJaHcka-okTodap 2006.)
®paHcoa Py (Benaruja - maj 2005. - oktodap 2006.)

15. dpedpyap 2005.

MemopaHayM 17. mapt 2005.

IIutama u oArOBOPU 13. jynu 2005.

20. centembdap 2005.
11. okTobap 2005.
26. aripui 2006.

10. HoBeMmbap 2006.

7.okTobap 2005.
CacraHIy pajHe rpymne 8. jyH 2006.
6. perrembdap 2006.

HpeFOBOPI/I Ca 3aMHTEPECOBaAHUM WiIaHHIIaMa

Ocrasia OKyMeHTa

LT N S ——— 22. jynu 2005.
PHBpen 18. ampuy1 2006,
Ycnyre
CrnopasyM 0 IpHUMEHH CaHUTApHUX U PUTOCaHU- | 15. HoBeMbdap 2006.
TapHUX Mepa 27. HoBeMbap 2006.
IIpaBo uHTeekTyasiHe cBojuHe TPUIIC 13. jyr 2005,
7. HoBeMbap 2006.
13. jynm 2005.

AKIIMOHH IVIaH Y BE3U 3aKOHOLABCTBA 15. HOBeMﬁap 2006.

IIperoBopHu y Be3u MPHUCTyNaA TP>KHALITY

IMoHyma 3a pode 26. anpuia 2006.

I[Tonyma 3a yciayre 18. okTobap 2006.

H3Bop: Bnaga Penydnuke Cpduje: Haupt M3BeliTaja pagHe IpyIe 3a
npucrymname Cpduje CTO
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[IITo ce TUUE MO/LONIPUBPESHUX IPOU3BOJA, ITUTAKA Ce I10-
pen HUBOA 3alUTHUTE OOHOCE U Ha MpUMende y Be3u ca IPUMEHOM
KOMOVHOBaHe LIapUHCKe 3alluTUTe. [IperoBapauku TUM je usmehy
0OCTaJIOT, KOPUCTHUO y MPeroBopuMa aprymeHTe Aa ce creuuduy-
HU J1e0 KOMOMHOBaHe IlapvHe 3ajemHo ca ad valorem LlapuHOM
npuMeyje Ha MajJioM Opojy Mpou3BoAa U Aa IO/bO0IIpUBpeaa UMa
BeJIMKHY 3Hauaj 3a Cpdujy. Cpdrja Baxku 3a 3eMJby KOja ©UMa peJia-
TUBHO HUCKY LIQpHUHCKY 3alUTUTY. [IpBHU Tasac iubdepanusalivje je
ouro 2001. kaza je mpoceyHa LapUHCKaA cTona u3Hocuna 14,5%. Ca-
Jallllha IpoIHcaHa IlapruHCKa cToIa je 8,74% (17,1% 3a IoJbOITpH-
BpenHe IIPOM3BOIE M 3a MHIAYCTPHjCcKe Mmpou3Bode 6,18%). Ca EY
IpoCevyHa IlapHhHCKa CToIa je 3,65 % (3a Mmo/boINpUBpPeaHEe IPOMU3-
Bojie 8,96% M 3a HHAYCTPHjCKe npousBome 2,04%).

IIponec npuctynawa Cpduje y CTO mHPEeKTHO je YCI0B/beH
dp3uHOM cripoBohewa YHYTpalllkbUX eKOHOMCKUX pedopmu. Kako
3aKOHOJAaBHe TaKO U CUCTEMCKe pedopMe Tpeda yCKIaAUTH ca OU-
HaMHKOM IIpolieca rperosapama ca CTO. 3akoHOLaBHA aKTUBHOCT
Cpbuje je mpencraB/beHa Kpo3 AOKyMeHT ,[l1aH 3aKOHOJAaBHE aK-
TUBHOCTU Yy LIWJBY OTKJIaKama IIpernpeka y IIpolecy NpUCTyama
CTOQ” Bnana Penybsirke Cpbuje [7] y KOMe je gaT mpUKkas y ogpehe-
HOM MOMEHTY UJEeHTU(PUKOBAHUX 3aKOHA U APYIUX IIPaBHUX aKa-
Ta UHje je JOHOIIEHEe peieBaHTHO 3a OKOHUYAKe Mpolieca IperoBo-
pa o npucTymnawy. Mehy 3akoHMMa KOjH Cy [0 caZla yCKiaheHU ca
npaBusiimMa CTO mory ce u3gBOjUTHU: 3aKOH O CIIOJBHOTPTOBUHCKOM
rnocioBamwy (ycBojeH Maja 2009.), 3aKOH O IIPUBPESHUM [PYLITBU-
Ma (ycBojeH Maja 2011.), 3aKOH O OIITUYKKUM JHWCKOBHMaA (YCBOjeH
jyna 2011.) u 3aKOH O TeHEeTUYKH MOAH(PHUKOBAaHHUM OpraHHU3MHMa
(ycBojeH Mmaja 2009.).

[Ipouiec yrBphuBamba CUCTEMCKUX MHUTAakha Y CMHUCITY HBHXO0-
Be yckiaheHocTH ca npaBuirmMma CTO je cTajiaH mpoliec, jep cBe I0
caMor Kpaja rnperoBopa, wiaHule CTO Mory ykasuBaTh Ha HeEKe
aKTe 3a KOje cMaTpajy [a HUCY y TOTIYHOCTH y CKJIaay ca MehyHa-
POOHUM IIpaBUW/IMMa. 3aTO Ce Taj JOKYMEHT a>kypupa, IIpe CcBera y
CKJIaZly ca 3aKOHOJAaBHOM aKkTHBHollhy HapomHe CKyHIITHHE, Kao
U €eBEeHTYaJIHUM HOBUM KOMeHTapuma wiaHuna CTO. [IinaH 3ako-
HOIaBHe aKTUBHOCTU Cpduje je odyxBaTMO HU3 3aKOHA M MOA3a-
KOHCKHX aKaTa U3 00JlaCTM TProBUHE podOM, CIIO/bHE TPTOBHUHE,
IEeBU3HOI MI0C/I0OBaka, KOHKYPEeHIIHje, 3allTUTE IIoTpolllaya, CaHU-
TapHUX U (PUTOCAHUTAPHUX Mepa, TEXHUUKUX IperpeKka TProBU-
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HU, UHTEJIeKTyaJIHE CBOjUHE, TPTOBUHE yC/Iyrama, 3alliTUTE XUBOT-
He CpefHHe, TIPUBPENHOT mpaBa U Ap. OBMMHOM 3aKOHOAABHOM
aKTHBHOIIhY, Ka0 U HU30M HUHCTUTYLIMOHA/IHUX ITPOMeEHa, Ha II0-
c/leq0j IeBEeTOj paJHOj IPYIIH OlielkheHO je aa je Cpduja mocTtUria
3HavajaH Harpenax.

. Mpucrynare Cpbuje y unancteo CTO u EY — cnmuHOCTM 1 pas3niuke

3a pasjIMKy Of mpolieca nmpucrynamwa EY Koju mogpasymMmesa
3HATHO jauyame afMUHUCTPATUBHOT KananuTteta Cpduje, TeMesbHe
IIpoOMeHe y paay IocTojehruxX MHCTUTYLIMja WA Kperupamwe HOBHX,
yjiaHCcTBO y CTO He Mewa pall MHCTUTYI[Hja Kao IITO TO IToApa3yMe-
Ba IIyHOIpaBHO WiaHCTBO y EY. To 3HauH [a je y mpoLecy IIpUCTy-
nama CTO akileHaT Ha MOLeNIWpaky 3aKOHOLaBHE aKTUBHOCTU U
€KOHOMCKE IIOJIMTHKEe IpeMa crnopasyMmuMa CTO Koje 3eMsba 4ia-
HULa IIpUXBaTa M COpoBOAU Oe3 m3yseTaka. To, APYTUM peuuMa,
3HAUM [a Ce y eKOHOMCKY IMOJIMTUKY M 3aKOHEe HWHKOPIIOpHPAjy
npaBujia CTO, a Ha mocTojehuM MHCTUTYyLIMjaMa U Bianwu je ma ux
MIOIITYjy U NOC/JIENIHO IIPUMERY]Y.

CBeTCKa TProBHHCKa OpraHu3allMja MMa IocedbHe MeXaHHU-
3Me KOjuMa HaJ3upe 3eM/be UIaHHLle y MPOoLeCcy IIpUMEHE [I0r0-
BOpPEHUX U NpuxBaheHUX criopasymMa O judepaju3aluju mMehy-
HapoxHe TprosuHe. To 3HaUH [a 3eMJ/ba YjaHHULIA HE MOXE CaMO-
WUHULUjaTUBHO [a MOJWTHe LIapUHCKO omnrtepeheme 3a oapeheHe
IPOU3BOJE U YC/Iyre U3Ha[ JOTOBOPEHUX CTOIA, la KOPUCTH HEOO-
3BOJ/bEHE MHCTPYMEHTE M3BaHILIAPUHCKE 3alUTUTe, UK 3adpambeHe
cydBeHLIUje noMahe MPOU3BOAKE U WU3B03a, UIH a KOPUCTHU OaM-
MUHT LieHe Kao CTpaTerdjy do/ber MO3WILIMOHHpPaka Ha CBETCKOM
Tp>KUIITY. To Takohe, 3Ha4YM Aa ce MOpajy IOLITOBATH IIpoLieAype
CTaHAapAu3alyje Mpou3Boaa U KOHTPOJie pode Ipe UCIIOpYKe U [a
Cce paZl MHCTUTYIHja Koje ce baBe OBHMM IIpolleAypaMa Mopa MpHu-
JIAaTOOAUTH U3MEHEHUM MeXaHM3MHMa KaKo He DU IpefcTaBbajie
MOTEHLIUjaJIHU U3BOP ITPOTEKIIMOHHU3MA.

Kana je peu o mpucTymnawy y OyHOOpaBHO WiaHCTBO CTO,
3a jaBHY yIIpaBy je K/by4yaH Aodap IperoBapauykv TUM U OOC/IeOHa
IIpOMeHa 3aKOHCKe peryjaThBe IIpeMa HOBUM IIpaBWIKMMa TPro-
Bawa. HakoH cTHIllaka OmyHoITpaBHOr wiaHcTBa y CTO 3a Cpdujy
je jemiHaKo BakaH U300p penpe3HTaTUBHUX MpeNCcTaBHUKA KOju he
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y4eCTBOBATH y pajy MOjeAMHUX Tejla OBE MHCTUTYLIHje U 3aCTyIla-
TH uHTepece Cpduje y mmpoiiecy qudbepanunsalivje MmehyHapoaoHe Tp-
TOBUHE.

CBe aKTHBHOCTH Koje je Cpbuja OO caga CIIpoBesa Ha IIyTy
npucrtynama y CTO, BakHe Cy U KOPUCHE U y OKBUPY IIpolieca €B-
pOIICKUX WHTerpaunuja. TproBUHCKa perysatuBa EY je y motmy-
HOCTH ycKaheHa ca MehyHapoAHOM TPrOBUHCKOM PeryJaTUuBOM Yy
okBupy CTO. To 3HaAuUM Aa MoJe/upamke 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTHU
U NpuiarohaBame pajJa MHCTHUTYIIHMja Koje je Beh cripoBedeHO y
mpoiecy npucrymnawa y CTO nmpeacras/ba M BaKHe KOpaKe Ha IIyTy
ka EY.

Mopenupajyhu nmpaBuia, MeXxaHU3Me U UHCTPYMEHTE TPro-
BUHe CTO, HeCyMBUBO, OTIpeie/byje MaHeBapCKU IIPOCTOP Mojeaun-
HUX 3eMa/ba Ha CBETCKOM TPJKHUIITY U ITOCPENHO YyTUUE Ha HhHUXOBE
pa3BojHe orIiyje. 3aTo ce yecTo HaBoau aa CTO cy>kaBa HallMOHAJI-
HU CyBEpPEHUTET 3eMaJjba Y Kpernpawy EKOHOMCKHUX U TPTOBUHCKUX
nonutuka. C apyre cTpaHe, IIPeJHOCT KPO3 IIOBOJbHUJU MPUCTYIL
TP>KUIITHMA CBUX 3eMaJba YiaHHULA U MHOUPEKTHO jayame KOHKY-
PEHTHOCTH Koje wiaHCTBO y CTO moHOCH, MOBOJBHO je jaK apTyMeHT
3a OMLHjy IIPUCTyIIakha.

OBo mocedbHo Baku 3a CpdHjy, HE caMO 3aTO IITO Cy CBH
Halll¥ K/bBYyYHH CIIOJbHOTPTOBUHCKHM MapTHEPH, mpe cBera EY, uia-
Hulle CTO, Beh u 30or Tora mro 6u Ay>ke oacycTtBo u3 CTO u He-
MOTyhHOCT 1a ce KOpUCTH IpedepeHIIUja/IHU TPETMaH Y TPTOBUHU
ca 3eMJbaMa YiIaHHUIlaMa OBEe MHCTUTYILIH]je, YAUHUJIO CPIICKH U3BO3
M3pa3uTO HEKOHKYpeHTHUM. Ci1ab/bere U3B03He Mo3ulivje Cpduje
y MIpeaxoqHOM IIECTOrOAUIIKbeM IIEPUOAY, KOJIUKO Tpajy IIPEeroBo-
pu Cpbduje ca CTO, To u moTBphyje.

IMpucrynamwe CTO je 3a Cpdujy jolll 3HaUajHHje, Oyayhu ma
Cy 3aKOHOJaBHe U CHUCTEMCKe pedopme CIIpoBedeHe y IIpoLecy
MIPUCTYIIaka, OCHOB 3a mperosope ca EY. [IpaBusia Koja Baske 3a
3eMJbe YJlaHHUlle peTMOHAJIHUX UHTErpallMOHUX I'pyIaliija Mopajy
OUTHU y OTIIYHOCTH ycarjalleHa ca MyJTHJIaTepaJIHOM perysjaaTu-
BoM CTO. OBo ce ogHOCHU ¥ Ha EY Koja je yjeoHO U jeqaH O OCHU-
Baua CTO. To 3Hauu fa Usrpagmka aiMUHUCTPATUBHOT KaralureTa
Cpbuje y npoiecy npucrynawa CTO mpencraB/ba Ba’kaH KOpaK U
Ha IyTy Ka eBpOIICKUM HUHTerpalnujamMa.
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YIIPAB/BAILE @OHTOBUMA
EBPOIICKE YHUJE Y CPBH]H:
TENEHTPAJTU30BAHY CUCTEM
VIIPAB/bAA (TUC)

mp Bopucas KHexxeBuh*

CarkeTaK

Y oBOM pajy aHajau3HUpa Cce BaXKHOCT yCIIOCTaB/bama JlelleHTpain3o-
BAHOT CHCTeMa yhpaB/barba GoHaoBuma EY (AKC), u yka3yje Ha KOH-
KpeTHe KopaKe KOjHd ce Y TOM CMHCIY MOpajy HalpaBUTH. UHCTPY-

MeHT 3a Ipetnpuctynay nomoh (MITA) obesbehyje momoh kpo3 met \

KoMmoHeHTH. C 063upoM Ha To fa je Cpduja jolr yBeK IOTeHIIHja/THU
KaHOuAaT 3a WIaHCTBO Yy EY, oHa KOpPHUCTH CpeliCTBa M3 IIPBE ABE KOM-
TIOHEHTe, IpuMeyjyhH leHTpa/IM30BaHU AeKOHILIEHTPUCAaHH CHCTEM
ynpaB/baka poHmoBUMa EY. HakoH cTHLIaka cTaTyca KaHAUAAaTa, Kao
U HaAKOH yCIIOCTaB/bakha akpenuToBaHor IOVC cucrema, Cpduju he
OUTH OOCTyIIHA M CpeACcTBa M3 Tpehe, UETBPTE U IleTe KOMIIOHEHTE,
Te he ce cpencrBuMa EY ympaB/paTH Ha JelleHTpaJU30BaHU HAUHH,
y OpBOj (pa3u y3 ex-ante KOHTPOJY, a y APYyroj dasu y3 ex-post KOH-
Tposy. [Ipouiec ycrnoctaB/bawa JUC cucTeMa 3axTeBe YCIIOCTaB/bakhe
CJIOKEeHe yITpaBJ/bauke CTPYKTYPeE, Koja he OUTH y cTamy Aa CIIPOBOAH
npoiiec jaBHUX HabaBKH Ha ocHOBY I[IPAI mpaBuia EBporcke yHHje.
YBohemwe [IUC crcTeMa yMHOTOMe he ojiaKkIIaTH HAIlOj 3eMJbU edu-
KaCcHO ¥ e(deKTHBHO Kopullthewe cpeacraBa u3 Koxesuoxor ¢oHIa,
Kao U M3 CTPYKTYpHUX (oHAoBa EY HakoH mpHjeMa y IIyHOIIPAaBHO
YJIaHCTBO.

* Mp BopucaB KHexkeBrh, caMOCTa/IHH CaBETHUK, YIIpaBa 3a jaBHe HabaB-
ke Penybiirike Cpbuje.
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Kibyune peumn: EY, [IUC cucreMm, ITPAT nipaBuia, UITA, CTpyKTypHHU
¢doHIOBU

Abstract

This article analyses the importance of establishing the Decentralised
Implementation System for management of EU funds (DIS) and
indicates the concrete steps to be taken in that regard. The Instrument
for Pre-accession Assistance (IPA) provides assistance through five
components. Since Serbia is still a potential and not official candidate
for EU memebership, it benefits from resources from the first two
components, applying the centralised deconcentrated system for
managament of EU funds. Once it gains the candidate status, and
establishesan accredited DIS system, Serbia will be able to use resources
from the third, the fourth and the fifth component, so that the funds
will be managed in decentralised way, with ex-ante control in the first
phase and ex-post control in the second phase. The establishment of
the DIS system requires creation of a complex management structure,
capable to conduct public procurement processes on the basis of EU
PRAG rules. Creation of such a system will significantly facilitate
efficient and effective use of the resources from the Cohesion Fund,
as well as from the Structural Funds, once Serbia becomes an EU
member.

Key words: EU, DIS system, PRAG rules, IPA, structural funds

OuekyjyhHu MO3UTHBHO MHUIlUbele (Avis) EBpOIICKE KOMH-
CHje O IOoYeTKy MIperoBopa O IyHOIIpaBHOM 4WiaHCTBy Cpbuje y
EBpoIricKoj yHHUjH, Koje ce oueKkyje y oKTobpy 2011. romrHe, Kao U
3aBplleTak mnpoiieca paTudukanuje CronopasyMa O CTabHIM3aAlIUjH
U TNpUIAPY’KHWBawky O CTpaHe MapjamMeHaTa 3eMasba EY!, Haila
3eMJba, Iope] MpumnpeMa 3a nperosope ca EY, napasnenHo pagy Ha
CTBapamy yCJIOBa 3a LITO epHUKACHHje U NeJIOTBOPHH]je KOpHUIIheme
¢urHaHcHjcKe ToMohH Kojy YHHja mpy>Ka Ap>KaBaMa KaHAHWgaTUMa
U IIOTEHIIWjaJIHUM KaHauaatumMma. [TlogcetuhemMo ga je 2006. rogu-
He ycBojeHa ypenda EY kKojoM je ycrioctaB/beH MHCTPYMEHT 3a Ipe-
TrpuctymnHy nomoh-HIIA (Instrument for Pre-Accession Assistance)
[1]. OBUM (pHMHAHCHjCKUM HHCTPYMEHTOM, 00jeIUbeHH Cy, OMHOCHO
yTBphHeHH, CBU Jocafallilbuh 00/HIIM (pUHAHCHjCcKe momohu EBpor-

TIpema nomaurmMma KaHulenapuje 3a eBpOIrcKe HHTerpauuvje o 15.4.2011.
CCII je patudukoBasio 18 (ox 27) semasba wiaHHLa EY (Bugeitiu www.seio.gov.rs/
cpbuja-u-ey/patudukanuja-ccn.7.html).
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cKke yHHUje?. OBa (pMHaHCHjCKa CpeACTBa HaMemweHa Cy 3emM/baMa
3amnagHor basnkaHa ¥ TypcKoj, OHHOCHO Op>XaBaMa KaHOuOaTHUMa
3a WiaHCTBO y EY, Kao ¥ ap>kaBaMa IMOTeHLIUjaJIHUM KaHOugaTUMa
3a WIAHCTBO, CTaTyca KOju TpeHyTHO uMa Cpduja. YKyIiaH pacrio-
JIOKHMBH Oy11eT 3a mepuoa 2007-2013 u3HOCH OKO 11,5 Munujapou
eBpa.

I[Tomoh kojy mpy>ka UHCTPYMEHT IIPETIIPUCTYIHE ITOMOhH

HITA 2007-2013, MOXeMO YCJIOBHO IOJEJNUTH Ha [IBe I'PyIie aKTUB-
HOCTHU:

- nmomMoh apkaBamMa y HCOyHaBaky €KOHOMCKHUX, IMOJIH-
TUYKHX U KPpUTEpPHjyMa KOju Cce OQHOCe Ha ycKjiahuBamwe
noMahwux nmpormuca ca nponucuMa EY, Kao 1 u3rpaama af-
MHHHCTPAaTUBHUX KaNallUTeTa U OCHAaKHBame MpaBocyha

- momMoh ap>kaBaMa y mpollecy IIpUIpeMe 3a Kopulilheme
Koxe3voHor ¢oHIa, Kao U CTPYKTYPHHUX (POHIOBA, HAKOH
CTHULIaka IIyHOIIpaBHOT yjiaHcTBa y EY

Y okBupy HIIA uHCTpyMeHTa (pUHAHCHPAjy Ce MPOjeKTH
KOju MMajy HeKy o cienehux ¢opmu: TeXHWUYKa ImoMoh, momoh
Kkpo3 rporpaM TAEKC, TBUHUHT ("BpaTuMibemne”), “TakKu TBUHHUHT,
WHBECTHIIHja, becioBpaTHa momMoh, dyiieTcka momoh.

. [eueHTpannsoBaHu cuctem ynpassbarba — JUC

Kapa je peu o donmosuma UITA U3 Kojux ce GUHAHCUPAjY
npojektu y Cpduju, Tpeda vctahu na [eneraiyja EBporncke yHHje y
Cpbduju[2] TpeHYTHO yIpaB/ba LeJOKYITHUM (QUHAHCHUjCKHUM IIOPT-
donujom Koju je Cpduju momenwaa YHUja. OBaj BHUI yIIpaB/bamkba
MOXE MMAaTH OOJIMK T3B. IOTIIYHOT L€HTPaJM30BaHOr CHUCTEMA,
(opMy LIEHTPaIM30BaHOT NEKOHIIEHTPHUCAHOT CUCTEMA MJIH ODJIUK
IIOCPESHOT LIeHTPaJIM30BaHOI CUCTEMA.

Kop tottitiyHoI ueHuipaiu3osaHol cucitiemMa, EBporicka KOMHU-
CHja IOHOCH CBe OJJIYKe Y MOCTyIla 3a U y uMe Pemnybinrke Cpduje
y CcBUM (pa3ama IIpolieca, oj IIporpaMupama, ra cBe a0 npahema
U olleHe.?

2QAP (PHARE), CAIIAP[, UCIIA, KAPJIC (CARDS), Kao ¥ NIPETHPUCTYITHU
UHCTPYMEHT 3a TypCKYy.

S[IporpamMuMa Koju ce PUHAHCHPAjy U3 BUIIeKOpUCHUUKUX MUIIA cpen-
CTaBa yIpaB/ba Ce HA OBaj HAUMH.
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IlocpegHu yeHUipaIu30BaHU cuciieM IOCTOjU OHOa Kaza [le-
Jleralivja EBporicke yHHje IIpeHece cBoja oBialithewa Tpehoj cTpa-
HH, Kao 1ITO je dro ciay4aj ca Cpdujom y niepuony 2002-2008. ro-
IYHe, Kada je EBporcka areHiiyja 3a peKoHCTpyKiujy (EAP) duia
HalyIe>kKHa 3a 3aK/by4UBamkhe yroBopa y UMe TaJallmke Jleneranuje
EBporicke kKomucHje y beorpany.

Kapa je ped o yeHWipaiu30BaHOM geKOHUEHWPUCAHOM CUC-
iiemy, op>kaBHa ympaBa Pemnybnuke Cpduje je y TOKY MPOjeKTHOT
nuKiayca mnpepncraBbeHa HanuoHamHnum WIIA KoopauHaATOpOM
(HUITAK). HUITAK capabyje ca EBpoIricCkoM KOMKWCHjOM TOKOM TIpe-
roBopa O mporpaMupamy, ajqu 0e3 OATOBOPHOCTH U yTHUILIAja 3a ak-
TUBHOCTH Koje odaBsba [lesieranuja EBporicke yHUje y CpdujH, Koja
jennHa MMa OBJIallhemwe fa 3aK/byvyyje yrTOBOpe HaKOH UHjer IOTIIU-
CHBakba OTIIOUHIbE peasin3alHja Impojekara. OBo je ¢asa y K0joj ce
Cpbuja TpeHyTHO HaJjia3H, Te he ce oBa ¢(popMa LeHTPAJIN30BAHOT
CHCTeMa IpUMEBUBATHU CBE [0 NoOWjamka akpeguTanyje 3a JlerieH-
TpaJIn30BaHU CUCTEM yIIpaBJbatba GoHAoBUMaA EY - IUC.

HakoH mobdujama akpenuTaliije, ONTOBOPHOCT 3a yIIpaB/bake
OBHM CpelicTBHMMa Ouhe rmpeHeTa Ha UHCTUTYLIUje y CpdujH, mTo he
IIOBECTH [0 yCIOCTaB/baka Beh moMeHyTor cucteMma JUC.

C 0b63upoM Ha To Aa ce cymtuHa JHC cucrteMa oriena y Io-
CTEIeHOM IIpeHOollelky YyIipaB/bakba oApeheHUM aKTHBHOCTHUMA
Ha 3eMJby KOPUCHHIY, Tpeda HAIJIaCUTH Ja MUHUMaJIaH CKYIl aK-
TUBHOCTH KoOje Tpeba [a ce MpeHecCcy Ha 3eMJ/by KOPUCHHILY YKJbY-
uyje TeHIOepCcKe Mpoliefype, 3aK/byuyMBalhe yroBopa U Mjahama,
uMajyhu Ha yMmy na EBporicka KOMHCH]ja 3aap>kaBa KOHA4YHY OJro-
BOPHOCT 3a U3BllIewe dyiieTa EY.

Pa3Boj JMC cucrema numa aBe ¢dase. Y pBoj ¢dasu, Koja ce
30Be (pasa ex-ante KOHTpPoOJIe, OOJIyKe Y BE3U Ca jaBHOM HadaBKOM
U I0Je/IOM YyroBopa HOHOCH oBjaltheHU opraH y Penydmuuu Cp-
ouju ¥ ynyhyje nux EBpOIcKoj KOMHCHjH Ha omodpeme. BUTHO je
HallOMeHYTH [ia MI0CTOjabe ex-ante KOHTpoJie He ociiodaha opraHe
Penydnurke Cpduje o OATOBOPHOCTH U HE MOXKe MpeCTaB/baTH 3a-
MeHY 3a JoMahe HHTepHe KOHTpOJIe.

Y npyroj ¢dasu, Koja ce 30Be (asza ex-post KOHTPOJIe, Oy~
Ke npeaBubeHe y CriopasymMmy o0 hMHAHCUPpawy JOHOCHU OBJlallheH:u
opraH y Penydnuuu Cpduju 6e3 mperxomHor ynyhuBamwa EBpor-
CKOj KoMHUCHju. OBO 3HAUU Jla Ce ex-dante KOHTpoJia YKUMQ, a [1a je
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ex-post KoHTposia EBporicke KoMHCHje Moryha HaKOH 3aBpLIETKa
IIpojeKTa.

IIp>kaBe Koje ce Hajia3e y MPETIIPUCTYIHOj ¢a3u 3a UjaaH-
ctBO y EY (Op>kaBe KaHAUAATH, HIIp. XpBaTCKa), UMajy Ha pacrosa-
ramy cpencrBa U3 MHCTpyMeHTa 3a IIpeTIIpUCTYynHY rmomoh (HITA),
KOjH Ce CaCTOjH Of IeT KOMIIOHEHTH:

1.momMoh 3a mpoliec TpaH3UIIHje U HU3Tpalilby HHCTHUTYIIH]ja

(eHr. Transition Assistance and Institution Building),

2. 1IpeKOorpaHU4YHa capaamwa (eHr. Cross Border Cooperation),

3. peruoHa/IHU pa3Boj (eHT. Regional Development),

4.pa3Boj JbyOCKHX pecypca (eHr. Human Resources

Development),
5.pypaiHu pa3Boj (eHr. IPA Rural Development - UTTAP]I),

Cpbduja, Kao Ap>kaBa IMOTEHILIMja/IHU KaHOUAAT 32 YIAHCTBO
y EY, MoXke Ia KOPHCTH CpeACTBaA U3 ITPBe ABe KOMIIOHEHTE: IToMoh
TPaH3ULIHUjU U jadyalke HUHCTUTYLIHja U IIpeKOrpaHHUYHA capalma,
oK he joj cpencTBa U3 mpeocTajie TPU KOMIIOHEHTe OUTH OOCTyIIHA
HaKOH CTHUIlaka CTaTyca KaHAWAAaTa U YII0CTaB/bakha QyHKIIMOHAJI -
Hor JUC cucremMma.

Pagu yBohewa UC cucTemMa, Cpricka afMHUHHCTpalHja he
MOpaTH [a YCIIOCTaBU HEOMXOAHE OllepaTUBHE CTPYKTYpe, Kako du
MOTJIa [a yIpaBba OOOe/beHUM cpelcTBUMa EBporicke yHHje. To
noapasyMeBa yTBphrBamwe ITPUOPUTETA MPOjeKTa, IPUIIPEMY TeH-
IepcKe OOKyMeHTalldje, IIpUMeHY TeHAEpPCKHUX IIpolenypa IIpo-
nucaHux T3B. [IPAT mpaBuwinMa, npahewe NMpuMeHe Oog0OpeHOr
IIpojeKTa, a Kaja ce MpojeKaT 3aBpIIH, IIPOLIEHY HeroBOT yCIiexa.

OyHKIUje U UHCTUTYLIHUje, KOje UTPajy HajBasKHHUjY YJIOTY Y
ycroctaB/bawy JIMC crucTeMa cy:

- HauuoHanHu ciny>kO0eHUK 3a akpenutauujy (Competent

Accrediting Officer-CAO). Ped je 0 B1aAWHOM IIpeaCTaBHU-
Ky BHUCOKOT paHra, KOjH je 3afy>KeH 3a U3JaBame, Haarjie-
Iame U cycneHAoBamwe (pyHKUHWja HanuoHasHOr ciiy>kbe-
HUKa 3a ojodpaBamwe U HanynoHanHor ¢oHaa

- HaumoHnanHu ciny>kb0eHHWK 3a opodpaBamwe (National

Authorising Officer-NAO). OBa ¢yHKLIHja IT0BepaBa Ce Bja-
OVHOM CJIy>KOeHUKY BHUCOKOT paHra y 3eMJ/bU KOPHUCHH-
uu. OH/0Ha je Ha yeny HanuoHanHor ¢GoHAa U npey3uMa
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MOTNYHY (PUMHAHCHjCKY OATOBOPHOCT 32 (QYHKILIMOHHUCAKE
cuCcTeMa

- HauunoHanHu ¢oHA (National Fund-NF). Peu je o Teay of-
TOBOPHOM 3a yIpaBJbalbe LIEHTPAJIHUM PAadyyHOM Ha KOju
EK ynnahyje ¢oHIOBe 3a Ap>KaBy KOPHCHHILY, HAKOH IIITO
ce niornivine ®UHAHCHjCKHU CIIOPAa3yM

- Haumonanuu UITA koopauHatop (National IPA Coordinator-
NIPAC). OBy GyHKIIHjy 00aB/ba BUCOKH BJIaJHH Ap>KaBHU
cIy>kDeHHK, Koju obe3behyje KoopauHallHWjy IMomMohH H3
npetnpuctyiHor (UITA) HHCTpyMeHTa X pyKOBOOHU ITpolie-
COM TIpoTrpaMHUpama

- PeBuzopcko Tteno (Audit Authority-AA). OBO je CTPy4YHO
TeJIo KOoje yCIIOCTaB/ba Ap>KaBa KOpHCHHUIIA (OHIOBA, cac-
BUM HE3aBHUCHO O] OCTAJIUX CTPYKTypa y cucreMy. Oaro-
BOPHO je 3a BepudHKalHjy GyHKIIHOHHUCAbA CUCTEMA YII-
paB/bama U KOHTPOJIE.

Baspa HarnmacuTH aa yBohewe JUC cucTteMa HUje Hermocpen-
HO TOBe3aHO0 Ca CTHULlalkheM CTaTyca KaHAuOaTta Ap>kaBe (Y OBOM
cinydajy Cpduije), Koja cTpeMH WiaHCTBY EBpoIiCcKe yHH]e, jep ce OBa
JBa IIpolieca OABHjajy IMapaieJIHO U UMajy O[IBOjeHe 3axTeBe. MIaK,
yBohemwe [IMC cucTreMa mpeacTaB/ba [Oy3[4aH IIOKa3aTesb [ia je Op-
>KaBa U3rpaZujia KalaluTeTe 3a yIIpaB/bakbe CpeCTBUMaA LOCTYII-
HUM Kpo3 MHCTpYMEHT 3a NpeTnpUucTynHy nomoh EY (MITA), wiTo
ayTOMAaTCKH AOBOJH 0 MOBehawa KpeaJUudHUINUTETA 3eMJbe U BheHUX
WHCTUTYLIH]ja Kog EBpOTICKe KOMHUCH]E.

HajBa>kHUj¥ HallMOHAJNIHM [OOKYMEHAT, KOjU CIIy>KHU Kao
YIOyTCTBO 3a yBohewe JUC cucreMa je IlslaH aKTUBHOCTH 3a IIPHU-
npeMy akpenuTaldje 3a JlelleHTpaJIu30BaHU CUCTEM yIIpaB/bamkha
doHmoBumMma EY y Penybnunu CpdHju, MOK ce caM IIpoliec IIpopa-
MUpamwa (pruHaHcHjcKe moMohu EY 3acHMBa ce Ha IBa OCHOBHA [J10-
KyMeHTa: BullerogvHiskbyU (GUHAHCHUjCKM UHOUKATUBHU OKBUD U
Buleroguiimkbyu UHOUKATUBHY IVTAHCKU JOKYMEHT.

AKTUBHOCTH KOje OOBOe MO0 ycriocTaBbarba IUC cucrema
cacroje ce of 5 (pasa:

- Hy/lITa (asa: YcrocraB/bawkhe CUCTEMA yIIpaB/bakha U KOH-

TpoJie
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- ¢haza 1: AHanM3a HepJocTaTaka (gap assessment) Koja yTp-
Bphyje TpeHYyTHO CTame U yC/I0Be 3a Moryhe yBohemwe JUC
cucTeMa

- ¢paza 2: OTK/Iakamke YOUeHUX HeJocTaTaka (gap plugging)

- da3za 3: YrBphuBame yckjaheHOCTH, Ha OCHOBY KoOjer ce
yTBphyje ma nu cy ucIymeHH NpeAayCcloBH Aa ce IogHece
3axTeB 3a yBohewe JMC cucrema

- aza 4: AKpenuTalidja U IpeHOC oBaallhekha Ha HAI[HO-
HaJIHE OpraHe

- da3za 5: [IpunpeMHe panime 3a yBohewe IHMC cucreMa y3
ex-ante KOHTpoJ/1y EBpOIiCKe KOMUCH]e

- TIOHOBJ/beHA (paza 5: EBporicka KOMHCHja ITPEHOCH OATO-
BOPHOCT 3a yIpaB/bake 0e3 CBOje ex-ante KOHTpOJIe, Of-
HOCHO, ex-ante KOHTpoJIa ce YKuIa

TABEJIA 1. - KibyuHe pyHKUuje u uHcimuiyuuje JJUC-cuciiema y Pe-
ilyotuuu Cpouju

Hauwonanuu UITA koopuHa- |IloTnpencenHuk Biiage 3a eBpoIicKe
Top-HUITAILL UHTerpauuje

HanuoHanHM CiIy>kOeHHK 3a
akpenuTtauujy-11AO
HanunoHanHM CiTy>k6eHHUK 3a Jp>kaBHUM CEKpPEeTap Y MUHHUCTAPCTBY
omobpaBame-HAO ¢duHaHCcHja

MuHucTap puHaAHCHja

CexkTOop 3a HallMOHAJIHU QOH/ 32
HamroHanHu GoH yIpaBJ/bakbe cpeacTBuMa EBporicke
yHHje MHHHCTapCcTBa ¢pHHAHCH]a

PeBu3opcKo TeI0 YcrioctaB/balke Yy TOKY

(TITlejoBuh, JKusaguHosuh, JlazapeBuh, KHexkeBuh, Jlazouh, Mupuh [3])

YcnocraBmawe GyHKIHOHanHor JHWC cucTreMa IpencTa-
B/bahe Takohe u J0dOpy nmpuilipeMy 3a Kopulithemwe cpeacraBa us Ko-
Xe3MOHOT (pOHa, Kao U U3 CTPYKTYpHUX hoHA0Ba EY HakoH wTo Cp-
Ouja rocraHe IMyHOITPAaBHHU WiaH YHHje. Kopunthewe KOMIIOHEHATa
I, I u III npencraB/bahe mpumnpemMy 3a KopHIlIhewe cpefcraBa U3 EB-
porckor ¢oHOa 3a perMOHa/JIHA pa3Boj, EBpoIiCcKor rpynucama Te-
pUTOpHja/iHe capaawe, PUHAHCHjCKOT MHCTPYMEHTA 3a pyKoBoheme
pudapctBoM u KoxesnoHor ¢oHma. Kopuinrhewe kKommnoHeHTe KB
npencraB/bahe npunpemy 3a Kopulthemwe cpencraBa U3 EBporickor
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IpylTBeHor ¢poHaa. Kopuirthewe kKoMrioHeHTe B mpunpemuhe Haury
3eMJby 3a yuelllhe y 3ajeJHHUYKOj IT0JbOIIPUBPEHOj MOJTUTUIIN U EB-
POIICKOM II0/BOTIPUBPENHOM (POHAY 32 PypaIHU pa3Boj.

CnuuHocT usMehy UITA u Koxe3noHOT B CTPYKTYPHHUX (HOH-
IOBa Orjiefja Ce y CIIPeMHOCTH Jia ce ()OHOOBMMA yMpaB/ba Hesa-
BUCHO nnyTeM [JUC crcTeMa, HEOIIXOIHOCTH [la Ceé UMEHYjy OpraHu
OLATOBOPHU 3a ylIpaB/bake (pOHOOBHMA, CUCTEMY BUIIETOAULIHET
nporpaMupama, 1o0d6poM GHUHAHCHjCKOM yIpaB/baikby (GOHOOBHMA
yK/byuyjyhu obaBe3HO cyrHaHCHUpae U CITPOBOheme IIporpamMma
Ha oAroBapajyheM TepHTOpPHjaIHOM HHBOY (y3 MpHMeEHY KJacCH-
¢duKalvje Ha OCHOBY HoMeHK/IaType TepUTOPHja/THUX jedWHHUILIA
3a CTAaTUCTHU4YKe cBpxe; eHI. Nomenclature of Territorial Units for
Statistical Purposes - HYTC).

MpakTMyHKM BoAWUY 3a NOCTYNKe 3aK/byyetrba YroBopa 3a Cno/bHe
aktusHoctu-MPAl npasuna EY

[IpakTruHU BoauY EBpOIICKE YHUjE 3a IOCTYIIKE 3aK/byuerha
yroBopa 3a crno/bHe aKTUBHOCTH (ITPAT) je HajBa>KHHUjU UHCTPYMEHT
Koju objallllbaBa YTOBOPHE HAaUMHE pajia Koje ce IIpUMemnyjy Ha CBe
YTOBOpeE CII0/bHE ITOMOhHM KOjHu ce (pMHAHCHPajy M3 OIIITEer dyliera
EBporcke 3ajegHuIle U EBporickor pa3BojHor ¢oHAaa. [TojeqHOCTa-
BJBEHO PEYEHO, OHO LITO je ;oMahy 3aKOH 0 jaBHUM HadaBKaMa Kaf
je y muTamy Jojesa yroBopa o jaBHMUM HadaBKaMa y Penybaunu
Cpbduju, To cy 13B. [IPAT mpaBuaa 3a yrpaB/bake GHUHAHCHjCKHM
cpenctBuMa EBporicke yHHje Koja he duTH Ha pacnosarawy Cpouju
KaJ MOCTaHe KaHAUAAT 32 WIAHCTBO Y EBPOIICKOj YHUjU U Kal yC-
mocTaBU JlelileHTpa/In30BaHU CUCTEM yIIpaB/baka CpeacTBUMa EB-
pPOIICKE YHHjeE.

[IpakKTUYHHU BOOHY je jeJUHCTBEHH NMPUPYYHHK KOjU o0bja-
IIKaBa IIpolieiype yropapamwa Koje ce IIpUMewyjy IIPH yroBapamwy
CBHX aKTUBHOCTH KOje (PMHAHCH]jCKH IToAp>kaBa EBporicka KOMHCH-
ja, a Koje cy ¢puHaHCHpaHe K3 onurter dyiiera EY uiu u3 EBporickor
HaxkoH ycriocraBbawa IUC cuctema y Cpduju, nomahu aAp>KaBHU
OpraHW U OpraHM JIOKAJIHE U perdoHajiHe caMoyIlipaBe, Mohu he
na nodujy cpencrtBa u3 MITA ¢poHOOBA, YKOJIHKO IIpojeKaT KOju Cy
npemyioKuiaum d0yne rmpuxBaheH of ctpaHe EBporicke KoMucHje. 3a-
THM, HaKOH IIITO je MpHMeHaa ITpojeKkTa omodpeHa, foMahu ap>kaB-
HU OpraH umahe npaBo Ja caM CIIPOBeZle MTOCTyIIaK jaBHE HadaBke
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nodapa, yciiyra Wi pagoBa KojH Cy ITPOjeKTOM POIIMCAaHU, KOPHUC-
TehH Kao 3aKOHCKY OCHOBY, He loMahH 3aKOH O jaBHUM HabaBKa-
Ma, Beh HauUH paja Koje rponucyje [IpakTUUYHU BOOUY.

[IpaBHa OoCHOBa y AJoMaheM 3aKOHOAABCTBY 3a KopHullhemwne
[IpakTHYHOT BoaWYa je 3aKoH O IoTBphuBamy OKBHUPHOT CIOpa-
3yma usmelby Biame Penydsnnke Cpduje u KomrucHuje EBpONCKHX
3ajeqHMIIa O MpaBWJIMMa 3a capaAmy Koja ce ogHOCe Ha (pMHaH-
cvjcKky nomMmoh EBporcke 3ajenHuile Penydnuium Cpduju y OKBHU-
py crpoBohema rmoMohu mpemMa IIpaBUJIHMMa HHCTPyYMEHTa IIpe-
TripuctynHe moMmohwu (MITA) Koju je ycBojeH 26. 12. 2007. roguHe. Y
yjiaHy 23. CcTaB 4. OBOT 3aKOHA, HAaBOJH Ce:

"CBH YyTrOBOpH 3a yCiayre, HabaBKe U pafioBe, buhe moge/reHU
U CIIPOBEleHU Yy CKJIaAy ca MOCTyMNIUMa U CTAaHAAPAHUM JOKYMEH-
THMa Koje yTBpAU U obdjaBU KomucHja 3a CIipoBoheme CIIOJbHHUX
OlnepaTUBHUX aKTUBHOCTH, a KOjU Oyy Ha CHa3u y BpeMe MOoKpe-
Tama IMOCTYIIKa O KOjeM je peu, U3y3€eB y CJIy4yajy Ja CEKTOPCKHU CIIO0-
pasyMH HUJIH CIOpa3yMHU 0 GUHaHCUpay IIpeaBubhajy apyraudje.”

Cazpykaj I[TpakTHYHOT BOAWUYA YMHE OCaM I0IJIaB/ba U aHEKC:

- YBO[,

- OCHOBHaA IpaBHJIa 3a YrOBOpE 0 yciayraMa, UCIIOpyLH pode

U pafloOBUMa

- YTOBOPH O ycCiiyrama

- YTOBOPH O UCIIOPYLIH pode

- YTOBOPH O pafloOBUMaA

- IOHalHje

- OOHOCH Ca MehyHapOAHUM OpraHH3aliijaMa U APYTUM [0-

HaTopuMa
- IpaBHU TEKCTOBU
- CIIMCaK aHeKca

AHekc y IlornaBipy 9. caAp>K¥ CTaHOApANU30BaHE IOKYMEHTE:

- OMIIUTH Ae0

- yciiyre

- UCIIOpYKe pobe

- pamoBH (crienyjasHa popma 3a KOHKYPCHY JOKYMEHTALIH]jY)

- JOHauvje/cydBeHLIUje

- MmehyHaponHe opraHu3alibje (HajBehu ymeo umajy Yije-
IYbeHe HallHvje, 3aTUM CBeTcKa DaHKa, CaBeT EBpore uTah.)
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OcHOBHa npaBuJia 3a HadaBKe Ha OCHOBY [IpakKTUYHOT BOOU-
4a Cy: jaBHOCT, KCTa IIpaBWJia 3a CBe OHyhaue, 0ACYyCTBO CyKoba UH-
Tepeca, mopeksio mmpeayseha (moHyhauva), mpaBH/IO O IIOPEKITYy pode
Koja ce HabaBJba, yIIOoTpeda eHIVIECKOT je3rKa, IPyIIHhcamhe CPOOAHUX
HabaBKU (pavyHapH, lITaMOayM WTH.). Takohe je Ba>KHO HarJiacu-
TH, Aa ce [IpakKTHUUYHM BOAWY He KOPHUCTH 3a MOCTYIIKe (Ipoleaype)
mw1ahama, Beh ce riahawa Bpllle HA OCHOBY APYTror JOKYMEHTA.
IIITo ce Thue npenyseha Koja MOTy a y4ecTBYjy Ha TeHAe-
pHMa KOjH ce CIpoBoe y cKiany ca [I[paKTUYHUM BOOHUYEM, YUECT-
BOBalhe je OTBOPEHO 3a CBa (M3HUYKa U IIpaBHa JIMIla U3 ciaenehux
3eMa’ba:
- Ip>kaBe unaHulle EY (27 np>kaBa)
- op>kaBe wiaHulle EEA (EBpOICKHM €KOHOMCKH MPOCTOD):
JluxteHTajH, Mcnaua, Hopselika

- Ap>XKaBe KaHAUAATHU U IIOTEeHLIWjaIHU KaHAUOATH 3a YiaH-
ctBO y EY - xopucHu1u UITA ¢dongoBa (Typcka, XpBaTcKa,
MakenoHuja; Cpbduja, LipHa I'opa, bocHa ¥ XeplleroBHHa,
Anbdanuja )

- MehyHapoHe opraHu3aliyje

Tabesa 2 - I[IpakiiuuHu Boguu-jpuHaHcujcku tipaiosu (BpegHociliu cy
u3spaxeHe y espuma) [4]

< 10000 >10000 < 200000 >200000
Venyre | HocTynax | 1. KOHKYPEHTCKH IIDEroBapaikyl | MehyHapogHH

ca jefHUM TIOCTyTMaK PECTPUKTHBHHU

NIOHYhaueM | 2. oRBUPHH CIIOPa3yMHu MOCTYIaK

<10000 >10000 < 60000 |>60000 < 150000|>150000

Ilodpa |TOCTYIaK |KOHKYDEHTCKH OTBOPEHH TIOCTY- mehyHapon-
ca jeqHUM |IIperoBapadyku HAK V 3eM/BH HU OTBOpPEHU
noHyhaueM | ITocTynak y TOCTyTaK

>300000 <
<10000 >10000 < 300000 5000000 >5000000
mebhyHapon-

HH OTBOPEHH
OTBOPEHH IOCTy- | IOCTyIaK
IaK y 3eMJbH mebyHaponHu
PECTPUKTHBHH
IIOCTyTaK

PazoBH| ITOCTYIIaK | KOHKYPEHTCKH
Ca jemMHHUM |IperoBapayku
noHyhauem | mocTynak
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IIITo ce THUe U3y3eTaKa O TpaBHJjIa O MOPEKJTY mpeny3eha u
CpelicTaBa, OHU Ce IPUMEmYjy y cilenehuM cuTyalldjama:

- HEIoCTojame IIPOM3BoAA U HEMOTI'YhHOCT mpyskama ycIyTa
y IIOMEeHYTHM Jp>KaBaMma

-y CJIy4yajy XUTHOCTH

- YKOJIUKO IIPaBHJIO O IMOPEeKJIY YIpO3U peasiu3aliHjy IIpoje-
KTa

Kao mTo ce Moxke BUaeTH y Tabenu 2, HajBa>XKHHjU IOCTY-
nuy HadaBKku npeaBuheHu [IpaKTUYHUM BOAUUYEM CY:
- MehyHapOoaOHHU OTBOPEHH IIOCTyMaK (3a HabaBKe Koje mpe-
mairyjy 150000 eBpa BpeqHOCTH)
- OTBOPEHHM IIOCTYIIaK Y 3€MJbH-JIOKAJJHH OTBOPEHHU IIOCTY-
nak (3a HabaBke BpenHocTH of 60000 no 150000 eBpa)

- KOHKYPEHTHHM IOCTyIak c rnorahamwem (3a HabaBKe Bpef-
HocTH o 10000 go 60000 eBpa

- TIOCTyMaK ca jefHUM IMoHyhaueM (3a HabaBKe BpeOHOCTH
o 10000 eBpa).

. HomeHKnaTypa TeputopujanHux jeanHuua 3a ctatuctuuke cepxe (HYTC)

Kapa je peu o komrnioneHntH III UTTA ¢poHAOBA, KOja ce OMHO-
CH Ha PervoHa/IHU pa3Boj, Ap>KaBe KaHOUOATHU 32 WIAHCTBO y EY,
OTIIOYHBY NpHUIIpeMe 3a Kopuiithewe EBporickor ¢oHIa 3a pervo-
HaJ/IHUY pa3Boj U EBporicKkor couidjaHor GoHaa, Kaga nodujy cTaTyc
IIYHOIIpAaBHOT YJjiaHa YHHUje. [Topen ycriocTtaB/beHOT [lelieHTpain3o-
BaHOT CHUCTeMa 3a yIipaBsbae (poHmoBuMa EY, Takohe je moTpedHO
Jla Ce 3a Ty CBPXY yCIIOCTaBe CTaTUCTUYKM PETHOHH, OOHOCHO [a Ce
YCBOjH rope noMeHyTa Kiaacudukaiuja HYTC, kojoM ce nedruHHUILLY
€KOHOMCKO-CTaTUCTUUYKE TEPUTOPHja/IHE jefUHHIIe y NOp>KaBaMa
yinaHUuLlaMa EY. Peu je o xvjepapxujcKoj Ki1acudUuKallHjH, KOja CBa-
KOj TEpUTOPHjaJIHOj jeJUHULIU OoAesbyje UMe U IH(py, TOUeBIIH
on HuBoa HYTC-1 Kao HajBehe TepuTOpHjasiHe jeJUHUIIE, 3aTUM O]
HYTC-2 HuBoOa, 1a cBe 0o HuBoa HYTC-3% Cneneha tadena KoH-
KpeTHHje objallmkaBa OBe OJHOCE:

1Y v3BeCHUM CjIydyajeBMMa, Kaja je ped o jefMHHLIaMa MakbHUM OJ, OIIITH-
Ha U I'pafioBa, IOCTOju MOTYhHOCT ITofe/ie Ha TEPUTOPHja/IHe jeMUHHIIE 10 HUBOA
HYTC-4.
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Tabena 3 - Ciiangapg HYTC: Knacujguxauuja agmuHuciupaiiusHux
jeguHuua tipema dpojy ciilaHoBHuUKal5]

HYTC HUBO/0p0j CTaHOBHHKA MuHuUMyM MaxkcumMym
HYTC 1 3.000.000 7.000.000
HYTC 2 800.000 3.000.000
HYTC3 150.000 800.000

Kapa ce ycnocraB/ba HYTC knacuduKaliyja, OCHOBA 3a TO Cy
nocrojehe aAMHWHUCTpPATUBHE LIeJIMHE Ap>KaBa. AAMWHHUCTPATHUB-
HOM IIeJIMHOM CMaTpa ce OHO reorpadgcko moapydyje Kome je mo-
Ie/beHa afMUHHUCTPAaTHUBHA BJACT, Koja My oMoryhaBa JOHOLIEHE
AAMUHUCTPATUBHUX WIH MOJIUTUUYKUX OJIyKa 3a ITOAPYYje 0 KojeM
je peu.

Cp6uja - ceBep

Ciauka 1 - Ilogesia Cpouje upema HYTC-1 knacuguxkauuju Ha Cpoujy-
cesep u Cpoujy-jyi (Iesetuaxosuh [6])
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Hama npskaBa ce mornucuBameM CroopasyMa O CTabUIH-
3alldju ¥ npuapy>XuBamwy 2008. ronrHe odaBes3asia Ja yCIIOCTaBH
HYTC knacdukalidjy y nepruony on 4YeTHPU ToguHe o[ ITOTIIHCH-
Bama OBOT CIiopasyMa.

3aBoa 3a cratTucTHUKY Pemnybdnnke Cpduje moctaBuo je 19.
HoBeMOpa 2010. CTaTUCTUUKOj KaHIeslapHuju EBporcke yHHUje (EB-
pocTtat) HoMeHK/IaTypy CTaTUCTAUYKUX TEPUTOPHUjATHUX jefUHHULIA
y 00/IMKy mpezJiora 3a IocTu3ame CrhopasyMa O Kpeupamy CTa-
THCTUYKHUX pervoHa y Cpouju.

HM3MeHaMa U OOollyHaMa 3aKOHa O PEeruoHa/IHOM pPa3Bojy,
Koje cy ycBojeHe 5. maja 2010. romuHe onpeheHO jep hopMupame
net pervoHa y Penydnuuu Cpduju yjemHauyeHUjUX 10 dpojy cra-
HOoBHHKa. OBUM H3MeHaMa Kao peruoHHu onpeheHHu cy BojBoauHa,
Beorpazncku peruvoH, PervoH lllymanuje v 3aragHe Cpouje, perioH
jy>kHe m uctouHe Cpduje u pervoH KocoBa u MeToxuje.

Ypenda o HOMEHK/JIATypHh CTAaTUCTUUYKHUX TEPUTOPHjATHHUX
jeluHHIIA yCBOjeHa je 24. neuemMOpa 2009. OHa OedwuHUIIE CTa-
TUCTUUKE pervoHe Ha HUBOy HYTC-1, HYTC-2 u HYTC-3 ctaTUCTUU-
KMX TEPUTOPHjaHUX jeJUHULIA, JOK Cy HAa3WUBU perdoHa aeduHUca-
HH y CKJIa[ly Ca Ha3WBHMa aJJMUHUCTPAaTUBHUX 00/1aCcTH. 3aBO/ 3a
cTaTUCTUKY Penybrke Cpduje mMa obaBe3y Aa y pOoKy Off LIeCT Me-
celM of, ycBajarha HoMeHK/IaType O CTaTUCTUUYKUM TEPUTOPHjasI-
HUuM jegvHuniama (HYTC), pomenu mwudgpe CBUM TEPUTOPUjaJTHUM
jenvHHLIaMa y ckiany ca HYTC kimacuduKaldjom.

MoxkeMo 3aK/byyuTH Aa he Cpduju OUTH OCTYIIHO CBE BULLE
nomohu u3 npernpuctynHux (UITA) doHmoBa, WITO ce dyae BUIlle
npudar>KaBajia IIyHOIPaBHOM WIAHCTBY y EBporickoj yHHju. Ko-
puithemwe UITA ¢oHOoBa U ycrioctaB/bame T3B. JWC cucrteMa ym-
paB/bakha GOHIOBHMA Y TECHOj Cy Be3H. YCIIOCTaB/bakhe (PYHKIINO-
HastHor IMC cucrteMa, jaCHO CUTHaJIu3upa EBpOIICKOj KOMHUCHjH [a
je 3eMJba y MUTay CIIpeMHa [1a e(UKaCHO U IEeJIOTBOPHO aIlcop-
0yje druHaHCH]jCKa CpeCTBa Koja Cy joj CTaB/beHa Ha pacroJiarame,
Kao ¥ Ja CaMOCTa/IHO BpPIUIM KOHTPOJIy TPOUIEeHma THUX CpelcTaBa.
Nsrpagmwa [IVC cucTeMa y KopejallhjH je ca cTalkbeM AomMaher cHuc-
TeMa jaBHUX HabaBKH. Oba oBa cucTteMa QYHKIIMOHUIITY Ha CIIHY-
HUM OCHOBaMa. HajBa’kHHja pasjHKa je IITO Ce HALlMOHA/IHU CUC-
TeM jaBHUX HabDaBKH 3aCHHBA Ha 3aKOHY O jaBHHM HabaBKaMma, a
IOUC cucreMm Ha [TPAT npaBuianMa EBporicke yHHje. Takohe, Ba>kKHO
je HarloMeHYTH OJa he aKTUBHOCTH Ha ycrocTaBbawy JUC cucre-
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Ma, Kao U yrpas/bawe ¢poHAaoBUMa EY HakoH godHjama aKpenu-
Tall¥je MpeacTaB/baTh U3y3eTHY IpUnpemMy 3a dyayhe kopuuthemwe
cTpyKTypHHUX oHOoBa EY, kao u Koxe3noHor ¢oHaa. Ha kpajy, anu
He ¥ HajMalke Ba’KHO, CBE OBe€ aKTUBHOCTHU MOTIY Ce IoCMaTpaTH
y IIMpeM KOHTEKCTY, Kao Je0 MOAEepHH3allvje U ,eBpornen3anuje”
jaBHe ynpaBe y Cpduju y LieIMHH. Y TOM KOHTEKCTY, Tpedba Immome-
HYTH U ycBajambe CTpaTervje CTpy4YHOT ycaBplllaBaka AP>KaBHUX
cny>xdeHuka y Penydnunu Cpduju 3a nepuop 2011 - 2013. ropu-
He, V¥ KO0joj ce 1mocedHO Har/alllaBa yCaBpllaBamwe CIy>KOeHUKa Yy
obsmacTUMa Koje Cy AUPEKTHO MOBe3aHe Ca MPOLIECOM E€BPOIICKUX
WHTEerpaiiyja.
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KOPIIOPATHBHO YIIPABJ/BAILE ¥

TP2KABHUM IIPENY3FRMMA

nor. np Kartapuna Bynuh*
Mp Tamwa Kysman™

Ca)xeTtak

OBaj pag aHanu3upa KOPHIOPaTUBHO yIipaB/bale y OP>KaBHUM IIpe-
nysehuma. Ha moueTky pajaa meduHUIIEe ce ojaM AP>KaBHOT Ipeny-
3eha, ykasyje ce Ha eKOHOMCKH 3Hauaj Ap>KaBHUX MMpenyseha, Te jeru-
TUMHE U HeJIETUTUMHE pa3Jjiore 3a BbUX0BO NOCTojame. [loToM ce pan
ycpencpebyje Ha 3Hadyaj U KOPHUCTH OJ KOPIOPAaTHBHOT yIpaBbakha
y Op>XaBHUM Tipeny3ehuma. [lojequHAYHO ce aHA/JIU3UpPajy HajBehu
M3a30BH KOPIIOPATUBHOT yIIpaB/baka Y OBUM Ipeny3ehrma U HaBoIe
ce, YKpaTKo, IIperopyke Hajbo/be mpakce. Y TOM CMHUCIIY, OBaj pan aaje
mnpersieZl OCHOBHUX ITpodJjieMa KOju Cy Mpero3HaTH y 0BOj 001acTy U
npencTaB/ba MOJIa3HY TAUKy 3a Jajba UCTpaKUBama.

K/byyHe peuMm: Op>kaBHa Iipeny3eha, KOpIOPAaTUBHO YIIpaBibalbe,
Hajdosba mpakca

Abstract

This paper analyses corporate governance in state-owned enterprises.
Authors define the notion of state-owned enterprise, their economic
significance and the legitimate and illegitimate reasons for their

* pou. np Katapuna Bynuh, ®akynTeT 3a eKOHOMH]jY, GHUHAHCHje U alMHU-

HUCTpalujy, YHUBep3uTeT CUHTULYHYM, Beorpap

“ Mp Tawma Ky3amaH, acucteHT, ®aKy/ITeT 3a eKOHOMHU]Y, GUHAHCHje U af-

MUHUCTpaLHjy, YHUBep3uTeT CUHTUAYHYM, Beorpan

OBaj paj je meo UCTpa>kKUBAUKoOT IIpojekTa ,YHarnpehewe KOHKYPEHTHOCTH

Cpbuje y rpoliecy npucTynama EBporickoj yHHju", 6poj 47028, 3a tepuop 2011-2014.
rogvHe Koju moap>kaBa MHUHHCTApPCTBO 3a IPOCBETY U HayKy Perybiuke Cpbuje.
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existence. The importance and benefits of corporate governance in
state-owned enterprises are further underlined and major challenges
of corporate governance are also outlined. Furthermore, the authors
provide recommendations for advancing corporate governance in
state-owned enterprises based on best practices. In that sense, this
article provides an overview of the basic problems that have been
identified in this area and represents a starting point for further
research.

Key words: state owned enterprises, corporate governance, best
practice

I ApxasHa npeayseha

DeduHnumja gpkasHor npegyseha

Y KaTeropusaluju OAp>KaBHUX npenyseha y Cpduju myHo je
v3pa3a Koju yecTo AoBoje y 3adyHy (Apcuh u BacuseBuh [1]), HIp.
,OpyLITBeHa npenyseha” (uuja nmpuBatulaunuja d6u Tpedaso na je
OKOHYaHA), ,Ap>KaBHa ITpeay3eha“ Koja cy y BJIaCHHUILITBY Ap>KaBe U
,MellloBHUTa npeny3eha” y uMjy je BJlaCHUUYKY CTPYKTYypy IIpUBAaTHHU
KamuTas ylao. AeJMMUYHOo. CamM 3aKOH O jaBHUM Iipefy3ehrMa U
obaB/bamby [EIAaTHOCTH Of OIIITET MHTEpPeCca KOPUCTH TEDMUH ,jaB-
HO npenysehe” u geduHHUIIEe ra Kao rmpeay3ehe Koje OCHUBA Ap>Ka-
Ba 3a obdaBJbak€ NIeJIaTHOCTH OfI OIIIITEr HHTepeca (3aKOH O jaBHHUM
npeny3ehrumMa 1 odaB/bamy AEIAaTHOCTH Of OIIITEr HUHTepeca [2]).
Y oBoM pany, TepMUH ,Ap>KaBHO mnpenysehe” duhe kopuimhen ga
03HauH mnpenysehe y KojeM Ap>kaBa MMa 3HadajHy KOHTpoiay. Ty
KOHTPOJTY Ap>KaBa MO>Ke OCTBApHUBATHU KPO3 IMOTIIYHO BJIACHUILTBO
(100% B1acHUK Ipenyseha je ap>kaBa), Kpo3 BehMHCKO BJIaCHULITBO
y npeny3ehy Wil Kao 3HauyajHU MaBbUHCKY aKIJUOHAP Tj. BJIaCHUK
3HauyajHOr MawHUHCKOT yaena (OECD [3]).

3Hauaj apkaBHux npegyseha

Ip>kaBHa npenyseha u gaHac npeacTaB/bajy 3HauajaH ¢ak-
TOp y IIpUBpeaMa 3eMaba Y TPAH3UILIUjU U 3eMaJba y pasBojy, yIIp-
KOC BHIIECTPYKUM IOKYyLIajuMa IIpuUBaTU3alidje y MOCIealhe IBe
JelieHdje. Y TOM CMUCITY, Ip>KaBHaA mpenyseha mnpencras/pajy Ba-
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KaH Aeo eKoHomHuje. [71odanHo mocMaTtpajyhu, Ha Ap>KaBHaA Mpe-
nyseha onyiasu oko 20% MHBECTHULIWja ¥ OHA 3aMoll/baBajy 0Ko 5%
pagHe cHare y CBeTy. Y Cpedl0j U UCTOUYHO] EBpOIIH, OBaj CEKTOD
peBa3uia3yu CBETCKH ITPOCEK U cTBapa oKo 20-40% OpyTo momaher
npousBona (BIII) (The World Bank Group [4]). CaMHUM THM, Op>KaB-
Ha npeny3eha obe30elyjy 3amocieme BeIUKOM Opojy JbynH U YHHE
3HauajaH [eo TPXKUILIHEe KalluTajin3alidje y MHOTUM 3eMJ/baMa. Te-
OopHja KOpHIOpaTUBHUX (HWHAHCHja U KOPIOPATUBHOT yIpaB/bakha
1oJia3yd O MpuBaTHe (upMe, ca pasyheHOM BJIAaCHUUKOM CTPYK-
TYpPOM, Kao IPOTOTUIIA IPAaBHOT OpraHU30Baka EKOHOMCKE aKTHUB-
HOCTHU. MehyTuM, UCTpakuBamwa Koja Cy aHa/M3upasia BJIaCHUY-
Ky CTPYKTypy Iipeay3eha LIMPOM CBeTa, IOoKas3aja Cy Aa, OCUM Yy
NpuBpegaMa ca BeoMa CHa’)KHOM 3alUTHUTOM MHBECTHUTOpPA (aHIJIO-
CaKCOHCKe 3eMJbe), TaKaB ITpaBHU OOJIHK ITpeay3eha je, 3ampasBo,
PETKOCT. Y cBeTy IpeoBiahyjy dupme Koje KOHTPOJIMIIY ABa THUIIA
BJIaCHHKA - Topoauiia Wiau Ap>kaBa (LaPorta, Lopez-de-Silanes,
Shleifer [5]). Ap>kaBHa npeny3eha IOMUHHUPAjy Y UH(PPACTPYKTYPH,
TeJIeKOMyHHKalldjaMa, eHepreTUIlM U caodpahajy U Tako IIpy>Kajy
ycIyre of, BeJIMKOT 3Hayaja 3a rpabaHe. ObaB/bame Oe/1aTHOCTH Of,
OMILUTEr UHTEpeCca, Halll 3aKOHOAaBall Mperno3Haje Kao OApeaHULLY
jaBHOTr npenyseha (Tj. Ap>kaBHOT npenyseha). [Ip>kaBHO npeny3ehe
je nedrHMUCAaHO Kao Ipeay3ehe Koje OCHUBA Ap>KaBa 3a 00aB/babe
IeJIATHOCTH Off OITIITEr MHTepeca. Y AeJaTHOCTH Of OMIUTer UHTe-
peca, CpIICKH 3aKOH ydpaja MpOU3BOAKY, IPEHOC U OUCTPUOYLIH]jY
eJIeKTPUYHE eHeprHje; IPOXU3BOAKY U IIpepaay yIiba; IPOU3BOOY,
npepany, TPAHCIIOPT ¥ AUCTPUOYLIUjy HadTe ¥ IIPUPOTHOT U TEUHOT
raca; mnpoMeT HadTe U HaQTHUX NEpUBATA; )KeJIe3HUUKH, ITOIITaH-
CKM U Ba3aylIHU cabopahaj, Te TeilekoMyHUKaluje Uty [2]. Ped je o
obmacTUMa NpUBpeHOT XXUBOTA KOje Cy Ol OTPOMHOT 3Hauaja KakKo
3a IpuBpenHe CydjeKTe, TaKo U 3a rpahaHe.

KonauHo, np>kaBHa Ipeny3eha odesebhyjy (dap y Teopuju)
3HauajHe mpuxoze 3a OyiieT. TU IpUX04H YIJTaBHOM MMajy ABe (op-
Mme: (popMy OUBUAEHOU U/UIH GOpMY ITpUXOAa O IIpUBaTU3allH]je.
Wnak, y mpakcy, MHOTa Ap>KaBHa npeny3eha He ruiahajy auBuaeH-
Ie. Pasno3u 3a TO Cy pa3jIM4YUTH, aJId Ce YeCTO HaBOJe KOHTUHY-
WpaHU T'yOHIIM, HEOIIXOJHOCT Aa Ce ITPUXOAH OP>KaBHUX Mpeny-
3eha ymoTpebde 3a pelllaBamke COLIMja/IHUX ITpodjieMa, HeJoCcTaTak
(¢UHaHCHjCKe OUCLUUIUINHE U, pebe, mobpe NMpUIUKe 3a yJlarame.
Kana je peu o mpuBaTHu3saliyjy, jour og 1980. roguHa, 1ma 10 HegaB-
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HO, IIpUBaTHU3allyja je IIponarupaHa Kao maHallea 3a CBe mpodiemMe
Ip>KaBHUX npenyseha. MehyHapoaHe HUHAHCHjCKe UHCTUTYLHje
(MebhyHapooHu MOHeTapHH ¢oHA ¥ CBeTCcKa HaHKa) BPIIUJIE Cy Be-
JINKY IIPUTHCAK Ha 3eMJbe Y Pa3B0Ojy YU TPAQH3UIIHjHU la IPHUBATHU3Y]y
jaBHHU ceKTop. HaxkasiocT, roMu/iajy ce JOoKa3u KOjU YKa3yjy Ha TO
Ila IpyMBaTH3allkMja YeCTO HHje ycleBajia Ja WCIYHH OUYeKHBalba.
Yrpkoc Tome, y HeOOCTaTKy Oo0Jbe ajTepHATUBe, MpUBaTHU3aLHja
ocTaje Hajdosbe pellewme 3a BehruHy nmpodjieMa Koje HOCH AP>KaBHO
yIpaB/balkbe EKOHOMCKHUM aKTUBHOCTHMaA.

JleruTMMHU N HenermTMMHM pasnosum 3a nocmjal-be APXaBHUX npe,qyseha

Y nutepaTypu ce Mory nmpoHahu MHOTOOPOjHH pas3/i03U KOjU
cy ,3a" WiM ,IIPOTHUB“IP>KaBHUX npeny3eha. OBae he 30upHO OUTH
HaBeJeHU CaMO HajBa>kHHUjH JIETUTUMHHU U HEJIETUTUMHU Pa3JI03U
3a oricTaHak oBOr obsvka npenyseha (Chang [6]).

IIpBO, Kaja je pey O JIETUTUMHUM Dpa3jio3MMa, TPaOULIUO-
HaJIHO, AP>KAaBHO BJIACHUIITBO Ce OpaHM Kao aJiTepHaTHBaA MpPeKo-
MepHOM ypebhHuBamy IIPUPOSHUX MOHOIIONA WU OJiuroroa. [Ipu-
POOHU MOHOIIOJ je MpUBpeaHa AeJIaTHOCT Y KOjoj crielIu(pHUIHOCTHU
TEXHOJIOIIKMX YC/JI0Ba 3axTeBajy CaMO jeqHOr Ipy»Kaolla yCJyra,
T3B. IPUPOAHOT MOHOIIOJUCTY. [IpUMepy NpHUPOAHUX MOHOIIOJa OU
OUIM >KeJe3HUIlA, eJIeKTPUUYHA eHeprvja, BOJOoCHadmeBamwe U [D.
Kazna rmiocToju mprupoAHU MOHOIIOJI, MOHOIIOJIMCTA je Y ITIO3ULIHUjHU 1a
Hamlahyje jako BUCOKe LieHe 3a YCIYyTy KOjy Mpy>ka Kako du cedu
06e30e110 BUCOKH, MOHOIIOJICKHA NPOMUT. [IpUPOAHHA MOHOIIOIHC-
Ta MOXXe [a BpIIM U BeJUKH IMPUTHCAK Ha CBOje mobaBsbaue 06e3-
debhyjyhu Ha Taj HAQUMH HUCKe LleHe uHIyTa. KoHauHO, IpUPOSHU
MOHOIIOJIUCTA MOXKe [a ITPOU3BOAX MCIIO[ APYLITBEHO ONTHUMAJI-
HOT HHMBOA ILITO BOAU BEJIHUKHM €KOHOMCKHMM Hee(dHKaCHOCTHMA
U colijaJIHUM ITpodyiemuma. CTora ce Bepyje Aa y TaKBUM Oejat-
HOCTHMa, Ap>KaBHa KOHTpoJia 0be3behyje Behy eKkoHOMH]jy 0OHUMa,
e(puKacCHHUjy MOJUTUKY LieHa, KBAJIUTETHH]je CHabAeBawme U BUIIU
HUBO yJlaraka U HHOBAllHja.

Jpyru jilerTHTHMaH pa3Jjior 3a I0CTOjalbe AP>KaBHHUX ITpedy-
3eha Koju ce MoxKe mpoHahU y InTepaTypH jecte Hee(pUKACHOCT Tp-
>KHMIIITA KallkTala U lheroBa HeMOoryhHOCT 1a 0be3b0equ cpeficTBa 3a
(¢vHaHCHUpamwe MpojeKaTa KOju Cy KOPHUCHH, TIOTEHIIUjaTHO UMajy
BeJIMKe IIPUHOCE, a/Ild YUjU Ce IPUHOCH MOTIY OCTBAapUTHU CaMO Ha
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Oyrd poK. TakBHY MPOjeKTH, 110 IIPpaBUly, y KpaTKOM POKY 3aXTeBajy
HOIlIeKkhe jaKo BEJIUKOT pU3UKa. Y IMIPUPOLU TPIKUIITA KallUTaIa je,
C Ipyre CTpaHe, Ia npedeprpa KpaTKOPOUHY JOOUT, 1a [IeHaIU3yje
Oyro 4yeKame, BeJIMKU PU3UK U HE3UBECHOCT OTPOMHUX UHBECTH-
LIUOHUX IIpojeKkaTa. 300T OBe ,,HECAaBPLIEHOCTHU" TP)KUILITA KallUuTa-
Jla, OAp>kaBa Mopa Oa obe3dbegu duHaHCHpamwe (M yIIpaBjbakbe) 3a
TaKBe OPYLITBEHO KOPUCHE IpojekTe. [I[pumepu 6u duiau - Kamu-
TaJIHO UHTEH3WBHE UHBECTUILIHj€E Y HATIPEOAHY U CKYITy TEXHOJIOTHjY
y 3eMJbaMa y pa3Bojy (HIIP. IPOU3BOAKA YesIMKa, aBUOUHAYCTPHja
UTH.).

Tpehu jieruTHMaH pasjor 3a IMOCTOjalke ApP>XKaBHHUX IIpe-
nyseha cy T3B. CIIOJbHHM UMHHOLIKM. Y CHCTEMY HJea/lHE TP KHUII-
He yTaKMHIIe Y KOjeM je IMpUBaTHA CBOjHHA Hea/IHO 3allTHheHa
Ba>KU MpaBUJIO: IIPOU3BOIE Ce A0O0pa KOA KOjUX je LieHa HHITyTa
Mama Of LIeHe I10 KOjOj Ce IPOU3BOJ MOXKE ITPOAaTH Ha TP KULITY.
OBO mpaBWIO MoApasyMeBa Aa npousBohauu (1) cHOce CBe TPOLI-
KOBe II0TpedHe [a ce HAIlpaBU MPOM3BOA U Aa (2) IpHUCBajajy cBe
KOPHMCTH KOje Mpou3BOA AoHOCHU. To, MehyTuM, HUje YBeEK CI1yyaj.
[TocToje mpuBpenHe rpaHe y KOjuMa KOPHUCTHU O, IIPOU3BOLAKE HE
MOJKe [1a TIPUCBOjU Ipou3Bohay, Beh Apyru yyeCHUILIM Ha TP>KULLTY
Y>KUBAjy y oapeheHMM KopUCTHMa, He miahajyhu, IyHy LieHy 3a
yrnotrpedy npousBeneHux godapa. [ pyruM peurMa, rocToju pasinu-
Ka ¥3Meby npuBaTHOT IIPOM3BOJA U APYLITBEHOI IpousBoxaa. [leo
IpHUBATHOT IIPOM3BOA He MpuIlajia IIporu3Bohayy KOju ra je CTBO-
PHO jep OH HeMa MOTYhHOCT Jia MPUCBOjH Ty KOPHUCT. To ce uecTto fe-
lIaBa y IMPOU3BOAKHY UEeJIUKA U Y XeMHUjCKOj MHAYCTPHUjHU Y KOjOj UH-
BECTUTOP/TIpon3BOhau He MOXKe Jla UHTEpPHAINu3yje CBE KOPUCTHU Off
IPOU30BAHE, A/ 3aTO MOpa ia CHOCH CBe TPOIIKOBE II0BE3aHe ca
KBOM. Y OBOM CJIyyajy IPOU3BOAKa IreHEPHUIIIe 3HaUajaH OPYIITBe-
HH IIPUHOC KOjU IpUIMpaja YUTABOj EKOHOMUjU, @ UHBECTUTOD HE
MO>Ke ITPUCBOjUTH Lie0 MIPHUHOC Of COTICTBEHOT yJiarawa Beh camo
jellaH BeroB [eo. YIIPaBo 300T Te YNHeHHLle IPUBAaTHA UHBECTUTO-
PY YeCTO He JKeJle [ja y/1aXky y OBe IIpUBpPe[HEe rpaHe I1a Cce Ap>KaBa
Yy TO ymyllTa 300r BbUXOBOT BEJIMKOT APYIITBEHOT (M €eKOHOMCKOT)
3Hauaja.

KoHauHO, y HEKUM IMpUBPEeJHUM I'PaHaMa MIpaBeqHOCT je
pasJior 3a MoTojame Ap>KaBHUX npeny3eha. Haume, npuBatHe pup-
Me MOTY Jia 0A0Hjy Aa Mpy>ke OCHOBHE yC/Iyre U IpOU3BOJEe HENIPO-
(UTHUM KJIHjeHTUMa, HIIP. KJIUjeHTUMa KOjU Cy CUpOMAIHU WA
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KOjHu >KUBe y objlacTUMa y KOjUMa HeMa HH@pacTpykType. OBae
TOBOPUMO O BOAH, IOLITAHCKUM yCJIyraMa, jaBHOM IIpeBo3y, o0pa-
30Bamy HUTA. OmeT ce Ap>kaBa oceha MO3BaHOM [a WHTePBEHHUIIIE
U TaKBe yCJIyre, Ipy>KH 300T HEKMX APYUITBEHO Ba>XKHHX pa3Jiora,
YMECTO IPUBATHOT CEKTOpA.

CBU ropeHaBe[leHH pa3jio3H, IpuxBaheHu Cy Kao JIeTUTUMHHU
pasi034 3a MOCTOjame AP>KaBHUX ITpeAy3eha y Teopuju. MehyTtum,
y ITpaKCH, pa3Jio3U 3a MOCTOjake AP>KaBHUX mpeny3eha U BHUXOBO
UyBake Yy BJIQCHUILTBY Ap>KaBe MOry OUTH U eKOHOMCKH HeJIerH-
THMHH. YecTo ce Ap>KaBHa Ipenay3eha cTBapajy OJHOCHO oAp>Ka-
Bajy Aa bu ce cauyBao COLIMjaJIHA MUP U pPelIro ITpodsieM He3amoc-
JIEHOCTH, Aa O ce orpaHAYMJIa IPUBAaTHA U/WJIM CTpaHa KOHTPoOJIa
Han oxgpeheHMM IpUBpeOIHUM I'paHaMa, 300r pecTpyKTypupama
NoCpHYIuX npenyseha/baHaka 4yHje je myroBe Ap>kaBa IIpeysesia a
3a y3BpaT Ao0uja BJIACHUIITBO y TUM Iipenysehuma uta. [lonuTu-
yapu y Cpduju uecTo, 3aHeMapyjyhy OCHOBHY €KOHOMCKY JIOTHKY,
HaBOJle eKOHOMCKH HeoIIpaBAaHe pa3Jjiore 3a OICTaHaK HEKUX Ap-
>kaBHUX npenyseha. To ynHe yIJIaBHOM 3aTO IITO TH Pa3jio3u OH-
paukoM Teny ,n00po 3Byue”. [IpumMepu HeJIETUTUMHUX pasjiora 3a
CTBapame/OICTaHaK Ap>KaBHUX Mpeayseha 0u OMIKU: HAaLlMOHATHUA
HHTEepecH, ,JoMahe BJIaCHHUIITBO", 3allITUTA ,HAIIuX" Immpenyseha,
CTBapame peruoHa/JHUX Juaepa UTA. OBaKBO MOHAalllake I10JIHU-
THUUYKe eJiuTe He Tpeda fa yyau. [Ip>kaBHa npenyseha 360r cBoje Be-
JINYMHE, BeJIMKUX yaesa y OylieTy (M Ha IpUXOJHOj U Ha paCcXO4HOj
CTpaHH), Te 6poja 3aMoC/IeHUX IJ1acada IpeacTaB/bajy 3Ha4YajHe I10-
JIyre MohH IOJIMTUYKUX CTpaHaka (Apcuh, Bacumpesuh [1]).

I KopnopatusHo ynpassbatbe y ApxasHum npegysehuma

LLiTa je KOpnopaTUBHO ynpaB/batbe?

He moctoju jemyvHCTBeHaA OedUHHUIIHja KOPIIOPATUBHOT YII-
paB/baka KOja ce MOXKe IPUMEHUTH Ha CBe CUTyallhje U IpaBHe
cucreme!. MehyTtumM, 3ajefHUYKO BehWHU AedHHHULIH]aA je Oa Y3U-

'PaznuunTe AedHHHUIIUje Koje JaHacC IOCTOje y BEJHKOj MepH 3aBHUCe
Ol MHCTHUTYIIH]je, ayTopa, 3eMJbe U ITpaBHe Tpagunuje. Ha npumep, MehyHapon-
Ha (¢uHaHcHjcKka Kopropauuja (IFC) neduHuUIIe KOPIIOPAaTUBHO yIIpaB/bakhe Kao
,CTPYKType H mpoliece 3a Boheme M KOHTPOJIYy IpHBpeOHHX ApymiTaBa“. Opra-
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Majy y 003Up U YHYTpall®kbU U CIIO/bHU aCleKT KOPIOpPaTUBHOT
yIpaB/baka. YHYTPAIIKU aclekT yCMepeH je Ha caMo mnpenysehe.
Crio/bHM acIIeKT, C Ipyre CTpaHe, ycpencpehyje ce Ha OOHOCE U3-
Mmehy npenyseha ¥ lberoBUx HoCHJialla HHTepeca.

HeduHuMjaMa 3aCHOBAaHUM Ha caMoM Ipeny3ehy (yHyTpa-
LM aCIleKT) 3ajeJHUUKHU Cy cilefehu eleMeHTH:

KopriopaTuBHO yImipaB/bamke Ce IIocMaTpa Kao CUCTEM OLHO-
ca oapeheH cTpyKTypaMa M IpolieCHMa KOjhu ce ODMYHO yCpelc-
pebyjy Ha MexaHH3Me 3a 00e3deheme ehKaCHOT yIipaB/baka IIpe-
nyseheM ¥ u3BelliTaBaka UHBECTUTOPA U jaBHOCTH,;

1. OBu omgHOCH 00yxBaTajy CTpaHe Ca PA3/IMYHUTHM M 4eCTO
CyIpOTHUM HHTepecuMa. CYIIpOTHU UHTEpPEeCH Hajuelrhe
1ocToje u3mehy BIaCHUKA M PyKOBOAWJIALla ajld MOTY Ce
jaBUTHU U U3Mebhy aBHUX pyKoBoaehux opraHa, yHyTap
CBaKOT OpraHa yIipaBJbaiba, Mehy aKIlHOHapUMa/BIaCHU-
[I¥MMa, YJaHOBHMMA YIIPaBHOI/HAA30pHOTI oAdopa HTA.
CBak# 01 OBUX CYIIPOTHHX HMHTepeca Mopa Ce IMa>kK/bUBO
IIOCMAaTpaTHy Y OP>KaTHU Y PAaBHOTEXMY;

2. CBe cTpaHe y4yecTBYjy y Bohewy U KOHTPOJIH IPYIITBA;

3. CBe 0BO Ce YMHM Ca LIWJbeM [a Ce KpO3 IIPAaBHU/IHO pacIio-
pebuBame MpaBa U OATOBOPHOCTH 00e3dequ AYTOpPOYHU
OIiCTaHakK Iipeay3eha ¥ moBehawe BpeJHOCTH BJIACHUY-
KHX yJIora.

Crlo/bHM acleKT KOPIIOPAaTHBHOT yIIpaB/baka Ce yCpenac-
pebyje Ha omHoce u3Mehy npeny3eha U HEroBUx HoOCWJalla WH-
Tepeca. Hocuoiy uHTepeca Cy MOjeAWHIIM UK UHCTUTYILIHUje Koje
MMajy uHTepec y npeny3ehy: HHBeCTUTOPH, 3aMI0C/IEHH, [TIOBEPHO-

HHU3allhja 3a eKOHOMCKY capalmy U pa3Boj (OECD), koja je 1999. objaBuia cBoje
[IpuHLMIIE KOPIIOPATUBHOT yIIpaB/bakha, JeTa/bHUje AedUHHIIEe KOPIIOPATHBHO
yIIpaB/balbe Kao ,MHTEpHA CpeAcTBa MoMohy KOjux ce Bolle U KOHTPOJIMINY aK-
LMOHapCKa ApylTBa [...], a Koja odyxBaTajy rpyiy ogHoca usMelhy MeHalIMeHTa
IPYIITBA, BETrOBOT yIIpaBHOT 0/100pa, HeroBHUX aKIIMOHapa U APYrHX HOCHJIala
uHTepeca. KopriopaTHBHO yripaB/baihe 00e3behyje U CTpyKTypy Kpo3 KOjy ce Io-
CTaBJ/bajy LIW/beBU [pYyLITBA U yTBpPhyjy CpelncTBa 3a NOCTHU3ame THUX LiW/beBa U
npahemwe yunHKa. JJo6po KopIiopaTUBHO yIIpaB/bakhe Tpeba Ja mpy>ku afeKBaTHY
CTUMYJIAalIAjy U3BPIIHUX PYKOBOAUOIIA U WIaHOBA YITPaBHUX 0Adopa Y APYUITBY,
Ila cliefie IIWJbeBE KOjU Cy Y MHTEpeCy APYLITBa ¥ aKIIMOHApa, Kao ¥ Aa omoryhu
edbuKacaH Haf30p noAcTuuyhu TUMe APYILITBa fa eprKacHUje KOPUCTe pecypce”.
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U, odaB/pbayuH, IOTPOLIAYH, PETYJIATOPHU U APYT'H AP>KaBHU Opra-
HH, Kao ¥ JIOKaJIHA 3ajeJHHIla YV KOjoj OPYIITBO II0C/IYje.

Benuka MMeHa KOpPHOpATHBHOT ympaB/kama, llnajbep u
BumHM [7] omnuMcyjy KOpHOpaTUBHO yIIpaB/bakhe KAa0 MeXaHU3Me
KOjUM OHH KOjy Hyde PHUHaHCHpame mnpenysehmma (BjIacHHUIIU H
noBepuonu) 0de3dehyjy cedbu moBpahaj Ha macMpaHa CpeAcTBa
(MHBECTHULIH]jY).

3aLTo je KOPNOPATUBHO YNpPaB/batbe BaXKHO y ApXKaBHUM npeay3sehuma?

MHora ucTpa>kuBama Cy Mokasasia ga CYLITUHCKHU Ipodiie-
MH y yIpaB/balby ApP>XKaBHUM IipeAay3ehrMa y MHOTOMe MOTy [aa
objacHe Jjollle eKOHOMCKE pe3ysTaTe OBe KaTeropuje rpenyseha
(Gunseli [8], Chong and Lopez de Sillanes [9]). YipaB/bake Op>KaB-
HUM npenysehrma ce He MOpa y MHOTOMeE pa3/IMKOBATH Of yIpa-
BJ/bakba MPUBATHUM Ipeny3eheM. NCTU eKOHOMCKH 3aKOHU Baxke y
o0ba ciyudaja. OBO ce HAPOUHMTO OJHOCH Ha Ap>KaBHa Mpeayseha Koja
Cy TMCTHUpaHa Ha HEKOM OpTaHHW30BaHOM TPJKHUIITY KallkMTasa U Ha
Ip>KaBHa Npenyseha ca MeIOBUTHUM (M IPUBAaTHUM U AP>KaBHUM)
KamuTaJIOM. ¥3 TO, M Aip>KaBHa npeayseha noraha T3B. IpAUHLIAIAI-
areHT npodJsieM jep je U y TUM ITpeay3ehrMa BJIaCHUILITBO OZIBOj€HO
on yrpase (OBIe Cy BJJaCHULIY Y Kpajikh0j MHCTAaHLIU I'pahaHu aAp>Ka-
Be). JIp>)kaBHA npeny3eha he mMaTu MCcTe KOPHUCTH Of1 yHaIIipehema
KOPIIOpPaTUBHOT yIIpaB/baka Koje MMa U OHWJIO KOje Apyro mpeny-
3ehe. Tako Ha IMpHUMep, TEOPHjCKe U eMIIUPHjCKe CTyoHje YTBphHyjy
YeTHPU MOTEHI[Hja/IHE KOPUCTHU O HOOpOr KOPIIOPAaTHUBHOT yIipa-
B/baba:

1.60/p1 yUHHaK 1 Behy edHKacHOCT Ap>KaBHUX Mpenys3eha;

2.JIaKIIX IIPUCTYII TP’KUIITHMA KamuTasa Te 6o/ba TP>KUIII-

Ha II03UILH]ja;
3.TI0OBO/bHUjU YCJIOBU 3a MPUKYIJbalbe HOBOI KalUTajla U
Beha BpeJHOCT Cpe/CTaBa;
4.06oma penyrtaiivja (IFC u beorpaacka d6epsa [10]).

IIITa To KOHKpeTHO 3Hauu? [IpBO, HOOPO KOPIIOPATUBHO YII-
paB/balbe IoBehaBa orepaTHUBHY e(GHUKACHOCT U MOACTHUUYE OO/bU
yurhHaK ¢prupme. KOHKpeTHHje, yHaIpehewe KOPIIOpaTUBHOT yIIpa-
B/baka 00e30ehyje a) 0/bM HAA30P M jaCHHjY OATOBOPHOCT YHYTAp
dupmMe; O) KBaIUTETHUje OOJIyUYUBame; U B) D0/by yCcKiaaheHOCT ca

132

reforme2011.indb 132 10/10/2011 8:58:57 PM



KOPITOPATHMBHO YITPABJ/BAILE Y IPP)KABHUM ITPENY3ERMMA

IpUMEH/BUBUM 3aKOHUMaA, CTaHAapAUMa, MpaBUJIMMa, IIpaBUMa
U OY>XHOCTHMMA CBHX 3aMHTEpPECOBAHHMX CTpaHa YMMe Ce CMamyje
Opoj ¥ jaurMHa eBeHTyaJIHUX KOPIOpaTHBHHUX cykoda. Ipyro, no-
Opo KOpPIIOpaTHUBHO yIpaBjbalhe yJHBa IOBepeme (IOTeHIIHjas-
HUM) UHBECTUTOPUMA M oMoryhaBa JIaKIIMU IIPUCTYII TPXKHUIITUMA
KanuTajsia ¥ 60/by TP>KUILIHY MO3ULHUjy. Ha npumep, HOBU YCJIOBHU
3a JINCTUHT IIPUBPENHHUX ApPYyIITaBa Ha MHOTHM Oep3aMa IIMPOM
CBeTa 3axTeBajy [la ce APYILITBA MPHUAP>KaBajy CBe oapeheHUjux u
3aXTeBHUjHX CTaHIap[a KOpIOpaTUBHOT yIpaBJbaka. Tpehe, mmpe-
nyseha Koja cy ce omnpeznesnnjia 3a BUCOKe CTaHAapAe KOpmopaTh-
BHOT yIpaB/baka 0OUUYHO Cy yCIElIHAa Y CMakbely TPOIIKOBA Kaaa
ce 3aayXXyjy ¥ 00e3behyjy dbruHaHCHUpawe 3a IOC/JI0Bamke, Te CY Ha
OBaj HAUMWH y MOTyYhHOCTH [1a CMakbe LieHy KallhTaJjia Kojy riahajy.
HauMme, 11eHa KaliMTajia 3aBUCH O HHUBOA PHU3UKa KOjU UHBECTU-
TOpHU MPHUIIKUCYjy Npenysehy - mTo je Behu pu3HK, LleHa je Beha.
[IpuiukoMm carsiefaBama pU3HKa, 3HaUuajHO MeCcTO Mehy pU3UuLiuMa
MMa pHU3HK Kpllieka ITpaBa MHBecTUTOpa. KoHayHO, ApyILITBa Koja
MOIITYjy ITpaBa BJaCHHKA M MOBepW/alla U Koja o0de3dehyjy du-
HAHCHjCKy OTBOPEHOCT W OATOBOPHOCT, y>kuBahe Behe moBepeme
jaBHOCTH M D0J/bYy pemyTaliyjy.

ITopen OBUX OMNIITUX KOPUCTU OJ KOPIOPATHUBHOT yIIpa-
BJ/bakba, IOCTOje U HEKe KOPHUCTHU Koje cy cneliuduyHe 3a Ap>KaBHA
npenyseha. Tako Ha pUMep, IOOPO KOPHIOPATUBHO yIIPaB/bakbe y
Ip>KaBHUM mpenysehrmMa Moxke IUPEKTHO Aa AOoNpHHece HUHAH-
CHjCKOM TII0JIOXKAjy BjaJle M OIIITEM HUBOY HMHBecTHULHja. OHO
omoryhaBa Ap>kaBH Oa 00/be LITUTH CBOjy HMOBHHY, Ja 00e3bequ
BeHy Behy BpeqHOCT H, Y Kpajikh0j IUHHjH, Oa TIPUByYe KBAJUTET-
HHUje CTpaTellke MapTHeEPe U OCUTypa Behu HUBO mpuxoaa y oyliery
MNPUJIUKOM ITpUBaTH3allHje.

I MsasoBu KopnopaTWBHOT ynpas/batba Y APKaBHUM npeaysehuma

Ha camoM 1oyeTky 1oTpedHO je yKasaTH Ha YIIPKOC yBpe-
>KEHOM MULIJbeY U YOOHYajeHOj PETOPULIM Yy MeIHUjUMa, Ap>KaBHA
npeny3eha moHekag Mory na 0yny edrMKacHH eKOHOMCKH CUCTEMH.
Singapore Airlines, KOjH je 4ecTo IIporjalllaBaH 3a HajdoJ/ber aBUoO-
IpeBO3HHUKA Y CBETY je Ap>KaBHO Ipeays3ehe - 57% KaruTasaa OBOT
npenyseha je y BIaCHUILTBY AP>KaBHOT XOJIAUHT nipeny3eha Temsek
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Holdings 4Wju je jelIMHU OeOHHWYAp CHUHTAIlypckKO MHUHHCTApPCTBO
¢duHaHcuja. Jyboko momtoBaHa Bombay Transport Authority je
Takohe Op>kaBHO Ipeny3ehe. McTo je U ca ¢dpaHIyCKUM PeHOOM
(Chang [6]).

H3a30Be KOPIIOPAaTUBHOT yIpaB/baka Ca KOjuMa ce Ap>KaB-
Ha npeny3eha Hajuyemhe cycpehy MoO)KeMO KaTeropusoBaTH Kao
oniTe (3ajeqfHHWYKE W 3a OAp>KaBHA W 3a MpHBaATHaA mnpenyseha) u
Kao nocedHe (cnenudUUHe 3a Ap>KaBHa npeny3eha). Kaga je peu
O OIIITHUM H3a30BHUMa, Tpeba pehH Oa aAp>kaBHa npenyseha umajy
HUCTe CYLUTUHCKe mpobdiieMe yIipaB/baka KOjU Cy Iocjaenulia pas-
IIBajama BJIACHUIITBA U KOHTpoJie. M np>kaBHUM mnipeny3ehuma yii-
paBJ/bajy MeHallepu KOju HHCY BJIACHHIIM mnpenyseha. Yaumajyhu
y 003Up JbyACKY MPUPOAY, HE MOXEe Ce OUeKHMBATH Aa he MeHallep
CJIENUTHU MHTepecC BJIACHUKA y OHOj MepH y KojeM OU TO YMHHWIU
CaMH BJIaCHUIIY KaJ 0¥ OHM yIipaBsbaau pupmoM. [Ipodiema He du
dusio Kaga 6u BiacHULIM (y CIydajy Ap>KaBHUX Ipenyseha, rpabha-
HH) MOTJIH Jia BpIlle caBpiieH Haa3op. To mehyTtum, HUje moryhe u
OTyZla U Ap>KaBHO mpenay3ehe Tpnu rmociaenuile Koje y3poKyje NpruH-
LUMIaJi-areHT IIpodjieM Kao U OWJIO Koja (pupMa KOjoM YIIpaBsbajy
npodeCcruoHaIHU MeHallepu KOju HUCY BJIaCHHULIH.

IOpyro, ¥ gp>kaBHa Iipeay3eha Umajy T3B. IIPodieM CJIernor
IIyTHHUKA, OMHOCHO ITyTHHKA KOjU He IJIaha BOXKBY (eHT. free rider).
ITojenuHauHU rpahaHy HUCYy MOTHUBHCAHH HUTHU HMMajy CpelcTaBa
Ila HaA3Uupy MeHallepe Op>KaBHUX mpenyseha. EBeHTya/lHU TpoOIl-
KOBHU KOje OM MOpao a CHOCH rpahaHUH HeKe [p>KaBe KOjU je y
TEOpHjH jelaH Ol BJlaCHHWKA Ap>KaBHOT IpeAy3eha, y moKyiajy ga
HajJ3upe PyKOBOJACTBO Npeny3eha, Ouau 01U HEroBd JUYHH TPOIII-
KOBHM a eBeHTyaJiIHe KOPUCTH OM MMaJ/Iu CBHU IpahaHH, BJIaCHHULIA
Ip>KaBHOT ITpenyseha.

MebhyTuM, moCcToje U OOOATHH, MOCEOHU MPOdIeMHU KOjU Cy
cneurdUUHH 3a Ap>KaBHaA ITpenyseha. I[IpBo, y oBUM npepy3ehuma
HeO0CTojajy HeKH Ba>KHU MeXaHHU3MHU KOPIIOPAaTUBHOT yITpaB/baka
KOjU UMajy jaK OAUCLMIVIMHCKHA KapaKTep — TaKO HIIP. AP>KaBHO IIpe-
nysehe yIyiaBHOM He MOXKe [1a Ofle Y CTeuaj, HUTH IaK MOXKe fa dyzne
npeyseto. OBe IBe YNHEHHIE APaMaTUYHO yYMakyjy IIPUTHCAK Ha
MeHAIlIMEHT ¥ yIIpaBHHU oA00p Ap>kaBHUX Mpeny3eha. Takohe, nako
je, Y Kpaju0oj JIMHUjH, 3a yIIpaB/bakhe Ap>KaBHOT Hpenyseha oxaro-
BOpHAa BjIaZia, YHyTap BjaJie, BPJIO YECTO, pa3/IMuyhTa MUHUCTAapCTBa
HUMajy pasjiuumTe (jaBHe) UHTEepece 0 KOjuMa BOJe pauyHa U TO MOYKe
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Ila yTH4Ye Ha BHXO0BeE IOKYIlIaje la yTUYY Ha Ap>KaBHO ITpeny3ehe Ha
pa3InunTe HAUKWHE U Ca Pa3/IMUYUTUM CTpeM/beBbUMa, ciiefehu Heke
CBOje KpaTKOpOUHe ITOJIUTHUKE I[TU/beBe. ICX0[l CBUX TUX KOHKYPEHT-
CKMX yTHIIaja cj1abu OATOBOPHOCTH U HETaTUBHO yTHUe Ha MOTHUBA-
LUjy YIIpaBHUX 000pa U MeHallepa Ap>KaBHOT ITpeny3eha.

CBercka OaHKa, KOja je JuOep y KOPHNOpAaTHBHOM YIpa-
B/babby, Y CBOjUM aHa/IM3aMa UCTHUE [Aa je mocedHO NMoTpedHOo U3-
IBOjUTH MeT crellu(pHUUHUX H3a30Ba KOPIIOPATUBHOT yIIpaBJbakha,
Koju he dUTH HmeTa/bHHje aHAJIM3UPAHU y HACTaBKy wWwiaHKa (The
World Bank [11]):

1. HejaCcHHM ITUJbEBU BJIACHHUKA

2. cadu BJIaCHULIU

3. HeTpaHCIapeHTHOCT

4. HeipodeCHOHA/IHU YIIPaBHHU 0A00pHU

I Hejachun unmesn

3azmarak Ap>KaBHOT npenyseha, Kao ¥ OUJI0 KOT APYTOT IIpe-
nyseha je ma CTBOpHM IIPOMU3BOA WM YCJIYTy, pa3yMHOTI KBaJ/IUTe-
Ta KOju/a MO>Ke OMTH mpojaT/a Mo IPUCTyIIadyHOj LleHH. TeopHja
KOpIIOpaTUBHUX (PUHAHCH]ja T10/1a3M O ITPEeTIOCTaBKe Aa MpUBaT-
HO mpenysehe uMa caMo jefaH LW - MAaKCUMHU3ALKjy doraTcTBa
CBOjUX BJIaCHUKA. [la i1 MokemMo pehu ma U Ap>kaBHO npenysehe
UMa WCTH jeIWHCTBEHU LIUJ/b KaO Y NMpUBATHO npenysehe? Teliko.
HckycTBO 1mokasyje Aa je Lub Ap>KaBHOT ITpeay3eha ga uMa nodpe
eKOHOMCKe pe3yJiTaTe, aJid ia Mopex Tora (M3pUYMTO UK MTOApa3y-
MeBajyhe) MOCTOjU U YWTAB HU3 [APYTUX LIW/bEBA O KOjUMa IIPHU-
BaTHO Npeaysehe He Mopa HU Ia pa3sMHIJbA. TaKo HIIP. AP’KaBHO
npenysehe Mopa 1a BooU pauyHa O 3allOCJIEHOCTH, O Pa3B0jy LIHpe
IpYLITBEHE 3ajefHUIIe, O UCIIpaB/baky APYIITBEHUX HEIpaBoU
uta. OBaKko Ayravak CIKUCaK [U/beBa [aje BHUIIe MPOCTOpa YIIpaBU
IP>KaBHHUX Mpeny3eha 3a 3710yroTpede ¥ nocTyIame Y COIICTBEHOM
UHTEpeCcy U 3HA4ajHO OTeXKaBa HAA30p Han panoM mpexnyseha. C
Ipyre cTpaHe, HejaCHH M OpOjHH IIW/bEBHU [ajy IIPOCTOP U Pa3HHUM
IP>KaBHHUM TeJIMMa Koja MMajy Moh Ja Ha HeKH HAauWH YyTUYY Ha
yIpaB/bake Op>KaBHUM ITpeay3eheM, Ja Bpllle IPUTUCAK U yCMe-
paBajy Ap>kaBHO npeny3ehe nmpeMa yCKHUM, KPaTKOPOUHUM II0OJIU-
TUYKUM LIUJbEBUMA.
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Ja du ce oBaj mpodsieM pelino, LUbeBe AP>KaBHOT IIpeny-
3eha Tpeba mTO jacHUWje ompenuTH. [Ip>kaBa Ou Tpebdasio Aa yc-
IIOCTAaBH BJIACHUYKY IOJUTHUKY U A HOM jaCHO YTBPAU CBEYKYIIHE
LU/beBE AP>KAaBHOT BJIAQCHUILTBA, YJIOTY Ap>KaBe y CUCTEMY KOpPIIO-
paTHUBHOT yIpaB/baka Ap>KaBHOT Npeayseha, Te HaurMHe Ha Koje he
Op>KaBa CIIPOBOOUTHU CBOjy BJIACHUUKY IMOJIUTUKY. BpOjHU U Hejac-
HU LIWJbEBU BOJAE WM MAaCHBHOM MOHAalllalky Ap>KaBe WUJIH BeHUM
arpeCMBHHUM IIOKYyIlIajuMa Jia CIIpoBe[e [IU/beBE I0jefUHUX UHTe-
PECHHX Irpyna Kpo3 MHTEPBEHIIMOHHUCTUUKO MOHallame. [Ip>kaBa,
CcTOora, Mopa fa dyze jacHa y 1orjiey Tora Koju Cy leHHU LIUJbeBHU U
LITa CYy BeHU MPUOPUTETHU. [IpUMapHU KOMepLUjaJiHU LWk Tpeda
na dyne yBehaBamwe BpegHOCTH Ipeay3eha. CBU LIW/beBU KOjU HUCY
KoMepIiiHjaJiHe ITpupoe Tpeda Takohe ga dyny U3pHUUMNTO OeHUHU-
CaHHU Cca jaCHUM CMepHHIIaMa IIpeMa KojuMa pPYKOBOACTBO Tpeda
Ila MOCTYyNH y C/Iy4Yajy Oa Cy HEKHM Of, Lin/beBa OAP>KAaBHOT IIpeny-
3eha cykob/beHH. OBakBa BJIAaCHHYKA ITIOJIMTHKA OW 3HA4YajHO Cy-
3WJ1a MPOCTOP 3a AUCKPELHjY U PYKOBOACTBY AP>KaBHOT Ipeay3eha
YU Pa3/IMYUTHM Ap>XKaBHHUM TeJIMMa KOja YTUUY Ha I10CJIOBake AP-
KaBHUX Ipenyseha. Jlpyrauuvje peueHo, jaCHO yTBpheHU LU/bEBU
U jaBHA BJIaCHHWYKA MOJIMTUKA OFpaHUYaBajy Mellawme ApKaBe y
OlepaTUBHO IMOCJI0OBake AP>KaBHOT npeny3eha U onakiliaBajy Hal-
30p HaJ4 MeHAlIMEHTOM.

Jpyro, ToHeKad ce MOXKe OUYeKHMBATH O AP>KaBHOT IIpeny-
3eha ga npy>ku ogpeheHy jaBHY yCIyTy M CJIeU HEKU AP>KaBHU LIU/b
yMecTo np>kaBe. Ha mpumep, Moryhe je ga gp>kaBa HaTepa Ap>KaB-
HO Tpeny3ehe fa cBoje yciyre npy>a rpahaHuMa UCHOL TP>KULITHE
HeHe. OBakBe obaBe3e He OU MoOI/ie OUTH HaMeETHYTe IIPUBAaTHOM
npeny3ehy. Ctora, fa OW TPXXUIIHU YCJIOBU OWJIM jeIHAKH 3a CBE,
Ip>kaBa Mopa OBe odaBe3e jaBHO U jaCHO IIPEeHETH AP>KaBHOM IIpe-
nysehy myreM onaroBapajyhux mpormnuca. Jpyrum peuuMma, dusio
KakBa oDaBe3a W OATOBOPHOCT KOjy Ap>KaBHO mpenysehe Tpebda na
pey3Me, a Koje ce TU4Ye HEKOT APYTOT [IKU/ba AP>KaBHE MOJIUTHKE (a
He MaKCHMMH3alihje BpeadHOCTH Iipenyseha), Tpedba ma dynae jacHO
Ioae/beHa Op>KaBHOM mpenysehy mmyTteM oaroBapajyhux mpomnwuca.
Tp>kuiiTe U WKMpa jaBHOCT Tpeda ma dyay obaBelITEHH O BPCTH U
0buMy oBHUX 0DaBe3a Kao U O YTHIIQjy TUX obaBe3a Ha YUYHMHAK U
pecypce ap>kaBHOT npenyseha. Takohe je BaJKHO jaCHO U3padyyHaTH
TPOIIKOBE KOju ce Hamehy pagu HcIlywkhema TakKBUX obaBe3a. [Ip-
>KaBHM Oy1leT Ou Tpebdasio Ja MOAMHUPHU Te TPOLIKOBE U TO HA TaKaB
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HaAUMH J1a He K3a30Be TpXKUIlIHe aucrtop3uje (OECD [12]).
BiiacHUUKe MOJIUTUKE Y PA3IMYUTUM AP>KaBHUM Ipefy3ehrMa ou
Tpebasio ga dyny mocTojaHe, a eBeHTya/IHe U3MeHe OUJI0 LIW/beBa,
OMJI0 caMe BJIaCHHUYKeE IT0JINTHKe, Tpedasio 6u ma dyny peTke U Oa
ycJiefle TeK HaKOH jaBHe pacIipaBe.

I Cnabu BnacHuum

IIpempa je jacHO ma rpahaHHM W Ap’KaBa ITocenyjy Ap>KaBHa
npenyseha, usmehy BHUX C jeqHe CTpaHe U MeHAlIMeHTa Ap>KaBHOT
npepny3eha c gpyre cTpaHe, IIOCTOjH jelaH U/IH BUILLE CJI0jeBa ApP>KaB-
He yIIpaBe KOjHy Bplle BJIaCHUYKY (PYHKLHU]Y Y UMe U 3a pauyH Ap>Ka-
Be. Bpiiewe BiiacHUYKe (PYHKIIM]je 3axTeBa [a Ce 3allTUTH UMOBHUHA
Ip>KaBe, aJIu U [1a Ce OCTBape JIETUTUMHHU IPKaBHU LIUJbEBH.

Y npuBaTHUM npenysehrma, BIaCHULIM UMAjy KJBYUYHY YJ10-
Iy Y KOpIIopaTUBHOM ynpaBsbay. OHH, y UAEaJTHOM CJIy4ajy, UMe-
Hyjy Kao 4JlaHOBe yIIpaBHOT oAdop HajKBaJHu@PUKOBaHHUje Jbyle
Koje Mory nmpoHahu Ha Tp>KHILTY, YTBPAE jaCHe Liu/beBe U Oes0T-
BOPHO Ha[3Upy yBohewe U NOCTH3ahe TUX [IU/bEBA, Te I10 ITIOTpedu
CMeBYyjy PYKOBOACTBO H/WJIX YJIaHOBe 00Opa YU BpIlIe JOKalluTa-
nu3anujy npepy3eha. HacynpoT ToMe, y Ap>KaBHUM mnpeny3ehuma
Yy MHOTHUM [Op>KaBaMa BJlaCHHYKaA (pyHKIIHja Ap>KaBe BPIIU ce Kpo3
c/labe MHCTUTYIIHM]je; ITOCTaB/bajy Ce HejaCHU M HEONP>KHUBH LIHJbe-
BU; HAZI30D HUCTHX je c1ad; Ap>kaBa 300T MOJIUTUYKUX OTPaHHUYEHA
He MOJKe [1a OTIIYCTH HEKOMIIETEHTHE yIIpaBe, a HeMa HU JOBOJbHO
CpelcTaBa [a I10 MoTpedu AoKanuTaIu3yje Ap>KaBHa Ipeay3eha.

BiacHruka (pyHKIHja ce BPIIU HA TPU pas3/IMYUTa HAuUHA:
LIEeHTpPaIM30BaHO, JEeLIeHTPAIM30BaHO U IBOCTPYKO. Y LIeHTPaIU30-
BaHOM IPUCTYITY, [IOCTOjH jeAHO AP>KaBHO TeJsio (HIIp. MUHHCTap-
CTBO (pMHAHCHja UM HEKO AP>KaBHO XOJOUWHT mpenysehe) koje je
OATOBOPHO 3a Ap>KaBHU KAallUTaJI Y CBUM Ap>KaBHUM Mpenysehuma.
Ko nenieHTpa/in30BaHOT MOJZ€eJIa, pa3/iMuMTa Ap>KaBHaA ITpeay3eha
Ha[3Uupy pa3jiMuMTa MUHUCTAPCTBA U/WIM areHlifje a ¥ caMa Jp-
>KaBHa npenyseha Mory umaTu 6pojHe U ClI0)KeHe Be3e Ca pasyiu-
YUTHM JIeJIOBHMa [Op>KaBHe yIIipaBe. Y OBOCTPYKOj (OPMH, jemHO
MHHHUCTApCTBO (HOp. MUHUCTApPCTBO (DMHAHCHja) WU HEKO CIie-
LHUjaIM30BaAHO TeJI0 BPIIIH opeheHe aceKkTe BJacCHHUUYKe QyHKIIHje
3a cBa AprKaBHa rnpeayseha, a octase acrnekTe Bpllle Apyra (pasiu-
YyuTa) Ap>KaBHA TeJjia 3a pa3/IMuMTa Ap>KaBHA ITpenyseha.
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[leHTpasin3oBaH NMpUCTyIl odbehaBa H0/be KOPIIOPATUBHO YII-
paB/bame, jep y TeOpHjU 3aXTeBa CTPYUYHO TeJI0 OATOBOPHO 3a CBY
Ip>KaBHY UMOBUHY. JIaKlile je U jepTHHHje U3TPAAUTH KalallUTETe
jemHOor TeJsla Hero MHOILUTBA areHIMja ¥ opraHa pacyTHX Yy CHCTe-
MYy IOp>KaBHe ymnpaBe. Takohe, jacHHje je nedpMHHCATH OATOBOPHOCT
TaKBOT TeJia, Te u3dehu eBeHTya/IHE TIO3UTUBHE U HETAaTUBHE CyKO-
0e HapeskHocTd. KoHauHoO, jenHo Teso he jakuie Mohu fa yTBpau
npuoputeTe Mehy OpojHUM LIUJbEBUMaA, KOjU Cy Hajuelthe y mehy-
cobHOM cyKoOy, Hero Imto 6M TO MOIJIa Ja yuYHhHe OpojHa Op>KaB-
Ha TeJjia O KOjUX CBAKO MMa U HeKe YCKe MHTepece Koje KeJidu [a
OCTBapH KopucTehu Ap>kaBHO npenysehe kao cpencrtBo. Koju je on
OBUX MpUCTyIa do/bH, BepoBaTHO he 3aBUCUTU OJ Ap>KaBe OO0 Ap-
JKaBe, 01 afiMUHUCTPAaTUBHE U MOJUTHUYKE KYJIType Y KOHKPETHO]
OP>KaBH, Te OJf BeJIMUUHE U CJIOKEHOCTH AP>KaBHOT CEKTOpa.

[IpyHUIMIIK KOpHOpaTUBHOT yIipaB/kaka OpraHusaligje sa
€KOHOMCKY capaamwy 4 pa3Boj (OELJl) umajy 4yATaBO jeAHO Mmor/ia-
BJbe (TTOI/1aBJbe 2) KOje je mocBeheHO BpIllehy BlaCHHUUKe (hyHKIIH]e.
OEIlJl npuHIIMIIK HAaBOJe A Ap>KaBa Tpeda jaCcHO Ja YTBPAHU KO je y
OKBHPY [Ap>KaBHe yIIpaBe OATOBOPaH 3a BpIlIeke BlaCHUUYKe PYHK-
nuje. Tesio HaZ/Ie>KHO 3a Ap>KaBHA npeayseha Tpebda ga oarosapa 3a
pe3ysiTaTte IOC/JA0Bama TUX ITpeay3eha onpeheHUM OUTHUM IOpyKaB-
HUM Tenuma (Hip. HaponHoj ckymnmutuHMu). KoHauHO, Ap>KaBa Kao
U CBaKM BJIaCHUK MMa oapeheHe oATOBOPHOCTHU. Te OATOBOPHOCTH
YKJ/bYy4yjy: IPACYCTBO Ha CKYIIIITHUHU aKLIMOHApa/BJIaCHUKA U IJIa-
came; OCHUBambe U HMEHOBame YIIpaBHOT 000pa KOju UMa J00py
CTPYKTYpY U jaBHE IIpOLieCe UMEeHOBamka; YCIIOCTaB/bakhe CUCTEMA
HU3BellTaBamwa Koju O oMoryhuo ga ce pefoBHO HaA3Upe pan Ap-
>KaBHOT npeny3eha, Te na ce olewyjy pe3y/iTaTy IIOCI0Bama; OAP-
JKaBawe CTa/JIHOT AUjasiora ca CIIOJbBHUM PEBU30POM U [Ap>KaBHUM
PEBU30PCKHUM HMHCTUTYLIMjaMa, U OOHOILIeHke ITOJIMTUKE HaKHaja
Koja he ocurypaTtu fa yrpaBa Ap>KaBHOT Ipefy3eha TeXKH OCTBa-
pewmy OYyrOpOUYHHUX LW/beBa npenyseha U xoja he npuByhu xBasniu-
TeTaH, NpodecruoHasiaH Kagap.

I HetpaHcnapeHTHOCT

Haxko ce ap>kaBHa Ipenyseha MoHeKan HAa3WBajy ,jaBHAM"
nmpegysehuMa, BHUXOBO MOC/IOBale jeé UeCTO CKPHUBEHO Ol OUHjy
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jaBHOCTH. M3BelliTaBamwe (KOje je IFTaBHU MHCTPYMEHT 3a 00jaB/bU-
Bame HH(pOpMalivja U jaBHO MIOCJI0Bawe) je, [0 MpaBUJly, yCMepe-
HO CaMO Ka OHOM TeJTy Ap>KaBe Koje HaA3upe KOHKPETHO AP>KaBHO
npeny3ehe H Koje je 4eCTo ¥ caMO YK/by4eHO y OIlepaTHBHO U CTpa-
TELIKO yIpaB/bake TUM Ipeny3ehem. [ToHeKal, Ap>KaBHO IIpeny-
3ehe Haj3upe U OPKAaBHO TeJIO KOje je 3aly>KeHO 3a Ha[30p Haj
TpOILIEeWmEM CpelcTaBa u3 dyneta. MehyTrM, HaZI30p TAaKBOT TeJa je,
10 IIpaBUJIy, y3aK U ycpeacpeheH caMo Ha TpPOLIKOBe. Y TOM CMHU-
CJIy, yIUTHO je Ja JIM UKO Ha[A3Upe, Ollelkyje U I03WBa HeKora Ha
OLATOBOPHOCT y Ior/ieay (pMHaHCHjCKUX pe3yJiTaTa, Te YCIelIHOCTH
IP>KaBHOT Ipeay3eha y ocTU3awky eKOHOMCKUX U APYTUX [IUJbEBA
KOjU Cy UM 3aJiaTH [4].

ITocnenuiie mocjioBama Koje HUje jaBHO OpojHe Cy U 030UJb-
He. HeobjaBpruBame MHGOpMalMja oTexkaBa HaA30p HaJ IIOCTIO-
BakeM, 3HauajHO OrpaHWyaBa OATOBOPHOCT yIpaBe [OpP>KaBHOT
npeny3eha, Te mpukpuBa odaBese mpeayseha Koje MOry HETAaTUBHO
Ila ce ogpase He caMo Ha dyiieT Beh ¥ Ha (GHMHAHCHjCKY CTAaDUITHOCT
Op>KaBe. Y3 TO, CTBapa Ce IJIOOHO TJIe 3a CBe BPCTe KOPYIILHje.

Kaxko ce Moxke HajepUKaCHUje YHAIIPEOUTH jaBHOCT AP KaB-
HuxX npenyseha? OEIJl NMpUHLIMWON KOPIOPAaTHUBHOI YyIIpaB/bakha
3a Ip>KaBHA ITpedy3eha Cy yTBpAWIM MEeT OCHOBHHUX MexXaHHW3aMa
KOju MOTy 3HAuajHO [a yHalpene jaBHOCT OBOT CETMEHTa jaBHOT
cekTtopa. To cy: 1) objenumeHO U3BelllTaBawe, 2) aJeKBaTHa QyHK-
LI¥Mja UHTEpHE peBU3Hje, 3) He3aBHUCHA FOAMIIbA CII0/bHA PEBU3H]jA
y CKJIafy ca MehyHapOOHUM CTaHOapAuMa, 4) IoCTaB/bake Iper
Ip>XKaBHO Mpenysehe MCTHX 3axTeBa 3a 00jaB/bUBAKEM KaO 3a JIMC-
THpaHa APYIITBA, U 5) ogpehrBame crieiu(pUUHUX 3aXTeBA KOjH Cce
THYY HHGOpPMHCaka jaBHOCTH [12].

Jeo gp>kaBHe yripaBe KOjU IpeacTaB/ba AP>KaBYy Kao Bjiac-
HUKa Tpedasio OM Aa pa3BHje CUCTEM TOOUIIET, 00je JUEBEeHOT H3-
BelllTaBakha jaBHOCTH O MOC/JI0Baky UHWTABOT CEKTOPa AP’KaBHUX
npeny3eha. To gaHac y cBeTy paau MaJjiu 6poj ap>kaBa. ObjeqUHBEHO
H3BelliTaBalke KOMOMHYje (HMHaAHCHjCcKe ((pHMHAHCHjCKH pe3y/ITar,
MpolleHa BpeaAHOCTH npenyseha, GrMHaHCHjCKU pallMo TOKa3aTe/bu
UTO.) U HedHHAHCHUjcKe (OpraHM30Bame M BpIIEHE BJIAaCHHUUYKE
¢dyHKILIHYje, YIaHOBHU yIIPaBHUX HU/UJIX HAA30PHUX 0A00pa, HhUXOBE
HaKHajzle UTH.) HHopMallkje 3a CBa Ap>XaBHa Iipeny3eha. Hbume
Ce HaCTOjU MPY>XUTH MaAKpO CJIHKA O MOC/JI0Bamy ApP>KaBHUX IIpe-
ny3eha mupoj jaBHOCTH. OBM HM3BEIITAju MOTY Ia Oyay HaMeme-
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HU HapoaHOj CKYMIUTUHU WX HEKOM APYTOM TeJy, ajild Y CBAaKOM
cinyvajy Tpebasio 6 ma Oyny CTaB/beHM Ha YBUI jaBHOCTH MyTeM
oaroBapajyhe MHTepHET IIpe3eHTalHje. YKOJIHUKO Beh IoCcToje HeKHU
00JIMIIM H3BelliTaBakha O IMOCJIOBaky MOPKaBHHUX IIpeny3eha (Ha
NpuMep TOOULIEU U3BELITajHy O IT0CIOBaKY I10jeJUHAUHHUX AP>KaB-
HUX npeny3eha), objequbeHU M3BelITaju Tpeda Aa UX OOMYHE, a He
Ila TIpeACTaB/bajy BHUXOB OYIIJIUKAT.

Ipyra nBa MexaHU3Ma KOPIIOPAaTHBHOT yIpaB/baka y CyIll-
THHU Tpeda Oa yHampepe (Tj. ode3dbene) 3agoBo/baBajyhu KBaIu-
TeT IojaTaka y u3BeliTajuMa. OCHOBHM 3aZaTakK yYHyTpallke pe-
BU3Hje je ma o0de3denu edpuKacHe IMOCTYyNKe odjaB/bUBamba, Kao U
aZleKBaTHe MHTEepPHe KOHTpoJie y upeM cmuciay. OHa d6u Tpebdaio
Ia oapedd HAUYWH IPUKyIUbaka, cpehrvBawma M MpeacTaB/bama
nHpopMaligja o npenysehy. OHa Takohe Tpeba ma ocurypa ma cy
aJleKBaTHe YHYTpallke KOHTPOJIe YK/byUYeHe Yy MpolLiec IIpUmnpeme
(¢vHaHCHjCcKUX U3BellTaja. [la 6¥ MHTEpHa peBU3Hja TO MOIJIa Oa
ypaau Ha KBaJIMTETAaH HAQUHWH OHAa MOopa OMTH cItocobHa, He3aBHCHA
(Tpeda ma ogroBapa ynpaBHOM 0400pY HJIM KOMUCH]jH 32 PEBU3H]Y),
00jeKTHMBHA U Ja UMa HEOTPAaHUUYEHHU ITPUCTYII YIIPAaBHOM OL00py U
KOMHCH]jH 3a peBU3H]Y.

Maxko 3aKOH He Tpa’kKd yBeK o[ Ap>KaBHHX ITpedy3eha za ce
IIOJIBPTHY HEe3aBHCHOj CII0JbHOj PEBH3HjH (300T BbUXOBE BEJIMUMHE,
300r Tora 1ITo Cce Bepyje Aa je HaA30p ApP>KaBHHUX TeJia JOBOJbAH UTH,.),
CBeTCKa ITpaKca je rokasaJsia fga dap BejiMKa Ap>KaBHa Iipeay3eha
Tpeda ma dyny NMoABPrHyTa HE3aBUCHOj F'OAUIIE0j CIIOJbHOj PEBHU-
3Uju Koja Ou OuJ1a U3BpIlleHa y CKIaay ca MehyHapogHHUM CTaHAap-
nuMa. I1a 6u ce 0be3dennia HeE3aBUCHOCT CIIOJbHOT PeBH30pa, HCTHU
3aXTeBH KOjH ce IOCTaB/bajy Ipeld MpuBaTHA npenyseha, Tpeda ma
Oyny mocTaB/beHU U Mpel Ap>KaBHA npenyseha — dupame Cro/bHOT
peBU30pa NyTeM TeHJepa, poTallvja peBU30pa, 3adpaHa peBU30pYy
Ila ITpy>ka KOHCYJITAaHTCKe yC/Iyre Iope peBU30pCKUX Uuth. OBUM 6u
Ce yHarpeauo KBaJIUTET (GUHAHCHjCKOT M3BelITaBaka U jaBHOCT OU
nobusia nomaTHY rapaHIMjy Ia MmpeacTaB/beHe HHOopMalivdje aajy
peasniHy CJIUKY (PUHAHCHjCKOT CTama Ipeny3eha.

ITocnegwa ABa 3axTeBa TUUY Ce BpPCTe MH(GpOpMaliHhja Koje
Tpeda Oa dydy mOCTymnHe jaBHOCTHU. [Iperopyka je [a ce IIpUMeHe
HWCTHU CTaHAapAH objaB/bHBalha KOjU ce MPHUMeEhYjy Ha OTBOPEHA,
JINCTHUPAHA, aKIJHOHAapCKa ApylTBa. HarMe, pa3sior 3a 0Bako BUCOK
CTaHAap[ je Taj LITO CYy U Ap>KaBHa rnpeny3eha, Kao U OTBOpeHa aK-
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LIMOHapCKa ApYyLITBa, Y BJaCHULITBY HajIIUpe jaBHOCTU. MehyTumM,
IIpUpofa Ap>KaBHUX ITpenyseha 3axTeBa 1a U HeKe JofaTHE CIIeLu-
uuHe vHbOpPManyje dyny cTaB/beHe jaBHOCTU Ha yBUJ. TH criely-
(buuHY 3axTeBU 00yxBaTajy: jacCHy UH(pOpMalvjy 0 CBUM LIU/bEBU-
Ma Ap>KaBHUX npeny3eha (yK/pyuyjyhyu HeeKOHOMCKeE LIU/beBe) Kao
U U3BellTaj 0 (He)oCTBapewy TUX LIW/beBA; BIACHUYKY CTPYKTYDY
Ip>KaBHUX Npenyseha ¥ HauWH BplIewma [IpaBa Ijlaca; CBe MaTe-
pUyjasiHO BakHe (paKTOope pU3UKa Kao U MH(PoOpMaldje 0 Mepama
KOje ce npeay3uMajy fa du ce TU pU3ULIM AP>KaIU I0Z KOHTPOJIOM,;
CBe BpcTe (hMHAHCHjCKe TIOMOhM M MOAPIIKE KOjy AP>KaBHO MMpeny-
3ehe nmoduja o Ap>kaBe a HAPOUUTO rapaHIiivje, CydBeHLIUje UTH.; U
Ha Kpajy, cBe MH(POpPMaIHje 0 MaTepHUjaTHO BaXXHUM TpaHCaKIIvja-
Ma ca [10Be3aHUM JIULIUMa.

I Henpodecuonanhm ynpasHu oa6opu

YnpaBHM oadopH Ap>XKaBHUX Mpeny3eha 4decTo He Bplle
CBOjy GyHKIIH]jy. [IpaKca je mokasa/ia [ia je Ap>KaBa yIrJlaBHOM KpH-
Ba 3a Ty CHTYyallHjy, jep caMa 3a0dujaa3u yIIpaBHH oAdOp KOjH je
MOCTaBW/a U KOMYHHIIMpPA OUPEKTHO Ca FeHepaJlHUM OUPEKTO-
POM M HW3BPIIHKM HHUBOOM Ap>KaBHHUX Npenyseha. Takohe, ap>kas-
Ha Tesa (Tj. MOMUTUUYKH GYHKIIMOHEPHU HAaKOH M300pa) 4eCTo CaMH
dupajy reHepaIHOT AUPEKTOpPAa Y CBUM BehMM HU/WIU 3HAUajHUjUM
Ip>KaBHUM npenysehrma. 3a MHOTe OZ/TyKe KOje TUITMYHO Ccrajajy
Yy HaJlJIE’KHOCT yIIpaBHOT ofdopa ynyhyjy Wik ce USPUUYMUTO TPakKu
CarjlaCHOCT ApP>KaBHOI OpraHa 4YhMe Ce AOOaTHO cjabe ympaBHU
onbdopu. [JupekKTHa KOMYHHKallkja U3Melhy BiIacHHKa (Op>kaBe) U
MeHalIMeHTa Ap>KaBHUX Mpeay3eha ciadu HaA30p, jep ce cMamwyje
jaBHOCT IIOCJIOBaka M IPOTOK MOTpedHMX HH(GoOpMalivja mpemMa
Ha[I30pHOM OpraHy (yIpaBHOM oAdopy). ¥3 TO, yIIpaBHHU OOOOpH
Ip>KaBHUX Mpeny3eha, 1o paBUily, UMajy HeaZleKBaTaH CacTaB jep
Cce TpeTHpajy Kao HeKa BpCTa CKYIIITUHE. Y BHUX Ce KpO3 Ipolie-
ce U3dopa ¥ UMeHOBamwa Koja HUCY jaBHA, II0CTaBJ/bajy MOTUTUUYKHA
(GYHKUHWOHEDPH ,I10 3aCy3U", IpeACTaBHULIM paJHHUKA U AP’KaBHU
CIIy>KOeHUIIM (Ca yIJIaBHOM OIPaHHUUYEHMM HUCKYCTBOM Y MpUBaTt-
HOM ceKTopy). CBaka OJl OBUX UHTEPECHHUX I'pyla UMa CBOjy areH-
Iy KOjy cMaTpa JIETUTUMHOM [JOK Cy LIUJbEBU AP KaBHOT npenyseha
(Ka0 eKOHOMCKOT areHTa) y Apyrom mJjaHy. Tpeda npusHaTH a He
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IOMa’ke HU YUKEeHULA [a je y BehUHU 3eMasba Y TPaHU3SHULIUJU U
TP>KHUIITE HEW3BPIUIHUX, HE3aBUCHUX AUPEKTOpa BPJIO ,TAaHKO® Te
Ia je Temko HahM mmpaBe KaHAUAATe 3a Ty GyHKUHjy. KOHauHO, U3
IeMarouKHWxX pasjora, HakKHaja 3a HEM3BpIIHE U He3aBHUCHE OHU-
peKkTope Ap>KaBHUX ITpeay3eha je yecTo CUMOOJIUYHA, LITO OTeXKa-
Ba MpolLlec MpoHalaXKewa MpaBUX KaHAUAATa U/UJIU BUXOBO MO-
TUBUCaeE [4].

Kako ce moXe HajedHKacHHje yHANpeOouTH (PYHKLHOHHU-
came ynpaBHHX ondopa Ap>KaBHHX mpeny3eha? OEL mpHUHHULIU-
U KOPIOPATHUBHOT yIIpaBjbaka 3a Ap>KaBHa mpenyseha Halaxy
Ia yrnpaBHU ondopu Tpeda Oa MMajy HEOIIXOOHY HaIJIeXXHOCT U
00jeKTHBHOCT Ja MOTYy Oa AOHOCe CTpaTelllke OAJIyKe W HaIA3upy
MeHalIMeHT. Takohe, 4iaHOBH yIIpaBHOT ogdopa Tpedasio Ou ma of-
roBapajy 3a pesyJ/iTaTe paja U a yBeK y CBOM MOC/IY IMMOCTyNajy ca
uHTerpureToM. Y ToM cMmuciy OELLl IpUHUITUITH TIpeyia’ky HEKO-
JINKO MeXaHM3aMa KOPIIOpPaTUBHOT yIIpaB/baka.

YnpaBHH ondop ap>kaBHOr mnpenyseha Tpebasno 6u ga uMma
HUCTe HAAJIEXKHOCTH Kao U YIIPAaBHU 000D y MpUBAaTHOM I1peay3ehy.
BeomMma je BaykHO AepHMCATHU OY>KHOCT JIOjaJIHOCTH YlaHOBA yIpa-
BHOT oAdopa Ap>KaBHOT Mpeayseha — OHU yBeK MOpajy MOCTyIlaTh
y UHTepecy npenyseha, a He y UHTepecy IpyIie Koja UX je UMeHO-
BaJia/MOCTaBW/a y yIpaBHU oa00p. OArOBOPHOCT CBHX 4YJjlaHOBA
yIIpaBHOT ondopa Tpedasio du nma dyme vcra 6e3 0b3upa Ha TO KO
UX je MOCTABHO. JaCHO je ga ce yIpaBHU 0AD0pPH MOpaAjy KpeTaTh
YHyTap LiW/beBa Koje je oapenusia Ap>kaBa Kao BIaCHUK. MehyTuwMm,
YHyTap TOT OTpaHHUYEma, YITpaBHU 0A00pH Tpeba Aa MMajy jacHO
oBJialrhewe U OATOBOPHOCT la CaMU Ae(HUHUILIY CTpaTErHjy aAp>Ka-
BHOT npeny3eha ¥ ma HaA3upPy HEHO cripoBoheme. O HM3y3eTHOT
je 3HauUaja U Ia yIpaBHHU 000D, a He Ip>KaBa, UMeHYje U CMemyje
YJIaHOBE yIIpaBHOT ofadopa.

CacraB ymnpaBHOT onbopa Tpeda ga odbe3degu He3aBHCHO H
00jeKTHBHO OoJiJTyuyHBame. Jla 01 ce 0BO 00e30eauJio, IpecyaHo je aa
pollec UMeHOBawa dy/ie jaBaH, Kao ¥ 1a ce KPUTEPUjYMH 3a UMe-
HOBame MpefcTaBHUKA AprKaBe y YIIpaBHOM 0A00pPY jaCHO yTBpIE.
Ip>kaBa He 0¥ cMeJia 1a BpIIYW IPUTHUCAK Ha JUPEKTOPeE Koje je h3a-
Opajia HUTHU OM cMmesia Ja WX NpHUCU/baBa [a IViacajy Ha oapeheHU
HauuH. U y ciydajy Ap>KaBHHUX Ipeny3eha Basky OIIIITE ITPaBHIIO
Ila ce 00jeKTUBHOCT Yy OJJIyYHMBaky Y BEJIUKOj MEPU MOCTUXKE UMe-
HOBaWeM He3aBUCHHUX JUPEKTOpa y yIipaBHU ondop. [Ipernopyka je

142

reforme2011.indb 142 10/10/2011 8:58:58 PM



KOPITOPATHMBHO YITPABJ/BAILE Y IPP)KABHUM ITPENY3ERMMA

Ila TIpeCTaBHULIU Ap>KaBe UMajy IOTpedHO 3Hawke U 3Ha4yajHO UC-
KyCTBO U3 ITPUBATHOT ceKTopa. KoHauHO, Aa 6u ce mojayao HaA30p,
penopyuyje ce ¥ pasfBajame GyHKIIHje TeHepaJIHOT JUpeKTopa U
pencegHUKa yIIpaBHOT ogdopa.

He moxxe ce m3dehu ma yrmpaBHU oadOp Ap>KaBHOT IIpeny-
3eha 0dyxBaTH IpeacTaBHUKe ogpeheHUX rpymnaiiydja (HIIp. Ap>kaBe
U paJHHKA). YKOJIUKO je TO CIydaj, MOTpedHO je yJI0>KUTH ITocedaH
Harop Aa ce obe3denu na TH ,00aBe3HHU NpeACTaBHUIIN" Oyay IITO
npodecruoHaIHUjU. KOHAUHO, CcrielidjaJin30BaHe KOMHCHje yIIpaB-
HoOr ombopa Mory nmoMohH 4iaHOBMMaA YITpaBHOT oAdopa [ia pas-
BUjy noTpedHa CTpy4YyHa 3Hawa y MNojefMHUM 00/1acTUMa Ba>KHUM
3a (pyHKUMOHHCaKe YIIpaBHOr oAdopa, a roAUllka eBajlyallvja
MO>Ke HaTepaTH ondop ma dyae ycpencpeheH Ha IM/beBe U Ja BOOH
pauyHa O CBOjUM pe3yJTaThuMa.

I Cnaba Besa usmehy akumMoHapa 1 Apyrux 3aMHTepecoBaHMX CTPaHa

YKo/JIMKO ce OAp>KaBa jaB/ba Kao aKIIMOHApP y HEKOM IIpeny-
3ehy, Apyru akIHOHApH MOpAjy OHMTH HAPOUMTO 3aIITHheHH O
eBeHTya/IHUuX 370ynoTpeda. OBo cTora ITO Ap>KaBa MOXE CBOj
MOJIOKaj Aa 3/I0ynoTpedu Wiau Kao BehMHCKM aKI[MOHAap WX Kao
,JIPBU Mehy jeqHaKMMa" HUJIHM Kao aKIIMOHAp U UCTOBPEMEHHU pery-
JlaTop ¥ HAZ30pHHM OpraH. Y y/JI034 aKllMOHapa, Ap>kaBa KMa YUTAB
HU3 criellu(PHUYHUX LIW/beBA Of KOjHX je IJIaBHM MAaKCHUMH3HDaIbe
edekaTa 3a OylleT, ajid Ty cy W nmpaTtehu MHU/bEBH KAao Ha MpHUMeEDP
pPa3BOj TPXKUIITA KalHWTa/la WIKW ITpoAaja CTpaTelIKoM MapTHEpPY
ca godpom penyranujom. Beh je dusio momeHyTO Aa mpeocTaso ap-
>KaBHO BJIACHHUIITBO U KOHTPOJIa MOTY OUTH 030M/bHA Mperpeka pe-
CTPYKTypHpawy ako Ap>kaBa He BPIIH y PeaJTHOCTH YJIOTY aKIIHO-
Hapa WM aKo je yIpaB/bakhe Ap>KaBHUM BJIaCHUILITBOM omnTepehe-
HO MOJIMTUYKHUM pa3jio3MMa a He IT0CJIOBHOM MPOLIEHOM.

[To3uuiMja KOHTPOJIHOT aKIlMOHapa Ap>KaBHOT mpepy3eha
KoOja je y pykaMa Ip>KaBe, 0OMUYHO IOHOCH Ca COOOM H MOJIUTUUKU
MOCTaBJ/beH YIIPaBHHU 0A00p HU/WIU TeHepasIHOT AUpeKTopa. Y TOM
cIy4dajy je ympaB/bake OpP’KaBHUM Ipeny3eheM y MHTepecy CBHUX
aKIIMOHapa ¥ 3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHA, OTEKAHO, jep pa3iudyuTe
MOJINTHUKE acIihpalidje Mopajy duTu npaheHe yak ¥ oHAA Kajaa
OHe eKOHOMCKH HHCY ompaBiaaHe. OBaKBO IMOHAIlalke MOXE IO[-
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pasyMeBaTH JOHOLIEHhe WHBECTULIMOHUX OJIyKa KOje ofpaykaBajy
rojefMHa4YHe UHTEPECEe, a He UHTepece aKI[MOHapa, UaKo Cy HeKa-
Ila Yak y CYIIPOTHOCTH Ca MHTEpeCHMa [APYTUX 3avHTepeCOBaHUX
crpaHa. C gpyre cTpaHe, Ap>KaBHa Npenyseha Bpjio yecTo UMajy
obaBe3y cripoBohema pa3/IMUYUTUX LIU/bEBA KOjU Ce TUUY MOjelu-
HAUHHX 3aWHTEpPEeCOBAaHMUX CTpaHa. Tako Ha IIpUMep, AP>KaBHO
npenysehe uMma obaBe3y Ja cHabaeBa eIeKTPUYHOM €HEPrujoM U
HajyIrposKeHHje CJI0jeBe APYIITBA KOjU eJIEKTUUYHY eHePrujy He MOTY
na mate (To du 3a OM/I0 Koje MpHUBATHO Ipeny3ehe D0 eKOHOM-
CKHY HeOoIlpaBAaH LIWb). [ p>kaBHa ITpeAy3eha Ccy 4eCTo KpUTHKOBA-
Ha 300r mpeBeJIMKUX OBJalllhema U MMpaBa 3alloC/IEHHX, Kao U 360r
MpeBeJUKOT Opoja 3arocjieHUX KOju eKOHOMCKH HHje OmpaBAaH.
OHa cy BpJIo UecTo KopHuiltheHa Kako 06U ce rmoBehasia 3amoCIeHOCT
U TaKO OCTBAPUJIM AONATHHU MOJUTUUYKHU YTHULAjU HA ODUPAUYKO Tesio
(Shleifer and Vichy [13]).

[IpobseM Koju ce Takohe BeomMa 4eCTO MTOMUKE Y KOHTEKC-
Ty OpP>KaBHUX Ipeayseha je U BUXOB OQHOC IpeMa 3ajMOAaBLIMa.
Y BehuHH ciydajeBa KaZa Cy Ap>KaBHUM Npenysehuma rnorpedHa
IodaTHa (pUHAHCHjCKa CpelCTBa, ApyKaBa [aje CyBepeHy rapaH-
IMjy U Ap>KaBHa mnpepayseha nodujajy vcTe ycioBe Mo KojuMa ce
3ay>Kyjy Kao ¥ Ap>kaBa 0e3 003upa Ha BUXOBE peaiHe EKOHOMCKE
nepdopmaHce U MoryhHocTt Bpahawa 3ajMa. OBakBa Ipakca HC-
TOBpPEMEHO JIMIIaBa yIIpaBy OATOBOPHOCTH 3a Bpahame 3ajma u
cTBapa IpodsieMe y ympaBibaky npeny3eheM Kao U y O4HOCY ca
3ajMmomaBuuMa. C OApyre crpaHe, y ciyvyajeBUMa Kaja Ap>kaBa He
Ila TapaHLHjy, 3ajMOodaBII HeMajy CUTYPHOCT Aa he Ap>kaBHa ITpe-
nyseha BpaTuTH nmo3ajMsbeHa CpPeACTBa, jep cMaTpajy Aa ce 3aKOHHU
Hehe jeqHaKo mpuMewHBaTH [4]. Y Op>kaBHUM Iipeny3ehuMa ou
Takohe Tpedbasio n3dbehu nmpakcy yHyTpallllber IIpeHoca CpecTaBa,
u3meby pa3TMYUTHX Ap>KaBHUX Npenyseha, jep ce Ha TaKaB HAUWH
MOACTUYE Hee(pUKACHO IT0C/IOBAabEe U yIIPaB/bakhe.

Hajbospa mpakca KOpIopaTHUBHOT yIIpaB/baka HaJlake Aa y
Ip>KaBHUM npenysehrma y KojuMa KOHTPOJIHM MaKeT UMa Ap>Ka-
Ba, MAalbUHCKM aKLIUOHApU MOpajy OUTHU TpeTUpPAHU Ha MCTHU Ha-
4yriH 0e3 003Mpa Ha BEeJIMYUHY HBUXOBOT yhesa, Te Aa OApKaBa He
CMe 3JI0yToTped/baBaTH CBOj I10J10Kaj U CIIPOBOOUTH LIM/bEBE KOjU
HUCY y UHTepecy CBUX aKlJMOHapa. [locedHe mMepe Koje ce y TOM
KOHTEKCTY MOTY IMpefy3eTd TUUYY Ce oMoryhaBawa Cpa3MepHOr
WM KyMYJIQaTUBHOT IJlacakba YhMe OU U MambUHCKU aKIMOHapH
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nodWIM MPUIUKY [la OIJIy4Yyjy O BeOMa BakKHHM MHUTamkbuMa [4].
HeomnxopHo je u na ap>kaBHa npeny3eha uMajy jacHO meduHHCaHe
OOHOCE Ca JIPYTHUM 3aHHTEPECOBAHHM JIMIIMMA, [1a MOILITYjy HBHUX0-
Ba IIpaBa U MOC/IYjy HAa HAUMH KOju he mompHHETH §60/beM OIHOCY
Cca CBUM 3aMHTEpPECOBAaHHUM JIMITUMaA.

B 3akmyvak

»~Ap>kaBHO mpenysehe” je mpengy3ehe y Kome ap>kaBa UMa
3HayajHy KOHTPOJIY KOjy OCTBapyje KpoO3 IOTIIYHO BJIACHHILTBO,
BehMHCKO BJIQCHUILTBO WKW Kao 3HAuajaH MaBbHUHCKHU aKIMOHAap.
IOp>xaBHa npenyseha uMajy BeoMa 3HauajHy y/Iory y odaBibamby
yCJIyra WM Y IPOXU3BOAKU Hodapa Koja Cy o[ OITIITEr APYIITBEHOT
3Hauaja U Kao TakBa 00e3behyjy 3HauajHe npuxoje dylieTy. YIPKOC
TOME, Y LIUPOj U aKaJeMCKOj jaBHOCTH BeOMa YeCTO Ce BOOH I10Jie-
MHKA O JIETUTUMHHUM U HEJIETUTUMHHUM Pa3jio3uMa 3a [OCTOjame
Ip>KaBHUX Npenyseha. Kao JerHTUMHHU pa3jio3u 3a IMOCTOjamwke aAp-
>KaBHHUX Ipenyseha HaBoge ce: IOCTOjarbe IIPUPOTHUX MOHOIIOJIA;
Hee(pHUKACHOCT TPJKHUIITA KaNHWTa/la M HEeroBa HEMOryhHOCT [Oa
00e3benu cpencrTBa 3a (pMHAHCHpakbe ITpojeKaTa KOju Cy KOPHUCHH,
MOTEHLHja/IHO KUMa]jy BeJIMKe MPUHOCE, aJIh YUjU Ce TIPUHOCHU MOTY
OCTBApUTH CaMO Ha AYTY POK; IPaBeJHOCT U OCTOjake OTBOPEHOC-
TH. C Opyre CTpaHe, y ITPaKCH Cy yOUeHU HeJIeTUTUMHHU Pa3Jio3y 3a
MIOCTOjame AP>KaBHUX peay3eha Kao mITo Cy: ouyBakhe COLIUjaTHOT
MHpa M pellaBamke ITpodiieMa He3amoC/JIeHOCTH, OrpaHHYaBambe
puUBaTHe HU/WIMN CTpaHe KOHTpoJie Haj oapeheHUM mpuUBpegHUM
rpaHaMa, peCTpyKTypupame IOCpHY/IUX Ipeny3eha/baHaka 4yuje
LyTroBe Ipey3uMa Ap>KaBa a 3a y3Bpar noduja BJIACHUILUTBO Y TUM
npenysehuma ura.

YHanpehewy eKOHOMCKe e(HUKACHOCTH AP>KAaBHUX IIpeny-
3eha 3HauajHO MOXKe OOTMPHUHETH MoBehamwe cTereHa KOprnopaTu-
BHOT yIpaB/baka, KAa0 U MpUMeHa Hajdo/buX IpaKCH Yy OBOj 00-
JlacTH. Pa3uunTe TEOpHjCKe U eMITUPHjCKe CTyAHje YTBpPOHJIE Cy
MOTEeHIIHja/IHe KOPHUCTHU O0OPOr KOPIIOPATHBHOT yIIpaBJ/bakba AP-
KaBHUM mpenysehuma u T10: 60/bM yUYHMHAK M Behy edHrKacHOCT
IP>KaBHHUX ITpeay3eha, JaKIIW OPUCTYHI TPXKUIITUMA KallkTanaa, Te
U O0/by TPIKUIIHY ITO3ULIHjY, TOBO/bHHUjE YC/I0BE 3a MPUKYIL/bae
HOBOT KaIlhTajia, Behy BpegHOCT cpelcTaBa U Doy pemyTalldjy
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U 1rodospliahe (PUHAHCHU)jCKOT IOJI0Kaja Ap>KaBe U OIIITEr HUBOA
UHBecTULIHja [10].

CBa mpskaBHa mpenyseha cyouaBajy ce ca MCTHM Ipobdie-
MHMa KOPIIOPAaTHUBHOT yIIpaB/baka Ca KOjUMa Ce CyodaBajy U MpU-
BaTHa npenyseha, Kao WTO cy nNpodyieM pa3fiBajaka BJACHUIITBA U
KOHTPOJIE ¥ TaKO3BaHHU MpodsieM CJiernor nmyTHuKa. CBeTcka daHKa
je y cBojuM aHaJiM3aMa U3[4BOjuJIa MeT Clieu(pUUHHUX U3a30Ba KOpP-
IIOpaTHUBHO yIIpaB/bake 3a Ap>KaBHa ITpeny3eha u 1o [11]: HejacHe
LIUJ/beBE BJIaCHHUKA, cjiade BacHHUKe, HellpodeCHoHa/laH YIIpaBHU
ondop u cnady Be3sy u3Mehy BjlaCHUKA U APYTHUX 3aUHTEPECOBAHUX
CTpaHa.

[Iu/p gp>kaBHUX IpeAy3eha HHUje caMO Oa OCTBapu Aodpe
€KOHOMCKe pe3yJiTaTe, Beh U 1a BOAW padyyHa M O 3aIll0C/IEHOCTH, O
pas3Bojy LIMpe OPYLITBEHE 3ajeJHHULIe, O UCIIPaB/bakby APYLITBEHUX
HeIpaBau UTH, 300T yera y Ap>KaBHUM npenysehuma moxke nohu
IIOo JIaKIlle 3JI0yTIoTpede MmoJioyKaja yIpaBe U OTeXXaHoT Haj3opa. [Ja
Ou ce oBaj mpobsieM M3berao HEOMXOAHO je Ja Ap>KaBa IIyTeM Mpo-
MHCa jaBHO U jaCHO IIpeHece Ha[JIe>XKHOCTH Ap>KaBHUM Ipeay3ehu-
Ma, Kao U [1a jaCHO YTBPAH LIW/beBe KOje Ap>KaBHO npenysehe mopa
Ia ocTBapu. Y Op>KaBHUM mpenysehuma uamehy meHaliMeHTa U
rpabaHa, Koju Cy BJIaCHHMIIM AP>KaBHHUX Ipeny3eha, MOCTOjU BUIIIE
cJiojeBa Ap>KaBHE afMHUHUCTpallMje KOju Ha HeKU HAaUWH yTUUy Ha
oc/JoBame Ap>XKaBHUX ITpeAys3eha, ITO AOOATHO OTeXkaBa BJac-
HUUKO yIpaB/balhe OBUM Npenysehuma. YopaBo 300r Tora apyKa-
Ba Mopa [a ule Kopak [abe U jaCHO AedUuHHUILIEe KOja je CTPYKTY-
pa Op>kaBHe aJMHHHCTpallkje OATOBOPHA 3a BpIIeHe BJIaCHHUYKE
CTPYKTYpe, Kao U KOja je OATOBOPHOCT T€ BJIACHHUUYKE CTPYKType 3a
pe3ysiTaTe MOC/JI0Bama Ap>KaBHUX Npenyseha npen oarosapajyhum
IP>KaBHUM TEJIOM.

Haxko ce mp>kaBHa npenyseha rmoHekas Has3suBajy ,jaBHUM"
npenysehnma, BUXOBO IOCJIOBalke YECTO HHje jaBHO. M3BellTa-
Bame y Ap>KaBHUM Ipeay3ehrMa je yriilaBHOM yCMepPeHO CaMo Ka
OHOM TeJly Ap>KaBe Koje HaJ3hpe KOHKPETHO Ap>KaBHa Ipeay3eha
U KOje je 4yeCcTO U CaMO YKJ/bYUYEHO y OIIEpaTUBHO M CTPATELIKO YII-
paB/bame TUM Ipeaysehem, 300r uera Moxke fohu 00 NpUKpHBamka
obaBe3a Ap>kaBHOT ITpeAy3eha Koje MOTy HETAaTHUBHO [a ce ofpase
He caMo Ha Oy1ieT Beh ¥ Ha (pMHAHCHjCKYy CTaDHU/IHOCT Ap>KaBe. JaB-
HOCT Ap>XaBHUX IpeAy3eha MoyKe ce 3HA4YajHO YHANpeOuTH Kpo3
IeT OCHOBHHX MeXaHHU3aMa KOPIIOPAaTUBHOT yIIpaBJbakha, a TO CY: 1)
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30UpHO U3BellTaBamwe, 2) aJeKBaTHa QYHKIIUja UHTEPHE PEBU3H]E,
3) He3aBUCHA roullIka CII0JbHA pPeBU3Hja y CKIaay ca MehyHapon-
HUM CTaHAapAuMa, 4) ToCcTaB/bakbe Npef Ap>KaBHA npenyseha uc-
THX 3axTeBa 3a 0DjaB/bHBamkeM Kao 3a JIMCTHpPaHa APYIITBA, U 5)
nedrHUCame CrieU(PUUYHMX 3aXTeBa KOjU ce TUUy HHPOpPMHUCaABKA
jaBHOCTH [12].

C mpyre cTpaHe, IOCTOjU U MNpodjieM Oa yIIpaBHH 0a00PHU
Ip>KaBHUX Mpenyseha yecTo He Bpile CBOjy pyHKIIH]Y, jep Ap>kKaBa
BpPJIO UEeCTO 3a00M/Ia3y yIIPpaBHU 000D KOjH je TTOCTaBUIa U KOMY-
HULUpA OUPEKTHO Ca reHepaJIHUM JUPEKTOPOM U M3BPLIHUM HU-
BOOM Ap>kKaBHOT npenyseha. Takohe, ap>kaBHa Tea (Tj. TOTUTUYKHA
¢GyHKUIHOHEPU HAKOH H30opa) 4ecTo caMHu OHpajy TreHepaJHOT
OUpEeKTOpa y CBUM BehWM W/WiIH 3HaUajHUjUM OPKaBHUM IIpeny-
3ehrMa, a 3a MHOre OJJjIyKe Koje TUITMYHO Crafajy Y HagJIeXKHOCT
yIpaBHOT 0Ad0pa U3PUUMTO WM NpehyTHO Tpaky ce cariaCHOCT
IP>KaBHOT OpraHa YMMe Ce JOAaTHO ciade yrpaBHU ondopu. OBa-
KaB ITpodjieM MOXKe Ce PEelIMTH CaMO KpO3 jacHO yTBpheHe Ha-
IJIESKHOCTH M 00jeKTUBHOCT WIAaHOBA yIIpaBHUX 000pa Ap>KaBHUX
npenyseha ga Mory ga AOHOCe CcTpaTellke OAJIyKe W HaA3upy Me-
HalIiMeHT. Takohe, YWiaHOBH yIpaBHOT ofgdopa Tpebdasio 61 Ja OAro-
Bapajy 3a pes3y/iTaTe CBOTa paja Y [1a YBEK Y CBOM IOC/IY IIOCTYIIAjy
Ca UHTETrpUTETOM 300T Yera je fepuHHUCaBke NY>KHOCTH JI0jaJIHOCTHU
BeoMa 3HauajHo.

Ha camMoMm Kpajy CBH akKIJMOHapy y IAp>KaBHa Iipeny3eha
MoOpajy OUTHU TpeTUPaHU Ha UCTHU HAUUH Oe3 003Mpa Ha BEIUUUHY
yaesia KOju UMajy y Ipeny3ehy, a Ap>kaBHO mpeny3ehe mopa I1o-
CJIOBATH Ca jaCHO YTBpheHUM LiM/beBUMaA KOju he OUTH y UHTepecy
CBHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA.

[mobanusanvja cBeTCKe IIpUBpeNe AOHea je BUCOK CTeleH
KOHKypeHLHje Mehy npeny3ehurma, ajiv ¥ HEOIIXOAHOCT (DUHAHCH-
pama MocJoBaka Ha GUHAHCHjCKHUM TpXXHIITUMA. HUBO Kopmopa-
TUBHOT yIIpaB/baka je jejaH Ol OCHOBHMX IT0Ka3aTe/ba KOju HUHBEC-
TUTOPH OLIeBY]y MMPUIMKOM JOHOLIEHA OIIYKe O ylaramwy. YIIpaBo
300r Tora, KOpPIIOpaTUBHO yIpaB/bakhe je jeqaH Ol Haj3Ha4YajHUjUX
eJleMeHarTa 3a CBa Ap>kaBHa npenyseha. [Topen tora, yHanpeheme
HHUBOA KOPIIOPAaTHBHOT yIIpaB/balba y ApP>KaBHHUM Mpenysehuma
noBelithe 00 3HauajHOT yHaIllpehewa mocioBama, moBehama eko-
HOMCKe e(pHKACHOCTH, Behe ONpaBAaHOCTH HHUXOBOI IIOCTOjama
U (pUHAHCHUjCKe CTadUIHOCTU 3eM/be. CBE OBe UMIEHUIIE TOBOpE
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y IIPHJIOT 3Hauaja KOPIIOPATHBHOT yIIpaBjbaiba 3a Ap>KaBHA ITpe-
my3eha ¥ ocTaBJbajy IMPOCTOP 3a MOAATHA MCTpakWBaka Y BE3H ca
yTHIlajeM MeXaHH3aMa KOPIIOpaTUBHOT yIpaB/bakha Ha eKOHOMC-
Ke riepdopMaHce Ip>KaBHUX Ipeny3eha.
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UHOOPMALIMOHO
KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHJE
Y OYHKIIAJY YHAIIPEREDA
AIMUHUCTPATUBHOI KAITALTUTETA

mp Hapko CrepaHoBuh*
noi. ap JlaHujena Jlaauh*

Ca)xetak

CucremMu 3a IaHUpawe pecypca npenyseha (EPII cucremMu) Kao UH-
TerpycaHa pellea MMOCJIOBHUX Mpolieca U UHGPOPMALITUOHO KOMYHHU-

KallhuoHe TeXHOJ'[Ol"I/Ije IIOMa>Xy opraHnsauI/Ijama y aYTOMaTI/IBaLII/IjI/I \

CBOjuX QyHKLHWja. YKYIIHA PeCypCH OpraHH3alidje Cy MHTeIpPHCaHU
kpo3 EPII cuctemMe U OHHM NpeAcCTaB/bajy cienehu noruyaH HUBO y
€BOJIYLIUjYU pauyyHapoM MOApP>KaHUX ajiaTa 3a InocioBame. EPII cucre-
MM MOTY [ila Ce KOPUCTH He caMo y ITPOHU3BOAHUM Npenysehuma, Beh
U y OUJIO KOjoj opraHU3alUju Koja XejH a ImoBeha KOHKYpPEHTHOCT
Ha HajedHKacHHjU HAUMH KopHucTehu cBe cBOje pecypce, YK/byuyjyhu
u nHpopMmauuje. Hajpehu neo monyze EPII cucteMa Ha TP>KUIITY je
yCcMepeH Ka NpUBATHOM ceKTopy, ajiu HajBehu EPII mpousBobhauwu,
ofroBapajyhu Ha MHTepecOoBae jaBHOT CEKTOpA, ITOYeIr Cy Aa pas-

*Mp Hdapko CredanoBuh, acucteHT, ®aKkyaTeT TEXHUYKUX HayKa, YHU-
Bep3uteT y HoBom Cany

*noiu. ap HaHwujena Jlanuh, ®aKy/nTeT TeXHUYKUX HayKa, YHUBEP3UTET Yy
Hosom Cany

OBaj pan je neo UCTpa>kKMBAUKOT ITpojekTa ,YHanpehewme KOHKYPEHTHOCTH
Cpbuje y mpoliecy IpHcTyrnama EBporickoj yHHju”", 6poj 47028, 3a nepuon 2011-
2014. rogyHe Koju moap>kaBa MHHUCTApCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Permnybinke
Cpbuije.
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BHjy QyHKIIMOHATHOCTH clieliidUuUHe jaBHOM ceKTopy. Kako cy ce oBe
GYHKIUHOHAJHOCTH yCaBpIllaBajie, HHTepeC jaBHOT ceKTopa 3a EPII
cucreMe ce rioBehaBao. Y paZly Cy UCIIMTaHU IMOYETHU MOTHUBH 3a [0-
Hollleke omiyke o yBohemy EPII cucrema y opraHusalidjamMa jaBHe
ynpaBe. OCHOBHO nuTame je duo: Ilita Moxke fa MOTUBHUIIE OPTaHU-
3all1jy jaBHE yIripaBe Ja yCBOjU U npuMeHHu EPII cucrem? Pesyntatu
HUCTpa’kWBaka IpHUKa3aHW y paAy OompuHoce Ho/beM pasyMeBamby
passiora 300r KOjux opraHu3aliyje jaBHe yIIpaBe MOTY JOHETH OAJTyKY
Ja [IpYMeHe OBe CUCTEeME, Kao IIPBU KOpPaK y MHULIMjaTUBHU €JIEKTPOH-
CKe yIIpaBe.

KibyuHe peun: MHpOpMaIlMOHO KOMYHHKAIIMOHE TexXHoJsIoruje, CHc-
TeEMH 3a IUVIaHUpake pecypca npenyseha, JaBHa ympasa

Abstract

Systems for enterprise resource planning (ERP systems), as an inte-
grated business process solutions and information and communica-
tion technology can help organizations automate their functions. Total
resources of the organization are integrated through ERP systems and
they represent the next logical level in the evolution of computer sup-
ported tools for business. ERP systems can be used not only in manu-
facturing firms, but also in any organization that wants to increase its
competitiveness by using all of its resources, including information
(data).

Most ERP systems offered on the market are geared towards the
private sector, but major ERP vendors, responding to the interest of
the public sector, have begun to develop specific functionality for the
public sector. The paper examines the initial motives for the decision
to adopt ERP systems and implement it in public organizations. The
basic question is: What can motivate a public organization to adopt
and implement the ERP system? The research results presented in the
paper contribute to an improved understanding of the reasons why a
public organization may decide to implement these systems as a first
step in e-government.

Keywords: Information communication technology, Systems for
enterprise resource planning - ERP, Public administration

OpraHu3salidjaMa jaBHe yIIpaBe IMOBEPEH je BaskaH 3aJaTak
- na odaBsbajy MOCIOBE Of, jaBHOT MHTepeca. 3ajaTakK OBUX Opra-
HH3all¥ja jecTe Oa Ha Hajbosbu MoryhM HauWH 3aJ0BOJ/baBajy MOT-
pede rpabhaHa, aJk Tako Ja MaKCHUMaJIHO e(pMKACHO U e(hpeKTUBHO
pacriosiaxky jaBHUM O0OpHUMa, OGHOCHO OTpaHUYEHUM jaBHUM pe-
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cypcuma. lllupoM cBeTa, OBe OpraHu3alidje ce CyoyaBajy ca MHO-
TUM HM3a30BHMa, YK/byUuyjyhH yClioXKbaBakhe HH(PPpaCTPYKType 3a-
CHOBaHe Ha HH(pOPMAaLMOHO-KOMYHHUKAIIMOHMM TEXHOJIOTHjaMa
(MKT), noBehawe 3axTeBa 3a yciayraMa - rpahaHu 3axTeBajy CBe
BehH IUTHUTAIHU MPUCTYI yCIyraMa jaBHHUX CIY>KOH, CTapeme CTa-
HOBHHUILTBA, pedopMuUcame rmporpama u Ap. a du ce cyouusie ca
OBMM M3a30BHMa, Y BpeMe IITedme Kalla ce 3HauajHO yMamyje
OylieT, Tpa>ke ce MHOBAaTUBHU HAUWHHU 3a (pJIeKCUOUIHHje U edu-
KaCHHje Boheme MOCIOBHUX Mpolleca, OAHOCHO PeBOJIyLIMOHAPHE
IpoMeHe Yy OJHOCY Ha HaUHH Ha KOjH ce yCIyre Mpy>kajy JaHac.

I'pabhaHu oueKyjy Oa jaBHa yIipaBa NPY>KH KBaJIUTETHE yC-
JIyre, npujiaroheHe HajHOBUjUM TPEHIOBUMaA y MMOJIUTUUYKOM, €KO-
HOMCKOM, APYIITBEHOM M TEXHOJIOIIKOM OKPY>XeHY M I10 HajHUXKOj
LleHH. YONIITeHH OATOBOP Ha OBa OYeKHWBama je Ja MeTole, TeXx-
HUKe, WIH MpaKce Koje ce IojaB/byjy Y IIPUBATHOM CEKTODY, HIID.
yIIpaB/bake OJHOCHMaA Ca KiaHjeHTHMa (eHrI. Customer Relationship
Management - CRM), 6yny KopuiitheHe U y jaBHOM ceKTopy (Liu u
Lai [1]).

MHore jaBHe yIlipaBe TPeHYTHO MpeIo3Hajy ImoTpedy 3a mo-
y3OaHUjuUM, ePUKACHUjUM, U aKypPHUM HHOPOPMALUOHUM CHC-
TeMHMa. YIpaB/bake AaHAIIBHUM 3aXTeBUMa MHoApa3yMeBa epu-
KaCHOCT, TAQUHOCT Y jaBHOCT y pahemwy Mnofgaraka U U3BeLITAaBAY.
Takohe, MOCTOjY jak MPUTHCAK Ha jaBHE yIIpaBe [a CTaHOApAU3Yjy
CBOje copTBepCKe CHCTeMe KpO3 yBohewe U IpUMeHY T3B. ITI0CJIOB-
HHX pauyyHapCKHX IIporpama (eHr. Enterprise Software - ES).

OpraHusalnuje jaBHe yIlpaBe oKpehy ce cHCTeMHMa 3a
JIaHupamwe pecypca npenyseha — EPII (eHr. Enterprise Resource
Planning systems) 3a mpy>Kamwe MoApIlIKe MTOCIOBHUM IpoLlecuMa
U npahemwy pe3yintaTa. YBohewe EPII mocTtaje Hy>KHOCT KaKo OU ce
HaZOKHAAW/IO YyMawkeHO (hUHAHCUpae a OCTBapUia epHUKaCHHU]ja
yIpasBa.

OcMmuIJbeHa TaKO la Ha CBUM HHUBOMMaA BJIacTH yBehajy
jaBHe BpepHocTH, EPII pemewa 3a jaBHY yIpaBy omoryhaBajy
HCKopHulllhaBake OrpaHHYEHOr BpeMeHa, HOBIIQ, U KaApoBa 3a
HUCIyHWaBakbe IIporpamMa y TOKy MaHAaTa, Kao W 3a Mpy>Kake yC-
Jyra Ha 3axTeB. OBaKBa pelllemha MOApPyKaBajy MOCJIOBHE Mpolece
KpO3 LIMPOKH CIIeKTap jaBHUX (yHKIHja, omoryhaBajyhu ympa-
BJ/bakbe JBYACKUM pecypcHMa, jaBHUM HadaBKaMa, pHMHaHCHjaMa,
COLIMjaJIHUM yCjyraMa, ropesvuMa U IpuxoauMa, jaBHOM be3bel-
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Howrhy 1 ap. Tamo rae ABe WX BUlle jaBHUX OpraHu3aluja gese
OZTOBOPHOCT 3a pesysraTe, EPII peliera MOry fla MHTETPUILY HUH-
dopmaliyje, mpoiiece ¥ TEXHOJIOTH]je, UNMe ce 00e3dehyje moapiika
aKTUBHO]j cCapaZbH KOja IOHOCHU (PUHAHCH]jCKe, APYIITBEHE U I10JIU-
THU4Ke edeKTe. YKpaTko, npuMeHa EPII peliewma y jaBHOM CEKTOPY
IOTIPUHOCH e(pUKACHHUjOj peain3alikjHu MOCJI0Ba Of jaBHOT HHTepe-
Ca ¥ pallMOHA/JIHUjOj YIIOTpedH jaBHUX pecypca, OOHOCHO eduKac-
HUjeM U KBAJIMTETHHjeM Mpy>Kawy yciayra rpahaHuma.

I OcHose EPM cucrema

EPII cucreme ripoMoBHIlle AMEPHUUYKO AOPYIITBO 3a ITPOU3-
BOOKY U KOHTPOJIY 3aiuxa o 1980. romrHe. OCMHUIIJBEHU CY TaKO
Jla 3aMeHe pa3/IMuuTe HacjieheHe crucTreMa y IMOCJIOBHUM OpPraHM-
3alMjaMa ca yCckKjiaheHUM padyHapCKUM HporpaMHMa Ha HHUBOY
LjeJjie opraHusanuyje.

IIpema Al-Mashari u Al-Mudimigh [2], EPII cucreM je UH-
dpactpykrypa UKT Koja onakilaBa TOK MHGOpMalidja Yy OKBHUPY
opraHusaliyje, ajii ¥ ca KJIHjeHTHMa U apTHepuMa. [JaBeHIIopT,
Xapuc u Kantpen [Davenport, Harris, u Cantrell 3] u Jladppambdoas
U Pejec [Laframboise, Reyes 4] mokasanu cy na EPII cucrem obje-
JUumaBa mocjioBHe mnpolece ¥ UKT y jeqHO, MHTETPHUCAHO pelllekhe U
HauMH MMocjoBama opranusanuje. EPII cucreMm rnomaske opraHusa-
IMjaMay ayTOMaTH3allkujyu U UHTerpaluju JegaTHOCTU (Akkermans,
Bogerd, Yucesan, & van Wassenhove, [5]). Ilepeupa yka3yje na EPII
CHCTEM KOjUM Ce NoOpOo PyKOBOAM MO>Ke OMTH ofpedHHIIa Koja [0-
HOCHM CTpaTellKe KOHKYPeHTCKe MpeaHOCTU [Pereira 6]. TpeHYTHO,
YKYIIHU PECYpCH OpraHH3allvje MOTy Cce MHTerpucaTtu Kpo3 EPII
cucreMm. EPII cucreM je ciemehu jioridaH HHBO, Y €BOJIYIIHUOHOM
HH3Y ajiaTa 3a IOC/JI0Bame Koje moAap>kaBa pauyHap. EPIT moxke na
Cce KOPHUCTH He caMO y IPOXU3BOAHHUM Iipeny3ehuMa, Beh u y duio
KO0jOj opraHu3alliju Koja >kejid Aa moBeha KOHKYPEHTHOCT Ha Haje-
¢dUKacHUjU HAaYUH KOpuCcTehu CBe CBOje pecypce, YK/byuyjyhu U
uHpopmauuje (Shankarnarayanan, [7]).

EPII cuctremu Kopucte MHTEpHET TEXHOJIOTHje 3a UHTErpa-
LHUjy MpoToKa HHGOpMalHja Koje ITPOUCTUYY M3 HHTEPHUX IIO-
C/IOBHHUX (yHKIIHMja, Kao U MHPOpMalibja Koje moJjase o KiHje-
HaTa. CuCTeM KOPHMCTU pejlallMOHU CHUCTEM 3a yIpaB/bame Oasa-

152

reforme2011.indb 152 10/10/2011 8:58:58 PM



NHO®OPMAIIMOHO KOMYHUKAILIMOHE TEXHOJIOTHUJE

Ma rojaTaka, y OKBUPY Mpe>KHe apXUTeKType KJIHUjeHT/CepBep, 3a
NpUKYyIUbalkhe KOPHUCHHUX IIofaTaKa 3a yIpaB/bake Ipenysehem.
K/ByYHU TIpUHLIUII CUCTEMaA ITOApa3yMeBa YHOIIEHkE IMoJaTaka U3
MOAYJIapHUX allJIuKallhja caMO jeJHOM. JeIHOM YCK/JIaAHWIITEHH,
nofaly ayTOMATCKUA aKTUBHUPAjy a’Kypupame CBUX peJieBAHTHUX
UHpOpMalHja y CUCTEMY.

OcHoBHU moznynu EPII cucteMa, KOjU Cy 3ajeJHUUYKH CKO-
po cBOM Mpou3BohauuMa cy: ITocsioBHa HUHTeNMUreHMja (Business
Intelligence - BI), YiipaB/bake OJJHOCHMaA Ca KiaujeHTuMa (Customer
Relationship Management - CRM), YrpaB/balbe (pHHAHCHjaMa
(Financial Management — FI), YrpaB/baikhe JbYyACKUM KaIlUTaJIOM
(Human Capital Management - HCM), IIpou3sBoaHu monyna (Ma-
nufacturing Operations - MO) u YipaB/balbe JaHIIMMa HabaBKe
(Supply Chain Management - SCM). Pa3nuke u3mely peliema pas-
JIMUYUTHX IPOX3BOhaua Cy NIpHU/INYHO MaJjie y OKBUPY OBHX MOAYJIA.
Kspyu ycriexa EPII rmakeTa je TeCHa MHTerpaiiyja MoayJ/ia.

. EPMN cuctemu y jasHOj ynpasu

Yak ¥ aKo je BaxkaH geo EPII moHyae Ha TP>KUILITY YCMEpPEeH
Ka IpuBaTHOM ceKkTopy, Hajsehu EPII mpousBohauu, ogroBapajyhu
Ha MHTepecOBame jaBHOI CEKTOpPA, IIOYeIH Cy Ja pa3BHjajy PyHK-
LIUOHAJTHOCTH CIlellM(UUHE 3a jaBHU CEKTOP (BUAM CIUKY 1). Kako
Cy ce oBe (pyHKIIMOHAJIHOCTH yCaBplllaBaJjie, UHTEPEC jaBHOT CEKTO-
pa 3a EPII ce moBehaBao.

3a XajHue u BpeTiiHajoep [8], mpuBaTHe OpraHu3alluje
Ce pas/uKyjy O jaBHUX OpraHU3allvja 10 CBOM CIIOJBHEM OKpPY-
JKewy, OpraHMU3allUOHOM, U UHAUBUAYAJTHOM HUBOY. IIITO ce Tuue
CIIOJbHET OKPY>KeHa, jaBHe OpraHusalidje MMajy TeHAeHLHjy ha
Oyny BHlle T0[ YTHULIQjeM MOJIUTUUKUX HETO eKOHOMCKUX ITPUJIU-
Ka, IITO Hamehe KpaTKOpOYHe BH3Hje, CHA>)KHE Mepe OATOBOPHOCTHU
U 3aJlaTKe KOju ce 0daBsbajy nmoa OyaAHHMM OKOM jaBHOCTH. Ha opra-
HH3allMOHOM HHBOY, jaBHe OpraHu3alivje UMajy KpyTe XHUjepapxuje
U CTPYKTYp€, U MHOI'O arnupoJsiorvje. Ha UHOWBUAYya/THOM HUBOY,
PYKOBOZIMOLIM U 3allOCJIEHU Ce PAa3/IUKYjy O KoJiera y IpuBaTHOM
CEeKTOpYy Yy OATOBOpPY Ha MOJACTHUIIAje, moucToBehHBamwy ca CBOjoM
OpraHMu3allvjoM, U 3aZl0BOJBCTBY Y 00aBJbaby MOC/IA.
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3a bantany [9], mpyBaTHE Y jaBHEe OpraHU3alifje MOTy UMaTH
CYLUTUHCKHY HCTe IoTpede y yrpaB/baky HH(pOpMallMjaMa U UCTHU
IMOTeHIIHUjasI 3a cTpaTellKy nmpuMeny UKT. YecTo ce melraBa fia 11o-
JIATUYKU UMEHOBAHHU PYKOBOJHOLIU Y jaBHOM CEKTOPY, OyAy Mame
CKJIOHHY pa3Bojy HoBUX UKT amnukaliivja ol pyKOBOAHOILIA YV IIPHU-
BaTHOM CEKTOpPY, LITO OTe’KaBa Mpolec yBohewa U npumMeHe EPII
cuCTeMa y CKJIaAy Ca Hajdbo/bUM MpakcamMa U OMNLITENIPU3HATUM
NPUHLUIIMMaA yIIpaB/bakha [POjeKTOM.

I Tpxuwre EPN cuctema 3a jasHy ynpasy

EPII codTBepCKHUX CHCTEMA 3a MPUBATHU CEKTOP UMa y U3-
00W/BY Ha TPXKUINTY; MehyTHUM, 3a jaBHY yIIpaBy IOHYyJa HUje dall
Tako doraTta. Hajuenthe, EPII cuctTeMyr HaMeWeHH Cy TIPUBATHOM
CEKTOpY, @ KaCHHUje cy mpuarohaBaHM LU/beBMMa U MoTpedama
jaBHe ympaBe. Cnucak BojaehHx, JOoKasaHUX U mpoBepeHUX EPII
CHCTEMa 3a jaBHY yIIpaBy U BbUXOBE OCHOBHE OJJIMKE IPHUKA3aHU
cy y Tabenu 1.

Op6paHa

Enykauuja

[Tonunuja n
34paBCcTBO npaBocybhe
OTnag KomyHanne
ycayre
Jlokanue TpaHcmopTt
caMmoyIpaBe

Ciuka 1 - EPII cuciuemu y jasHoj yupasu [Deloitte Research, 10]
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Tadesna 1 - Bogehu EPII cuciiemu Ha iUup>xuwiidy 3a jasHy yiipasy

yIIpaBy.

BJbalbe MIpOojeK-
TUMa.

U HeITpo(HUT-
HUX OpTaHH3a-
oyja

. . Oracle (u
Aplicor Enterprise | Lawson i CIBER PeopleSoft) SAP
- Aplicor je pemieme |- CIBER je pe- - Oracle je - SAP je cBeTt-
,COPTBEp Kao yc- 1Ieme oje ce HajBehu nmpoms-| cku HajBehu
nyra“ (Software as| Hajuenrhe Ko- Bohau EPII cuc-| mpou3Bohau
a Service - SaaS), PHUCTH y JIOKaJI- | TeMa 3a jaBHY EPII pe-
IIITO 3HAUM Ja Ce HUM yIpaBaMma.| YIIpaBy. 1Iema 3a
HUCIopyYyje Ha _ CIBER u _ Oracle EPII MIpUBaATHU
3aXTeB KOPUCHHUKA| ;o yapy- cOdTBEPCKO CeKTOp.
rnpeko MHTepHeTa. : .
SKEHU UMajy pelleme je - SAP ripous-
- Aplicor uma mipe- | BHIlle CTOTHU- 3aCHOBaHO BOJH Cy 3a-
Ko 8.000 KOpHCHU-| Ha yBohema Ha CEpPBHUCHO CHOBAHM Ha
Ka y CBETY. U IIpUMeHa y OpjeHTHCaHOj NetWeaver
-Pasmmenjena | oo Since | S04, | oxpysemy,
miatdopmu NET 1 ] ) by Y
THYe JIOKa/IHe KOje MaKo je
Cca CEepBUCHO - Oracle EPII
. yIIpaBe. rnexcudu-
OpjeHTUCaHOM pellema 3a
. HO MHOTe
apXUTEKTYpPOM - EPII maket jaBHY yIIpaBy .
. i . jaBHe yTIpa-
(Service Oriented YK/byUyje ciie- cy nogebeHa e
. ) Be ofdwujajy
Architecture - Ioehe monyne: Ha HallMOHaJI-
: Ia YKJby4e
SOA). dUHaHCHjCKU HY U JIOKJIaHY y cBoje Tio-
- 300r peslaTUBHO ¥ PadyHOBOA~ yrpagy, JaBHY CJIOBHE ITPO-
5 CTBeHM MoAayJ, | Oe3demHoOCT M
p30r Impoieca Lece.
YrpaBpamwme ondpany.
yBohewa U IIpu-
: JIaHIIMMa Ha- -Kaowu
MEHe, oba] IIpo- 6aBKe, Jbyncku | Oracle uma Oracle, SAP
M3BO]I je HajeKo- ec cn 5; V.| BETHKH opoj e c}aBn;a
HoMUUYHHje EPII pecypcH, All KJIMjeHaTa U3 PEACI
. HUCTPAaTUBHU . 3Ha4ajHy
peliielse 3a jaBHY jaBHOT ceKTOpa .
MOLYyJ U Yipa- ¢uHaHCH]jC-

Ky MHBECTH-

ujy.

. Motusauuja 3a ysohere u npumeHy EPIN
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PE®OPME: ITOJIMTUYKA BO/JbA 1 AIMUHUCTPATHBHU KATTATTUTET

ciny>kbu/operbewma, of (GhUHAHCH]A, JBYACKUX pecypca, yrpaBibakba
WMOBHUHOM U Ofp>KaBama, [0 UCIIOPYKe yCIyra KiinjeHTuMma. I[Ipoje-
KaT MOpajy Aa Of modyeTKa A0 Kpaja BoAe U3BPIIHU PYKOBOOHUOLIA
Ca jaCHOM BH3HjOM 3a IIPOMEHE U YTHUIlAj HA 1LeJly OpraHu3aliujy.
EPII cucTeM CyLUITUHCKY MeHa HAUWH IMOC/IO0Bamka jaBHUX YIIpaBa.

Ia ou yBesie u mpuMeHuae EPII cucreM, opraHu3saliyje Mo-
pajy ma aHa/IM3upajy ¥ MpOMeHe MMOCIOBHE IIpoliece Kako Ou uma-
Jie KOPUCTH Of HajbosbuX ITpaKkcH. J/Inmepu he BepoBaTHO MOpaTH Aa
IIpoMeHe HauMWH Ha KOjH yIpaB/bajy GUHAHCHUjCKUM IIpoLieCUMa U
HU3BeIlTaBamkeM, Kao U Ja 00yye 3arocieHe 3a 00aB/bame MOCI0BA
Ha HOBM HAUHH.

[IITa MO>Ke Ia MOTHUBHUIIE OpraHu3anujy ga yesene EPII cuc-
TeM, MOo3Hajyhu ImpodjieM BUCOKHX Ll€EHA M pHU3HKa CyouaBama ca
CJIOKEHOM NpHUMeHOM? HeKoJIMKO ayTopa je UCTpa>kKUBaJio OMNIUTH
WHTEpeC MU MOTHUBe 3a ycBajawe EPII cucrema (H1Ip., Stewart, Milford,
Jewels, Hunter and Hunter, [11]) Oliver, Romm [12]). OHU HaBoO-
Ile TPU KaTeropuvje UMHWIaLa Koju onapehyjy rmoyeTHe 3axTeBe 3a
yBohemwe u npuMeHy EPII pemewa y opraHu3anuju: 1) morpeda ga
ce 110doJbIlla yYMHAK TeKyher MmocjioBama, 2) norpeda 3a UHTETPH-
cameM IMojaTaka U CUCTeMa, 3) moTpeda [a ce CpeyuH [a IMOCI0BHU
PHU3HK IIOCTaHEe KPUTUYAH.

Poc u Butase [13] cmaTpajy fa LecT pasjiora yrjiaBHOM Ha-
BOZle opraHusauyje Ha yBohewe EPII cucrema, kiiacupukyjyhu ux
y TpH Kareropuje (MHppacTpyKTypa, KallaluTeT U IepdopMaHce)
U HarjlalllaBajy BUXOB Mpekianajyhu kapakrep. HoBa 3ajeqHuuYKa
cucTeMcKa matdopMa (MHGpacTpykTypa) omoryhaBa fa ce CTek-
Hy HOoBe MoryhHocTHu (yHanpeheme Ipoiieca, BUAJbHBOCT II0[aTa-
Ka), Koju du 3ay3BpaT Tpedasio ga omoryhe nmodospliiake OpraHu3a-
LUOHUX ITepopMaHCH (CMambeme TPOIIKOBA, JOHOIIEHe CTpaTelll-
KHX O0JIyKa, O[I3UB KiHjeHaTa). [Tap u lllaHKc [14] Takohe MOMUHBY
UCTe MOTHMBE, aJI4 KaTeropyvje Ha3uBajy ApyrayujuM MMeHUMa; 3a
BUX, Cy MOTHBH: TEXHOJIOWIKHY (3ajeqHHUUYKA MJaTdopMa, 3acrape-
JIOCT HacJleheHHX cHCTeMa), ollepaTHBHU (modosblllamke ITpolieca,
BUIJBUBOCT IO/laTaka, CMakhemhe OllepaTUBHUX TPOIIKOBA), U CTpa-
TEWIKY (CTaHOapAu3alldja Ha BUILIE PA3JIUUYUATHUX JIOKAllHhja, OOA3UB
KJIMjeHaTa, yHanpehewe AOHOLIEwme OIIyKa, noTpeda 3a edukac-
Holrhy ¥ UHTerpamujoM, II0CJIOBHO PECTPYKTypHpalbe).

IIpema Kpyky, CuMoHAcy u Ponenepy [15], r/laBHe MOTHUBa-
yje 3a yBohemwe U npuMeHny EPII cucteMma cy mobdosplliamke 3a40-
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BOJbCTBa rpahaHa, 0ArOBOPU Ha 3aXTeBE KJIMjeHaTa HOBUM U H0/bUM
ycayraMa, yBohemwe HOBHX TeXHOJIOTrHja, 0e30eJHOCT, U IIPUTHCAK
Jla ce CMeHe TPOLIKOBH.

Y oBoM pany, KopulitheHa je KoMOHWHaIIMja HeBeeHHUX Ka-
Teropusalyja MOTHUBall¥je 3a yBohewe, IpuMeHy U ycBajamwe EPII
cucteMa. OBo je mpou3Besio ciienehe yeTupu Kateropuje: 1) TexXHo-
JIOLIKEe MOTHBalHje, 2) olepaTuBHE MOTHBallvje, 3) MOTUBaLHje
neppopMaHCH, U 4) cTpaTellke MOTHUBallMje. TeXHOJIOIKe MOTHUBA-
nyje UMajy Be3e ca MHPPACTPYKTYypPOM; OTIEpaTUBHE MOTHBALHje
ce 0JHOCe Ha Iodosblliakhe Mpolleca; MOTUBaLUje riepopMaHCHU Cy
KOHTUHTEHT BOJbE Ja Ce YHallpele YU KBaHTUTAaTUBHU U KBaJIUTa-
TUBHU pe3yJITaTH; CTpaTelllKe MOTUBAlLIHje Cy IIOBe3aHe ca IIpoMe-
HaMa y OpHjeHTallHjUu [IPpojeKTOBakha U UCIIOPYKe yCayra.

I Vsohere u npumeHa EPN cuctema

HoBoheme EPII cucTteMa y nyHY GyHKIIH]y U JOOHjamke MaK-
CHUMaJIHE KOPDUCTH OJi CUCTeMa je cBeoOyxBaTaH 3aJaTak. Pa3BojHU
MpolIec je ToAe/beH Ha YeTUPH (ase, a CBaKa IpeAcTaBba I10CedHY
MpeKpeTHHULy y Mmpoliecy yBohema, MpuMeHe U ITpuxBaTamwa EPII
CHUCTEMa.

PykoBoguoiiiMa y jaBHOM CEKTOPY KOjU MCIIUTYjy KakKo 3a-
II0YeTH Taj IIPOLIeC, IIperopyyvyje ce fa To yuyuHe y daszama (110 1o-
cnoBHUM ¢dyHKIHjaMma). EPII cucreMm Tpeba ma ode3denu OmmiTH
rorsie[ Ha opraHusalyjy Kpo3 IojefuHavyHe [ejioBe Te OpraHusa-
uuje, GOKyC je Ha UHTEPHUM U eKCTEPHUM II0CJIOBHHUM MPOLIECH-
Ma KOju ce rnokpehy Kpos nojenuHadyHe GQyHKIIHMje OpraHU3aliyje.
3a JIoKaJ/IHe BJIacTH, yBohemwe u mipuMeHa EPII cucreMma obe3bdehyje
MNPUCTYIl D0/bUM TOAallMMa ¥ WH(pOpMalikdjaMa, CTaHAapAHE I10-
CJIOBHE Ipoliece, MHTerprucaHe arinkanuje U pIeKCUOUIHY apXu-
TEKTYPY aIllJInKallxja.

IIpenyseha y mpuBaTHOM CeKTOpYy 0O0HMYHO pa3maTpajy EPII
arIMKalidje 3a UHTerpalujy (uHaHCHjCKUX ITogaTakKa U CTaHAap-
OU3Yyjy IMoAaTKe 3a IPOU3BOAKY U JBYLCKE pecypce. 3a jaBHU CEKTOP,
(¢vHaHCHjCKHU TToJalH U HH(pOopMaliHje 0 JbyACKUM pecypCuMa, OC-
HOBHH Cy MOTHB yBohewa EPII anyukaiivje. Ha nprumep, UHTETPU-
came (pMHAHCHjCKUX MoJaTaka U3 Pa3/IMUMTHX OJe/belha OpTaHU-
3allyje jaBHe yIIipaBe IoOMaKe IMPOLIEHU YUMHKA Te OpraHusalnuje
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npy>Kajyhu jemaH crasaH, OAp>XKUB CKYII OpojeBa. 3a Jby[ICKe pecyp-
ce, EPII 0be3behyje jenMHCTBEH U jefHOCTAaBaH HAaUWH 3a Npahemwe
3aM0C/JIeHUX U BpeMeHa ITPpOBeJeHOT Y KOMYHUKAIIHUjh U Ipy>Kakby
yciayra rpabhanuma. Ilpoiiec yBohewa, MpHMeHe U ITpUXBaTama
YKJbyUyje UeTupH ase:

- IIpBa ¢as3a: Ycpencpehyje ce Ha IpolieHYy A JIM OpraHH-
3andja Tpeda ma yBene EPII cucrtem. CripoBofe ce CTyaHja
U3BOI/bMBOCTH M UHTEPHE aHa/IU3e IToTpeda.

- Ipyra ¢da3za: [TogpadymMeBa CTBapamke TUMOBA, aHA/IU3Y
OKpYy>Xema, NOKYMeHTOBamwe IoTpeda, n3dop modasipaua,
U IpUIIpeMy 3a yBoheme.

- Tpeha ¢asa: Ykpyuyje mopehewe HoBor EPII cucreM ca
HaceheHUM crucTeMuMa U KoHUurypucamwe EPII cucteMma.
OBa (pa3a Takohe yK/bydyje TeCTHpPame, 00yKy U ITyIITamke
cUCTeMa y pan.

- YerBpTa asza: IlogpasyMeBa oAp>kKaBakbe W yHarpehu-
Bame CHUCTeEMA, Kao U IIPOLIeHy [ia JIK ce ITpeJHOCTH HaBe-
IleHe Ha MTOYeTKY IIpUMeHEe OCTBapyjy.

. Cryauja cnyyaja — OnwrmHa Crapa Maso.a

OnmTtrHa Crapa [Ta3oBa ce Hajla3h y jyrOMCTOYHOM ey
Cpema, y AyroHoMHOj [TokpajuHu BojBoauHu, u3aMmehy nBa HajBeha
rpaja y 3eMJbH, yOoajbeHa of I1aBHOT rpajga beorpaga 30 km u 40
kM on Hosor Capma. BakHe caobpahajHulle mpeceniajy ONUIITHHY
Crapa ITa3oBa u T0: ayTo-1niyT beorpap - 3arped (E70), ayro-niyT be-
orpag - Hosu Cap (E75), MarucTpa/siHa 1myT M-22/1, perTHOHa/IHU
nyteBu P-106, P-121, u mehyHapoaHa >Xeje3HHUUYKaA IIpyra. Aepo-
npoMm ,Hukomna Tecna” Beorpan, yaasbeH je 25 KM on eHTpa Cra-
pe Ila3oBe, peKka [IyHaB Teue MCTOYHOM I'PaHHIIOM OIIIITHHE IITO
IOIPHUHOCH MOTIYHOCTH caodpahajHe Mpeske. OnimTHHA odyxBaTa
9 HaceJbeHHX MeCTa O] KOjux cy Tpu ypdaHor Tuia - Ctapa [1a3oBa,
Hoga ITazoBa 1 HoBu BaHOBIIM, a IIpeoCTa/IUX LIECT CYy PypaIHOT
KapakTepa - 'onyduHIIH, Bojka, Ctapu baHoB1H, Beneruii, Cypayk
U KpmewreBuu. [Ipema mocnegwkbeM IIONUCY CTAHOBHUIITBA, OLP-
>KaHOM Yy arpuiay 2002, 6poj cTaHOBHHMKaA oniuThUHe Ctapa I1a3oBa
je 6uo oko 70000.
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Y OnumtvHU Cy 3acCTyIUbeHe pa3HOBPCHE MHAYCTPHUjCKe [e-
JIATHOCTHU: MeTajiolipepahyvBauka, MeTasicka, IJlacTUYapcKa, Ty-
MapckKa, ApBHoIIpepahuBauka, rpaheBuHapcTBO U Apyre. [lo/bonpu-
Bpela je jenHa o[ HajsHauajHUjHUX KapaKTepucTuka OnmrtrHe Cra-
pa ITazoBa; Ha TepuTOopUju ONIITHUHE Ha/la3u ce oKo 30000 xeKTapa
0dpanuBuX noBplIMHA. OCHOBHO ONpelie/bene y I0/bOIIPUBPELNH je
paTapcTBO - IIIEHULA, KYKYPY3, CYHLIOKPET, jeuaM, coja, lehepHa
pera, ajiv je 3aCTyIJb€HO U CTOYapCTBO U TO IIpe CBera y3roj rose-
Ia, KpaBa U cBUKaA. [laHac y ONIITUHH [TOCTOjU OKO 600 mpUBaTHUX
npeny3eha (HajBuie y Crapoj [TaszoBu 1 y HoBoj ITa30BH) U IIpeko
2500 3aHaTCKUX pagiku.

Kopuzop 10
mmm= Kopugop 7
O CepruduKoBaHE ONLITHHE

Pyma

O Jlozuuna

BaskeBo
(0)

KparyjeBa
paryj Bol-l

Yauak O

Byjanosan

Ciuka 2 - CepuiujpukosaHe ouwiiuHe ca l0BO/bHUM
loc/toBHUM oKpysxewwem (HauuoHnasina anujaHca 3a JIOKajTHU
eKxoHomcKku pa3soj - HAJIE[)
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OmnmrtrHa Crapa ITa3oBa je cepTU(dHKOBaHA Kao OIIITHHA
ca MOBOJbHUM IIOCJIOBHHUM OKpy>KeweM. [Iporpam cepTUdUKaLHje
cripoBoad HanpoHasiHa ajivdjaHca 3a JIOKaJIHM €KOHOMCKHU pa3Boj
(HAJIEI), Kao HE3aBHUCHO yApy>Keme ITpeny3eha, JIOKaJIHHUX CaMO-
yIIpaBa U HeEBJIaJUHUX OpraHMU3alidja Koje pade 3ajedHO Ha CTBa-
pamy IMOBOJLHOT MOCJIOBHOT OKpy>Xeka y Cpduju. [Iporpam cepTu-
¢ukanuje je mpouec KOju NPOMOBMILE CTaHOApAe U omoryhasa
OLleHy KBaJIUTeTa ycjayra ¥ MHpopMalidja Koje JIOKaJiHa CaMOoy-
paBa npy>ka npuBpegHunuMa. CepTudurKkanuja OMIUTUHA 3HAUHU
UCIywewe ogpeheHUX cTaHmapAda, Tj. ogpeheHy rapaHuujy na he
nocrojehy NpuBpegHULIU, KaO U MOTEHLIHUjaTHU UHBECTUTOPH, [I0-
OUTH yciayre U HHGOpMalidje Ha HAaUWH KOjH OJIaKIlIaBa IMOCI0BE
U aKTUBHOCTH Y HA[JIE>XKHOCTH JIOKQJIHUX camMoyIlipaBa. ¥ Cpbouju
TPEHYTHO IOCTOju 16 cepTU(MHUKOBAHUX OINIITHHA (BUAU CJIUKY 2) U
31 onuITHHA je y TIpoliecy cepTHdHUKAIIHje.

Tadesna 2 - IIpegciwasHuuu OuwitiuHe Ciuapa Ila3osa
UpucyiiHu Ha paguoHuuu

IIpucytHu npeacraBauu OnmruHe Ctapa I1a3osa | bpoj mpucyTHux

3aMeHHK npeaceqHrka CO 1

IIpencraBHuIilM OMIITHHCKE yIIpaBe — cIy>kda 3a
CKYMIITUHCKE ITOCJIOBE

IMpencraBuuny OMIITHHCKOT Beha

IIpencraBHUIIK OOOOPHUKA

[IpencraBHULY PagHUX Tejla CKYNIITUHE

= IN[W|IN| DN

ITpencraBHUK CaBeTa 3a MJiaje

IupeKkTop KOMYHAJIHOT peny3eha BomoBon u
KaHasu3saluja

[IpencraBHuM YO 1LIKOJA 3

YKYIIHO IIPUCYTHUX 15

Y onmtuHM Crapa ITa3oBa je opraHM30BaHa paJHWOHHIIA Ca
LU/beEM NPUKYIUbaka MoJgaTaka 0 MOT'yhMM MOTHBALIMOHUM UKW HHU-
onrMa 3a yBohemwe EPII cucTteMa y opraHM3alidje JIoOKaJIHe yIIpaBe.
OcHOBHO nUTame je duso: llITa Mo>Ke Ta MOTHUBHIIE OPTaHU3ALIH]jy
jaBHe yripaBe na yBene U rnpumeHu EPII cuctremM? PagMoOHUIIU CY
IIPUCYTBOBAJIU ITpeAcTaBHULU CKynwThUHe OMIUTUHE, OOO0PHULIY,
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NpencTaBHULU YIpaBHUX 04do0pa IIKOJIA, U JUPEKTOP jaBHOT KO-
MyHaJIHOT npenyseha (Bugu tabeny 2).

Kao mpecynaH ¢akTop ycBajawa ¥ npumeHe EPII, MoTUBa-
[I{ja ce OMHOCH Ha OCHOBHE pa3Jjiore KOju J0BOJE [0 TaKBE OAJIYKE.
Tabena 3 npencraB/ba MOTUBALIMOHE UMHHUOLIE YOUEHE TOKOM pa-
guoHulle y OnmtuHU Crapa ITa3osa.

Tadena 3 - MoiiuBauuoHU YUHUOUU 3a yBohere, UpumMeHy u
ycsajamwe EPII cuciiema y opiaHusauujama jasHe yiipase

nujoMm UKT (y
15 onroBopa)

- CJIO>KEHOCT
nocrojehux
(HacnebheHHUx)
cucreMa (9)

- 3acTapesiocT
rnocrojehux
(Hacnehenux)
cucreMa (7)

- Tparame 3a
dnexcudu-
Holrhy (3)

- PemaBame
cneuudpuy-
HUX podJie-
Ma (3)

(y 8 onroBopa)

- [Ipouiec MogepHU3a-

nuje (7)

- YcBajame Hajbo/pux

npaxcu (7)

YHamnpeheme ca-
panme, UHTEPHE U eK-
crepHe (5)

IToTpeda 3a 11eHTpa-
JIN30BaHHUM ajlaTUMa
3a yrnpassbame (5)

CMameme KOpUCHUY-
Ke 3aBHCHOCTH OJI €KC-
nepara (5)

CriocobHoOCT aHaIH-
3upara Bullle Moryh-
HOCTH (ClleHapHjH,
cuMyJaiigja) (4)
ITobospliamke jaBHOCTH
M OZITOBOPHOCTH (3)

HenleHTpanusalyja
yciayra (ga ce npudiiH-
>Ke KOpHMCHHIIMMA) (3)

Y TPOIIIKOBA
omp>kaBama (y
14 onrosopa)

- YHanpehemwe

yciyra Koje ce
npy>kajy (12)

- CMameme

BpeMeHa IIpy-
>Kama yciayra
(10)

- IToTpeda 3a

pelu3HujuM
U IIpaBOBDpeE-
MEHHUM HH-
dopmaiirjama
(3a boswe Oo-
HOLIEHE OAJTy-
Ka (8)

I[ToBehame or11-
cera yciayra (7)

IToboJspiIame
ycJIoBa paja,
3ap>KaBabe
KaZpoBa U
pas3Boj (4)

TexHoJ/IOIIKA OnepaTtuBHa MoTtuBanuja | Crparelika

MOTHBaIlHja MOTHBalIlHja nepgopMaHCH| MOTHBAIIHja
- Tparamwe 3a - OnakmaTy OpucTtyn - CMameme - Obe3behu-

UHTerpa- nojalvMa y CUCTEMY | OIepaTHBHUX | Bame “on-

line” npucty-
ra ycjayraMma
(y 12 ogroso-
pa)

0Obe3dbehu-
Bale Haj-
HOBUjUX
peliema
eJIeKTPOHCKe
ympase (10)

- IToBe3uBame

ca IapTHepH-
Ma M3 OKpYy-
Xema (10)

Pectpyk-
TypUpame
HauMHa Ha
KOjH ce oda-
BJba I10CA0
U yBoheme
miaTgopmMme
3a byaoyhe
npoMeHe (5)
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Hajuemrhe noMumbaHU MOTUBU Cy TEXHOJIOLUIKE IPUPOAE, TO
ject ,Tparame 3a uHTerpanujoM UKT“ y 100% onrosopa, U 'y Be3Hu
cy ca nepdopMaHcamMa, OOHOCHO ,CMamemeM OIlepaTUBHHUX U
TPOLIKOBA OJp>KaBama“, Kako je TOMeHYTO y BUlle o 93% OAroBO-
pa. Ipyru MOTUBALIUOHU UMHHUOLIM IIPUCYTHU ¥ HajMamwme 50% of-
roBopa Cy, y KaTeropuju crparelika MoTUBalHja, ,00e3dehuBame
“on-line” mipuctymna yciayrama“ (80%), ,IloBesrBame ca mapTHEPHU-
Ma M3 OKpyXema“ (67%), u ,0b6e3dbehnuBame HajHOBUjUX pellerma
eJIeKTPOHCKe ympaBe“(67%). Y KaTeropuju MoOTHBaLihja Iepdop-
MaHcHU ,CMameme OMepaTUBHUX U TPOLIKOBA oAp>KaBamwa“ (93%),
L,YHarpehemwe yciyra Koje ce npyKajy“ (80%), u ,CMamemne Bpe-
MeHa Nnpy>kamwa ycayra“ (67%) cy Hajuenrthe mnOMHUBbAaHU MOTUBH Y
oarosopuMa. ok je oriepaTUBHA MOTHBallMja MEHe 3acCTyIlJbeHa
y OATrOBOpHMaA, TPHM HajBa’kKHHja YMHHOLIA Y OBOj KAaTErOpHUju Cy
,OJlaKiaTy NpUCTYyI noganuma y cucremy” (53%), ,IIponec mo-
nepHusauuje” (47%), u ,YcBajamwe HajdbosbuX mpakcu“(47%).

MoOTHUBALJUOHU YUHUOLIM KOjU Ce YIJIaBHOM HE I0jaBibyjy
KOJl OpraHM3allfja IPHUBAaTHOT CEKTOPA OBJIE Cy Ce I0jaBUJIH y Opojy
onroBopa BuiieM oA 20%. ,,CIIoCOOHOCT aHa/IM3Hpaka BUllle Moryh-
HOCTH (CUeHapHju, cuMmyianuja)“ (27%) u ,Ilobospliakbe jaBHOCTH
U oATOBOPHOCTH" (20%). OBO Cy MOTHBH KOjU UMajy YTHIIA]j Y jaB-
HOM CeKTOpYy BHIlle HEro y IIpuBaTHOM. Ha mpuMep, UCTpa>kuBamwbe
MOTyhHOCTH [a ce aHa/IM3upa BUIle MOTYhHOCTH, 3HaUM [a jaBHE
OpraHH3all¥je CTaJIHO yCcKiahyjy cBoje MoHye yciayra ca IIOJIUTH-
KoM yHarmpehewa. Takohe, rmodosplllabe jaBHOCTA U OATOBOPHOCTHU
Ce BUllle OJHOCH Ha OpraHu3alije jaBHOT CEKTOpa Koje Cy 1op oya-
HHUM OKOM jaBHOCTH.

B 3akmyvak

MOTHUBHUCAHOCT jefHEe OpraHu3allvje Ja YCBOjU U MIPUMEHHU
EPII cucteM HeOIIX0O4aH je, aJId HeJOBOJbaH yCJI0B. IIoCcToje ¥ Apyru
(¢axTOpHU KOjU uUAYy y NpUIor ycBajawy U npumMeHu EPII cucrema
WJIH HAIIPpOTHB, OMETAajy OBaj IIpoliec.

Y 0oBOM pany, UCIIUTaHU Cy MMOYETHU MOTHUBHU Yy NOHOLIEHY
OJ/IyKe 3a ycBajame U nmpumMeHy EPII cucreMa y opraHusalidjama
jaBHe yripaBe. cTpa>kuBauKH OOIIPHUHOC JieXKH y D0/beM pasyMe-
Bamby passiora 300r KOjUX opraHu3alije jaBHe yrpaBe MOTY O4JIy-
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YWUTH [1a IIPUMEHE OBE CHUCTeMeE, Kao MPBU KOpaK Yy UHULIMjaTUBU
eJIeKTPOHCKe yIipaBe. JleTa/bHa aHa/IM3a MOTUBAllMje jaBHUX Opra-
HH3all¥ja moMorJia O a ce u3derHe oHo 1ITo MapKyc ¥ TaHHC [16]
Ha3uBajy ,B03 edeKar”, To ject, ycBajawe EPII cuctema camo 3aTo
LITO Cy Apyre CJIWYHE OpraHu3alidje TO ypaausie. TakBa aHa/lKW3a
ou Takohe omoryhwuia EPII mpousBohaunMa Aa dospe nmedpHHHUIITY
CBOje cTpaTeryje Kako 6M ce HCIIyHHU/Ia OUeKHBakha jaBHUX OpraHU-
3alyja.

Kako muTame ejieKTPOHCKe yIpaBe II0CTaje KPUTHYHO 3a
jaBHE aAMHHHCTpAliHje, MHTETPUCAHU CUCTEMHU Cy MOTPeOHHU KaKO
ou ce omoryhmuJio do/be yrpaBsbakhe IpoliecuiMa, 0e3 ryduTKa y KBa-
JIUTETy yciayra rpahaHuMa. JJocagalikbe UCKYCTBO MMOKasyje aa cy
EPII cucteMH KOPHCHH, ajii TaKohe je IMoKa3aHO Aa OCTBapUBaHE
OBUX MOTOJAHOCTH HHje ayTOMATCKO Y [a je PU3UK O NeTUMHUUYHOT
WJIY TIOTITYHOT HeycIiexXa joIlll yBeK BeoMa BHCOK.
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AYTOMATH3AILIM]JA PATIA CYI0BA
Y OKBUPY PEOOPME IIPABOCYHA Y
PEITYBJIMALINA CPBUJH

HejaH [Tamuh*

CaxXetak

IIpouec peopMe mpaBocyha y Penybaunu Cpduju je 3a iub UMao
yHarnpehemwe npaBocyha y CMHUCTy oAH3akha HUBOA Herope eruKkac-
HOCTH ¥ jaBHOCTH, Te TaKO NOAAaTHOM ITPUOIHUIKaBakwky CPIICKOT IpaBo-
cyba 3emspama EBporicke yHHje. 3HaUajHY YJIOTY Y OKBHUPY OBe pedop-
Me UMaJia je ¥ ayToMaTrusalyija paZia CyZoBa OMIITe HaAJIeXXHOCTH,

OJHOCHO OCHOBHHX M BHUIIMX CyAoOBa. Y Ty CBpXYy je MHHHUCTapCTBO \

npaBhe CIIPOBeJIO IpojeKaT yBohema mporpamMa “AyTOMaTHU30BaHO
Boheme mpeamMeta” (ABII) y cBux 60 cydoBa OIIITE HAAJIEXXHOCTH, U
TO 34 OCHOBHaA CyJa ¥ 26 BUIIUX cynoBa. OBaj rIpojeKar je peaJin30BaH
y mepuony of jaHyapa no asryctra 2010. roguHe. ABII je moc/ioBHU
codTBep HOBe reHepallHje, UHjHU je OCHOBHH 3aJlaTak OMO Ja 3aMeHH
py4YHO Boheme yImHUCHUKA. YIIOTPeOOM MOJEPHUX pellerma Kao IITO
Cy HIIp. CKEHUpame NpefMeTa U BpPIIEHE OBEpPE YTOBOpa O IIPOMETY
HeImoKpeTHOCTH, ABII mporpam cygoBuMa oMoryhaBa Aa jemqHOCTaB-
HUje, Op>ke ¥ TauHHUje Bpllle yBUJ y IToJaTKe y IIpeaMeTHuMa, uspahyjy
M3BellITaje U aHAJIU3UPaAjy paj cyda. TUMe Cy Ce CTeKJIU YCJIOBHU Ja
MHUHHCTAPCTBO IIpaBie y Aeliemdpy 2010. roguHe mycTH y pan Ilop-
Tas cymoBa Cpduje ynMe CTpaHKe y MOCTYIIKY Kao U CBaKU APYTH 3a-
UHTepecoBaHU rpahaHUH MOXKe BPIIUTU YBUJ Y caap>KuHy I[lopTana u
IODHUTU KOpHCHe HH(GOopMallhje 0 MpesKH paBocyha, a myTeM (GpyHK-

* Hejan ITamwuh, moMohHHUK MUHHUCTpA, MUHHUCTAPCTBO ITpaBae Pemybiu-
ke Cpouje.
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LHOHaIHOCTH ,TOK IIpegMeTa” BPIIUTH YBUI U Yy IIOojefUHAUHE IIpe/-
METe, CXOTHO BasKehHM ITPOITHCHMA.

Abstract

The aim of the judiciary reform proces in the Republic of Serbia
has been to enhance the judiciary's efficiency and transparency,
and thereby bring the Serbian judiciary closer to the EU practice.
Automatisation of courts of general jurisdiction, that is, the basic and
higher courts, has played a significant role in this reform process. To
this purpose, the Ministry of Justice implemented the AVP software
implementation project, during which this software was implemented
in all 60 courts of general jurisdiction (34 basic and 26 higher courts),
during the period January-August 2010. The AVP system is a modern
court administration system, with the primary task to replace the
manual court registers and outdated software solutions used in some
courts with a standardized application. By using modern solutions
such as document scanning and the verification of contracts regarding
real estate transactions, the AVP application enables the courts to
access data in court files, develop court reports and analyze court
performance in a more simple, fastand accurate manner. With this tool,
the Ministry of Justice met all the neccessary requirements to launch
the Portal of Serbian courts in December 2010. The litigators and the
general public can access the Portal and obtain useful information.
Through the functionality called ,Case flow”, it is possible to access
data in court files, in compliance with domestic laws.

IIpoiiec pedopme npaBocyha y Pernydnuiiy Cpduju je 3a IHU/b
HMMao yHanpeheme npaBocyha y CMHCIY IIOAH3amka berose edpu-
KACHOCTH U jaBHOCTH, T€ TaKO AOJATHOM MNpHUOIHUKaBaky CPIICKOT
npaBocyha 3emspaMa EBporcke yHHje. OBaj mpoliec je mpencra-
BJ/ba0 030MJ/baH MOAYyXBAT. Y IIPBOM peny je Ouio noTpedHO JOHETHU
ofpeheHe M3MeHe Ha 3aKOHOLABHOM HUBOY Y BE3H Ca CBEOIIIITOM
pedopMmoM mpaBocyha. HacTtymnusie cy uaMeHe y BHIlle MaTepHjal-
HUX U MIPOLIeCHUX 3aKOHA paJH JiaKllle IpUMeHe IpaBa. U3BplleHe
cy nsMeHe Cy[CKOT ITOCJIOBHUKA, Y CKJIafly ca rmorpedbama pedopme
npaBocyba. Mpesxka cyqoBa U TYy>KWIAILITBA je pallMOHAIM30BaHa.
H3BpilleH je onmTH U360p CBUX HOCWJIAalla MpaBOCyAHUX (pyHKIIH]ja
y Pennybnnniu Cpouju. CBe Te OKOJTHOCTH yTHIIA/Ie Cy Ha TO Jia Ipa-
Bocyhe nobuje jenaH u3MemeH 00K, CA HAMEPOM CTBapama d0Jber
U edpUKaCHHUjer IMpaBOCYyOHOr cucTeMa. 3pasuTo 3HAUajHY YJ/I0Ty
Yy OKBUDPY OBe pedopMe je UMasia U ayToMaTu3alyja paga cygoBa
OILITE HAJJIEXKHOCTH, OMHOCHO OCHOBHUX U BHUIIUX CyIOBa. Y BpPJIO
WUHTEH3UBHOj KOOpAWHALMjU MUHHCTApCTBO IIpaBAe Permybsivke
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Cpbuje je ca BUCOKHMM caBeTOM CyACTBA OCMUC/IHIIO yBohewe pauy-
HapCKor mporpamMa ,AyToMaTH30BaHO Bohemwe npeamerta” (ABII) y
CBe OCHOBHE U BHIlIe cygoBe y Cpduju, Kako du ce mpaBocyhy masio
HOBO opyhe 3a pad ¥ Kako O Taj pana dMo jaBHHUjH, ePUKACHH]jH,
TEXHOJIOIIKY MOAEPHHUJU U Y CKJIAAy Ca MpaKkcoM y 3emsbaMa EB-
POIICKE YHHj€e U CBUX OCTAJIMX pa3BHUjeHUX 3eMaJsba Y CBETY.

ABIInporpaMjey TOM TpeHYTKY TpeacTaBs/bao Beh rmocrojehu
co(dTBep, Koju je Kpajem 2008. roarHe Kao pe3yyaTaT capagwe Mu-
HHCTapcTBa npaBae Penydnunke Cpbuje U AMepuuke areHiidje 3a
pa3Boj - YCAU]l y okBUpY pojeKTa pepopMe CyaoBa YBEIAEH y CBe
TPrOBHHCKE Cy[10Be, OIHOCHO 16 IpBOCTeIIeHUX TPTOBUHCKHUX (cada
NpUBPENHUX) CyaoBa U y [IpUBpenHU arejlallioOHU CyAd. Pan mpu-
BpenoHUX cynoBa y ABII mporpamy je Beoma 6p30 ImoKasao pesys-
TaTe, 1 KpO3 M3BeIlTaje OBUX CyAOBa Ce MOrao yOUHUTH Hampeaak
y norsieny Op3vHe paja cyna y npegMeThuMa, BbUXOBO pelllaBambe U
noausame epUKAaCHOCTH HaIlJlaTe CyACKHUX TaKCH. YIIpaBO Ha TOM
MoJeJTy 3aCHOBAHO je 1 yBohemwe ABII riporpaMa y OCHOBHE U BHIIIE
CyIlOBe Ca UCTHUM LU/beM - 00e30eqUTH jeIUHCTBEHO CO(PTBEPCKO
pellierme 3a Bohemwe CyICKUX YIIUCHHUKA Y eJIEKTPOHCKOM OOJIUKY, a
panu rnoausamwa epUKACHOCTH paZla OBUX Cy[OBa.

Mpouec ysoherwa u npumeHe ABI nporpama y cyaose onwre
I HaANEXHOCTU

Y mnoryieny cutyalnje y OCHOBHUM U BUIIUM CyJOBHMMa Ha
IIOYeTKy mpoleca pedopMe, UHPPaCTPYKTYPHO CTame y 3rpajgama
npaBocyha Penybnrke Cpduje 3axTeBasio je peKOHCTPYKIIHje, pa3-
BOj Y Iasba yiiaramwa. CaMo jeJaH MakH [e0 Cy10Ba je D0 aKTUBaH
KOPHUCHHUK MH(GOPMaAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX TexXxHosoruja (MKT),
a CaMHM THM M 3a[10BOJbaBajyhHXx Mpeska, eleKTPOeHEePTeTCKUX
KamauuTeTa UTH.

Y okBHpY yBOhewa u ripuMeHe ABII mporpama y OCHOBHE U
BUIIIe CyaoBe, MUHUCTApCTBO IIpaBle je y capagwmu ca OpuoH Te-
JIeKOMOM M JIOrTOM Kao MapTHepHMa Ha IpojeKTy u3mehy ocranor
0be3benqusio ycriocTaB/bakbe jemHe MomepHe BAH/BIIH mpexke 3a
cBUX 60 cyZnoBa OMLITE HAAJIEXXHOCTHU Kao U 17 NpUBPESHUX CYLO-
Ba, mpwiarohaBame JIAH Mpexke ¥ oOHaB/balbe e/1eKTPUUYHE HH-
CTas1alidje y CyACKHUM 0DjeKTHhMa.
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Ciuka 1 - IIpasocygHa mpeska cygciusa Cpouje

HakoH obe3behemwa TeXHHUKHX yCJI0Ba 3a yBohewe ABII
amJIMKallydje y CyLoBe OMIITE HaAJIeXXHOCTU, MUHUCTApCTBO MIpaB-
Ie je y capanmy ca CBeTCKOM DaHKOM, Koja je prHaHCHpasia 00yKe
3a yBOohewe ¥ NpuMeHy Iporpama, OpraHUu30BaJio Iporpam odyke
3arocjieHux y cygqosuMa. Ilocao je peajiM3oBO KOH30PLIUjyM KOjH
cy YnHMUIU MHCTUTYT Muxajio [IynuH u ripeaysehe ,Mera KoMIIjy-
Tep UH>XKUHEPHUHT".

IIpouec yBohewa u npumeHe ABII mocioBHOr codTBepa y
CyoOBHMa OIIIITe HAMJIEXKHOCTH 3aIlloueT je y janyapy 2010. rogu-
He, ca OCHOBHUM U BuiiuM cynoM y 3pemaHUHY Kao MMUJIOT CyO0-
BUMa. HakoH ycremHo 3aBpiieHe 0dyke y OBUM CYZOBHUMaA, IIPOLIEC
je HacTaBJbeH, Te ce ol aBrycra 2010. roguHe y CyoZOBHMa OIIIITE
HaJIe>KHOCTU OOHOCHO y 34 OCHOBHA U 26 BUIIUX CyLOBa MOTY
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[IOXBAJIUTU jeJHUM CaBpeMEHHUM padyyHapCKUM [pOrpamMoM 3a
€JIEKTPOHCKO eBUIeHTUpabe [olaTaka y IpeaMeTUMa.

Ha taj HauuH je 3a camo 9 MecellU 3aBplIeH IPolieC yBohewa
U IIpHMEHe OBOr IIporpamMa y YKymHO 60 CcymoBa, TOKOM Kojer je
00yKy 3a pan y ABII nporpamy npouuio rnpeko 4000 KopuCHHUKA.

I OcHosHM nogauu o nporpamy ABM

IIporpam , AyToMaTH30BaHO Bohewe mpeameTa”, IIOCIOBHU
codTBep HOBE TreHepalluje, IpeacTaB/ba pauyHapCKU Mporpam 3a
yIipaB/bale MpegMeTHUMa, Ca eJIeMeHTUMa CUCTeMaA 3a YIIpaB/bamke
IoKyMeHTHMa. KpajlbH KOPUCHUIIM OBOT IIporpama Cy CyA4OBH, OOK
je BJIacCHHUK ITporpaMa MUHHCTApCTBO ITpaBae. OCHOBHM 3aJaTak
ABII nporpaMa je fa 3aMeHU py4YHO Bohemwe YIIUCHUKA, a Y CyJOBU-
Ma Koju cy mnpe ABII nmporpamMa KOpPUCTHJIH HEKY BPCTy codTBepa,
Wb je M0 U 3aMeHa IoCcTojehux 3acTape/sivux amnikKallvja, jequH-
CTBEHOM, OJHOCHO CTaHAapAU30BaHOM IMOC/IOBHOM aIJIMKALIHjOM.

Uspama ABII mporpaMa 3a OCHOBHE U BHIIE CYLOBE ITOBEpe-
Ha je pupmu ,Mera KoMmjyrep MHXXHUBEPHUHT" Kao IMapTHepy Mu-
HHUCTApCTBa MpaBhe, KOjH je YCIEIIHO peasiu30Bao uspany U ABII
porpamMa 3a npuBpefHe CyaoBe. PellleweM TaJalllkbe MUHUCTApPKe
npaBae CHexkaHe MaynoBuh obpa3oBaHa je 1 KoMmucHja 3a CTaH-
Iapausalyjy pauyHapckor rporpamMa ABII koja je duia cauMmbeHa
Of TpefcTaBHMKAa MUHMCTApCTBa MpaBAe, Cyauja U afMHUHHUCTpa-
THUBHOT 0C00Jba cyaoBa. 3agaTtak oBe Komucwuije je 6o ma HarpaBH
CMepHHILIe y BE3U Cca yBoheweM U IIPUMEHOM alUIUKallkje y CKIaay
ca ogpendamMa Cynckor IOC/IOBHUKA Y OATOBapajyhux 3aKOHCKUX U
MOA3aKOHCKHMX aKaTa. IMmepaTuB je OWJIO ycariallaBawe, 0 Taga
HeyjeoHaueHe Mpakce y paay, YuMe OU ce CyoOBH KpO3 pellemna
npuMemeHa y codgTBepy odaBe3a/M Oda MOCTyIIAjy jemHo0odpa3Ho,
a WTO OM Kao KpajwkbH pe3y/TaT UMaJIo MPAaKTUYHY yIOpeguBOCT
HU3BellTaja 0 paAgy CyaoBa.

YBoheweM ABII aruiuKaliydje IIOCTaJla je HeOIIXOOHa H
onpeheHa M3MeHa y YHYTapwOj OpraHM3alldjU paja CydoBa ca
npegMeTruMa, YMMe je ckpaheHo BpeMe 3a obOpany Iomaraka y
CYACKUM IIpegMeTHUMa, a CBakakKo ckpaheHO ¥ BpeMe noTpedHo 3a
MIPUCTYII IoJaluMa y IIpeaAMeTy U U3paAy M3BellTaja 0 paay cyaa.
KoHauaH Kopak Ka ocjiodbahamwy cyaoBa Ofi ITallipHUX YIIUCHUKA Be-
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JIUKUX (popMaTa U morpede 3a CTATHUM (PU3UUKUM ITIOMeparkbuMa
npeaMeTa of aIMHUHHUCTPATUBHOT 0cob/ba Ka CyArjaMa, 0de3deheH
je MoryhHourhy ckeHupamwa CBUX JOKyMeHaTa y IpeAMeTUMa KOju
IIPUCTUXXY V Cyd UM KOje Cyn Ima/be. Ha oBaj HAaUHH je mopem Mo-
ryhHOCTH [a ce BpIUIX YBU[ Yy €BUAEHTUDPAHE palme y MpegMeTy
omoryheHO W Bplliewme yBHAA y CaM TeKCT AOKyMeHaTa OOHOCHO
npeameta. OBUM MoJdalliMa CBaKHU CydHja MOXKe MPHUCTYIIATH M3
CBOTr KabDMHeTa WX CygHHUIle, UUME Ce CMamyje moTrpeda 3a craj-
HUM (PU3UUKHM ITpOMeHaMa JIoKallFje IpeaMeTa YHyTap cyza.

YHocoMm nogataka y ABII aruiMkaiiyjy oMmoryheHo je cyguja-
Ma, 3all0CJIEHUMa Yy Cyay, aiBOKaTUMa U CTpaHKaMa Jia jeJHOCTaB-
HUje [odujy momaTke O NMpegMeTHMa, U TO moJaTke O TOMe [a je
y Cyl ONpUMJbeH oapeheHM noaHecak, Aa je oapeheHa oasyka uin
OpYyIru OOKYMEHT eKCIIeLOBaH U KOMe je eKCIleJOBaH, mogaTke o
3aKa3aHUM POUYHIITHMA, O BUCUHM M3HOCA TaKCeE U TOME [a JIY je
Takca IvtaheHa Uiu HUje UTH.

AHann30M OBHX MoJaTaka Kpo3 OpojHe H3BelllTaje CITyIITe-
He y ABII omoryheHoO je mpaBOBpeMeHO youaBakbe ITOTeHIIUjaTHUX
npodsieMa y pagy Cyda, eBeHTya/lHa Hea>KypHOCT IOjeAUHUX Cy-
IHYja, aHa/Iu3a CTapuXx MpeaMeTa Kao ¥ JUHaMMKa pelllaBakba OBUX
npeaMeTa, Te je Ha Taj HAUMWH OaTo opyhe ylipaBaMa CyZoBa 3a I10-
bospiiarbe epUKACHOCTH paja.

I Edektn ysohetra ABM nporpama y cyaose

Kopuctu o yBohewa ABII mporpamMa mouesie Cy Jia ce IIpH-
Ka3yjy Bpso Ops3o. [Ipunukom 3aBohema mnpenmMmera, pedepeHTHU
npujeMa Cy CTpaHKaMa OaMax H3[JaBajiv IOTBPAY Aa je mpeaMeT
npenaT cyny, y3 0poj mpegmeTra U M3abpaHOTr CyAHjy, CIydajHUM
pacriopegom. [IpBY KOMeHTapHu CTpaHaKa OUJIM Cy BHILEe HEro Iio-
3UTUBHHY, a yCIeouia je moxsasia 3a paj cyna. 3arociieHu Cy Ta-
Kohe ofgaxHyJy, jep cy y MehycodHOM pa3roBopy KOMeHTapUCaIu
KaKo CyAHje BHIlle HUKOT O]l BbUX Hehe OKpUBJ/baBaTH 3a N0oOHUjame
“remikor” mpeamMerta. “HucaMm je Morao//na HULITA Ia YTUYEM, TO UM
je [Iporpam gomenuo”.

Jol jenHa HOBOCT KOja ce oCeTu/1a BpJio 6p30 HaKOH yBohemwa
je u3maBame obpauyHa O BHCHUHHM Cy[CKe TaKCe MPHU/IUKOM IIpe-
Jaje HHULHjAJITHOT aKTa Cyay WIH Ipeaaje romHecka. CyacKko pa-

170

reforme2011.indb 170 10/10/2011 8:58:59 PM



AYTOMATU3AILIUJA PAIIA CYJOBA

YYHOBOJICTBO IPUMETHJIO je TopacT MpUxojia o A0OpoBOJbHE YII-
JlaTe cyacKe Takce. KOHAQUHU MpOLIEHTH NMoBehama duhe MmosHaTH
Ha Kpajy 00pauyHCKOT epHuoaa, aii YHKBEHHUIIA 1a Ce CTpaHKaMa
IOCTaB/ba U3HOC 3a yIUIATY, IpeICcTaB/ba U HEKY BPCTY ITOJICETHHKA,
Kako 6u ce yrtahuBaiu peloBHU U3HOCH, 6e3 olloMeHa U Ka3He-
HHUX TaKCH.

BuTHa HOBOCT forogujia ce MU y OKBUDPY pajda cyauja. Ko-
puirtheweM MOTyhHOCTH 32 CKEHHpalbe MpeaMeTa, Cyauje 110 IIPBU
nyT,0e3 (pU3nUKOr IocefoBama, UMajy YBHUI Y 1le0 IIpeaMeT, CBe
OOKYMEHTE y lhbeMYy U pacIlOpell pOYMIITa Ca 3allMCHULIMMaA. AIl-
COJIyTHO je CcMameHa MOryhHOCT (pU3HUUKOr IydUTKa MpelMeTa,
jep oniyja “Kpetame mmpegmMera” ca MaKCHUMAJIHOM ITpeliu3HoIIhy
onpebyje roe ce mpegMeT y TOM TPEHYTKY Ha/Ia3H. Y CIy4dajy Koju ce
PeTKO JeliaBa (asu je dUJIO map cjiydyajeBa y MpaKCH CyZoBa) Aa ce
npeaMeT U3rydu Wiu Aa rpeikom dyne pU3UuKy YHULITEH, PEKOH-
CTpyKUHja mmpeaMera moryha je y poky on 10 munHyTa. I[ToTpedHO
je caMo oAlITaMIIaTU CKEHWpaHe JOKYMEHTe U3 IpegMeTa U yJio-
JKUTHU ¥ HOBU OMOT crnuca. CBY Iofaly O CTpaHKaMa M IOCTYIIKY,
0CTajy TpajHoO 3abenexeHu y ABII nporpamy. MoryhHOCT oBaKkBe
BpPCTEe MaHMUITy/1all¥je BUILE aliICOJIYTHO He IIOCTOjH.

Cynwuje cy Takohe mobuiie pauyHape ¥ Tako Cy caza y Mmoryh-
HOCTH [1a TOKOM POYHILITA YXATAjy U IpaTe TeKCT CBOT AUKTaTa Ha
3allHCHUK AakTuaorpady. OBo OUTHO yTHUe Ha IToBehamwe KBaJIU-
TeTa CaMOor 3allUCHHMKA, a ca Apyre cTpaHe oMoryhasa cyavdjama na
BU3YEJIHO IIparte paj AaKTUjaorpadga v eBeHTya/IHO YYUHE UCIIpaB-
Ke y TOK caMoT OJuKTHpamwa. Takohe, cTBap ca KOjoM Cy CyAHje IIo-
cebHO 3a10BOJbHE M KOja UM HAjKOHKpETHHje oJIaKIllaBa paf jecTe
nocrojamwe Oase MporMca U CyAcKe Mpakce Ha padyyHapuMma. Cy-
IWjaMa ce cafja CMalyje BpeMe Tpaskemwa MIpoIluca, Ha MUHUMAJI-
Hy Moryhy Mepy, a LITO je jolll 3Ha4yajHHje, CBe U3MEHE 3aKOHA CY
a’KypupaHe Ha JHEBHOM HHBOY. OBa uMibeHHIla he OUTHO yTHIIa-
T Ha OY>KUHY Tpajamka U3pajle CYACKUX OJIyKa U TUME YUMHUTH
caMe TOCTYIKe MHOTO Op>KMMa Ha 3aJ0BOJbCTBO CTpaHakKa.

Takohe, 3HauajaH cermeHT yBohewa ABII mporpama je u
yBOhemwe HOBOI UH(OPMALIMOHOT CUCTEMA Y OCHOBHE CYy/[IOBE, a ¥
ckiionry ABII mporpamMa, KOju CJIIy>KU 3a BpILIEHEe IIPOBEPE U OBe-
pe yroBopa O IIpOMETy HeIllOKpeTHOCTH. Ha Taj HAUHWH Cce OCTBa-
pyje Beha mpaBHa CUTYPHOCT, jep ce IIpe OBepe CIpPOBOAU MpoBepa
Yy CUCTEMY [a JIU je oapeheHa HemnokpeTHOCT Beh dusna y nmpome-
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Ty, OMHOCHO [1a JIX Cy UCITYHEeHHU CBU IpoLlefyPa/IHU YCJIOBH A ce
onpeheHa HenmokpeTHOCT Hahe y mpomMeTy. Ha oBaj HAUUH ce OUTHO
CMamwyje MOTYhHOCT OBOCTpYKe IpoJaje HEMOKPETHOCTU U C/IUY-
HUX NPOTUBIIPABHUX PabH.

ITocne oapeheHor BpemeHa y pany y ABII mporpamy, a mo-
cedHO UMajyhu y BUAY IIPBOOUTHY CyMIbY 3allOCIIEHUX, UCIIOCTa-
BUJIO ce ma yBohewe ABII nmporpaMa JOHOCH U MHOTO APYTHUX KO-
PUCTH y CBAKOOAHEBHOM pany y Cyay:

- IPBEHCTBEHO je noBehaHa epUKaCHOCT paZa cyda, Kao U

TAYHOCT IojJaTaka U3 npeaMerTa;

- pan cyna je jaBaH,

- U3paja u3BellTaja 3a npahemwe paga cyqoBa ¥ cyauja rnoje-
IVHAYHO Yy peaIHOM BpEMEHY;

- OUTHO je modoJsblIaHa C/IMKA CyAa KoJ CTpaHaKa, Ha 1ITa Cy
3aI0C/IeHU IT0CEOHO MTOHOCHY;

- pasaMeHa HWH(popMalivja ca CTpaHKaMa je yop3aHa,

- cynuje cy nodusie moryhHoCT y Be3u ca npuMeHoM UKT y
npaBocyhy a Hajdop>ke Moryhe, eJIeKTpOHCKU OOOHjy CBe
3aKOHe KOje IpUMERYjy Y CBOM paay U TaKo U3pany O4jIy-
Ka y ABII yurHe MHOT0 Op>KOM;

- omoryhyje npenceqHUIMMAa CyIOoBa [ja CBAKOAHEBHO IIpa-
Te MPUJIUB IIpegMeTa y CyI U [a IIpaTe paj CBaKorI Cyauje
ojefMHAYHO KaKo dU MOIVIM [1a YTUUYY Ha e(pUKaCHOCT U
usderaBame y OyroBjavyemny I10CTyIIaKa,;

- omoryhaBa mopesny cyauja OOHOCHO ofpehuBame IOCTY-
najyhux cyauja ciy4yajHOM pacriofeioMm, II0 IpaBy Ha
,JPUPOOHOT CYAH]jy”, y3 IOIITOBaKke TOAULIET pacropena
I10CJIOBa Y CYAY;

- omoryhaBa eBUZIEHTUPaKke YyTroBOpa O IIPOMETY HEIIOKPET-
HOCTMMa KpO3 LIeHTpa/Iu30BaHy 0a3y mozaraka U TaKo
noBehaBa IpaBHY CUTYPHOCT IIPU OBUM TpaHCaKLHjaMa
(mpaBUW/IHO KOopHUlIhewe CripeyaBa 3/10ynnoTpede Koje cy ce
paHUje [OellaBajie Y Be3U ca IpoAajaMa jefHe HelOKpeT-
HOCTH BUllIe I1yTa);

- omoryhaBa cTpaHKkaMa npahemwe HH(pOpMalHja 0 IpeaMe-
THMa npeko [TopTtana cygoBa Cpduje, IITO CMambyje BpemMe
notpedHo 3a godujame MHPOpMalivja, moBehaBa jaBHOCT
paza cymoBa M pacrepehyje paaHMKe MHcCapHULAa paja
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ca CTpaHKaMa y CUTyallMjamMa Kaja je To Moryhe, Te Tako
ABII cBOjuM (pyHKIIMOHAJIHOCTHMA CBpPCTaBa mpaBocyhe y
Cpbuju y pell MoZlepHHje OIIpeMJ/beHUX Y OBOM JIeJTy CBETa,
noBehaBajyhu a>kypHOCT, jaBHOCT paja CyooBa, Ckpaheme
Oy>KWHe Tpajama MMOCTyIlaKa, pelllaBamke CTapyX IpegMeTa
U noBehaBa noBepemwe CTpaHaKa y pajJ Cy4oBa.

AHanu3oM HU3BellTaja 0O pany CyAoBa OIIIITE HAOJIEeXXHOCTHU
3a IpBUX mecT Mecel 2011. roguHe ¥ ynopehrBameM OBUX MOaA-
TaKa ca UCTUM Ilepuoaom 2010. rooguHe OOOHIH Cy Ce U IPBU CTa-
THCTHUYKHU MOKa3aTe/bh KOPHUCTH of yBohewa ABII nporpamMa. Taxo,
poLieHaT caBjajaBarka [IPUIMBa y BUIIUM CyJOBUMaA IOOUTHYT je
ca 83.31% Ha 89.15%. OBo 1odosplIamke je joll BUA/bUBUjE Y OCHOB-
HHUM CyIOOBHMaA I[e je IpolieHaT caBjaZaBama puiauBa 104.11%,
Yy 0O4HOCY Ha 79.22% u3 nipeTxoaHe roguHe. Takohe, 6poj pelueHUx
nmpegMeTa OCHOBHHUX CyZOBa 3a ITpBUX 1IecT Mecelu 2011.je 3a 23%
Behu o rpeTxo[He TOAUHE, LITO je U3y3eTHO 3HayajaH pe3y/Tar.

I Nopran cyaosa Cpbuje

HaHa 17.12.2010.roguHe y papf je rmyiuteH IToptan cymoBa Cp-
ouje (www.portal.sud.rs). [TymitakeM y paz oBor [lopTaja, CTpaHKe
Yy MOCTYIIKY KaO ¥ CBAaKH APYTH 3aUHTEPECOBAHU I'pahaHUH MOXKe
BPIIMTHU YBHUJ Yy CaAp>KUHY IlopTasia, MyTeM HHTepHeTa, U3 OHJIO
Kor nena cBeta. Ha ITopTany ce Hajla3e CBe KOpUCHe HH(opMaliyje
0 MpEe>KH Cy[OBa, bUX0BOj HAAJIEKHOCTHU Kao U Mally, OOZHOCHO Op-
raHMU3alMjy pajia U KOHTAKT HH(popMalujaMa. CBe eBeHTya/THe U3-
MeHe y mojalMMa Be3aHUM 3a jeflaH Cy[ [IpaTe Ce U aXXKypupajy Ha
[Moprany. Ha Taj HauWH cBU rpabaHu WMajy MOryhHOCT IIpPUCTyIia
“HopMallFjamMa O I0jeJUHAUHOM CYyAY — KOHTaKT TesiepOHH, all-
pece, pagHO BpeMe, DpojeBU pauyyHa UTHA. 3HauajaH cerMeHT Ilop-
TaJsia je yHKIIMOHA/JIHOCT I104 Ha3uBOM ,Tok rmpeamMeTa”. ITlyreM oBe
(YHKLUHMOHATHOCTH, CTPaHKe M jaBHOCT MOTY BPIIXWTHU YBUL Y TI0je-
OWHa4YHe IpegMeTe, CXOOHO BaXkehHM MpOonmruCcHUMa Y CBUM Cy[10OBH-
Ma I7e je yBeeH, OOHOCHO Of maTyMa Kap je yBeaeH ABII mporpam
y paz cyda U 3aTo ce DecnylaTHOM yciyroM Ha IlopTtamsy Mory no-
outHu cnegehe nHpoOpMalidje o MpeaMeTHMa Y HaZlJIEXKHOCTH CBHX
OCHOBHMUX, CBUX BUIIUX U CBUX IIPUBPESHUX CyNOBaA:
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- CTpaHKe y OCTYTKY

- OCHOB CITopa

- n3abpaHu cynouja

- 3aKa3aHa POYHIITA-TIPETPECH

- CTaTyC 3aKa3aHUX pOYHIITA-IIpeTpeca

- “HdoOpMallvje y Be3u ca NOAHEeCIMMa CTpaHaKa

- “H(opMaliyje y Be31 ca IOHETUM MPOILIECHUM pelllekhUuMa

- nHdoOpMallvje y Be3u ca JOHETHM OfJjiyKaMa Ccyaa

- “HopMalivje y Be3u ca YJIOXKeHHM MpPaBHUM JIEKOBUMaA
Ha JO0HeTe OIIyKe, KA0 W OJJIyKa MOBOAOM H3jaBJbeHUX
MIpaBHHUX JIEKOBaA

OBuM niyTeM je OUTHO moBehaHa 6p3MHa KOMyHUKallUje 13-
Mmely cymoBa M CTpaHaKa, a paj Cyda je mocTyIlaH jaBHOCTH. OBa
TEXHOJIOIIKa MHOBAIHja CBpCTaBa npaBocyhe y Cpduju y pen Haj-
MOIepHHUjUX MIpaBocyha y cBeTy. CTora je 3a pyHKIIMOHAJIHOCT ,, TOK
npeamera’ MHHHCTApCTBY ITpaBAe Pemnydnuke Cpduje ypydyeHa
Iuckodosioc Harpada 3a 2010. roauHY.

Ha omrcaHM HauyMH, CTpaHKaMa U jaBHOCTH je IojeqHOoCTa-
BJ/bEH MPHUCTYN oaApeheHUM jaBHO OOCTYITHUM HH(pOopMallijaMa HU3
CyIa, jep BUILE He MOpPAjy Aa 30BYy CyA TejiedOHOM WU OJiase y
cyn mo oBe MHpopmanuje, Beh decryiaTHOM yciayrom Ha [lopTaiy,
ONHOCHO MMyTeM HHTepHeTa MOTy AohH A0 BUX. BpliewmeM yBUOA Y
neo ITopTasa Koju ce OAHOCH Ha Cy[ACKY CTaTHCTUKY oMoryheHoO je
Ia ce 0odujy nHpopmMalirje o 30HUpPHOj CYACKOj CTaTUCTULIH, Kao U O
pacriopeny ¥ UCXOAY POYMILTA OAHOCHO IIpeTpeca 1o cyarujama (3a
caza u3 17 mpuUBpeOHUX CYO0Ba, a y IVIaHY je 1a Ce Ha UCTOM OBOM
[TopTtany TokoMm 2011. ronrHe oMoryhd Ha MCTH HA4YHWH MIpeTpara
OIHOCHO YBHWJ Yy OBe IoAaTKe U OCHOBHUX W BHIIUX CyAoBa). Ta-
Kobhe, LiuJb je ma ce oBaj [TopTaa yIOTIIYHU U APYTUM jaBHO OOCTYII-
HUM HHPOpMali¥jaMa 13 CyloBa y KojuMma he ce nasbe yBOJUTH I10-
CJIOBHA aIlJIMKallvja 3a paj ca mpegMeTuMa.

Ha Iloprasy IOCTOjU KOPUCHUUYKO YIIYTCTBO Yy BE3U Ca KO-
puithemeM TOKa MpeaMeTa U O TAYHOCTH OJHOCHO MOTIYHOCTH
3aBohema ¥ pa3Bohema nmojgaTaka U3 ripegMeTa oj CTpaHe 3arocie-
Hux y ABII niporpamy 3aBUCH M TAUHOCT IIpHUKa3uBama OBUX UH-
¢opmanuja Ha [Toptany. Ha [TopTany 1mocToje ¥ mogany 0 yKyIHOM
Opojy pelleHUX MpeaMeTa U IIpeaMeTa y paay v HaZlJIEXKHOCTH OC-
HOBHUX U BHUIIUX CyLOBa, KA0 U IPUBPEIHUX CYLOBA, a YHUjeM TOKY
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ImpegMeta je Moryhe MpHUCTYITHUTH ca OHJIO0 KOT MeCTa OJHOCHO ITy-
TeM HHTepHeTa. MoryhHocT yBuna y 6poj mpenmerta he ce u3 gaHa
y OaH IIUPUTH 3axXBa/byjyhW CBUM OygyhHM yHOCHMa OOHOCHO
yboynyhe HHHUIIUpaHUM NpPeIMETHMA Y CYAY, U TO aXKypPHHUM, CBaKO-
OHEBHHUM YHOCHMa ITo/laTaKa U3 IpeaIMeTa OJl CTpaHe 3al0CIeHUX
y CyoOBHMa y eJIeKTPOHCKe yIHUCHHUKe y ABII 6a3u moparaka.

3aK/byyak
B y

ABII niporpam je meo cucTeMa 3a NOAPLIKY pedopMH mpa-
Bocyha Penybnuke Cpduje umja je cBpxa, Iipe cBera, yHanpehemwe
IIOCJIOBHUX ITpolleca U IOCTyIlaKa, Ha 0a3u caBpeMeHUX HHGOP-
MAIlMOHUX U KOMYHHKAIIMOHHX TexHoJioruja. Kopucr o yBohema
ABII nporpaMa je Buiiectpyka. ABII mporpam je jeJUHCTBEH MIPO-
rpaM KOjH Ce 3a caZla KOpPUCTH Y TPU BpPCTe CyAoBa. Jlakiie, CBH OC-
HOBHH, BUIIM U IIPUBPESHU Cy[JOBH, paZie Ha UCTU HAYUH U Y UCTO]j
alIMKalkj¥, @ TO oMoryhaBa [la CBH MOAallM M3 H3BellTaja 0yay
MepPJbMBHU Y CBU pe3y/ITaTH TYMadyeHU Ha UCTU HauuH. CAMUM THUM,
0be3beheH je ¥ cTa/JIHU HAA30p paZia CyAoBa U CyaHja IojeJUHAYHO,
O HaIVIE)KHUX CY[ACKUX MHCTAaHLM U MUHHUCTapCTBa MpaBe, Kao
U yTBphHBama HHUXOBOT KBAJIUTETA palla U eprUKacHOCTH. Takohe,
Mmoryhe je ymopeZHOM aHAJIM30M YTBPAUTH U HEOOCIENHOCT, YKa-
3aTH Ha Irpelike ¥ nNpodjieM y paAy ¥ MOKa3aTH jaBHOCTH Y KOjUM
cerMeHTHMa Cy I0jeAUHU CYIOBHY O0J/bY UJIH JIOIIHjU. 3aTUM, MOXKE
ce yKasaTH Ha noTpedy 3a modosblllalkbeM pajia IojefIMHUX Cyd0Ba,
ITO OMoryhaBa mpollec IlIaHHUpaka U yHanpehemwa nocrojehux Ka-
nauuTeTa Ha/Ie>)KHUX CYACKUX UHCTAaHIIM U MUHMCTapCTBa MpaB-
ne. 3axBasbyjyhu ABII nmporpaMy | 3ariocjieHuMa Yy MUHHUCTapCTBY
IpaBle je MojeJHOCTaB/bEHO BPIIEHE HaA30pa paja Cy[oBa U aHa-
JIU3UpaBe CTaTCUCTUUYKHUX IoJaTaka, y CBaKOM TPEHYTKY, CBaKoO-
IHEBHO, Ca jelHe JIOKallhje eJIEKTPOHCKUM IIPUCTYIIOM CTaTUCTHUY-
KMM H3BellTajuMa O paay cynoBa. Ha Taj HauuH, IpoAayd/beHOM
aHaJIM30M U yrnopehuBamwmeM, y MOTYhHOCTH je Oa ce YTBPAE €BeH-
Tya/IHe HEJIOTUYHOCTH U HermocTynamwa 1o oapendama Cyackor 1no-
cJIoBHHUKA. Takohe, y KOMe fiesTy je eBeHTya/THO ITIOTPedHO U3BMEHUTHU
UJIU OOIIYHUTHU OOHOCHO YHanpeAuTu CyICKH MOCIOBHUK. LIubeBU
yBohewa ABII nmporpama Ccy U LIeJIOBUTO pellewe 3a 0dpaay Belnu-
Ke KOJIMUWHE IToflaTaka U JOKYMeHarTa y OKBUDPY jeIUHCTBEHOT UH-
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¢dopMaLlMOHOT CHUCTeMa Ca rapaHTOBAaHUM BUCOKHUM KBaJIUTETOM
ca MUHHUMaJ/JIHOM KOJIMYMHOM BpeMeHa 00e30ehyjyhu HHTerpurer
U CUTYPHOCT CHUCTEMA.

I'pabaHu ¥ cTpaHKe y MOCTYIIKY Y CBAKOM TPEHYTKY Ha [lop-
Ta/ly cynoBa Cpduje, y3 eJIeKTPOHCKY IOAPILIKY 3all0C/IeHUX y Mu-
HUCTApCTBY IpaBAe MOTY IIPAaTUTH aKTUBHOCTHU Y CYACKUM Ipe.-
MeTMMa U Hah¥ OATroBOpe Ha CIOpHA MUTama UKW Ce JUPEKTHO
odpatuTuTH MUHMHCTApPCTBY IpaBae. Ha oBaj HauWH, oCTBapyje ce
KOMYHHUKalMja U MehycobHa HHTepakuHWja rpabaHa U Ap>kaBHE
yrpase. 300r oBakBe MOTryhHOCTH yBUA Y IIpeJIMeTe, paJ CyaoBa
U MIPAaBOCYAHHUX OpraHa IocTaje eUKAaCHUjU U IOCTYITHHUjHU jaBHO-
CTH, @ CaMUM THMM ce NoBehaBa U IOoBepewe Koj rpahaHa y pan
Ip>kaBHe yrpase. [loptany he ce gomaBaTé U HOBe (PyHKIIMOHAJI-
HOCTH, a I10 Ip¥Ka3aHUM UHOopMaljaMa paz cynoBa y Penydiu-
uu Cpduju je Beh caja Ha HajjaCHUjU HAUUH IpeaCTaB/beH IINUPO]j
jaBHOCTH.

[IpBu pesyntaTtu yBohewa ABII nmporpamMa y CyaoBe OIIITE
Ha[JIE>XKHOCTHU MOKalyjy OWTHA modosplllarka, @ BpeMEHOM he 11eo
IIpaBOCYAHU CUCTEM, Cajia je Beh U3BECHO II0Ka3aTu DoJbe pesyiiTa-
Te U IIpUOIMXKUTH ce cTaHAaparMa EY, Kao ¥ ocTajiMM Hajpa3BHje-
HUM 3eMJ/baMa y CBeTy. Huje ciiyuyajHO Oa Hajpa3BUjeHHje 3eMJbe
CBeTa UMaAjy MOAEpHe IMpaBOCyJHE CHUCTEME Y CBAKOM CeErmMeH-
Ty CBOT pazga, Te Tpeda ouekuBaTu Aa ¥ Cpduja HAcTaBU ca OBUM
TPEHIOM U IIyTEM KOjUM je KpeHyJia, jep OH MOoKa3yje HeOCIIOpHEe
KOPHMCTH KaKo 3a rpahaHe KOpUCHUKE yCayra CyZoBa, TaKo U 3a 3a-
I10CJIeHe Y CyZIOBUMa.
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CABPEMEHH ITPUCTYII 3HAIY KAO
PECYPCY ¥V JABHO] VIIPABH

nol. ap JeneHa HopheBuh- BosbaHoBuh*
noil. ap Jlerna badbuh*

CarkeTaK

Ca um/peM YCIIELIHOT cyye/baBaka Ca U3a30BMMa €eKOHOMUje 3Ha,a
OopraHH3allije ce CBe BHIle OKpehy 3Hamwy Koje mocemnyjy, HeroBoj
NpHUMeEHH y IIpaBO BpeMe M Ha MpaBH HAUMH, a ca >KeJbOM Ja yHall-
pene cBOje MOC/JIOBHE Mpoliece, MOCTUTHY €(pHUKACHOCT U KBAJIUTET
y II0OCJIOBaky, Kao ¥ 3aJ0BO/bCTBO CBOjUX K/HUjeHaTa. [IpeaMeT oBOT
pajia cy opraHusaliyje jaBHe yIIpaBe Koje he cBojuM criocobHoCTHMa
Ia dyny KOHKypeHTHe, bp3e U MHOBATHUBHE, [ja CTBApajy AeJI0TBOPHO

3Hame KOjUM he MaKCHMH3UPATH CBOj YCIIEX, HE CaMO OJTOBOPUTH \

KM32a30BHMa EKOHOMH]e 3Hatba, Beh U IIpeobpasuTH ce Y OpTaHU3aALIH]Y
3aCHOBaHy Ha 3HAY.

K/byuHe peuu: 3Halbe, OpTaHU3allkje 3aCHOBaHe Ha 3HAMY, E/bEIHE
3Hama, obpasoBame

Abstract

In order to successfully meet the requirements of knowledge based
economy, organizations turn more and more to the knowledge they

*non. ap JeneHa HhopheBuh-BosaHoBuh, YHUBep3UTeT CUHTUAYHYM Y
Beorpany.

*noi. np Jlerma babuh, YHuBep3uTteTr CUHTHAYHYM y Beorpany.

OBaj pan je neo UCTpa>kKMBAUKOT ITpojeKTa ,YHanpehewhe KOHKYPEHTHOCTH
Cpbuje y mpoliecy IpHcTynawma EBporickoj yHHju", 6poj 47028, 3a nepuon 2011-
2014. rogyHe Koju moap>kaBa MHHUCTApCTBO 3a MPOCBETY U HayKy Permnybinke
Cpbuije.
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possess, its application at the right time and in the right way, in order
to improve their business processes, achieve efficiency and quality
in operations and customer satisfaction. The topic of this research is
public adminsitration, which is capable of being competitive, fast, and
innovative; to create efficient knowledge to maximize its success, to
answer the challenges of knowledge economy and to transform into
knowledge based organization.

Key words: knowledge, knowledge-based organization, sharing
knowledge, education

. OpraHu3aumje jaBHe ynpaBe Kao OpraHu3aumje 3Hawa

CnokeHa 1 AJUHAMHWUYHA 00/1aCT jaBHE yIIpaBe yTUUe Ha MHO-
re cerMeHTe ApyIuTBa. HtbeHU MPUCTYIIHM U e(PUKACHOCT Y BEJIUKO]
MepH oApehyjy KyaTypy APYIITBA, KBAJIUTET )KUBOTA, CIIOCOOHOCT
pa3Boja M yCIiex jedHOr ApylITBa. Takohe, jaBHa yripaBa aeiyje Kao
IIOKpeTad, IJlaHep, CITpoBohay, mpocBeTap, MupoTBopall (Wiig [1]).
Y ocTBapewy CBUX HaBeJIEeHHUX yJI0Ta, CBECHE IIPOMEHA Y OKPY KEHY
y KOMe Jie/1yjy, MHCTUTYLIH]je jaBHe yIIpaBe Ce HY>KHO, CBE BHUIIIE OK-
pehy 3Hamy Koje mocenyjy. To je jefMHM HAaYWH CTBapaka I10CIOB-
HHUX CHUCTeMa KOjH Cy CIIOCOOHHM [a OATOBOpe ITPOMEHBHUBHUM YCJIO-
BUMa I10C/I0OBaka. AHAJIM3UpAjyhHu AelaTHOCT MHCTUTYLIMja Koje
II0C/TYjy Y jaBHO] yIIpaBH, MOXeMO 3aK/bYUYUTH [a, 3allpaBo, CBaka
oI ’BHUX, Y CBOM (pOKYyCy MMa 3HAe — IbHUXOBE IJTaBHE aKTUBHOCTHU
YCMEepeHe Cy Ha pa3BOj U LIHpelme 3Haka, IIpy>Kajy 3Hame Kao
CBOj IVIAaBHU MPOM3BOJ, UMajy 3al0C/jeHe CTpyUYlbhake Kao paJHUKe
3Hamwa. Y IIpaBOM CMHUCIY PeUYH, O MHCTUTYILMjaMa jaBHE yIlpaBe
MO>KEMO TOBOPUTH Kao O OpraHu3alijaMa 3aCHOBAaHUM Ha 3HabY.

To ma/be 3HAUMW Oa WMHCTUTYLIMje jaBHe yIipaBe Tpebda Aa
HUMajy CIIOCODOHOCT:

- UHOBATUBHOCTHY;

- mpwjiarohaBawa IIPOMEHKBHUBOM OKDPY>XXelmy TaKO ILITO he

UMaTHU CIOCOOHOCT [a yCBajajy moBpaTHe MHGOpMaLuje
Ofl CBOjUX KOPUCHHKA U IIapTHEpa, Tj. Op30 pearoBaTH Ha
XeJjbe KJHjeHaTa TaKo IITO he HOBe HMHGoOpMaluje dp30
NPETOYUTH Yy 3Hame Koje he ce MCKOPUCTUTHM Ha HAYUH
KOjUu he K/IMjeHTy JOHETU HOBY BPELHOCT;
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- IpUMeBHBaba Hajdo/bUX IMTPAaKCH U YBOhewa U IMpHUMEHEe
Hjieje 3aI0CJIeHUX KOje MOTY M0D0JbIIAaTH MPOIIeC JOHOIIe-
ha OJIJTyKa U OpTraHHU3aIIHOHY e(PHKACHOCT;

- YCBOjaka TUMCKOT pajla Kao OCHOBHOT 00JIMKa ITOC/IOBakha
Y Kao HauMWHa yuema U [IeJbeha 3Hamba;

- CMamHBalkha BPEMEHCKHX IIUKJTyca, akKo U Kaja je TO Mo-
ryhe, Tj. eITMMHUHHCAaba HEMOTPeOHUX Mpolleca, a MaKH-
MH3Hpakha OHUX KOjU MOTY HOIIPHUHETH I000JbIIAY HhH-
XOBe e(DpHKaCHOCTH,

- Kopultheme TeXHOJIOTHje Koja he yHampemuTH edHKac-
HOCT U JIeJbeHhe 3Halha, y3 MoBehame KBaJIUTeTa yCIyra

- yCIlocTaB/bake DajlaHca u3Mehy MeHalIMeHTa U THMCKOT
paja, aJli ¥ ayTOHOMH]je U KOHTPOJIE.

Y mpusiory ToMe [a je Ha HaBeJeHU HauuH HYXXHO IoCMa-
TpaTH OpraHH3allHje jaBHE yIIpaBe, CBEI0OYHM M MHCHja IIporpama
3a UHOBallHWje y jaBHOj yrIipaBu y EBpPOIICKO - MeIUTEPAHCKOj PETHjU
(Innovmed, Programme for Inovation in Public Administration in
tehe Euro - Mediterranean Region) [lenapTMaHa YH 3a eKOHOMCKa
M CollMja/JiHa nmuTama [2]. [Iu/p oBOr mporpamMa jecrte yHanpehemwe
CHCTEMaAa jaBHe yIpaBe ca aclieKTa ode3dehema MpOCIEPUTETA,
MHpPa U CTAaDUJIHOCTH y pervuoHy. Ilobosplllake MOC/I0OBamka HaBe-
JeHUX WHCTUTYLIMja y MOoI/iefy JbYACKHUX pecypca, TEXHOJIOTHja U
(¢rHaHCHUjCKOT MeHalIMeHTa HauHWH je 3a cyde/baBame Ca HallHo-
HaJIHUM, peTHOHAJIHUM ¥ MehyHapoaOHHUM H3a30BUMa, a Ca [UJbEM
aJleKBaTHOT OJir0OBapa Ha 3axTeBe U I1oTpede rpahaHa.

C 003upOM Ha TeMy OBOT pajia, OHO IITO HUCMO MocedHO Ha-
IJIACHUJIH, jeCcTe TeXKba OBOT IIporpaMa Jia YCTAaHOBU CET CTpaTervja
Koje he mpomMoBHcaTH epHUKACHY pa3MeHY HHOBAaTHUBHUX HCKyCTaBa
Yy jaBHHM yIIpaBaMa 3eMaJba yUeCHHKa y OBOM ITporpamMy. Oxpab-
pHBalbe Jejbeha 3Hakha U Hajdo/buX Mpakcu Mehy 3eM/baMa U HU-
XOBHM jaBHHUM yIlpaBaMa, CBakKako he 0b0ratutv U CTUMYJIMCATH
BUXOBY capaimy, OMOTYhHUTH UM CTHLIaKe KBaJIMTETHHjer 3Hamba
KOje je OCHOBa 3a ypehemwe OpraHu3allMOHUX U aJJMHUHUCTPATUB-
HUX IpoLieaypa, Kao U 3a CTBapare IIPaBHOT OCHOBA 3a [IOC/I0BaKe
y OBOj obsiacTu. Y TOM CMHUCIY IIporpaM MMa 3a Wb [a jaya Ka-
NanguTeTe jaBHUX yIpaBa 3eMaba Y PErMOHY [la YCTaHOBE Hallu-
OHAJIHE U peruoHa/IHe IPUOPHUTETE Y jaBHOj YIIpaBH, KPO3 HaALMO-
HaJIHE ¥ perMOHa/IHE U3BELITaje, CTyJHje U peTrHOHAJIHE CACTaHKE;
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oxpadpyje cTBapame CUHepruje uamelby nocrojehux nporpama 3sa
IIPOMOIIHUjY U pa3MeHy HWCKyCTaBa M MHOBAllMja Y jaBHOj YIIpaBHU
3eMa’ba Y PETHOHY, jauabe KarlallMTeTa Bjlafa U peTMOHAJTHUX UH-
CTUTYLIHja 3a Ie/bee HH(popMalitja, 3Hakba U Hajdo/bUX MPaKCH y
jaBHOj yIipaBH, KpO3 CTBapake NHOBAaTUBHE Mpeske, KOH(pepeHIIHja
U caCTaHakKa; pa3BOj U pa3MeHy aJleKBaTHUX METO0JIOTHja, ajlaTa
U MaTepHjajia; ycBajalke KOPUCHOT 3Hakha U UHPOopMalivja; IPOMO-
BUCalbe IIUpeEHA 3HAKha Mehy BjajaMa y PerMOHY U CIIpOBoheme
rnpojekata U HajoO/bUX MPAKCH.

. ToKoBM 3HaMa

3a pasyMeBamle 3Havuaja 3Hama 3a IMOC/JI0Bake CaBpPEMEHUX
opraHu3saliyja, y OBOM CJIy4yajy OopraHH3alldja jaBHe yIIpaBe, HEO-
MIXOAHO je mohH oI pasyMeBama TOKOBA 3Halha YHyTap OpraHu3a-
yje, a paau padyMeBamwa oapeheHUX 3aKOHUTOCTH OBOT KpeTama.
To, pasbe, moapasymeBa U Behe MOryhHOCTH yCIIELIHOT yIIpaB/bamka
3HaWmeM y OpraHusallvjy, pagu nmosehamwa weHe ePUKACHOCTU. Y
CBOjoj KibHU3u KopmopaTHBHU HUHCTUHKT (eHTI. Corporate Instinct),
aytopu Kynomnysnoc, CnuHeso ¥ Tomc [3] nedprHUILILY KOHLIEIT JIaH-
11a 3HaWa KOjH je 01 CYIITUHCKE Ba>KHOCTH 32 pa3yMeBaKe KpeTama
¥ pa3BoOja 3HaWa YHyTap opraHusaluje. [Io ayropuma, rocToje ue-
TAPH Be3e Yy JIaHLly 3Hama KOoje YTUUY Ha jefMHCTBEHOCT, CIIEeLU-
¢duyHOCT U e(pMKACHOCT jeJHe opraHu3aiiyje. To cy:

- YHyTapHa CBECT,

- YHyTapmwhe OATOBOPHOCTH,

- CIIOJbHE OJITOBOPHOCTH,

- CIIOJbHA CBECT.

YHyTapwa CBeCT IMpencTaB/ba CIIOCOOHOCT OpraHu3alyje
Ja y KpaTKOM pOKY MpPOLIEHU BEILITUHE WU KOMIIETEHIIHje KOjuMa
pacriosiaxke. To odbyxBaTa Mo3HaBake TajleHaTa KOjHu y OpraHH3a-
LHUjH TI0CTOje y ITPOTEKJIOM IIepruoAy, ymehe, IpoLieCcH, 3ajefHHUUKE
npakce. Jaka UHTepHA CBeCT ycpeacpeheHa je Ha M3a30Be He CaMO
OHora IITo je Beh ypaheHo, Beh ¥ oHOra IITo je Moryhe ypaguTu y
dyayhHOCTH. YHyTapwe OATOBOPHOCTH IOApa3yMeBajy ClIOCOOHOCT
OpraHu3aligje Ja UCKOPHUCTHU CBOjy UHTEpHY cBecT. OpraHusalivja
MO>Ke ODUTH CBECHA CBOjUX CHAra M 3axXTeBa TP)KUIUTA, aJIU YKOJIUKO
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HUje y MOTyYhHOCTH [a afleKBaTHO M3a30Be IIPOMEHe yHyTap cede
caMe, a 1a 64 HIlJIa y CyCpeT IPOMEH/bUBUM 3aXTeBUMaA TPIKUIITA,
YTOJIUKO CYy FhbeHe KOMIIETEHIIHje CIIOpHE. YHYTapHe OATOBOPHOCTH
pa3sMaTpajy KOJIUKO Op30 opraHU3alifja MOyKe CBOje KOMIIeTeHLIHhje
Ia TIpeTBOPH y aKkiMjy Aa OU OAroBOpHJIa Ha 3axTeBe TPIKHUIITA U
KOpHCHHKA ycayra.CriojbHe OATOBOPHOCTH MpenCcTaB/bajy CIIOCOD-
HOCT OpraHu3allyje a ce Ha Hajdoosbu Moryhu HauUH CyCpeTHe ca
3axTeBUMa Tp>KHUITa. Cio/bHE OATOBOPHOCTH MEpE Ce CIIOCOOHO-
why ma ce epuKacHO ¥ 61aroBpeMeHO OATOBOPH Ha CITIOJbHE ILIaH-
ce U npeTwe. Cmo/bHA CBECT O/jpas je y oriefasly UHTePHE CBECTH.
To je cmocoOHOCT opraHu3alyje fa CXBaTh KaKO TPXKUILITE pUMa
BPEIHOCT lhbeHUX IIPOU3BOJIa U YC/IYTa, Ia YII03Ha CBOje IoTpolIaye
U KOPHUCHUKE YC/IyTa, Pa3MOTPH BbUXOBE >KeJbe, YCTAHOBU TPEHIOBE
TP>KUIIITA, KaKBa je Jp>XaBHaA peryjaThBa U OCTaJIe TP)KUIIIHE CUJIe
KOje II0CTOje U3BaH OpraHu3aliyje.

JlaHal] 3HaWa Yy OpraHu3alujy yBeK MpeacTaB/ba MeEILIaBUHY
MO3UTUBHUX U HEraTUBHUX arpudyTa. Y opraHusalidjaMa Koje ce
PYKOBOJIe yIIpaB/bakheM 3HaKEM, CBE HaBelleHe Be3e Cy IIPOITyCT/bU-
Be U MehycobHO 103Bo/baBajy e(HKacaH IIPeHOC 3Hawa. 3anpaso,
3Hauaj JIaHLla 3Haka je Y TOME IITO CBOjUM HHTepaKIlhjaMa JOBO-
IU 10 Cepyja MHOBAllWja y opraHusanuju. IITo je mmpornyCcT/bUBOCT
mehy Besama Beha, To je Beha ¥ dp3vMHa MHOBAIMja Y OpraHu3a-
nuju. Takohe, ycriex opraHu3alivje ce Mepyd Op3MHOM KOjOM 3HaHe
CTPYjHU KpO3 CBe UETUPHU Be3e JIaHLla 3Hawa Y je[JHOj OpraHusaluju
(hopheBuh-bo/sbaHOoBU [4]).

I Meroge pemerva 3Hatba

MebyTumMm, 1ITa ce gemraBa y mpakcu? KakasB je IIpOTOK 3Haka
YHyTap OpraHHu3alidja ¥ KOJIUKO MpodeMa MoXKe HaCTaTU YKOJIUKO
Be3e y JIaHIy 3Haka HUCY JOBOJFHO MpOIyCT/bUBe? CUTyalldje Cy
dpojHe. Ha npumep: Behu dpoj 3anocieHux, rpymna Wi genaprMma-
Ha paJZle Ha UCTUM podieMHruMa, C TUM IITO HUKO O[] ’bUX He 3Ha 3a
aKTUBHOCTH OHUX OPYTHUX. Pe3yiTaT: aynivpame rnocia. Unuy, jenan
THM je pa3BHO H3y3eTHO epHMKacaH CHCTEM 3a pelllaBame oapehe-
HOT npodiieMa, a Aa 3al0C/JeHU y APYTOM Aejly UCTe OpraHu3aldje
He 3Hajy 3a OBaj METOJI jep He ITOCTOjU 3BaHUYHA I10JIMTHKA ITPEHO-
Ca BbUXOBOTI 3Hama. Pe3ysTaT: 3Hame He MOXKe [1a Ce KOPUCTHU U DUBa
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3adopas/beHO 3a BpJ10 KpaTKo BpeMe. HapeqgHU npyUMep: 3al10C/IeHU
HeyCIlellTHO OKOHYajy IIperoBope ca MOoTeHLHUjaTHUM KOPUCHUKOM
ycCJIyra, ajii He IIOCTOjU NOKYMEHTOBAH pasJjior OBAKBOI HeycIlexa.
Pe3ysiTaT: 0CTa/Iu 3aM0C/IeHH He MOTY Jla yue U3 OBaKBOT MCKYCTBa.
Beoma uecra cuTyall¥ja je Ja KOPHUCHUK HMa IIpuMende Ha KBa-
JIUTET YCIyTa, aJld yjeQHO [aje U CyrecTHje 3a yHanpehewe UCTHUX.
OBakBe HH(pOpMallHje YyBaHe U JOCTYITHE Ha aJileKBaTaH HAauMH H,
CaMHM THM, He TIOCTOj! HAUHH [ia Ce ITpocjiee oaroBapajyhum nge-
JIOBUMa OpraHHu3aluje. Pe3y/TaT: oBako cTeueHe HH(poOpMallvje u
3HaWe He MOTy Ce HICKOPHUCTHUTH 3a yHaITpehemwe MOC/IOBHOT Ipolie-
ca. CuTyaliyja Koja Hajuelrhe 3abpHibaBa MOCI0AaBlie U MeHallepe
CBaKakKo je cuTyalldja y KOjoj 3alloC/IeHH HaIlyllTa OpraHU3allujy.
Hberoso 3Hame HHje cauyBaHO, a HU IIPEHETO Ha Apyre. Pe3ysirar:
3Hambe je TpajHO U3ryd/beHo.

Ia du ce u3dersie HaBedeHe CHUTyallHje IMOTpedHO je MpH-
MEHMUTH HeKe O MHOrodpOjHHX MeTOJa KOHLIeIITa MeHalIMeHTa
3Hawa Koje CBaKMM JaHOM HMajy CBe Behy NpHMMeHY Yy MpPaKCH.
HavMe mMeHalIMeHT 3Hama je KOHLEINT KOju Yy CBOM (PpOKyCy UMa
3Hawe YHyTap OpraHu3aliyje U KOjUu ce cacToju o ¢a3a CTBapama,
OCBajama, YyBama, Ie/behe U NpUMeHe 3Hawa (Sydanmaanlakka
[5]). Y oBOM pany Harjacak heMo CTaBUTH Ha a3y Ie/berha 3Haba
U MeTOJIe 3a KOje MUC/IUMO [la MOTY, aKo He f1a 0be3benie popMmasiny
NpHMeHy IporpaMa MeHalIMeHTa 3Haka, a OHIa dap [a WHCIIHU-
pHIIly HeBeJeHe yUyeCHHKe OBOT Ipolieca [ia [iejie CBOoje 3Hamke U
CBOjUM KpeaTHBHHM HJejaMa yHaIlpede IMoCJI0oBamke y od1acTuMa
KojuMa ce baBe. i3aBajamo cienehe metome [6]:

- 3ajegHulle mmpakce (eHr. Communities of Practice - CoP)
je Mperka JpbyOU KOjU MMajy 3ajefHUUYKU UHTEpPEeC WU
npodsieM y crieludUUHOj 00/1aCTH KOMIETEHIIUja U KOjH
Cy CIIpeMHH [a paje 3ajeqHO oapeheHO BpeMe U Aa yue,
pa3BHjajy U Oejie TO 3Hawe. Hajkpahe peueHo, 3ajemHulle
IIpaKce Mpeacras/bajy IPyIny JBYOH KOja Oeid CBOjy CTpacT
3a obsiacT KojoM ce HaBe U capabyjy mehycodHO KaKo du
Hay4yWId KaKo Ia odaBbajy CBOj MOcCAao Ha O0/bH HAYUH
[7]. Hajuemrhe ce moagpasymeBa Y 00/1aCTH jaBHe yIpaBe
OBaj BU/[ II0OBe3WBaka U [e/bekha 3Haka je BeoMa KOpHUC-
TaH, aKo Ce UCITYHHU I0CTOjarbe HEKOJIUKO YCII0Ba: aKTUBHU
YJIaHOBU Ca aKTyeJTHUM UHTepecoM 3a COP U BUXOBE TEME;
IOCTOjame crieliudrUUYHe TEMATCKE OpjeHTalihje Koje Tpedba
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Ia dyne pesleBaHTHO U Ba>KHO 3a WIAHOBE; IOBE3AaHOCT ca
COIICTBEHOM IMPaKCOM YJIaHOBA; JIMYHA MOTHUBUCAHOCT U
HedopMasiHa cTpyKTypa. OBaj MeTo[ Ie/bera 3Hama Haj-
yemrhe nogpasymMeBa Kopulthewe MHTepHeTa, Majga ce y
MpaKCH jaB/ba U Y BUAy IUPEKTHHUX CacTaHaKa y4YeCHHKaA.
- Haknapguwu nipernien (eHr. After Action Review) je BeoMa jen-
HOCTaBaH Mpoliec KOjHu ce KOPUCTHU Y TUMOBHMa KaKo OH ce
MU3BYKJIE ITOyKe U3 HEKOT ITPOLJIOT UCKYCTBA UJIM IIPOjeKTa,
a ca [ubeM yHanpehemwa pesysnraTta. Hajuenrhe ce jaBba y
BUAY AUCKYCHja O MPOjeKTy UK aKTUBHOCTHMaA CITPOBefe-
HHM y oAroBapajyhoj remartuiii. OBa MeToda npeacTaBba
MoOryhHOCT 3a WiaHOBe THMa [ila pa3MOTpe IIpojeKkaT, Beh
yuHibeHe aKTUBHOCTH U 0DaBJbelbe 3aJaTKe, KaKo Ou Ouiau
y MoryhHOCTH [ia Oyny e(UKaCHHUjU Y HapeJHOM IIPOjeKTy
[8]. OBa meToma omoryhaBa mojeqUHIIMMA YK/bYyYEHHUM Y
pojeKaT fa Hayye M3 COICTBEHOT MCKYCTBA LITa Ce AeCH-
J10, 3allTO, 1ITa je Jodpa CTpaHa UCKYCTBQ, 11ITa 3axXTeBa M0-
dosplllame U KOje IIOyKe Ce MOry U3ByhH U3 JaTOT UCKYCTBaA.
OCHOBHe KapaKTepUCTHKE OBe METOJAe Cy OTBOPEHOCT U
yueme, He pelllaBame IpodieMa U YyTBphUBawke KpUBHUIIE.
Moxe 6UTH y OOJIMKY TIETOMUHYTHOI cacTaHKa [JBa Ioje-
OWHIIQ, aJId U LIeJIONHEBHOTr caCTaHKa IIeJIoT MPOjeKTHOT
THMa Ha Kpajy IpojeKTa.
Xyte crpanuie (eHr. Yellow Pages) nmpencraB/ba METOOY
Ie/bera 3Hama Koja Tpeda Ja HaM [ia OATOBOP Ha MUTAME:
Ko je ocoda koja mocenyje 3Hame Koje je MeHH IIOTpedHOo?
OBaj MeTon MoMa>ke 3aIll0CJIeHHMMa Ja npoHahy apyre 3a-
IIOCJIEHE Y COIICTBEHOj WX APYI0oj UHCTUTYLIUjH, Y OBOM
CJIy4yajy jaBHe yIIpaBe, KOjH UMajy 3Hale M BellTUHE II0-
TpebHe 3a oapeheHHU 3azaTaK WM IIpojeKart. IIpakca je 1mo-
KasaJia [a je eJIeKTPOHCKHU OOJIUK JasieKo DoJ/bU Of IMHca-
Hor. [ToMaske opraHu3alidjamMa “ma 3Hajy IiTa 3Hajy". Ilo-
pen rogaTraka o 3arocJieHUMa, Kao IITO Cy UMe U [Ipe3uMe,
Ha3uB paJHOr MecCTa, KOHTAKT, OBa Da3a roparaka Tpeda
Ila CAZp>K¥ Y MoJaTKe O 3HAY, BeIITUHaMa, UCKYCTBY, 3a-
HUMaBbHUMa, I1a U OPYLITBEHUM U CTPYYHUM YIAPYKEHHU-
Ma KOojuMa npumnaja 3arnocieHu. C 063upom Ja je oBakBa
D0a3a nmomaraka y ejIeKTPOHCKOM OOJIMKY, BeOMa je Ba>kHa
Yy OpraHu3salnijaMa Koje uMajy reorpadCcke UIH Iperpeke
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opyre Bpcte Mmehy 3anocienrMa. Ha cBakomHEBHOM HUBOY;,
OBaj MeToJ oMmoryhaBa jacHy, KOHIIM3HY U jeTHOCTaBHY KO-
MYHHKaLHjy Mehy 3anocieHrMa, IITO je CBaKaKo, OCHOBA
opraHM3alidje 3aCHOBaHe Ha 3Hawy [9].

- U3nasHu uHTepBjyu (eHI. Exit Interviews). Beoma uyecT
HauWH rydo/berma 3Haa W3 MHCTUCTYILIHje je onajia3ak 3a-
nocieHor. OBa MeToja IToApa3yMeBa yIIpaBO HHTEPBjy ca
“omyaszehuM 3amocieHMM” Kao HAUHH Jla Ce 3aAp>XH HHU-
XO0BO 3Hamwe. [Iodpo ompaheH, oBaj HUHTEPBjy MOXXKe OHTH
“win-win” cuTyalldja W 3a OpraHMU3allkjy U 3a OHBIIEr
3aMoCJIeHOT - OpraHW3allvja 3aAp>kaBa 3HaWe 3allocie-
HOT KOjH O[iyIa3¥ M YMHHU ra AOCTYITHUM OCTaJIMMa, a Ou-
BIIIM 3aIllOC/IEHU yCIleBa Oa AedHHHUIIE CBOj jeIHMHCTBEHH
IOIIPHUHOC OpraHU3allkju U OCTaB/ba “CBOj medyaT’. Pagu ce
0 peJIaTUBHO OP30M U HE MHOTO CKYyIIOM MeTony. [Ipernopy-
yeHa ¢popmMa je “‘muieM y Jule”.

- MeHTOpCTBO (eHI. Mentoring). MeHTOp je ocoda ca HC-
KyCTBOM KOja je BoJ/bHa, CIIOCOOHA U pacIoJioXKeHa [a ITI0ay-
YyaBa ¥ TpeHHpPa 0cody ca Mame 3Hawa y ogpeheHoj odnactu
- 300Tr rogHWHA, UCKYCTBA Y APYroj HEpeJIeBaHTHOj 00/1acTU
U cs1. CBpXa OBOT METO/Ia je pa3Boj BeIITHHA, YHaIIpehemwe
OpraHu3saliydje U lheHe KYJIType U pa3Boj Kapujepe. YIupaBo
MPUCYCTBO MEHTOPCTBA y MPaKCH He CaMO OpraHu3allyja,
Beh W apyllTaBa, O JaBHHHA, NOTBphyje merose mobdpe
CTpaHe Kao BeoMa e(pUKCaHe MeTOJle e/bekha 3Hama.

- Bukuju (eHr. Wikis). CBe BHIlle OpraHu3alfja Kao cpef-
CTBO 3a JileJbeHe 3Haka KOpUCTe T3B. ,wikis”. Wikis jecy uH-
TepHeT Da3e MoaaTaka Koje Ha HajjeJHOCTaBHHUjU HAUYUH
MOTyY [la Ce OOIyBYjy U Mewajy KopullhewmeM OUIO0 KOT
nperpakuBava. HajnosHatuju ,wiki” gaHac je, cBaKako,
HHTEepHEeT eHIIUKJIoIlenuja Bukunenuja (eHr. Wikipedia).
MehyTuM, U BeJIHKHU Opoj opraHusalivja, on MajKpoco-
¢ta no FBI, xopucrte ,wikis” Kako OM CaKynmuJIHd 3HaHe
CBOjUX 3aIlOC/IEHUX U TaKO UM CTBOPHUJIU MIPOCTOP Y KOMeE
he mohwu na ce cacrtajy u capabhyjy y Be3u ca Hajpa3/IMuH-
TUjUM NHUTABHUMa, Of IJIaHWpPamka cacTaHaKa, JOKyMeH-
TOBama HajboJ/be mpakce, ma A0 CMUIL/bakba HOBUX IIPOU3-
BOJa U Ipolleca. CHara oBe MeTOJle Je/beha 3HaWa jecte
Yy jeIHOCTaBHOCTU Kopullthewa U oMoryhasamy CBUMa Aa
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Ha BeoMa JlaK HauyMH JIONpHUHECY OOoIlykhaBaky OBe Hase
nopaTtaka (Krabina [10]).

. OpraHusaumje Koje yye

CaBpeMeHH CBeT ce cycpehe ca HEMpPeKUAHOM IIPOTPeCHUjoM
00pa30BHUX 3axTeBa ca CTaHOBUIUTA paga. Kaga mohemo of Tora na
je opraHMU3alivja ApyLITBEHU CUCTEM Ca CTPYKTYPOM, KOjH Ce CAaCTOjH
OJl TpyIia U MojeauHalia Koju pajie 3ajeJHO Ha OCTBapUBa®y HEKOT
yTBpheHOr 1iiJba jaCHO je Ja ce opraHu3alidja CacTOoju o[ ApPYIITBe-
HUX jeJUHHULIA ca CTPYKTYPOM, Kao LITO Cy MOjeAHULIH U IpyIe KOju
MOKyIllaBajy Aa OCTBape 3ajeMHUYKH LIU/b a KOjH je Hemoryhe ocT-
BapuTH 0e3 moaaTHOr 0dpa3oBama, Tj. Ipahewa TpeHaoBa. [eHepa-
Hje ogpaciaux cy HHpepruopHHUje y OOHOCY Ha reHepalidje MIagux
Koje JoJia3e U Koje MMajy Apyraudje, mpuaaroheHuje odpasoBame.
CBe je IpUCYTHHjH 3aXTeB CIellHjasr3alirkje OOHOCHO CIIellHjaiu-
CTe Kao HocHolla oapeheHor paga. MoxkeMoO ga rOBOPUMO O IIpe-
JlacKy ca obaBe3HOr ILIKOJIOBama Ha 0daBe3HO yuewe. OdaBe3HO
yuyerwe Kao HHTeJeKTya/lHa morpeda W MOACTHUIAj, MOApasyMeBa
onpeheHHu 0Opa30BHHU HHBO M OCIIOCOOJ/HEHOCT Y TEXHOJIOTHjHU Ca-
MOCTAJITHOT y4yera U UHTeJIEKTya/IHOT paja yomuTe. [Tutep Jpakep
[11] ucTuUe Oa 3Hame I0CTaje jeAUHM 3HauvajaH pecypc U Ia Tpa-
OVLMOHA/IHU (paKTOpPU MPOU3BOAKE — MIPUPOAHU PeCcypCH, pagHa
CHara ¥ KalliuTa/l - HUCY HECTAJIX aJIy Cy IOCTa/IM CEKYHOAPHHU jep
Ce OHU MOTY JIaKo ITpUbaBUTH aKO MMa 3Hawa. MI3BpCHe OpraHu3a-
LIHMje Cy OpraHu3saliyje Koje yue M OHe Cy BeOMa 3auHTepecOoBaHe 3a
odpa3oBame U yaaKy OrpoMHa Cpe[CTBa Aa Ou je odbe3denusie mToO
BeheM Opojy pamHHKa.

Obpa3oBame HHUje BHIIE IIPpUBUJIETHjAa OHUX HA BHUIIHUM
Mo3UWIMjaMa U CTPYYHHUM IIOCJIOBHMA HEro mocTaje odaBe3a CBUX.
PapukasiHe TIpoMeHe 3aTeBajy reHepaTUBHO ydemwe, IITO 3HaUYd U
HanylliTawke CTapyuX U yBohewe HOBUX KOMIIETEHLIHja. AKO >KeJTUMO
Ja ce MpUIIpeMUMO 3a OyaAyhHOCT MOpaMO TpafuTU MapTHEPCTBO
n3meby obpasoBama ¥ NpuBpeae, u3Mehy odpa3zoBama U TPKHUIIHE
eKoHoMHUje. 30or MehyHapoaHe KOHKypeHIIHje, OpraHu3almje Mo-
pajy ouTtu BeoMa edrKacHe U CBeCHe MMUTaka KBaJIUTeTa. JIeK1rja
dynyhHOCTH je: camo nodap KBa/JIUTET HHUje UCTO LITO U HOBOJBHO
nobdap (I'puHbepr&bapoH [12]). [IuTame je KaKo 00yUYUTH 3arocrie-
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He J1a OATOBOpE Ha M3a30Be Ca KojuMa Ce CyouaBajy, KaKo UX MOTH-
BUCATH [la IPOX3BeAy WM IOHYAEe BUCOKOKBAJIUTETHY POOy U yC-
nyre. CTaJiHO obpa3oBame I10CTaje jedaH o[ HajBa>kKHUjUX OOJIMKa
yIIpaBJ/baka U pa3Boja JbYACKUX IToTeHIIHjajia. OlleHa je Ja HUCY [10-
BOJbHA jeTHOM CTeUYeHa 3Hama U CTYYHOCT jep opraHu3salifja CBOjy
CIIOCOOHOCT rpajy MyTeM aKTUBHOT U KOHTUHYHWPAHOT yuyerwa. CBU
YJIaHOBU OpraHH3allhje MOpajy ce ycaBpllaBaTH U pa3BHjaTH jep
TaMO I7ie Cce ycaBplllaBajy U pa3BHjajy 3alloC/JIeHH IIPaBUJIO je [a ce
pa3BHja ¥ opranu3ainuja (baduh [13]). YuemweMm ce nmoBehaBa 3Hame
KOje je mpeTnocTaBKa 3a eeKTUBHY U epUKACHY aKLHjy. BaskHO
je ¥ moTpedHO Aa opraHu3alidje W IOjeIUHIH y BbHUMa pa3BHjajy
MexXaHU3Me 3a yyBawe U Bpahawe HHOpMalLkja 0 OHOME LITO Cy
Hay4dMJIH jep je To 3a modpoOHUT 11ejie OpraHu3aliyje.

I O6pasosarbe Kao CTpaTewKM Uu/b jaBHe ynpase

CTa/IHO yueme I0CTaje jefUHU MMYyT 3a [IPOMeHe, MHOBallHje
U pa3Boj. Odpa3oBame y jaBHOj yIIpaBH OpasyMeBa CUCTEMATCKH
HAUMH [la Ce CTeKHY U pa3BUjy 3Hama, BELUTHHE U CTAaBOBU KOje
3arocjieHd Tpeda Ja MMajy Kako OHM aJleKBaTHO HJIM I0DO0JbIIaHO
U3BOJMJIU I10CA0 Y paJHOM OKpy>Xewy (Latham [14]). YTuuiaj obpa-
30Bama je Behu KajJia je odpa3oBame MOBE3aHO ca ITIOCJIOBHOM CTpa-
Ter"ujoM jaBHe yrpaBe (Tharenou,Saks,Moore [15]). To yKa3syje ga
jaBHa ympaBa Tpeda Aa Iociyje Kao LieJIOBUTH OpraHu3aM y KoMe
CBaKH Ipoliec JodHja CMHCa0 y LIeJIMHU. 3aXTeB [a jaBHA yIpaBa
Tpeda na (pyHKLUMOHHIIE Kao jeJUHCTBEeHA LleJIMHa NOTBphyje ¥ Ha-
Jla3 UCTpa>kMBama Aa je epekar odpasoBarba U3paKeHHUjH Kaja je
yckiaheH ca yKyImHOM ITOJIUTUKOM YyIIpaBJbakha JbYACKHUM PEeCYpPCH-
ma (Guerrero & Barraud-Didier [16]).

Y Hayll¥ ¥ y IIpaKCH Ce CBe BHIIle IIpUXBaTa HayyHa opra-
HU3allkja pana. [IpeBaswia3u ce TpaJULIMOHA/IHA OpraHusaliyja
paza Koja je HacTajia y OKBUDPY UHOYCTPHjCKe peBOJIYIIHj€E U HacTaje
¢1ekcudbuIHA OpraHH3alidja Koja yTudye Ha QIeKCUOUIHO 00pa3o-
Bame. CaBpeMeHO €BPOIICKO APYIITBO H3/I0KEHO j& TEXHOJIOIIKUM,
nemMorpadCkuM M MOJUTAYKUM IIPUTHUCLIEMA KOjH 3axTeBajy Ipo-
MeHe, IIITO CTBapa MOoTeHIHja/IHe CUTyallhje ydema 3a cBe. Pedop-
Ma jaBHEe yIIpaBe je CTora y CpeUIITy nakewe pedOopMCKHUX Ipo-
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1eca. /la 61 ce jaBHa ympaBa OpjeHTHCa/Ia Ha y4yerme MMOTpebHO je
ma IIpuMeHH ciienehe mmpemnopyke:

- Yueme je cacTaBHHU [e0 M0C/Ia;

- Y4ye ce 4 BelITUHE M3BpPLIMOLIA HAa APYTHMM paJHUM 3aja-
OUMa paau GeKCUOMIITHOCTH paja;

- OcHaxXyje ce KOMyHHKallhja n3Mehy 3amocieHHux Kao Ipe-
LYCJIOB yUemwa jeIHUX O APYTUX;

- Yueme MoOCTaje caCTaBHM [Oe0 HHTepakuuje Mehy 3a-
IIOCJIEHUMa, a MeHallepu CBe BUIIE IIpey3uMajy yJIory
rnpegaBayva.

I Ynpassmarbe 06pasoBatbeMm y jaBHOj ynpasu

YnpaB/babe 00pa3oBamkeM Yy jaBHOj yIIpaBH Tpeda ma ce py-
KOBOIHX 0DjeKTMBHHM IMOAalliMa Koje je Moryhe OOOUTH jemHHO
HUCIIpaBHHUM HaydyHHM TexHHKaMa (baduh, Kopauh, bapjaktrapoBuh
[17]). CBe buTHe 110jaBe KOje ce UCITUTYjy Tpeda jacHO nedHUHUCATH,
Iodpo omepalMOHA/JIU30BaTU U Hahv UHCTpyMeEHTe KojuMa he ce
MepuTH. [IpUINKOM HCTpa>kuBamwa 0dpa3oBama y jaBHOj yIpaBU
noTpedHO je IIPUNPEMUTH MOAe/ KOjuUM O ce MeHalIMEeHT PyKOBO-
IVO y NIPUKYIUbaly MOAaTaka Ha LITO O0jeKTUBHUjU HauuH. OBIe
hemMo 1peAcTaBUTH IIpedJjior Mofesa KOju ce MOKe KOPHUCTUTH Yy
MpaKCH TaKO IITO ce 0dpa3oBamkeM yIIpaB/ba Ha OCHOBY OATrOBOpaA
Ha cieneha nutama:

1.0gpenutu MecTo odpa3oBaka y OKBHPY jaBHE yIpaBe -

yckyiaheHOCT ca CTpaTerujoM, IOBE3aHOCT Ca MOTUTUKOM
yIpaB/baka JbYACKUM pecypcuMa.

2. [IpunaroguTyv mporpaMm odpasoBama ImoTpedama 3aroce-

HHUX.
3.IIpunpeMuUTH NpenaBayde y CKIaay ca OUeKuBawbUMa Me-
HalIMeHTa Kao U y CKJIaZly ca OUeKUBakHUMa 3aM0C/IeHHUX.
4.Ilpatutu edekTe 0dpa3oBara Ha 3aIlOC/IEHE, U TO:
a. Ha ’UXO0BA 3Hamka U BELITHUHE,
0. Ha BbUXOBE CTaBOBE, BDEAHOCTH U YBEPEHQ,
B. Ha I(bUXOBO MOHAallIamke (yJiora).
5.IIpatuTH edekTe odpa3oBawka Ha HUBOY jaBHE yITpaBe:
a. Ha OpraHU3aLUOHY KJIUMY,
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0. Ha OpraHHU3allMOHO MOHAIIAKE,
B. HQ OpraHU3allMOHO HU3Boheme.

[IprMeHOM OBOT MOJiejia MeHAIIMEHT OU pacriojiarao MepJbu-
BUM IIOJallMMa KOju TOBOpPEe O Pa3jIMYUTHM BHIOOBHMa IMpolieca
obpasoBamwa y pa3IMuYUTUM BpeMEHCKUM IIepUOAUMa U MOTrao du
MIpaTUTH MIOBe3aHOCT u3Mehy ompeheHHX 00/iMKa M cajpskaja 00-
pa3oBama U BeHUX edekara. Mehy edekTuMa Ha 3aroc/ieHe, Ha
IpuUMep, MOXKe Ce JEeCUTH Ja odpa3oBama UMa OLJIUYHE pe3yJiTaTe
y CMHUC/IY IIMpEHA 3Haka Y OBJaJjaBakma BELITHMHAMA, ajik [a Ce
CTaBOBU 3allOC/JI€HHUX O IPMMEHU HOBUX 3HAKA U BELITHUHA HUCY
MIPOMEHUJIM TAaKO [1a y MOHalllaky HeMa edeKTa, a TO je, y CTBapH,
HajBaXkHUjU LWb obpa3oBama. be3 mpoMeHe y MOHallaky HeMa
e(pekTa Ha OpraHM3aLlMOHOM HUBOY. CTora Tpeda BOOAUTH padyyHa O
TpHU 0CODHHE KOje Hajbo/be oparkaBajy HCxoae odbpa3oBamka Ha HU-
BOY JbyACKUX pecypca (Ostroff & Bowen [18]), a TO Cy: a) CTaBOBH U
MOTHBallHja 3alI0CJIeHHX, O) MOHAalllakha U B) JbYICKH KAalIUTaJ/JI U3pa-
>KeH KpO3 BbHMX0Ba 3Haa, BEIITUHE U CITOCOOHOCTH. [IpeTniocTaBsba
ce na he edexTy Ha UHOUBUAYATHOM HUBOY, KOjU Cy pejieBAHTHU
3a MOC/IOBamke jaBHE yIpaBe, UMaTH edeKkTe U Ha OpraHU3alro-
HOM HHBOY y CMHCJTy ToDoJblllaHe OpraHu3aliuoHe u3Bende (Becker
& Huselid [19]). 3axBa/byjyhy KBAHTUTAaTUBHOM Npahemy Moxe ce
jacHO OopenuTH yCMEITHOCT AOAATHOT 0Opa3oBama 3aIll0C/JIeHMX Ha
ImojeguHe acleKkTe YKYITHOT II0C/JI0Bamka jaBHe yripaBe. Ty criazajy
e eKkTH Ha caM I10cao (KBaJUTET U e(UKACHOCT), Ha [IOCJIOBHY €TH-
Ky (MOHalllame 3arocjeHHX), Ha TUMCKH pajl (Beha KOXe3HuBHOCT
KOJIEKTHBA), HA yIIpaB/balbe 00pa3oBameM (00/bM U3D0p MpenaBa-
4ya, cagpkaja ¥ MeToda paja), HA MeHalIMeHT (Beha CUTrypHOCT y
yIpaB/baky M AOHOIIEWY CTpaTellKUX oAjiyKa). KBaHTUHKaLHja
oMmoryhaBa nmopehemwe pesysiTata caallllbuX Mepema ca MPeTX0[-
HUM MepewmHUMa. Ha Taj HauMH je Moryhe npaTuTHU pa3Boj JbYACKOT
KamuTa/ia, pa3B0Oj OpraHU3al[MOHOT MMOHalllaka U epeKkTe Ha YKYII-
HO TI0C/IOBa€ jaBHE yIIpaBe.

B 3aksmbyyak u npenopyke

OpraHu3all¥je jaBHe ympaBe Tpeda mocMarpaTd Kao opra-
HH3all¥je 3aCHOBaHEe Ha 3Hamwy. To yK/byUuyje y cedHd pasmMaTpame
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IBa nuTawa. [IpBO, Ae/rewme 3HaWa Kao0 MMepaTUB CaBpeMEeHOr
II0C/IOBamka U, y TOM CMHCIY, KOpUllhewe MeToaa U TEXHUKA Koje
MOTY ITPOU3BECTH CJIODOHHU]je TOKOBE 3Haka YHyTap opraHu3allyje.
[Opyro nuTame je yrnpaB/bake 00pa3oBamkeM 3al0CIEHUX Y jaBHO]j
YIIpaBH Kao CTPATEIIKO MUTAKE.

Kapga roBopuMoO 0 ge/bey 3Hakha, HEOIIXOHA ITIpeTIIOCTaBKa
e(pUKaCHOCTH CaBpeMeHHX OpraHH3alldja jaBHe ylIpaBe, CBaKako
je mpolieHa BelllTUHA ¥ KOMIIETEHIIHja KOjUMa OpraHu3salmja pac-
MoJia’ke, aJil U CIIOCOOHOCTH OpraHMW3allvje Ja HUCKOPUCTH CBOje
3HaWke Ha IIpaBH HAUWH. Y TOM CMHUCIY, TOCEOHO HarjgallaBaMo
3Hauaj carjiefaBala 3HAalha M BELITHHA 3al0C/JIeHHUX, Iperno3Ha-
Bame HY>KHOCTH I1000JbllIatha €(pUKACHOCTH ITOCJIOBHHUX ITPOLIECa,
Kopulthewe Hajd0o/bHUX ITPAaKCH, yBohewa MHOBAIIMja HUTIO., a CBE Y
LU/by Op>Ker U KBaJIMTETHUjer OAroBapa Ha 3axXTeBe CIIOJbHOT Tp-
SKUILITA U KOPUCHHUKA yciayra. [la 64 ce y IOC/IOBawky jaBHE yIipa-
Be u3derie cuTyalldje AyIUIMpamka 3Hawka, HEMCKOPUIIheHOCTHU
3Hawa Koje Beh I0OCTOju y opraHu3anuju, 3adbopaBibara, 3acTape-
Bama WIU TPajHOTr TyOMTKA 3Hama, IIOTPEOHO je y OpraHu3alluoHy
KYJITypy YBECTH [e/belhe 3Haka Kao jefHy 0, OCHOBHUX BpegHOC-
TH. Y TOM CMHCJIy HaBeJIM CMO HEKe 0[] MeTo/a KOje y IpaKCH 3HaT-
HO OJIaKIlIaBajy Oe/bee 3Hakba U OMoryhaBajy HeOMeTaHe TOKOBE
3Hamwa Kpo3 OpraHusalujy - 3ajegHulie rpakce (eHr. Communities
of Practice - CoP), HakHagHu npersien (eHr. After Action Review -
AAR), Xyte cTtpaHnulile (eHr. Yellow Pages), I3na3HHU WUHTEPBjyHA
(eHr. Exit Interviews), MeHTOpPCTBO (eHI. Mentoring) uiu Bukuje
(eHr. Wikis).

Kao 1iTo cMo Beh HariacuIu y pany, Opyro IIHhTamke Of Be-
JIMKOT 3Havaja 3a yHanpehemwe jaBHe yIIpaBe jecTe yIIpaB/babe 00-
pa3oBambeM 3allOCJIEHUX Y jaBHOj YIIpaBU KaoO CTPATEIIKO ITHUTAeE.
Kapa je odbpa3oBame IOBe3aHO Ca IIOCJIOBHOM CTpATErHjoM jaBHE
yIpaBe BeH YyTUIIaj je Behy ¥ MOXKe Cce IMTPAaTUTH Ha HUBOY OpPraHHU-
3aljMOHEe KJIMMe, OpTaHU3aLlMOHOT TOHAalllakha U OpraHU3aLlMOHOT
u3Bohemwa. CaBpeMeHHU NPUCTYIl MeHAILIMEHTY OAJIMKYje yroTpeda
Hay4YHHUX MeToa Koje rapaHTyjy Npelu3HOCT IMpahemwa rnojefUHUX
rpoileca, ra ¥ 00pasoBHOT, U BEeHUX HUCXoAa. BaskHo je 0be3benu-
TH IMIOBE3aHOCT 06pa3oBama ca MOJUTHUKOM yIpaB/baka JbYACKUM
pecypcUMa LITO Ce MOYKe ITPAaTUTH KPo3 YyTUllaj odpa3oBama Ha UH-
IVBUAYya/THOM IUT1aHy. HavMe, odpa3oBame 1okasyje cBoje edekrte
KOZI 3aI10C/IEHUX KPO3 IIPOMEHE BbUXOBUX 3HAKA U BELITUHA, 3aTUM
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BHUXOBUX CTaBOBA, BDEAHOCTH U YBepewha, Te€ IhUXOBOT MMOHAIIakha
Y OKBHUDPY paAHHUX yiora. MepeweM edekaTa odpa3oBama MOXKE Ce
MpPaTUTH pa3BOj JbYACKOT KalWUTaja M IJIaHWpATH JoAaTHa odbyKa
Ka0 OCHOBHM HAaUWH 00/IMKOBaka JbyACKOT KallkMTalla IITO KOHAYHe
pe3yJTaTe IoKa3yje Kpo3 edekTe Ha YKYITHO ITI0CJIOBake jaBHE YII-
pase.

Munsema CMO Aa OU pelllaBake HaBeJeHHX ITHMTama Ha
aJjleKkBaTaH HaAuHWH, MpeAcTaB/ba0 MpeAycjioB edHuKaCHOT I10CJIO-
Baka OpraHMU3aliydja jaBHe yIIpaBe U CaMHUM THM, 3HauajaH JOIIPHU-
HOC BeHOj pedOopMH.
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MHTEPHA KOMIIETEHTHOCT
KAQ ITPETIIOCTABKA PA3BOJA U
KOPEKTUB NNOJTUTUYKE BO/BE

np Munuua Byposuh*

Ca)xeTtak

Y oBOM pamy ce HMCTHUYE HHTEpPHA MEePCIIEKTHBA YCIIEIIHOCTH IIpeny-
3eha Kao M3BOp ITOACTHUIIAjA, AJIK U IIPOBEPE NeIOTBOPHOCTH AP>KaBe,
AIMHUHHUCTPATUBHOT KalallUTETA H MOJHUTUYKE BOJbE KOja IIPOUCTHUE
¥ ofpa’kaBa Ce Ha HUBOMMaA YKYITHOT CHcTeMa mpuBpehuBama. Pag
Y TOM CMUCIY, CaJIp>Ku ciefnehe nenoBe: MUKPOEKOHOMUja IIpocre-
pUTeTa W HeHa Be3a ca AeJ0TBOpPHOUIhy Ap’KaBe M HeHOT arapara,
Ip>KaBHO MPEeTy3eTHHIITBO C IVIENHINTA jaBHUX IIpenmys3eha, mope-
JIW yIIpaB/balha JBYACKUM pecypCHMa Kao IToKasaTesbHu pedopMCKe
opujeHTallHje. YCIIOCTaB/bakhe CTATHOT U JYTOPOUYHOT CUCTEMaA yIipa-
B/babha DazaMa KOMITETEHTHOCTH y mpeny3ehruMa ¥ afMHUHHUCTPATHB-
HHM CTPyKTypaMa Ap>kKaBe, IPUMEHOM MOJEPHUX IIPUHITUIIA ¥ MOJIe-
Jla yIIpaB/barka JBYACKHUM PeCypCHMa, JOMTPHUHOCH HHTErPALlHjH ajlk v
KOPEeKTHBHOM yCKJahHBalby M MOAH3alby KBAJIUTETA aAMHHHCTPATH-
BHOT KaMallUTeTa Kao U ITOJIUTHYKE BOJbe CAa OUeKHBamwHUMa rpahaHa
Kao KpajibuM KOPHCHHIIMMA YCIyTa Ap>KaBe.

K/byuyHe peuyd: MHTEpHA KOMIIETEHTHOCT, MUKPOEKOHOMHMUja IIpocCIie-
pHuTETAa, IPOAYKTHUBHOCT.

Abstract

An internal perspective of private sector success is emphasized in
this article, as a source of stimulation and verification of state’s effec-
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tiveness, administrative capacity and political will, which is derived
and sustained by the level of economic activity. The article discusses
the following: microeconomis of prosperity and its link with state ap-
partus efficiency, state enterpreneurship from the perspective of pub-
lic companies; human resource management models as an indicator
of reformist approach. By establishing a consistent and long-term sys-
tem of managing the competence base in companies and administra-
tive strucures of the country, and by applying modern principles and
models of human resource management, we contribute to integration
but also corrective adjustment and enhanced quality of administrative
capacities as well as political will, with the expectations of citizens as
end users of administrative services.

OKOCHHIIa OCTBapHBaka BPENHOCTH Kao Kpajmwer [iu/ba A0C-
THU3ama YCIIEUIHOCTH TI0jeINHIa, Tpeny3eha iKW HallMOHAJIHE Lie-
JIMHE Hajla3W Ce y TPHU Hadesa : UMaTH jacaH LIW/b KOME Ce TeXKHU
(ctpaTeruja), 06e3deqUTH ONTHMaIHYy KOMOHWHAIIHjy pecypca (Mo-
IleJ) 1 UMaTH KOHIIENTya/JIHU MOJieJl 3a KOHTPOy U Ipahemwe OU-
HaMHMKe IIpOMeHa Yy pa3Bojy (MHOBAlIHje U yjlarama).

Ip>kaBHHU CHCTEM MOXXe DHUTH yCIelllaH aKo J0Opo Mo3Haje
3aKOHUTOCTH (PyHKIIMOHHCama [ejioBa U LieJIMHe chcTeMa. Y ocC-
HOBH TaKBOT (PyHKIIMOHHCAkha OJHOC MUKPOEKOHOMCKHUX LieJIMHA
T.j. Ipenyseha ¥ KaHa/la aAMUHUCTPATUBHUX KallallUTETA AP KaBe
Mopajy OUMTH "IpOoXOAHHU” O0DOCTPAHO 3a OCTBApeme MOCTAB/bEHUX
nupeBa. CMeTHEe Yy 0BOj 00/1aCTH OCIIOpaBajy IMOJUTUUYKY BOJbY U
nedopMHUIITy OAHOC Ap>KaBe U MOJUTHUKe MOhH KOjU ce Yy TOM CITy-
4yajy yaa/sbaBa OJf JEMOKPATCKUX Hadesla U MOofeJia MoHallamka.

I MuKpo eKoHOMCKHM NpocnepuTeT — NPOMEHe U3HYTPa Ka CnoJsba

Y OCHOBHU [OpPYLITBEHE CTPYKType pecypca U HUXOBE Mare-
pUjasun3alivje y HalJUOHA/IHO HOraTCTBO KOje ce Ha TPKUIITY BaJsio-
pH3yje CBOjoM TpaHCchOopMallFjoM Y IToXKeJ/baH IPOU3BO UJIH YCIY-
Ty, HaJIa3" Ce IJIaBHU KaMEH TeMeJball, YCIIEllHa U KOHKYpeHTHa
[I0C/IOBHA OpraHu3alvja-npenysehe.

Beh Ta yMmbeHHLIA HOTIPUHOCH IUHAMH3HUPAY OKPY>Kema Y
KOMe jefHa gp>KaBa OCTBapyje CBOjy CBPCUCXOOHOCT, LEIOTBOPHOCT
U aJleKBaTHO OAroBapa MOJUTUYKHUM OUeKHBamkbHMa CBOjUX rpaba-
Ha. MUKpOEKOHOMCKH ITPOCIIEPUTET Y AP>KaBU OApaykaBa YCIIEILIHO
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OCTBApeH CKJIaJl Be3e CUCTeMA U JbYIACKHUX pecypca y npeny3ehuma
KOje cy, TIpe cBera OCTBapHJjie He CaMO KOHKYPeHTCKY Beh ¥ KOHKY-
PEHTHY IIPEJHOCT y OMHOCY Ha OCTajie yUeCHHKe TP>KUIIHE yTaK-
Mutile. TakBa IIPeSgHOCT je KpajlkU IMoKasaTes/b HM3a ITpolieca KOoju
Cy Ce YCIeIlIHO YBeJIM U IPUMEHW/IHN y 00/1aCTHU: OpraHru3aliioHe U
rnojequHAYHEe/THUMCKe TIepCIIeKTHBe YCIIEIIHOCTH TIpenyseha,kao
OIWHAMHWUYKOT je3rpa eKOHOMCKEe CTPYKType HallMOHa/IHe IIpUBpee
U IbeHe Ap>KaBe. AKTUBHpabe OpraHU3allMOHe MepCreKTHUBe y Mpe-
ny3ehy ocTBapyje ce Kaga yrnpaBa Ipenyseha, kopucrehu opraHu-
3alijy Kao HHGPACTPYKTYypy, ycMepaBa npeny3ehe mpema rpaHUuLIA
moryhHocTtu. Ta rpaHHIla ce Hajla3ud Ha IIpeceKy KpHBe KOHTpOJIa-
OMIHOCTH U QJIeKCUOUIHOCTH. TO je HUBO KOjHU OJirOBapa HajBHIIIOj
¢dopmu Kojoj mpeny3ehe Te>kKH, a OCHOBHH 1IHMJb CBAKOT Mpeny3eha je
yBehame BpeJHOCTH ¥ CTBapame oJlaTHE BPEIHOCTH.

C mpyre cTpaHe, HaJla3e ce MpoIlecH Koju omoryhaBajy cTBa-
pame BpeJHOCTH KpO3 AeJ0TBOPHY Be3dy pecypca. To cy mpolecu
KOju odyxBarajy (pyHKIHOHa/IHA moApydja mpepnyseha. Ycrocra-
B/bal€ YCIIEIHE KOMOMWHAaIlWje Tpolleca U JbyOH/3alOoC/IeHUX je
MOBOJ 3a pa3/IMUWTE MeEHAllepCKe CTpaTervje U TaKTHUKe, Koje 3a
pe3yJTaT uMajy oaropapajyhe mpakce u pesyiTare. OjeHa TaKBUX
pe3yJ/iTaTa BpIIM Ce Ca CTAHOBUIITA PA3IMUWUTHX MoOJejla W HH-
cTpyMeHarta. [laHac je BeoMa IMMPUCYTaH U aKTyejlaH MOJeJl YeTUDPHU
nepcrnektuBe (BSC- balanced scorecard) Kariana u HopTtoHa [1],
KOjH y OLIeHY pe3yJiTata Mepu cienehe mepcneKkTUBe:

- (pMHAHCH]jCKY,

- TIOTPOIIAUKY,

- YHYTpalllky, Kao ¥ epCreKTUBY

- UHOBAllHje U yuyemna.

Y ycrioctaB/bamy U IIPOjeKTOBaBYy YCIIEIIHE OpTaHU3aLlMOHEe
[IEpPCIEKTUBE, IPUMEBY]Y Ce Pa3/IMUUTU IPUCTYIIU Y CaBpPEMEHO]
MpaKkCy MeHalIMeHTa a/Ih 3a HajaBaHrapAHHWjHU "OpraHu3alivja Koja
yuu” IPUCTYTI HAjOUTHHU]E je Aa ce TeXKHU [IUJbY ‘[a Ce OpraHU3aLHo-
HO 3Hame KOHILIEHTPHIIE, ycMepaBa U pa3BHja 10 HUBOA KOjU 00e3-
bebhyje Behy BpegHOCT U KOHKYPEHTCKY npenHoct” (Pedler [2]).

OBH IPUCTYIIH 3aJIaXKy Ce 3a IPUKYIUbake PaCyTOT UHIWBHU-
OyaJTHOT 3Hama M YCIIOCTaB/bakhe CTaHAapha U IIpolieca 3a BUXOBO
Kopuinthemwe. Hocuall 3Hamwa, JbyACKHA Pecypc, BberoBa CrioCOOHOCT
yuyewa U npujiarohaBamwe poMeHaMa je BUTAJIHU U IOACTHULIAj-
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HU (pakTop pasBoja mnpenyseha. 3emsba, pajHa CHara U KamnuTal
Cy HECIIOpHO,0TPaHUYEHU a/IM HEeOrpaHUYEeHOCT MOTYhHOCTH Ha-
JIa3UMO Y 3HaBy U KOMIIETEHTHOCTH KOjU Cy IIpUMAapHU (pakTop
pas3Boja. 3aToO OpraHMU3aLMOHO yUemwe ofpa’kaBa CIIOCOOHOCT IIpe-
nyseha ma CTBOpU HOBa 3HakA Y MPUJIArogy ce npoMeHama. TpaH-
chopMallMOHU MNPOLIECH YIpaBO Cy MpOBeEpa 3a BUTAJIHOCT IIpe-
nyseha ¥ ¥weHy NpUIaroa/bUBOCT, jep OHU HM3a3UBajy JUHAMHUUKe
LUKJTyCe Y pa3Bojy mpenyseha, mTo cTBapa rnorpedy 3a HOAATHUM
U HOBUM 3HawkMMa. OpraHmu3aluoHO YUYeHe Kao KOHLIENT U cTpaTe-
rvja MUKpPOEKOHOMCKE YCIIEIIHOCTH, 0Xpadpyje TUMCKH paj, KOMY-
HUKalujy udmMmehy GyHKUIHWOHATHUX LieJIMHA U Tpakewme pellemha
3a moausame rnepdopMaHCH M KOMIETeHIHja, LITO AONPHUHOCH
WHOBALlMOHMM e(deKTHMa Kao HeCIIOPHUM (paKTOpruMa CTBapama
IoJaTHe BpeJHOCTH U KOHKYypeHTCKe mpenHocTH. [Ipenyseha koja
IpHMeEYjy OBaj CTpaTerujCcKd H300p y MpOjeKTOBalky OpraHH3a-
IUOHE TIePCIIEKTUBE, OJIUKY]Y Ce:

- oTBOpeHoIThy ITpeMa HOBUM HH(pOopMalljaMa,0d0CTpaHo,

- 3ajeIHUYKHM BHU3HjaMa,

- OATrOBOpHOLIhY, CAMOKOHTPOJIOM, U

- yuyelrthem 3arocjieHuX.

ITopen Tora, oBakBa Ipeny3eha nmocedaH 3Hauaj aajy y/103U
meHaliepa (Torrington [3]), KOju y OBOM NPHUCTYITy MOpajy OUTH Of-
TOBOPHH Y 3a MPUMEHY 3Haka Kao U 3a pe3yJiTaTe OCTBapeHe Ha OC-
HOBY IpuUMeHe 3Hawa. OBaj yTUllaj 3HAHA HA 3HAHE Kao U3Y3ETHY
KOMIIOHEHTY JbYACKHX pecypca, Jpakep [4] je 03HAUMO KAaO KJ/by4-
HY ITpeKpEeTHUIY Y pa3Bojy MeHaliMeHTa. MehyTuM, oBaj KOHLIENIT
O3HAyaBa ¥ MPOMEHY y CXBaTalby MHTEPHE KOMIIOHEHTE Tj. yJore
3aMoCIeHUX U BbUXOBUX KOMIeTeHIIHja. ®J1eKCUOMTHOCT ¥ OpHjeH-
Tal¥ja 3allOCJeHMX [la Ce yCaBpILIaBajy M OCTBape BHCOKE HUBOE
KOMIIETEHIIHMja OOMPHUHOCH OIICTAHKY M HAITPEeTKy, KaKo JIMUYHOM,
TakKo U KOJIEKTUBHOM. [IpocriepuTeT MUKPOEKOHOMCKE CTPYKType
pe3y/TarT je ¥ TIOTBpAA YCIIEIIHO OCTBAPEHOT KapAWHA/JHOT Hauvesia
jedVHCTBa pa3/IUUUTOCTH.

Yogek U mnpenysehe cy uspas tor npuHuuna. CBU pecypcu
KojuMa rnpenysehe pacrosiake mehycobom ce pasnukyjy. Odjenvima-
Ba UX KOJIEKTUBHHU yX ¥ BOHCTBO JbYAU. 3a OUJI0 KaKBY IIPOMEHY,HA
OHUJI0 KOM HUBOY CUCTEMA, MOPaMO MOYETH Off HAaC CaMUX, O Haj-
HUXKUX CerMeHaTa eKOHOMCKE,[IOJIMTUUKE U KYJITYpHE CTPYKTYPE.
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OBaj cmep IMpoMeHa O3HAUYEH je y JINTEpaTypu Kao CMep U3Hylipad
Upema cuosea. Ha Taj HAUMH UCTHUYE Ce 3HaYaj UHTEpHE KOMIIOHEH-
Te U ’hbeHe HEeHUCLpITHE MOTYhHOCTH [a IOAP>KU U IMOACTaKHE TPaH-
chopMalivoHe Mpoliece, Hajla3eh y bbrMa U HU3/1a3 U3 COIICTBEHUX
npodisieMa. Y caMOM CpeUIITy OBe KOMIIOHEHTE je UOBEK U FheroBe
crocodbHocCTH. "Pey je 0 y3/1a3HOj COIHpaA/JIM pacTa Koja JOBOAH 0
MpOTPECUBHO BUIIUX 00JIMKA OATOBOPHE HE3AaBHCHOCTH U yCIIEIIHEe
mebysaBucHocTtu” (Covry [5]).

Y ocHOBH pecopMH KOje Cy Y TOKY U OHHX Koje he ce nipeny-
3UMaTHy, MOpa MOCTOjaTH TeXXka Ka LIW/by U MHCTPYMEHTUMA KOjH
he 0be3dbequTH DOraTCTBO JbYOH W HbHXOBO 3a0BOJBCTBO. Ta mapa-
IHWTrMa JaHalllkHIle YBOOH HAaC Y HOBO 100a Koje je MIOCTUHAYCTPH]-
CKO U KOje Tpara 3a HOBUM H3pa3vMa BPeJHOCTH a KOje ce Hajiase
ympaBo y yoBeKy. CTBapame yCJioBa M ycpeacpeheHOCT fa ce Ipe-
nysehuma, kao hesnrjaMa MHUKPOEKOHOMCKE CTPYKType jeqHe Ha-
LIUOHAJIHE TIPUBpee U caMe Ap>KaBe, OMOryhu ycrieliHa UHTerpa-
[[Hja pecypca ca JbyACKUM IOTEHLIHWjaIuMa y IIpoLeCuMa KOjU Cy
IIpOjeKTOBaHU [1a OTBapajy MOTYhHOCTH HECMETAaHOT UCIO/baBamka
KOMIIETEHLIY]ja, a 6e3 aAMUHUCTPAaTUBHOI yCIIOpaBawka U OHEMO-
ryhaBama je CyIITUHCKA MPETIIOCTaBKa 3a Ap>KaBe U HBUXOBO pe-
¢dopMcKo oripefebene y IOACTULAjY pa3Boja. [I[poMeHe ¥ cmep U3-
HyTpa IpeMa CIio/ba Heu30eXXHH Cy 3a CTBAapHY TpaHChoOpMalHjy y
du10 K0joj 0ds1acTU,Kako IMIPUBPENHO] TaKO U Y jaBHOj YIIpaBU Kao
Uy ofpa’kaBakby IOJIUTHUKE BOJbe TpahaHa y U3rpaamby IeMOKpaT-
CKHX 00JIMKa BJjlaJlaBUHE.

Y 1LIleHTpy OBHX IIpolieca je YOBeK KOju MMa ciaodoay Hu3do-
pa ¥ OATOBOPHOCT 3a CBOje ofjIyKe. Fberos pa3Boj U pa3BOj HeroBe
OATOBOPHOCTH HaJ/Ia3H Ce y CTPYKTYpH (hOpMyJie 3a yCIOCTaB/bake
yCIlellHe afMHUHUCTPAaTUBHE CTPYKType/KamalUuTeTa Ap>KaBe U ay-
TEHTUYHOT U3pa’kaBawa IMOJIUTHUYKE BoJbe. Kao TakaB OH yTHUUE Ha
00/1MKOBame MOJTUTHUUYKE BOJbE T.j. MOJKE [Ia je Memha OHAaKO KaKo ce
caM Me®a MoJ yTHllajeM CBOT pa3Boja, HalpeaoBama U CII03Haje
CBOjUX KpeaTHMBHUX U MHOBATUBHUX KOMIIETEHIIMja. HOBEK MMa
IPUPOOHO Hajjauy MOTHUBALIMjy OHOA KaJa pagd Ha OCTBapemy
CBOjUX ayTEHTUYHHUX U CPOOHUX XTeHa, aMOUIIMja, YCIIOCTaB/bakha
TUMOBA Y opraHusauuje. TakBe opraHu3sanuje/ npenyseha cy 3pe-
Jie, MOTUBHCAHe, BUCOKOIIPOAYKTHUBHE, 00yueHe U - eTU4YHe. OHe cy
Kao TaKBe CHa)XKHU YUECHULIU Y TP)KUILIHUM HaJMeTalkbHuMa U CTBa-
pamwy AoJaTHEe BPEOHOCTH T.j. boraTcTBa Ap>KaBe y K0joj paze.
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Je3rpo eBpOIICKUX HHTErpalidja je HeCIOpHO YHYTpallike
TPXKHUIITE. Y TUM YCJIOBUMa KBaJIUTET aAMHUHUCTPATUBHOT Karlla-
LUTETA jeJHe HallMOHAJIHE [p>KaBe Y JUPEKTHO]j je Kopeaaliuju ca
YCIIEXOM KOju MHUKPO €KOHOMCKa CTPYKTypa IpUBpeLe OCTBapyje
y MebyHapoAgHO] KOHKYpeHLHUjU. YcpeacpeheHOCT agMHUHUCTpA-
TUBHHUX pecypca Ap>KaBe Ha YCIY)KHY OpjeHTalujy U e(HUKACHOCT
Cy MpeTIoCTaBKa 3a YCIIEITHOCT MUKPOEKOHOMCKE CTPYKTYpe T..
noMahwux npenyseha. Ba)kHa udbeHHIIA je [1a je TaKBa aKTUBHOCT
Op>KaBe U HeHOI aiMUHUCTPATUBHOI KallallUTeTa jefHa O PeT-
KHX 00J1aCTH KOje ce He MOry IOABEeCTH I10[ aKTUBHOCTH KOje Cy
3abpameHe uwi. 87 YroBopa EBporicke yHHje, Tj. He cMaTpajy ce "np-
>kKaBHOM noMmohwu”. C Ipyre cTpaHe, TakBa IOApIIKA y pa3Bojy mpe-
Iy3eTHHUIITBA U foMahux npeny3eha y ckyiaay je ca oueKuBambHuMa
Y IIOJIUTHYKOM BOJHOM 3allOC/IEHHX KOjH OCTBaApyjy CBoja rpabhaH-
CKa IpaBa U KOjU y TaKBUM aKTUBHOCTHMMaA IIPENO3Hajy BEpPOLOC-
TOjHOCT U3pa’kaBaka CBOjUX UHTEpeca U LIUJbEBA.

I ApxasHo npeay3eTHUWTBO — jaBHa npeayseha

Ja 1y op>kaBa MOKe ODUTH ycCIielllaH ITpeay3eTHUK? Koju cy
CTpaTellKH, a KOjU OIIEpaTUBHU LIUJbEBU TAaKBOT ITPENY3EeTHUIITBA?
[IIta medopmulle CUCTEM yIIpaB/bakha jaBHOM MMOBUHOM/MIpENy-
3eheM M YMHH ra JJaTeHTHUM “paCUIMHHUKOM” APYILITBEHOr Horat-
cTBa?

HcTOpHjCKHM IVIedaHoO, Y OpraHU3allkjyu U yIIpaB/baky IIpe-
nysehrma y Ip>KaBHOM BJIQCHHUIITBY, Y AYTOM MIePUOAY, IpaB/beHE
Cy CHUCTeMCKe IpellKke Koje Cy ce MIpUuIojusie HacieheHUuM Mozesu-
Ma opraHU3alivje U (pyKIIMOHKCakba OBUX TUIIOBA Mpeny3eha, Koju
Ce ¥ IaHac IIpUMeEYjy ca Makbe-BHIIe "CIIOJbHUM~ MpernHadeheM
aJIk BeOMa MCTPAajHUM OJJIMKaMa CTapor Hacjieha y yHyTpallkbUM
CTpYKTypaMa JejioBaka. MehyTHUM, JaHaAC je u3pa’keH CTaB [a ce
pellene 3a nmogusame e(pUKACHOCTA U MPO(PUTAOUIHOCTA Y OBOM
00/IMKy yhnpaB/batbha UMOBHWHOM Ha/la3d y IIpUBATHU3allHjH, a Oa
ce MpHd TOMe OBaj MPHUCTYN He OCTBApyje ca NOBO/HHO pa3paheHOM
CpaTelKoOM BHU3HjOM U AUGepPEeHLIUPAaHUM CTpATEIIKKUM OMIHjaMa.
To ce He MOKe HHUKAKO OIIpaBAaTH MOTrOTOBO IITO CY MHOTE IIpH-
BaTH3all¥je MOHULITEHE U LITO je TUME HapacTao CTEIEeH HeloBe-
pema y HHaue BeoMa eJIOTBOPHY a/IaTKy IIpeodpaykaja y caBpeme-
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HOM [pyLITBY. /Ip>)kaBa ¥ lheHa BU3HUja YJIOre U HOCHOLla OCHOBHUX
KapuKa pa3Boja ApPYyLITBA He CMe OUTH [OBeJeHa Y MUTambe aKko y
TOj ody1acTU MMa AujieMa, Hecliopa3dyMa M HejacHoha. IIpucyTHOCT
OBHUX II0jaBa MHOUKATOP je HeaeKBaTHOI aJMHWHUCTPATUBHOT Ka-
NanuTeTa KOju HHUje 0CIoCcod/beH Ja OATOBOPU Ha pa3BOjHE M3a30-
Be U [la TIOHYU CTpaTellke ClleHapHjcKe BapujaHTe MOTryhux mpa-
Balla pa3Boja.

Y dunosobduju Op>kaBHe NOKTPHHE Hasla3e Ce [BE BU3Hje
yIpaB/bakhba jaBHOM HMMOBHHOM: IIparMaTH4YHa U aJITPYUCTHUKA.
Obe BU3Hje y CBOjOj OCHOBH MMajy MPETIIOCTAaBKY O MaTepja/IHOM
doraTtcTBy Koje ce mMopa yyBaTh W yBehaBaTu. [IparmaTuyHa T.j.
npeny3eTHUYKa BU3Uja OP>KaBHOT yIIpaB/bamka TEXU CTBapawy U
MaKCUMHU3Upawy OorarcTBa HallMOHAJIHE LieJInHe. Y 0BOj 001acTh
MoOpajy OUTH IIpUMeeHe MOoJepHe ITpakce KOHKYPEeHTHOr MeHII-
MeEHTa KOjH je Kpalke PUTHIaH Ha I10jaBy yIJIUTaka jaBHE U I10-
JIATUUKE BJIaCcTU. HemoOups/bUBOCT IMpeny3eTHUUKUX IIpolieca U
aKTUBHOCTH y Ipenysehrma Koja odaBsbajy AesIaTHOCTHU Of jaBHOT
UHTepeca Mopa OUTH ypeheHa Ha HMBOY HajBUIIUX [IPAaBHUX aKa-
Ta Op>KaBe Kao U HajBUILIKUX €ETUUKUX HOPMHM HOCHUOLIA TTOJIUTUUKE
mohu. Takohe, yBohewme U MpHMeHa OBHX CTaBOBa MOpa Ce CIIPO-
BOOUTH y CBUM (PyHKIIHOHAJIHUM LleJIMHaMa jeJHOT OpraHu3aliu-
OHOT CHCTeMa Kao WITO je mpenysehe. Y oBUM ycJ10BHMa, Ap>KaBa
MOXKe OUTH yCIlellaH BJIACHUK T.j. IpeNy3eTHUK; U He caMo TO, Beh
U U3Y3eTHO MOTHMBHUCAH Mpeay3eTHUK U3 IBa pasjiora:

- YCIIELIHO yIpaB/bakhe U pacrosiarakbe jaBHOM UMOBUHOM
rpahaHa HallMOHaJ/IHE IleJIMHe yBehaBa HAIlMOHAJIHO Oo-
raTCTBO U jaua MoBepeme rpahama rpeMa HHCTUTYLIHjaMa
U CBOjOj Op>KaBH,

- CTBapame U yBehaBame MaTepHjaiHe OCHOBE IPYLITBA CY
peajiHe IMPEeTIIOCTaBKe 3a OCTBApUBAMKE AJITPYHUCTUUKUX
UJbeBa [pyKaBe U heHEe MOJIUTHUUKE eJIUTE LITO JOBOLAU 10
3a/10BOJbCTBA I'pahaHa.

3azmoBo/baH rpahaHUH je HOCWIAL] jaKe TMOJUTHUUYKE BOJbE U
MOTHUBA KOju he ce ucro/baBaTH y MOAPUILU Hpeodpa’kajHUM U
Pa3BOjHUM LIM/b€BHMMaA APYILITBA, aJik U cede caMHUx.

[Topen mparMaTUUYHE YCMEPEHOCTH, Ap>KaBa MOpa pa3BUjaTh
obmactu y KojuMa he ce moTBphuUBaTH U OCTBapUBaTH ApPYIITBEHA
IYMeH3Hja BheHUX rpahaHa U To Ha HAaYMH Koju 0be3behyje: jenHa-
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KOCT, JOCTYITHOCT, HEyTPaJIHOCT, UH(POPMHUCAHOCT U IOCTOjaHCTBEH
HauMWH "KOH3yMHpama’ CBHUX IIpaBa U odaBe3a Koje mpumnaaajy Ko-
PUCHHULIMMaA jaBHE IOTPOLIE.

JaBHa npenyseha y Cpduju mjaHac Cy Ha 4ejly CIIMCKa I'ydu-
Tallla, HeoBJalTheHUX KOPHCHHUKA DorarcTBa ¥ MMOBHHE Hapoza.
Kako je mo Tora golijio HUje IpeaMeT OBe aHa/IM3e, aJIkh KaKo ce U3
Tora MoyKe u3ahu 0dy3uma Hally Ma>kKuby.

Be3 ob03upa Koje BjIaCHUK jaBHOT mnpenyseha, Ap>kaBa WIHU
(¢u13HYKO JIM1ie, OBaj OOJIMK OpraHH3allivje jaBHe OeIaTHOCTH, Mopa
Y CBOjOj OpraHX3allMOHOj IePCIEKTUBHU YK/bYUYHUTH BUILIE OOJIMKA U~
depeHIIHjalikje CBOT ITPOU3BOJHOI, OMHOCHO YCIY>XKHOT IIporpaMa.
CUTyallMUOHOM aHAJIM30M CIIOJ/bHEl OKPY>KeHa Kao U YHYTpaIIbeET,
Mopa ce gedHHHCATH CTpaTeryujcka MaTpHlla BpeJHOCTH IT03HIIHje
YKyIIHe MaJieTe MOHYAe ycayra U3 IporpaMa-jaBHOr cepBuca. Ha-
paBHO Ia he ogpeheHu Mpou3BOAH/yC/Iyre UMaTH 3al0BO/baBajyhy
npodHUTadUIHY MMO3UIIHjY aJiu Orhe U OHHUX KOjU TO Hehe UCITyHHU-
TH. [Ipumep: ITouta y eHTpY 3imatudopa nMahe mokasaresb €KOHO-
MHWYHOCTH, aJIU TpOllaK [OCTaBe IOLITe y cesly Ha Bpxy [onuje, roe
ce Has1a3e TpU JoMahHHCTBA U rie Ce Ha KOWY 10/1a3Hu A0 KOPUCHHU-
Ka, buhe maneko U3HaA NpUxoaa.

JaBHHU MHTepecC ¥ MpopHUTAOUTHOCT M3a30B je 3a KpeaTUuBHHU
MeHalIMEeHT U CTpy4YkaKe [oJu3ama YYUHKa npenyseha y ycioBu-
Ma OCTBapHBalba KOHKYPEHTCKe IepCIieKTUBe. Y IaJIeTH IOHYyAe
ycCJIyra, CBaka ycjyra Mopa OMTH ITO3ULIMOHUpaHa U aHAaJIM3UpaHa
Kao HOCHJIALl TPOIIKa U MPHUX0oAa ajlkd MOopa UMaTH "Tpehy nuMeH-
3Ujy” — DOTIPUHOC KBAJIUTETY jaBHOT CEPBHCA M OCTBapemy yCTaB-
HHX MpaBa rpabama. 3aTo je moTpedHO Oa MOCTOje, Y CTPYKTYypH
YCJIY>)KHOT MporpaMa jaBHHX mpeny3eha, B OOIIyHCKH ITpOrpaMH
npenyseTHUYKe aKTUBHOCTH (TepliHjasiHe OeIaTHOCTH U C/1.) KOjU
he obe3behrBaTy U3BOpE 3a "HOHUpamE" OHUX yC/Iyra Koje MpUuBpe-
MEHO He 3a[J0BOJ/baBajy IOKa3aTe/be eKOHOMHUUYHOCTHU. KopucTUMO
TEPMHUH "TIpUBPEMEHO” 3aTO IITO CBaKa jaBHA ycjJyra Koja HHje
npoduTtadunHa, ynyhyje Ha aHoOMaJibje y APYyTrUM 0djlacTHMa IIpy-
>Kama jaBHHUX ycayra (HeusrpaheHa HHGpacTpyKTypa U CI1.).

C gpyre cTpaHe, Tpeda CKpeHYTH Na>kKiby Ha MMUTakbe KaKo Ja-
Hac jaBHa ITpeAy3eha IiaHUpajy CBOje CTpaTellKe U TeKyhe Lube-
Be ¥ 0baBe3e U KaKO UX BJIACHUK (Ap>KaBa, Hapo[) KOHTPOJIULIE?

PacmoioKMBOCT cpelcTaBa OyileTa Op>kaBe, OKBHD je 3a
IUIAaHCKe IIpojeKkluje, WTO Beh yKasyje Ha AUPUIOBAHO IJIAHCKO
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yIipaB/bake KOje ce Be3dyje 3a Ap>KaBHU LieHTpasikn3aM. Takobhe je
NpHCyTHaA METOMOJIOLIKA HejacHOha M mpoleaypaiHa Hededwuca-
HOCT y 0b/1acT yTBphuBawa U Npahewa NMPOAYKTUBHOCTH pada y
jaBHUM mnpenysehuma. [IpUCyTHOCT OBOT UHAMKATOpa y IIpOLiecy
OpuUIlpeMa U JOHOIIema o4jiyKa y jaBHHUM Iipeay3ehumMa, anuv U y
aQAMUHUCTPATUBHUM XHjepapXUCKUM HHUBOHMaA, pelivo OM MHOre
CIIOpOBE O AOOIIPHMHOCY OBUX mpeayseha yKymHOj e(pUKACHOCTH U
PEeHTAaOMTHOCTH Ap>KaBHE UMOBHHE.

HMako y rmjiaHCKUM CMepHHUIlaMa Koje Biajga mocrasiba jaB-
HUM ITpeay3ehrMa 3a u3paay IMJIaHCKUX JOKyMeHaTa, IPOAyKTHB-
HOCT Ce CIIOMHIbE, aJIM Ce HHU Y jefHOM IpaTeh¥M aKTOM OBaj WUH-
IVKaTop He paspabyje Kao mjaHCKU LIU/b HA KOjU Ce Yy OBUM IIpe-
ny3ehrMa Mopajy ycpeacpenuTH M Koju he Kao TakaB noacrahu
KpeaTUBHU MEHAIIMEeHT [a OCTBapu Behu o0dHUM rpuxoda Koju he
My OMOTyhuTH ¥ Behe MJlaHCKe aKTUBHOCTH Of OYIIETCKUX Orpa-
HUYEHA.

Beh Ha oBOM nUTamy MOTBphyje ce 3ak/byyak [ia Cy OBa IIpe-
nyseha u3amelnrTeHa BaH TOKOBa MeHallepcke 60pde U KOHKypeHIIHje
U [1a ce HaJjla3e y "3aBeTpHHHU” y KOjOj ce y HEKHM 3adejiesKeHUM
cllyyajeBMMa gorahajy KOpyInTHUBHE U HeoBjlallheHe aKTUBHOCTHU
yMabHUBawka ApPYyIITBEeHOT dorarcTBa. Takohe, BUCOKe MeHallepCcKe
Mo3UlMje U MeHallepCKU YTOBOPH 3aCHMBAjy Ce HA yTOBOPHUMaA KOjU
Cy jeIHOCTpaHO YrOBOPEHHU U Hajuellthe oaroBapajy TpaauliMOHaI-
HHUM yroBOpHMa T.j. yTOBOpHMa KOjHu Ae(HUHHUIILY cCaMO MpaBa, OOK,
obaBe3e Koje MOpajy Aa OAroBapajy KBAHTUTAaTUBHUM LIUJbEBUMA
M3 IJIAaHCKHX IOKyMeHaTa Koje ojodpaBa Biana, He mocroje.

Ha oBakBe MojaBe IOpykaBa pearyje peripeCcHBHO T.. orpa-
HU4YaBa Opoj 3aloC/IeHUX, OrpaHhyYaBa 3apazie U cl1. To MehyTum,
3aHeMapyje Apyre pacliojioXXHBe MOryhHOCTH Koje 01 yrnpaB/bakhe
jaBHHUM mpenysehumMa BpaTu/io y oqHOCe pedepeHTHOT KopuIllthewa
€KOHOMCKHMX, TEXHOJIOIIKUX ¥ HapaBHO, MeHAIIEpCKUX IIPUCTyIMa
yIipaB/baly IIPOLIECHMMAa U TOKOBUMA CpeJicTaBa Koja Cy ITOBEpeHa
Ha yIpaB/bae.

Ha ocHOBy HaBegeHOI MOXXEMO 3aK/byUYMTHU [Oa OpP>KaBHO
npeny3eTHUIITBO y CpOHjH, HA MpUMepy jaBHHUX mnpenyseha, He
IIOCTOjU U HUje MOTBphHeHo yCcnelllHUM UCXOAMMa. JejaH Ofi pasjiora
je cagp>kaH y HeafJleKBaTHOM M HEJOBOJbHO ITPOGEeCHOHATHO OCITO-
CcO0O/beHOM aJMHUHHUCTPATUBHOM peCcypcCy/KallalluTeTy Aa OBY BPCTY
IIpUBpEOHE CTPYKType PEKOHCTPYHUIIE U OpraHU3yje Ha NPUHLIU-
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MHUMa MOJEPHOT CUCTeEMaA yIpaB/bakha KOjU rapaHTyje e(pruKaCHOCT
U NpodUTAdUITHOCT UMOBHHE IpahaHa y3 oCTBapHUBame aJITPYHC-
TUUYKUX LIUJbEBA AP KaBeE.

MpucTyn ynpae/baky /byACKUM pecypcMma Kao nokasaTesb
I pedopmcKor onpegeberba

Y miaHupawy OyayhHOCTH, Mpel HOCHOLIMMA OBUX aKTHUB-
HOCTH IIOCTaBJ/ba Ce 3axTeB u3dopa ¢usocoduje yrnpapbama, I1a
npeMa ToMe, u300pa CUCTEMaA U MOJeJsia yIpaBbakba.

Y ToM CMHCIy Ce 4eCTO HaBOOHW MHUIJbewe AKoda [6] o
MIOCTOjaly YeTUPH MPHUCTyIa npeny3eha rmiaHupawy 0yayhHOCTH:

- HedKWUBUCWUYKU, KOTa OOJIUKYje 3aJ0BOJbCTBO IOCTOje-

huM cTarkeM U HeCIpeMHOCT 3a pu3uke. OBO je KOH3epBa-
THUBaAH IIPUCTYII KOjU YIJIAaBHOM H3HUCKYje IMoMoh ca cTpa-
HE;

- peakiiuBUCWU4KU, HAje yCMepeH Ha dyayhHOCT U onduja
IIpOMEHE;

- UpoaKWUuBUCWIUYKU, YCMEPEH je U U3PAa3UTO MOTUBHUCAH
Ia npenBuba cBojy OyayhHOCT KaKo OM ce Ha BpeMe MpH-
JIJarOAW0 MOTyhHUM pHU3HUIINMA;

- UHWepakWuBUCWUYKYU, UMa aKTUBAH OOHOC IipeMa Oy-
OyhHOCTH TaKo IITO je mpeaBuba; He NpusarohaBama ce,
Beh HaCTOjH 1A je IpOMEHH.

HecriopHo je na rocienmwa ABa IIPUCTyIla IpUIlagajy Moaep-
HHUM, KOjU TeXKe KOHKYPEHTCKOj ITPeJHOCTHA Ha TPIKULLTY, 3aCHOBA-
HOj Ha yCcMepewy Ka MHOBallMjaMa U pa3Bojy KOMIIETEHIIHja, Kao
U Ka BeheMm TpkuiiHOM yuelrhy. To HamM yKa3yje ¥ Ha jollI jedaH
BeoMa OMWTaH IPUCTYIl KOjU OAJIMKYje MOJEepHe CHUCTeMe yIpa-
B/baka, a TO je JaBamwe IOCEOHOr 3Hauvaja UHUWEepPHOM OKDpyXery
U aKTHUBHpaWy MMOTeHIHjasla KOje OHO IIpy>Ka. Y TOj 0b/1acTH clio-
cobHocll Uipegy3eha TipeAcTaB/ba MocedaH CErMEHT aHAIM3HUPaka.
KoMTIieTeHTHOCT je, y OBOM CMHCJIY CIIOCOOHOCT KOja OOIPHUHOCH
pa3Bojy npeny3eha. [la 1M je cBaka KOMIIETEHTHOCT JIeJIOTBOPHA Y
IIOAM3aky KOHKYPEHTCKe cyniepuopHocTU? HapaBHO Aa He. Komrie-
TEHTHOCT Koja 00e3behyje ma npenys3ehe y omHOCy Ha apyra, 3a70-
BOJbaBa OTpede KOPUCHHUKA Ha CyIlepUOpPaH HAuMH, IIpaBHU je UcC-
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Ka3 yCIelHOoTr Kopulthewa 3Hawkba U CIIOCOOHOCTU (IUCTUTHUTHUB-
Ha KOMIIETEHTHOCT).

dyHIaMeHTa/IHA OCHOB CBaKe KOMIIETEHTHOCTH je 3Hamke U
C TUM MPHUCTYIIOM MeHa Ce TPAAULIMOHAIHU KOHLIEIT yIIpaB/bakha
npenysehrnma y KOHLENT IMOpTdosivja pecypca ¥ KOMIIETEHTHO-
ctyd. Ha oBaj HAuMH OTBapa ce HOBO MOApPYyYje y caBpeMeHOM yIIipa-
B/baBy IpenyseheM, paHUje 3aHEeMapUBaHO U MOTLEHUBAHO, & TO
je roxmpydje yripaB/bamka JbYACKUM pecypcuma. OMIUKe OKpY>Kema
(crio/pBer ¥ YHYTpPALUET), a IOCEDHO BheroBe IMMeH3Uje Kao LITO
Cy : HEM3BECHOCT, JUHAMHUYHOCT Y CJIOXKEHOCT, DUTHO yTUUY Ha KOH-
LelTya/JIHU ITpod I Kao U MpaKCy MeHalIMeHTa JbYACKHUX pecypca.
EHeprujy uHTepHe cpefuHe 00JIUKYjy BPeHOCHHU TOKa3aTe/bH pas-
BHUjeHOT MeHalIMeHTa JbYACKHUX pecypca Kao IITO Cy: HUBO KYJ/ITY-
pe, KIMMe, KBaJIMTET MeHalIMeHTa, IT0CBeheHOCT U 3aJ0BOJbCTBO
3al0C/IeHUX, CTPYYHOCT M OCIIOCOO/bEHOCT, MOTUBALIMOHU U MOJ-
CTHULIQjHHU CHUCTeM, [IOBE3aHOCT II0jefMHalla U TUMOBA Ca CTpaTe-
TUjCKUM LU/beBUMa mnpenyseha. [IoSUTUBHU CMep OBe eHepruje
HUCIIOJ/baBa Ce : BUCOKOM ITPOAYKTUBHOIIhY a MaJIUM yJjarawkbruMa,
JOK HEeraTUBHU CMep OIJIMKYje HUCKA MPOAYKTUBHOCT U BUCOKH
TPOLIKOBH.

HecrmopaH yTH1iaj CIIO/PHOT OKPY>KeHa Ha pa3BUjeHOCT Me-
HalIMeHTa JbYACKHX pecypca, yBoAHU HAaC y MOTYhHOCT olieHe pas-
BOjHUX OIJIMKA UCTOT, KOjU Y UCTO BpeMe OIJIUKYje U €eKOHOMCKO,
MOJIUTUYKO U KYJITYPHO OKPY>KeHe jelHe HallMOHAJIHE CpeJUuHe. Y
TOM CMUCJTY, IpeNo03Hajy ce ciefehe KapaKTepUCTHUKE:

- Hepds3BujeH MEHAaIIMEHT JbYACKUX pecypca KOjU IMOAPIIKY

HaJia3h y OMPOKPATCKOM U HEKOMIIETEHTHOM MeHalIMeH-
Ty, Y QyTOPUTAPHOM MOJIUTUYKOM CUCTEMY U HEpA3BUjEHO]j
npuBpenu.Y \eroBUM aKTUBHOCTHMaA HpeoBiahyjy TpaH-
CaKLJMOHE aKTUBHOCTH Tj. WiBpge akuBHOCWU U Upouecu
OBOT MEHalIMEeHTa.

- passujeHU MeHalIMeHT JbYACKHX pecypca OAroBapa Ka-
paKkTepUCTUKaMa OKpPY>Kela Ca BUCOKOM HeW3BeCHOILIhy,
pusHLIMMa, JMHAMUKOM IIpOMEHa Ca IIHWPOKUM AHjana-
30HOM yTHIIaja. Pa3sBHUjeHH MeHalIMeHT JbYACKUX pecypca
KapakTepulle: (hJIeKCUOUTHOCT, UHOBATUBHOCT, CHUCTEM
Mepemwa YCIIEITHOCTH, PeHOC OBJiallhera, BUCOKU HUBO
KOMIIETEHTHOCTHU ¥ KpeaTUBHOCTHU. OH y CBOjUM aKTUBHOC-
THMa IpUMewyje TpaHC(popMallMOHE MIPOLIECE U TO MeKUX
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KapakTepucTtuka. OBaj IMpUCTYN OMIHUKYje U (puio3oduja
HWHBeCTHpaka ¥ pa3Boja Ha OCHOBaMa pa3Boja pecypca.

- WpAH3UUUOHU MEHAIIMEHT JbYACKHMX pecypca HacTaje
y OKOJIHOCTHMaAa paJUuKaJHHX MpPOMeHa Yy IOJUTHYKOM,
IpaBHOM, EKOHOMCKOM ¥ OpPTaHU3allMOHOM OKPYXKEHY Yy
KOjHMa [O0Jjila3u OO0 CMeHe CHCTeMa M IIpoMeHe BpeadHOC-
HUX obesieXja UCTUX. TO je TPAH3UILIMOHHU IIpOLleC y KOMe
CTapa ¥ HOBA "TEKTOHCKA I1JIoua'” Te>ke HOBOM HaIlpeIHOM
WJIX Ha3aJHOM cTamwy. OIJIMKYjy ra mopacT HEM3BECHOCTH,
pH3HKa, BeJIMKUX IPOMEHA ajJikd U OTIIoOpa IIpeMa HCTHMa
KpO3 PeaKTUBUCTHUUKH CTAB. Y OBUM OKOJTHOCTHMA MeHall-
MEHT JbYyACKHUX pecypca IIoNpHMa OJIMKe KOHIJIOMepaTa
CTapHX M HOBHUX ITPaKCH U MoOeJsia KOju ce yIJIaBHOM He-
KPUTHUYKHU KOIIHUPA]jy.

Y capgammeM TpeHYTKY y Cpduju ©UMaMoO pasiMuMTA HUBO
Pa3BHjeHOCTH KOHLIEIITa ¥ MOJeJIa a jollI BULIE ITpakce MeHalIMeH-
Ta JbyACKUX pecypca. OH 3aBUCH Ol KapaKTEpPHUCTHKA BJIaCHHUYKE
CTPYKType npenyseha y KojuMa ce yBoAU U IIPUMEBRY]e Tj. y Ipeay-
3ehrMa y KojuMa uMamo yhelrthe cTpaHUX HHBeCTHIIHja U3 pede-
PeHTHUX cBeTCKUX npenyseha (TeneHop, CUMeHC U Ap.) IPUCYTHU
Cy pa3BHjeHHjH 00/IMIIY ITpolleca MeHalIMeHTa JbYICKHX pecypca, y
npenysehuma Koja cy HacTasia IIpUBaTU3allMjOM OPYLUTBEHUX WU
Ip>KaBHHUX ITpeay3eha on cTpaHe (U3UUYKHUX JWUILQ, MEHAIMEHT
JbY[ICKHMX pecypca je Hepa3BHjeH. JaBHa mnpeayseha cy nmoapydja y
KOjuUMa ce IMpHUMeEBY]jy, YIJIaBHOM TpaJHLIMOHAJIHE MpaKce ympa-
BJ/bakba JbYACKUM peCypCcHMa, OOHOCHO MeHalIMeHT KaapoBa (By-
poBuh [7]).

OHoO 1ITO cBaKaKo Tpeba ucrtahH, jecTte HeJOBO/bHA WU/IM CKO-
pO HHKaKBa CTpaTervjcka OpjeHTalldja Op>KaBe [a yIIpaB/bame
JbY[ICKMM pecypCHMa MOCTaBHU Ha HUBO APYILITBEHOT BU3MOHAPCTBA
U IIJITaHHpPamka OBOT pecypca Kao pa3BoOjHe mepcrieKTuBe Cpduje y
BEeHUM peOpMCKHUM U TpaHCHOPMALIMHUM aKTUBHOCTUMA Yy MO-
IepHY W MpPOCIIEPUTETHY €BPOIICKY Ap>KaBy. buiio 6 HEOnmXogHO
Oa ce y Cpduju, mnpeMa beHUM HUCTOPHjCKO-KYJITYPHUM U €KOHOM-
CKO-TIOJIUTHYKUM CHeluPUUHOCTHMA 'TIpero3Ha' Moaea U KOHII-
€T PUCTYyIIa yIIpaB/baky JbYACKUM pecypcruMa Kojyu OU JOTIPUHEO
MOACTULIAjy pa3Boja OBOT BHUTAJHOT U JUHAMHUYKOT (akTopa y y
JIQHIly CTBapawa BPeaHOCTH.
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CaBpeMeHU MeHAlIMEHT JbBYACKUX pecypca, GOKyC CBOT Je-
JIoBama noMepa ca GUsUUKux rmpedepeHIirjaia YOBeKa, HA BETOBE
Behe MOryhHOCTH ¥ MOTeHIIMja/ie Ka0 UHTeJeKTya/IHOT BJaCHHUKA
KanuTasa. OBO HOBO yCMepeme jada 0O4HOCe ITapTHEPCTBA, a He I10-
cefoBama U KOMaHAOBawa, Beh roBepemwa U capaamwe. Ha Taj Ha-
4HuH, ocodaha ce KpeaTMBHA, UHOBAaTUBHA U BUCOKO KOMIIETEHTHA
WHTEpPHA eHepryja Koja moBehaBa KOHKYPEHTCKH MOTEHIHjaa aik
U 3aJ0BOJBCTBO CODOM U CBOjUM OKPY>KEHEM. Y OBOM PACIIOHY MO-
ryhHOCTH, 0Opa3yje ce OTBOpeHH CTaB II0jefHHAlla U HHTEPECHHUX
rpyna ga nokpehy npomMeHe, na ux IpUxBaTajy ¥ MOACTUYY pa3Boj
KpO3 IIPOMEHE.

[IpuMemwmeHa cTpaTerdja U Mozes yrpaBibakha JbYOCKUM pe-
CypCHMa, Y HOBHjUM HAyYHHM HCTpa’kMBambHMa, [TIocCMarpa ce y
KOpeJlallMOHOM OAHOCY Ca [eJIOTBOpHOIIhy Ap>KaBa U pa3BOjHUM
IIPOCIIEPUTETOM HaLlMOHAJIHUX LieJinHa. Kao WTo Cy BoJa U eHep-
rUje pa3/IMuMTHUX BPCTH MpeaMeT nocedHe dpuUre U 3allITHUTE Ip>Ka-
Be KAa0 HAaIlMOHA/JIHUX DoraTcraBa, TaKO M JbYACKH MOTEHIHjaJl HE
MO>Xe OMTH MpenyliTeH y CBOM Pa3Bojy ,lI0jeJUHAUHHUM ITPUCTY-
NUMa U KpaTKOPOUYHUM moTpedbamMa BIaCHHKA Ipeay3eha Koju ra
'‘BUE' Kao Wpouax.

3axTeB MOJIEPHOT MPHUCTYyIa yIpaB/bakby JbYACKUM PECYpPCH-
Ma y YCIIEIITHUM M NPO(PUTAOUTHUM MUKPO EKOHOMCKHM CTPYKTY-
paMa Ap>KaBa, Ofpa’kaBa Ce BUCOKUM CTEIIeHOM HUHTerpaiiuje Ioje-
IVHIIa ca UWbeBUMa Npeny3eha. Taj mpoliec HHTerpanuje Mopa ga
Cce HaCTaBH y3J/Ia3HOM MyTakbOM I10 HUBOMMaA Ha KOjHMa Ce BPIIH
rpynucame Lin/beBa U WHTepeca,rpyliHcame OBJallhewma U OATOo-
BOPHOCTH, 10 HWBOA HAllMOHAJIHMX M OP>KaBHUX HHTepeca U OBJia-
whewa. MHTerpanja vHTEpeca U LWbeBa MUKPOEKOHOMCKHUX UH-
HWIalla ca afMUHUCTPAaTUBHUM KallallUTETHUMa U OBJlallhewmruMa
noTrBpavhe edUKacHOCT Ap>KaBe KaO0 UHCTUTYILIHje KOja OCTBapyje
WHTepece CBOjuX rpahaHa Ha nmpodecHoHaslaH U CTpyyaH HAUYHH.
Y TOoM ciiy4ajy, IOJIMTAYKa Bo/ba MU Moh Ouhe ycmMepeHa y MCTOM
npaBLy ca Ap>XKaBHUM WHULHjaTUBaMa U pesyiTaTuMa. KoHpIuK-
THO yCKJIahHBame HHTepeca MUHUMH3Upahe cBoje yhelrhe v ryou-
TaK eHepryje cTBapasialliTBa U nocBeheHocTyu duhe cMameH, a 3a-
II0OBOJBCTBO M MOTHBAllHja JbYACKOT ITOTEeHIIHMjaia Oruhe MOOAUTHYTH.

30or Tora Tpeba KpUTHUUYKH aHAJHU3HUPATH Pa3BHjeHOCT YII-
paBJ/baka JbYACKUM ITOTEHLIHjaIMMa Y afMUHUCTPATUBHUM CTPYK-
TypaMa [p>KaBe jep ¥ By OIJIUKYjy HacjleheHe TpaJWULIMOHAJIHE
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MpaKkce U MPUCTYIIH WM IIpey3eTe MpaKce APYTUX KOje HUCY IIPH-
snaroheHe u obyxBaheHe y lieJIMHY CHCTeMa yIpaB/bakha JbYACKHUM
pecypcumMa y Cpduju. Y TOM CMHCILY, YCIIOCTaB/bakhe U KOpHIIheme
ba3e rmogaTakKa 0 CTpPyYHHUM CITOCOOHOCTUMaA y CPIICKHUM Iipeny3ehu-
Ma MOXKe 1a oMoryhu U oboraTu IIpoliece y yrpaBbakby JbyACKHUM
pecypcuMa y yIIpaBHHM CTpyKTypaMa K 06paTHO, Te IIOKpeHe Kpe-
aTUBHEe MHHIIMjaTHBe y 00JIaCTH pa3Boja KapHjepe (XOpHU30HTATHO
¥ O0YHO) Y jaBHOj yIIpaBH, aJik U y ITpeay3ehrma. To 61 monpruHeso
noBehamy 3aHTEPECOBAHOCTH 3a ITpO(heCUOHAIHU paJl y alMUHU-
CTpalLlHjH, aJlk ¥ BUILIEM HUBOY KBaJIUTETA KaJAPOBA.

3aK/byyak
B y

JloTIpHUHOC pa3BOjHOM yCMepemwy Ap>KaBe MOJKe IaTH yCIIell-
Ha MpHBpela Kao CTBapasal MaTepHjasHor dorarcrBa. MehyTum,
Taj CTBapasiall BpeJHOCTU Mopa OUTHU MOJIEPHO OpraHHW30BaH, TakKo
Ia obe3dehyje moBe3nBame CBOje CTpaTervjcke BU3Hje ca UHTEpe-
CHUMa IojefrHala ¥ TUMOBA. Ta Besa je jaMmall ycrexa y IoTBphu-
Baby CyIIepHOPHOT I10JI0’Kaja Ha TPKHUIITY ¥ OCTBAapeHe CHHepruje
usMehy pecypcHe KoMOHWHaIlMje ca JbyACKHMM IIOTeHIIHjaIMMa.
Tako ocTBapeHa HHTEpPHA KOMIIETEHTHOCT PUTHHA je Ha CMETHE U
MPTBe X0/10Be KOjH ce Aorahajy y Ja/bUM MpolleCuMa UHTerpanuje
Yy CTPYKTypaMa afMHCTPAaTUBHHUX KaMallUTeTa.

TakBe cMeTHe Cy TT0OKa3aTesb HealeKBaTHOT pearoBamwa OuJIo
300r HempodeCHOHa/JTHOT W HECTPYYHOr MOTeHIIWjasa aJMHUHU-
CTPAaTHUBHOT KallallUTeTa WU 300T BbUXOBE OTyHEeHOCTH y KaHaJIHU-
Ma KOMYHHKallFje U UHTerpaimje, a YeCTo U HEMOTHUBHCAHOCTH 3a
nocBeheHOCT ocTBapuBawy e(PUKACHOCTH U AEeJIOTBOPHOCTH LiH/be-
Ba aAMHWUHUCTPATUBHE MMOAPIIKE.

I[TpomeHe 1 pedopMCKa OpHjeHTalhja 3axTeBa IPOMeHE CTa-
BOBAa U BPeTHOCHHUX CyZIOBa CBAKOT Off HAC, U3HyTpa ITpeMa CIoJba.
[IpomeHe y yHyTap®beM OKPY>KewYy MOACTUUY IPOMEHE y CIIOJbHOM
OKpY>KeBY, Y OBOM CJIy4Yajy U Ap>KaBe, M lbeHOT KananureTa. TpoMa,
HeKpeaTHBHAa M WHEPTHA Ap>KaBa je CyNpOTHA ITOJIUTUYKOj BOJBHU
cBojux rpahaHa 1 oHU he je MeWaTH CUJIOM WM Ha AeMOKpPATCKHU
HauuH. [IeMOKpaTCKH HA4YHWH je u300p KOju 3aXTeBa OTK/IaMambe
CBUX OHUX CMETHH KOje JOIIPUHOCE IPEKUAY UHTETPAaTUBHUX IIPO-
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MHTEPHA KOMITIETEHTHOCT KAO ITPETIIOCTABKA PA3BOJA

11eca rnojeauHIla, hUXOBUX OpraHM3alidja ca MHCTUTYIMjaMa KojHu-
Ma je JmaTo oBjallhewe Aa yrpas/bajy UMOBUHOM IrpahaHa.

JenHa on 0ds1acTU y KOjOj Ce Hajlase OEeJIOTBOPHU UHCTPY-
MEHTH 3a peBUTA/JIU3allMjy MOTUBA, HUHULIUjaTUBA, KPEaTUBHOCTHU
U nocBeheHOCTH je TpaHCHOPMALIMOHU MEHALIMEHT JbYACKUX pe-
cypca cxBaheH Kao (pu1030(pCKU CTaB ajiv IIparMaTUUYHU IPUCTYIT
Y aKTUBHPaBky HEUCLIPIIHUX MOTYhHOCTH KOje JbYyACKH OTEHLIH]jal
caap>Xu y cedu.
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BEJIENKA CA ITETE TOJUIIIHE
KOHOEPEHIIUJE OEQA ,PEOOPME:
[I0JTUTUYKA BOJbA U/NITA
ADMUHUCTPATUBHU KAITAIIUTET”,
OIPXKAHE 11. MAJA 2011, TOTUHE Y
HAPOJIHOJ bAHITM CPBHUJE Y BEOTPALLY V3
[TIOJPMIKY NETETAIIMJE EBPOIICKE YHHUJE U
OOHJALIUAJE OPUIPUX EBEPT

IIpod. ap 'opau ITutuh, npencenHuk CaBeta PEPA, Ha oT-
Bapamy KOH(pepeHIHje UCTaKao je Ja y U3a30BYy Ka eBPOIICKHMM HH-
Terpauuvjama, Tpedamo dUTH amOULIMO3HU. [TocieqmUX ap rogu-
Ha OTBOpEeHe Cy HOBE TEME U HOBe CTpaTervje y BUOy [oCTaB/bamka
HOBHUX BHU3Hja MozepHe Cpoduje. [loTpedbHa je MoAepHH3allHja Iie-

Jior cucTteMa. HeomxoiHO je MpOoAyKTHBHH]je KOpHUIThemke pecypca, .

jep HeMaMo BpeMeHa 3a ryd/bere OOK APYrd uay Harpend. UHCTH-
TyLdje du Tpedasie OUTHU MapTHEPH, a He TepeT du3Hucy y Cpouju.
Ila OMcMO CyCTHIJIM OCTajie, pa3BHjeHe, 3eMJbe IOTPedHO je mocTa-
B/balbe MEP/bMBUX UHAHUKATOPA Kao U pedopMe BeJUKOr dpoja jas-
HUX ceKTopa. Ha Kpajy, mpod. ITutuh je mogceTro Aa BasKHY yJIOTY y
U3rpaambyd aIMUHUCTPATUBHUX KalallUTeTa UMajy 0d0pa3oBHE MH-
cTuTynHje Kao mwrto je PEDPA, koja on 2006. ronrHE U3BOAU MOCED-
He IOCJIeUIIOMCKe CTyAHje U3 eBPOIICKUX MHTerpaiuja U jaBHe
yIpaBe.

Bb.E. Bokuaap Beauh, notnpencenHuk Biane Permybnuke
Cpbuje, y cBOM H3jlaralky HarjaacHo je ma je 2011. rogHa jako OUT-
Ha 3a eBpOIICKe uHTerpanuje. CBakvu MOMeHar je UCTOpUjcKu. Uma-
MO LIAHCY a AoOHjeMOo CTaTyC KaHAUAATa U 4aTyM Mo4eTKa IIpero-
Bopa. To je Haw 1u/b! EBPOIICKY MTapTHEPU U3TPAUIIU Cy CBEOOYX-
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BaTHE U 3aXTeBHe yc/Ja0Be Koje Cpduja Tpeda ma vcnyHu. MicTtakao je
Ja Cy OHM CTpord aiu ¢dep. [IoTpedHO je ITOCTaBUTHU IPUOPUTETE, a
TpeHyTHO y CpOuju TO je U3rpanma KBAJUTETHE Ap>KaBHE yITpaBe.
BuTHO je ma Ap>kaBHA yIpaBa dOyZle TpaHCIapeHTHA U HEKOPYMIIH-
paHa. Takohe Hesnuh je ©cTaKao a Cy MOJUTUUKA BOJba U aIMHUHHU-
CTPATUBHHU KallallUTETH 3aBUCHU U [la HE MOTY OrcTaTH 6e3 mehy-
coDHe capalmwe U nmoapiike. Mopa Aa moCcToju MoJIUTHYKA OATOBOP-
HOCT. Bestvku 6poj oasiyka 6u Tpedasio ga ce USMeCTH M3 BJIacCTH, a
OUTHeE OJJIyKe [1a Ce JOHOCE Ca MHOI'O MawkbUM JeMOKPAaTCKUM Hal-
3opom. Takobhe je Harsacuo fa je SUTHA jaBHOCT y pany. Ha ocHOBY
HU3BellTaja U3 okTodpa 2010. y KoMe Cy IToOXBa/beHH HAIlld aIMHUHU-
CTpPaTUBHU KaNallUTETH [0Ja3UMO JI0 TOra ja TO MOXKe OUTH jeqHa
01 KoOMHOapaTUBHUX NpenHocTHu Cpduje. CBecHO je ogdujeHO Gop-
MHUpame 1MocedHOT MUHUCTAPCTBA 3a €BPOIICKE UHTErpalLiyje jep To
Tpeba OUTHU MUTake CBUX MUHMCTapcTaBa. Ha Kpajy je ucTtakao ga
je BeoMma OBUTHO OyOOKO 3Hawe MexaHu3ama EY. OcampaeceT 0ACTO
nocia je ypaheno. ITapagokc 1moctoju usmehy cMmamwema jaBHe I0T-
pourte (M0 MepuinuMa IIPOAYKTUBHOCTH) M moTpedbe Behux Kara-
UTEeTa ApP>KaBHE yIpaBe.

Ib.E. BeHcaH [e>xep, med [eneraivje EBporcke yHHje y
Penybnuiu Cpduju, mocedHo je Hariacuo aa je epuKacHa U MoJep-
Ha, Ka rpahaHMMa OKpeHyTa jaBHA yIlpaBa, IIpeAdyCJioB 3a yCIex
mnpoliieca eBpoIicke HMHTerpanuje Cpdouje. I[IoOCTUTHYT je Hampemak
aJIu Ma jOII MHOrO I1ocjia. TpeHyTHO ce pafd MHOTIO IIpojeKaTa Ha
HUBOY Ap>KaBHe yIpaBe Kao U JIOKAJIHUX camMoyIpaBa. Fberos ro-
ied Ha pepopMe M TpeHYTHaA Jorahama Monesnuo je y ciaenehe Tpu
CTaBKe: 1) ysiora yrpaB/bauKor KallallUTeTa y OKBUPY UHTETpalinja,
2) omHOCH M3Mely MoJIUTUUKe BOJbe U KamalluTeTa U 3) jaka Ap>KaB-
Ha ymnpaBa. Takohe je HaBeo Aa je moTpedHO dosbe pacriopehuBame
HOBUYAHHX CPeJICTaBa, TOCTEeIIeHH pacT GUHAHCH]jCKe MOAPIIKE, ITpe
aJik | 110 yyacky y EV.

Op Muxaen EpkKe, pupekTop KaHlenapuje PoHpaluvje
®punpux Edept y Beorpany, yrBpauo je na y Cpduju IOCTOjHu U I10-
JINTHYKA BOJbA U OATroBapajyhu aIMHHHCTPATHUBHH KaMallUTET 3a
npoliec npucrymnamwa EY, anu ma cy joj moTpedHH jacHO GOpMYJIH-
CaHHU LIW/beBH WU Kopalld. ITopen Tora, HEOIIXOAHO je NOOATHO H3-
rpahuBame aAMHUHUCTPAaTHUBHUX KaMallUTeTa y CKJIaAy ca eBpOI-
CKHUM CTaHAapAuMa, Koju he OUTH y CcTawy Aa OArOBOpe Ha AoJia-
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3ehe r3a3oBe. Epke je mogao Kako je jemHo o[ CYIITHHCKUX MMUTaka
yHarnpehemwe KBasiuTeTa XUBOTa y CpdUju U OHO je MOTpedHO Ipe,
alyv U 1o npucrynawy EBpoOIICKOj yHUjU. [IpUcTyIamkme ce MOXKe
CcMaTpaTy TeK IMOUYETKOM TOT IIpolleca, AOK je IIpaBO MEPUJIO YC-
MELIHOT WIaHCTBA NodosplIamke KBAJIUTETA )KUBOTA rpahaHa.

IIpod. np Ana C. TpooBuh, nupektopka LleHTpa 3a eBporI-
CKe UHTerpanuje u jaBHy yrnpaBy OEDA, u3Hena je Tpu Haj-
Ba’KHHUja Hadesa pedopme Op>KaBHe yIlpaBe — OENOJIUTHU3alLIH]y,
IelleHTpaJu3alkjy U IIpodecHoHaNIn3alikjy Koju cy Cpduju mo-
TpebHHU Oa dU HampenoBasia, a OHA ce Kpehe y cympoTHOM cMepy
y Toryieny OerojJUTHU3allyje WTO OHeMoryhaBa BUILIM CTEMNEH IIPO-
decroHanuszauyje. HEOmxooHO je pelliuTH ITOJIUTUYKH Y3POKOBAHO
IHMpewe Op>KaBHOT alpara ca CBaKUM M300pHMa U UCTOBpEMEHHU
HeOocCTaTak afleKBaTHUX KaJpoBa y jaBHOj yIIpaBHU KOja CJIY>KHU Kao
moTop pedopmu. ITpod. TpdoBuh, Kao jegaH og ayTopa Keure “Jas-
Ha yIpaBa U eBpoIcKe MHTerpaiidje Cpdouje” 3ak/bydn/ia je maHesmn
noacehameM Ha mojaM “modpe BiaadaBHHE”, ITyTeM Kojer “rpahaHu
M0JIa>Ky MpaBO Ha OATOBOPHY Y AEJIOTBOPHY jaBHY yIIpaBy, Iocebd-
HO y BpeMe u3a30Ba TpaH3UIHUje KaJa je jaBHa yIipaBa MOTOD pe-
¢dopMH Koje HermocpeqHO BoAe Ka 00/b0j CBAKOJHEBHUIIA."

Hou. np Muaunua [deneBuh, nupektopka KaHIilenapuje
3a eBpoOIiCKe WHTerpauuje Bnanme Pemnybnuke Cpduje, Hariacuia
je ma cy CBU BJIaJVUHU CIY>KOEHULU YK/bBYUYEHU Yy IIPOLIEC €BPOII-
CKHUX HUHTEerpaliifja, a He CaMO OHM KOjU Cy 3arocjieHu y KaHilena-
puju. Kao mocnenuiia Te yMkbeHUIle, BEOMaA je Ba’KHO [a Cce pagu
yHarnpehewy KanmaluTeTa Ap>KaBHE yIIpaBe Kao LieJIMHe, a He T0je-
OAHUX MHUHMCTapCTaBa WM KaHLeJapHja. YKOJIHUKO LieJIOKYIIHa
Bnapa He dyne yyecTBoBasia y TOM ITPOLIECY, HE MOXKE Ce OUeKHBa-
TH 3Ha4vajHUju Harpenak. Takobhe, ap JeneBuh je uctakiia ga riaB-
Ha Ipernpeka Ja/keM HallpeTKy HoJia3y ca MOJUTUUKE, a He ca af-
MUWHCTPAaTUBHE CTPaHe, a IIPUMED 3a TO je MolNyHmaBame YIIUTHUKA
EBpoOIiCKe KOMMCHje ¥ BeOMa KpaTKOM pOKy. EBporicka KOMHCH]ja
je HaBena ga Cpduja MMa aAMHHHUCTPAaTHBHE KaMNallduTeTe, au aa
je Ha ’bHuMa MoTpedHO paluTH, OOMHOCHO Jia je HeOIIXOAHO yjeqHa-
YyaBame KBaJIUTETa affMUHHUCTpaLHje Kao LeuHe. [IpBu 3agaTak y
TOM IIPOLIECY je MCITyHhaBale YC/I0Ba 3a Jod0Hjame cTaTyca 3eMJbe
KaHauAaTa 3a WwiaHCcTBO y EY. 3a Taj Kopak IoTpedHO je IyHO /byau
ca crielM(pUUYHUM 3HawkbMMa Y KOHKPETHUM 00JlacTUMa, a y Be3H
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C TUM CTaJIHO IIPUCYTaH IIpodsieM je TO ITO 0Opa30oBaHU KaJlpOBU
y Cpbuju Hajuemrhe y CpdHju He >kejie Ia I'pajie CBOjy nmpodecHuo-
HaJIHy Kapujepy y Op>KaBHOj afMUHUCTpaLyju. [Ip>kaBa je y dasu
U3rpafme CUCTeMa, IOTPedHO je focTa yHanpehuBamwa U yjenHa-
yaBama, NOTPeOHO je U3rpafuTH CUCTEM KOjU MOTHBHIIE Jby[le Ha
ycaBplllaBamwe, 3aK/byuyusa je ap enesuh.

CBemiaHa HykoBuh, pykoBoausan tuma CHUJA mpojekta
pedopMe jaBHe yrpaBe y CpbdHju y CBOM H3jlaralky HaBeJa je Oa
je pedopma jaBHe yrpaBe Ofl K/bydyHe Ba>kKHOCTH 3a yCIeXx ITpoieca
vHTerpauuje y EY, 063upom aa je jaBHa yripaBa OCHOBHHY HOCHJIALL
pedopMH Koje je HeOIMXOAHO CIPOBECTH y TOM Ipoliecy. hykoBuh
je mopasia fa je moTpedHO Na>k/bUBHje paAUTH Ha 3aXTeBy rpahaHa
, Kako OM moOM/IU BUCOKOKBAJIMTETHE YCIyTe MO peaITHUM TPOILIKO-
BHUMa, a 1a he ce To 0CTBApUTH caMO OAP>KUBUM pedopMaMa U HbH-
XOBOM CTa/IHOM peasin3anujoM. [TIoTedHO je 00paTHUTH MakKky Ha
IIBa MMUTamka, a TO Cy HEOMXOAHOCT CTBapama AP>KaBHOT allapaTa
KOj¥ MO>Ke [Ja OATOBOPU OMEHYTHUM H3a30BUMaA, U ca Apyre cTpa-
He HeIlOCTOjalbe BEIITHHA 3a UCIIyHhele NYTOPOUYHOI CTpaTellKor
miaHa. 36or Tora je Cpbuju notpedHa noapiuka. OHa he moBecTH o0
yHanpehewa erUKaCHOCTH, CMakheha HeyCKIah)eHOCTH U yBohema
HOBUX (yHKIIHMja y Op>KaBHU amapart, kaxke Hykosuh. IIpernopyke
Koje Dyny pmate Tpedasio 64 U [a ce CIIpOBOJe paAu Hampenka. By-
KoBHh je 3aK/pyunsia na ou Tpedasio de3 omyiarama rnpeay3eTu Mepe
Ka [OCTH3aBmy €BPOINCKUX CTaHAapAa y ApP>KaBHOj aJMWHHUCTpa-
IIHjH, IIITO IIpeAcTaB/ba OAroBoOpHOCT Biage PC.

Bunujam JuiauHIlep, Bogehu cTpyymak CBeTCKe daHKe 3a
yIpaB/bake jaBHUM CEKTOPOM, je TOBOPHO O yio3u CBeTcke DaH-
Ke y pepopMamMa jaBHMX yrpaBa TOKOM IpeTXxogHuX 30 rogvHa
U IpefCcTaBUO HOBY CTyAHjy O pedOpPMH 3apaja y jaBHOM CEKTO-
py Cpduje, 3ak/pyyMBIIH [a CY HaBedeHe Mepe HeOoIlXOOHe KaKo
OM ce yHampenouo yYHMHaK jaBHOT ceKTopa. Taj riaH odyxBaTa ABa
HHCTPYMEHTA - MIPBH je orpaHHYaBamkbe 00MMa IlIaTa 3a ApP>KaBHY
yIpaBy, a APYTH je 3ayCTaB/bake pacTa dpoja 3arnoc/jieHUX y Ap>KaB-
HOj afMHUHHUCTpaUHju. JUINHIIED je peKao [a ce yIpaBO Ha TUM
MeCTHUMa jaBsba MpodiieM, jep je y3 3amMp3aBame IlaTa TELIKO 3a-
Ip>KaTH CTpy4YHe KaJpoBe. 3aTO je MOTpedHO MOCTaBUTHU MpaBUIa
U mpolenype 3a 3aloll/baBalke Y jaBHOj YIIpaBH, ca (pOKYyCcOM Ha
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noBehame msiata pagyd MOTHBHUCAaWa LITO H0oJ/beT YUMHKA, @ Halope
y ToM I1paBily CBeTcKa DaHKa he HacTaBHUTH [ia IOAP>KaBa.

IIpod. ap. T'opaana MarkoBuh, npogecopka PEPA, a Mmo-
IlepaTop APYror IaHeja HCTakia je morpedy 3a crenupuuyHUM
3HamkKMMa U BelITUHaMa y ApP>KaBHO] afMUHUCTPALIUjH, IIpe yJiac-
Ka, ajJIi ¥ II0 yJacKy y EBporicky yHH]y. [Iopen Tora, moTpedHo je
YHaIpeoUTU CHUCTEM U MU3TPAAUTH CHa>KHe KallalluTeTe KOju he
OUTH y cTamwy Ia U3HecCy oBe pedopme. JIOK Cce UeCTO TOBOPH O pe-
¢dopMH Kao cMamewy Opoja 3al10C/IeHUX Y jaBHOj YIIpaBH, Har/iacak
Tpeda na dyae ynpaBoO Ha CTPYKTYPH Te Ap>KaBHE aAMHUHHUCTpALIHje.
IIp MatkoBuh je n3Hena fa je moTpedHa M U3rpafma KamaluTeTa
3a KOHTPOJIY Y pery/jaTOpHUX MexXaHHW3aMa, KaKo OU ce modosbliao
YUMHaK Op>kaBHe yrpaBe. OHO IITO Ce jaB/ba Kao IIpelipeKka jecre
He[o0BOJbHA cIipeMHOCT Cpduje 3a MpOMeHY CTPYKType aJMHWHU-
CTpaluje.

Mapuan/lemke, ctpyutbak CUTTMA/OELIl, y CBOM HU3/1aramby
rOBOPHO je 0 obynactuMa y Kojuma je CUTTMA aHra>koBaHa, a Koje
odyxBaTajy YHYTpallky U CIIOJbHY KOHTPOJIY Ap>KaBHE yIpaBe, paj
IP>KaBHHUX CTYy>KOeHHKa, jaBHe (pMHAHCH]je ¥ jaBHe HabaBKe. Kibyu-
HU eJIeMeHTH IIpolieHe CIpoBohewa jaBHUX HadaBKM Kao jeqHOT
on craHgapaa EY cy KBaJiMTeT MpHMeHe U CHara mocrojehux wH-
CTHUTYyILIHja Oa je crupoBoje. CTora npaBHa peryjaThUBa y 0BOj odia-
CTU UT'Pa Ba’KHY YyJIOTY, ¥ BeOMa je 3HauajHa 3a 3eMJbY KOja CTpeMHU
YjiaHCTBY y EBpOIICKOj YHHjU. Baxkehu 3aKoH 0 jaBHUM HabaBKa-
Mma y Cpduju je modap u yckyiaheH ca eBpOIICKUM HOpMaMa, IpeMa
JleMkey. MehyTuM, JleMKe je Harimacuo Kako y Cpdouju HajBehu nipo-
ds1eM npencTaBs/ba KOPYMNIHja, IITO BOAU Ka MOCIeUYHUM podiie-
MHMa KOju yTUUy Ha jaBHe HabaBKe, 3aTHM MaKkKaBOCTH MpOIIHCA
KOjH Ce TUUYy KOHILIeCH]ja, KaO0 U KBAJIUTET CAMOT IIOCTYIKA jaBHUX
HabaBKHU ¥ He[OCTaTaK MOJIMTUYKE BOJbE 3a PelllaBalbe HaBeJleHUX
npobsemMa. 3ak/by4dHuo je ga y Cpduju ounrieqHO HeMa MMOJIUTHYKE
BOJbe 3a DopOy IMPOTHUB KOPYIIIHje KOja je CBy/a 3aCTyIl/beHa.

IIpod. ap CreBaH JIwiauh, mpodecop IIpaBHOr daKyaTeTa
YHuBepsurteta y beorpaay, y CBOM H3jiaramy je UCTakao Kako je
OBO BpeMe ,BJjIaJlaBHHE MpaBa“ Koja Mopa caAp>kKaTH pallkoHaJI-
HY U eEKOHOMHWYHY CTPYKTYpYy Ap>KaBHe yripaBe. HeonxonaH je dep
ogHoC u3Mehy np>kaBe U rpahaHa, YK/bydyjyhH U MIOCTOjambe JIETH-
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THMHOCTH Ha K0jOj MO4YMBa LieJIoKynaH cucteM. Op Jlunuh je go-
a0 KaKo je CHAa>KHO 3aKOHOJABCTO MOTPedHO 3a OUyBame CUCTEMA,
Kao ¥ IPOMEHA CBECTH O YIIpaBH y ApyiITBY. [oguHe 2005. JOHET je
3aKoH O jaBHOj yIIpaBH, KOjH MpeAcTaB/ba OCHOBHU UHCTPYMEHT U
MOAPIIKY MUHHUCTAPCTBY U Biiaau y Bohewy Ap>kaBe U Ap>KaBHE yII-
paBe. Unax, ap Jiunuh ucruye Kako je morpedHa Hemokosied/brBa
MOJIMTUYKA BO/bA M OIJTYYHOCT 3a YCIIEIIIHO CITpoBohewe pedopMHu.
Takobhe je yKasao ¥ Ha CHa>KHY 1oTpedy 3a moBehawmeM jaBHOCTH Y
pany jaBHe yIIpaBe.

Ap Puuappn J/IakuHr, nupekrop mnpojekra EY ,[oBopu esB-
poricku” y Cpduju: ,JIpakThuHa obyka 3a 3amocjieHe y Op>KaBHOj
yIpaBH"“, TOBOPHO je 0 OBOM MpPOjeKTy KOjU ce DaBU CHeLihjain30-
BaHOM 0D0yKOM C/Ty>KODeHHKa 3a paj y jaBHOj yIIpaBH, a KOjU TEXHU-
YKH cripoBoau bputaHcku caBeT y beorpany. Ctaxkupame Miagux
Yy €BPOIICKMM HHCTHUTYyLIMjaMa jaBHE yIpaBe MpaTyh CTUIIEHIH]ja,
IOK 00yKa Ap>KaBHUX CIIy>KOeHUKa 00yxBaTa CTULlakhe KOHKPETHUX
3Haiha, BEIITUHA U Kpajiby, /I BeoMa OUTHY KOMIIETEHIIH]Y, a TO je
IIpOMEHA CBECTH M CTAaBOBaA O jaBHOj YIIpaBHU KaO CUCTEMY. 3aK/by-
yuo je na Cpduja He HCIIyHhaBa CBOje IIyHe IIOTEHIIHjajie Kaja je
y NUTawy Op3WHA CIpoBohewa IpojekaTa MOMyT OBOTra, ajik Aa je
Harpenak BUOJbUB.

Ilerap Bo3anujeB, KoHCyaTaHT PriceWaterhouseCoopers,
0DjacHHO je Ha KOju ce HaUMH OBa KOHCYJITAaHTCKa Kyha 0aBH Ipo-
LleHOM yuYHWHKa Biaze nytem 13B. UHIEeKca ouleHa paza (Balanced
ScoreCard). [IpeMa BeroBUM pedyrMa, TO je jeJHOCTaBaH HAauMH aa
Ce TIOCJIOBHE CTpaTervje mpUMeHe Yy jaBHOj yrpaBu. KibyuHHU erie-
MeHTH Cy GHUHAHCHje, a IOTOM KJIHjeHTH Tj. TpabhaHMu y ciiydajy paga
Bnane (ma iy nodujajy afgekBaTHY YCIyry jaBHe yIIpaBe), IpPOLieCh
Kpo3 Koje Biiaga cBaKOLHEBHO IpOJia3y, U KOHAUHO pe3y/TaTyu U
KaKo ce Mepe. [Iu/b OBOT IOCTYIIKA, ITpeMa bo3aliujeBy, jecTe na ce
YCIIOCTaBU €KOHOMCKH MOZEJ 3a OPYLUTBEHY BpedHOCT. Kaja je y
MUTaKky OAHOC IIOJIMTUYKE BO/bE U aAMUHUCTPATUBHUX KallalluTe-
Ta, bo3alvjeB cmaTpa fa Ccy Ap>KaBU IIOTPeOHU JbYIU KOjHU CY CII0-
COOHM 3a pyKoBoheme, CIIpeMHHU 3a HM3a30Be, IOK MpodjieM MHpen-
CTaBJ/bajy NPeKOOPOjHHU CITYy>KOEHHIIM KOjHMa je TEIIKO yITpaBJbaTH.

Muiaomr Epuh, ®EDA, kao Mogeparop Tpeher maHena Ha
TeMy yJiore JIOKaJIHe BJIaCTH U aKaJeMCKOT ¥ rpahaHCKOTr ApyIITBa
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y mpucTynamwy EY, crioMeHyo je mpobiieMaTHKy ofHOca uaMehy am-
MHHHCTPATUBHOT KaIlallUTeTa M JbYACKOT KalHuTaa. HaBeo je u
KaKo Cy CBe 3aroueTe pegopMe TeIIKe, ajld U3BOIJbUBE.

Buosnera JoBanoBuh, nupekTtopka HalnoHasHe ajikdjaHCe
3a JIOKa/JIHU eKOHOMCKHU pa3Boj — HAJIE]I: roBopuiia je 0 ToMe KaKo
CBe IIITO Ce AelllaBa y Iorieny pedopmu ynpaBo Kpehe ca jiokasi-
HOT HUBOA. OMIITUHE CY OHE jefUHHUILIE jaBHE yIIpaBe Ol KOjuX 3a-
IOYHHY CBe HHHIIMjaTUBE. JOBaHOBHH je TOBOpHUJIA O €HTY3Hja3My
JIOKQJIHUX yIpaBa U IIPUBpeELe 3a CIIPOBOheme MporpaMa Koje oc-
MullybaBa HAJIEJl ¥ U3HeJIa YTUCKE 0 KOHKPETHUM pe3yJiTaTuMa
KOjU CYy TIOCTUTHYTH y TIPETXOLHOM Iiepuony. ClioMeHy/a je U fa
3Ha KakKo je ,IW/bOTHHA MpOoMmurca” OlITpa, ik U Aa OU ce yCIeso y
pedopmamMa, Mopa ce 030HU/bHO PaAUTH U OJJTyKe TIOHEKaAa MOpajy
outH Temke. KoHauyHO, JoBaHOBHU je momasia KakKo MOCTOjU BeJIMKaA
NoAplIKa 3a yHamnpehewe HHCTUTYLHMja HA HALlMUOHAJTHOM HHBOY,
aJIl UCTO TaKo Ja je 3a OAp>KHBe ITPpOMeHe Ba’KHO Aa TO He dyne
CaMO y OIIOPTYHOM IOJTUTUYKOM MOMEHTY, Kao Y [1a ce Ha obehaHe
pedopMe He 3abopaBH Kaza ce U3DOPHU ITUKJIYC 3aBPIIH.

ITetp Ilajac, u3 opranu3aiiyje I[TACOC, Yelike PemybiHKe,
TOBOPMO je 0 U3a30BUMa U IoTemikohama Kpos Koje je Yemka Pery-
O/1MKa MpoJia3uiia NpuaIuKom yjaacka y EY. Tokom 11 roguHa (1993-
2004) KOJIMKO je Tpajao mpoiliec, Yemka ce cycpesia ca BehnHOM
npobseMa ca KojuMa ce AaHac cyouaBa Cpduja, vcTtakao je Ilajac.
YKasao je Ha TpH OCHOBHA HayWHAa OpraHU30Bamka pajy pellaBamka
THUX npobsiemMa: 0dyke, odpa3oBame CIy>KOeHHKa, ajild U jaBHOCTH
Kaja je y mUTawy paj jaBHe yirpase. [1ajac caBeTyje na ce pedopme
He 3ayCTaBJ/bajy CaMO Ha BpXy NHUpaMHe jaBHe ympaBe, Beh 1a je
BayKHO [1a Ce aXkKkha YCMEPHU U Ha HU>KU HUBO, OLHOCHO [1a je K/by4-
HO ITOCBETUTH MNaXKKy JIOKAIHOj YIIpaBX U CaMOyIIpaBH, Kao U Jia ce
He MOTYy pa3BHjaTH 00yKe aKo He IOCTOjHU LleHTpa/IHa yIipaBa Koja
he ux kKoopauHHcaTH. [Iajac cmatpa ma Tpeda U3dehu AOHOLIEHE
IpoIUca KOjU 3a UCK/BYUHBH LIWb UMajy UCITyHhaBaKke yCIoBa Koje
je mponucasa EY, kao 1iTo je y Yelikoj 6uo ciay4yaj ca 3aKOHOM O
jaBHOj ympaBH, KOjH je HOHET 30or ynacka y EY, anu HUKaza HUje
cnpoBefeH. [1ajac je KOHCTaTOBAO KaKo Tpeba YK/bYUUTH U HeEBJIa-
OUHEe oOpraHu3alivje y pajJ jaBHe yIpaBe, IITO je O3HaT IT03UTHUBAaH
MO/ieJl, KOjH je yIpaBo CIIpoBesia Yellka.
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IIpod. np AnekcaHapa YaBowKku, npodecopka I[IpaBHOT
¢axkynTeTra YHHBEpP3UTETA YHHUOH, Y CBOM M3Jlaramy je Harjlacuia
Ila je 3a Halpedak Ap>KaBHe yIpaBe HeollxoAHa pedopMa BUCOKOT
odpasoBama, U Kako je y IocaeambruX HEKOJIUKO roguHa y Cpouju
Ta pedopMa Mnocrajia IpernosHaT/bUBa. Y Aeny odpahama Koju je
6uo ycmepeH Ha TEMIIYC mpojekaT y KOMe y4ecCcTBYjy YHHUBEP3U-
TeT YHUOH, PEDA 1 YHUBep3uTeT MeraTpeH/, a KOju 3a LIU/b UMa
yHanpeheme HacTaBe y 00/1aCTH jaBHe yIipaBe, Ap YaBOIIKH je UC-
Tak/la Kao [JUJbeBe HOBU HACTaBHU IJIaH U MpPOrpaM 3a OCHOBHE,
MacTep U OOKTOPCKE CTyAHWje, Kao M JoJaTHEe aKTUBHOCTH Yy Koje
crajajy HOBHM HAUHWHHU U CPEeACTBA yuyemha U MOOM/IHOCT CTyAeHaTa.
[TpuuKOM U3paje MJiaHOBa MapTHEPH CY Ce CYOUMJIH Ca HO0CTa IM0-
Telkoha 300r Op3uHe KojoM je pedopMa H3BpIIEHA.

bophe Cranmuuh, reHepanHu cekperap CrajiHe KOoHe-
peHLHUje rpaaoBa U onwmThUHa Cpduje, UCTaKao je y CBOM H3/iaramy
Kako je rimaBHU 3agaTtak CKI'O nprMeHa 3aKOHa y IIpaKkCH, Kao U [a
ce rpaZloBU U OIIIITHHE CBe BHUILE TpyAe Oa 0yay yK/bydeHe y HO-
HoOlllewke Iponuca. HeoxonHo je cripoBectd 65% mponuca EY koju
Cy KOHIIEHTPUCAHU Ha JIOKaJIHOM HUBOY, Te je MOTPedHO 00yuuTH
U TNPUIIPEMHUTH Jby[le Yy JIOKAJIHUM caMoyIlipaBama. [Io ®eroBom
MHUIIJbeBY, Tpebda dopMUpaTH oaroBapajyhe KaHiienapuje koje he
ce DaBUTH CIeIU(PHUYHUM IMUTaBUMa U 00OYUHTH Jby/ie [1a ITPaBUJI-
HO MCKOpHCTe cpenctBa of EY, jep he y cympoTHOM MopaTH ia UX
Bpahajy y eBporncke ¢hoHAOBE.

Oymko PamakoBuh, np>kaBHU cekpeTap Y MHUHHUCTapCTBY
3a JbYLACKa U MaBkbHUHCKA IIpaBa, ApP>KaBHY YIIpaBy U JIOKAJIHY ca-
MOYIIpaBy, je HaBeo JIOIIy ITpaKcy Koja mpetu CpdHjH, a TO je Oa
HHUje OJOBO/FHO CAaMO YCBOjUTH 3aKOH, HEro ra Tpeda M CIIpOBECTH.
PapakoBuh je oKyC CBOT M3/1aramka CTaBHUO Ha AelleHTpa/Ih3alinjy,
IeIloJINTU3allnjy, MpodecuoHaIn3allljy, palliOHAJIU3allkjy U MO-
nepHusauujy. CmoMeHyo je Ja HOBH 3aKOH O AP>KaBHUM CITy>kde-
HULMMa ¥ TeK YCBOjeHH 3aKOH O JIOKAJITHUM CITy>KOeHHUIIMMa KOju
Tpeda OBe roVHe [a CTyIIM Ha CHary, MpeACTaB/bajy HAIpedaK y
IernoJuTUu3aluju ynpase. KoHauHO, Kao cienehu nusbp UCTakao je
yBohewe MCO cTaHgapaa y MUHUCTAPCTBO, M KUCTaKao 3Hauaj JoHa-
TOpCKe IoMohH Kao K/byuyHe 3a pedopMe y 0BOj 00J1aCTH.
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IIpod. ap Muxawio LIpHOGpHA, je Kao fekaH PEDA r3Heo
HEKOJIMKO K/byUYHHMX pasMarpama Lieje KoHdepeHUje. KoHcTaTo-
Bao je [a je gp>kaBHa yIpaBa HalpenoBasia, Aa HUje LOBOJBHO A
caMo BpX Ap>KaBe Oyne eukacaH, Beh U 1a MHOTO TOra 3aBUCH Of
JbYOM ca ,AHa“. HeomxomHoOCT Beher nmpUTUCKa Ha MOJUTHYApE ja-
BJba Ce Kao Mocjeaulia HeJOBOJbHE MOJIMTUUYKE BOJbE 3a pedopMa-
Mma. [TocTojame npeBHIle CTpaTervja Koje He DMBajy CIIpOBeleHE Ta-
Kobe, jemaH je on K/by4YHHX ITpodyieMa Hallle yipase. JIp LipHobOpwa
je ucrtakao na Cpduju HUje jedIMHU LIWJb 1a 0OUje cTaTyC KaHOAXUAa-
Ta, Beh U maTtyM IoyeTka IPUCTYITHUX IIPeroBopa M CpoBoheme
MHOTrUuX pecdopmu ao ynackay EY.
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